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2006年 4月 20日安全理事会关于反恐怖主义的第1373(2001)号决议

所设委员会代理主席给安全理事会主席的信 
 
 

 反恐怖主义委员会收到了土库曼斯坦依照第 1373(2001)号决议第 6 段提交

的第四次报告的所附增编（见附件）。请将本信及其附件作为安全理事会文件分

发为荷。 

 

安全理事会第 1373(2001)号决议 

所设委员会代理主席 

阿扎曼蒂奥斯·瓦西拉基斯（签名） 
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附件 
 
 

2006 年 4月 20日土库曼斯坦常驻联合国代表团给反恐怖主义委员会

主席的普通照会 
 
 

 土库曼斯坦常驻联合国代表团向反恐怖主义委员会致意，谨此附上土库曼斯

坦关于为执行安全理事会第 1373(2001）号和第 1624（2005）号决议而采取措施

的第四次报告的补充资料。 
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附文 
 

[原件：俄文] 

土库曼斯坦关于执行联合国安全理事会第 1373(2001）号决议的第四次

报告的补充资料 
 
 

 本资料是根据反恐怖主义委员会主席对土库曼斯坦依照安全理事会第

1373(2001)号决议第 6 段提出的第四次报告提出的评论准备的；也考虑到在第

1624（2005）号决议框架下采取的措施。 

 根据土库曼斯坦 2003 年 8 月 15 日关于打击恐怖主义的法律，土库曼斯坦打

击恐怖主义的执法机关在其职权范围内行事，主要是侦查和防止可能发生的恐怖

主义活动，查禁土库曼斯坦国民与国际恐怖主义组织成员之间的非法联系。 

 土库曼斯坦支持和平与睦邻友好政策，这项政策在复杂形势背景下特别重

要。当前世界各地爆发了武装冲突，对全人类造成严重威胁。土库曼斯坦申明，

按照安全理事会第 1373(2001)号决议，土库曼斯坦明确谴责一切表现形式的恐怖

行为，全面致力于国际社会打击这种罪恶现象的努力。 

 在 2005 年，土库曼斯坦发生了一件历史性事件。就在土库曼斯坦努力改善

在打击犯罪行为领域的国际合作之时，土库曼斯坦成为国际刑事警察组织(刑警

组织)的正式成员。通过把土库曼斯坦列入刑警组织全球通讯系统 I-24/7，土库

曼斯坦成为这一具有代表性组织的成员，因而对国际警察合作以及改善在打击恐

怖主义领域国际合作方面产生积极影响。 

 独立国家联合体（独联体）各国面临大规模国际恐怖主义和极端主义的攻势，

把这种威胁视为全球性的问题，只有通过携手合作才能加以解决。这些努力包括

2005 年 12 月 28 日至 30 日在莫斯科举行的独联体成员国国际讲习班，讲习班由

联合国毒品和犯罪问题办事处（禁毒办）、安全理事会反恐怖主义委员会执行局

和独联体防空中心组织，讨论了颁布全球反恐文书以及区域在促进国际反恐合作

方面经验的问题，土库曼斯坦的代表参加了这次讲习班。这次讲习班是独联体成

员国讨论以下问题的论坛：审议批准与合法执行 12 项全球性打击国际恐怖主义

公约和议定书以及安全理事会第 1373(2001)号决议的进展、有重点地调查已经修

订和为切实执行上述文书有必要修订立法的情况、交流在促进反恐国际合作方面

的经验并确定国家和区域两级今后采取的措施。 

 土库曼斯坦强调联合国在打击恐怖主义和支持现有全球性打击恐怖主义法

律文书方面发挥领导作用，也认为这些文书是打击国际恐怖主义国际合作的基

础，土库曼斯坦加入了所有 12 项全球性打击恐怖主义公约和所附议定书。 

 鉴于恐怖活动普遍具有国际性质，土库曼斯坦采取一切必要措施加强监测外

国人和无国际人士进入土库曼斯坦领土及其驻留和离开土库曼斯坦的情况，包括
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在 2005 年 12 月 7 日通过了《土库曼斯坦移民法》。其中按照普遍公认的国际法

标准，制定了通过土库曼斯坦公民、外国人和无国籍人士进入、逗留和离开土库

曼斯坦的程序，该法还决定了土库曼斯坦移民过程的法律关系，土库曼斯坦管控

移民过程国家机构的权利。该法规范了外国人和无国籍人士获得土库曼斯坦居留

许可的手续，申请在土库曼斯坦居留许可和吊销此种许可的手续。按照该法关于

拒绝签发进入土库曼斯坦的签证和居留许可的第 15 条第 10 款，如果该外国人或

无国籍人士是恐怖主义、反政府、极端主义或其他犯罪组织的成员或与这种组织

有联系，将拒绝向其发放签证或居留许可。这种情况也可作为吊销外国人或无国

籍人士在土库曼斯坦居留许可的理由（依照该法第 16 条第 4 款）。 

 2005 年 7 月 13 日土库曼斯坦总统发布的关于改进全国外国人登记署活动的

法令核准了监测发放签证委员会工作程序的条例以及邀请外国人在土库曼斯坦

临时工作的程序的条例。2005 年 10 月 24 日土库曼斯坦总统发布了关于向土库曼

斯坦公民颁发新护照用于出入该国的法令，该法令还核准为公民设计具有生物鉴

别技术（照片识别和指纹）的护照，并核准处理土库曼斯坦公民出入境护照程序

的条例。 

 为防止与恐怖主义有关的罪行，土库曼斯坦在其行动范围内正在开展各项行

动和防范工作，以便查出有恐怖活动倾向的人和与恐怖分子有关的人。 

 按照《土库曼斯坦打击恐怖主义法》第 7 条，土库曼斯坦总统设立的国家反

恐委员会负责协调反恐活动，并确保参与打击恐怖主义的各种政府机构和公共协

会进行合作，从而协调他们开展的防止、察觉和制止恐怖行为并查明和纠正有助

于准备和开展恐怖行为的原因及条件。 

 2005 年 3 月 7 日，土库曼斯坦总统颁布法令核准了关于土库曼斯坦给予难民

地位程序的条例，根据普遍公认的国际法原则和标准并依据了 1997 年 6 月 12 日

土库曼斯坦关于难民的法律，该条例规定了给予难民地位的程序。土库曼斯坦全

国外国人登记署各单位应有关当局的要求，在查明依据土库曼斯坦有关某人难民

地位的丧失或撤消的法律所涵盖情况的时候，有权决定该难民在土库曼斯坦的难

民地位是丧失还是撤消事宜。 

 按照《土库曼斯坦难民法》第 7 条，如果有严重理由认为难民有如下行为将

不给予其难民地位： 

- 犯下各项为采取措施制止危害和平罪、军事罪行或危害人类罪之目的而

起草的国际文书界定的这类罪行； 

- 在获准作为难民进入土库曼斯坦之前，在土库曼斯坦境外犯下非政治性

的严重罪行； 

- 犯有违反联合国的宗旨和原则的罪行。 
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 依照《打击恐怖主义法》第 2 条，“打击恐怖主义的法律基础包括《土库曼

斯坦宪法》、土库曼斯坦人民议会的决定、《土库曼斯坦刑法》、本法律、土库曼

斯坦其他法律、土库曼斯坦总统的命令和决定、公认的国际法原则和规定、土库

曼斯坦签署的国际条约以及有关国家机构据以通过的法律法规。” 

 《打击恐怖主义法》第 5 条具体规定了反恐领域国际合作的事项。根据这一

条，土库曼斯坦依照各项国际协定，在打击恐怖主义方面与外国、其执法机构和

情报人员合作，与从事打击恐怖主义工作的各国际组织合作，在对为恐怖主义活

动提供资金或支持的个人进行刑事侦察或刑事诉讼时协助其他国家政府，包括帮

助提供此种诉讼所需的任何现有证据。为了保障个人、社会和国家的安全，土库

曼斯坦对在其境内从事恐怖主义活动的人提出刑事诉讼，包括在土库曼斯坦境外

计划或进行、但对土库曼斯坦有危害的恐怖主义行为案件以及土库曼斯坦缔结的

国际协定所规定的其他案件。土库曼斯坦依照国内法和国际法规定，将防止和制

止为恐怖主义活动提供资金，迅速冻结犯下或企图犯下恐怖主义行为或协助犯下

此种罪行的人的资金、其他金融资产、财产、经济资源和有形资产。 

 2003 年 4 月 10 日，土库曼斯坦和俄罗斯联邦签署了《安全领域合作协定》，

其中规定两国为加强和平和巩固中亚和全世界的稳定与安全进行合作。关于打击

恐怖主义，该《协定》具体规定如下： 

 “双方将合作打击国际恐怖主义，取缔恐怖主义和极端主义组织的活

动，防范和取缔恐怖主义行为、包括筹备过程和筹资活动，拒绝给予确定为

恐怖主义成员的人庇护，交流有关恐怖主义组织计划的战术情报，在提供法

律援助和引渡在一方领土内开展或准备开展恐怖活动的人员方面进行合作，

为上述目的各有关部门在有关国际组织框架内利用双边和多边合作机制。” 

 2004年11月19日，土库曼斯坦和乌兹别克斯坦共和国在布哈拉签署了友谊、

建立信任和发展合作协定，其中第 7 条具体规定“签署双方商定通过加强两国执

法部门、边防、移民和海关机构之间的合作，进一步巩固打击恐怖主义、犯罪行

为、走私，非法贩运毒品和精神药物、非法穿越国家边界及其他违法行为的努力。

为此目的，签署双方商定采取一系列具体措施确保两国边境地区的法制，加强国

家边境制度。 

 在《土库曼斯坦打击恐怖主义法》第 1 条第 5 款规定，“恐怖主义罪行”是

指《土库曼斯坦刑法》在以下条款中规定的罪行：第 130 条、第 170 条、第 176

条第 1 款以及第 271 条至 273 条。《土库曼斯坦刑法》规定的其他罪行，如果用

于恐怖主义目的，也可视为恐怖主义罪行。 

 此外，依照《刑法》第 33 条第 1 款和第 4 款的规定： 

 (1) 组织者、煽动者和从属者均被视为和犯罪者一样的犯罪同谋者； 
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 (4) 煽动者被视为通过劝说、贿赂、威胁或其他手段有犯罪倾向的人。 

 按照《刑法》第 35 条第 1 款和第 3 款： 

 (1) 同谋者的罪责由卷入犯罪行为的程度和性质决定； 

 (3) 组织者、煽动者和从属者的罪责根据《刑法》特别章节、与《刑法》第

33 条犯罪者条款同样的规定决定。 

 为了保障个人、社会和国家的安全，土库曼斯坦对在其境内从事恐怖主义活

动的人提出刑事诉讼，包括在土库曼斯坦境外计划或进行、但对土库曼斯坦有危

害的恐怖主义行为案件以及土库曼斯坦缔结的国际协定所规定的其他案件。 

 按照《打击恐怖主义法》第 6 条，土库曼斯坦的总统和内阁领导打击恐怖主

义工作，为此目的提供必要的力量、设施和资源。 

 在其职权范围内直接从事打击恐怖主义工作的机构包括： 

- 国家安全部； 

- 内政部； 

- 土库曼斯坦总统的警卫队； 

- 国防部； 

- 国家外国人登记署； 

- 国家边防署； 

- 国家关税署； 

- 检察长办公室。 

 其他政府机构也应在其职权范围内参加防止、侦查和制止恐怖主义的工作。 

 土库曼斯坦总统设立了全国反恐怖主义委员会，负责协调从事反恐怖主义工

作各政府机构的活动，督促它们彼此合作。 

 按照《打击恐怖主义法》第 7 条，全国反恐怖主义委员会的基本任务如下： 

- 依照土库曼斯坦总统指示，制订土库曼斯坦政府打击恐怖主义政策的基

础，提出建议，提高侦查工作的功效，消除产生恐怖主义和恐怖主义活

动的原因和条件； 

- 收集和分析土库曼斯坦境内关于可能发生恐怖主义活动的情况和趋势

的资料； 
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- 在从事打击恐怖主义工作的政府机构和公共团体之间协调活动和加强

合作，使它们的行动一致，防止、侦查和制止恐怖主义行为，并查明和

消除有助于产生恐怖主义行为的原因和条件； 

- 制定关于需要保护的政府重要地点、建筑物和通讯线路的名单； 

- 参加起草土库曼斯坦将要参加的国际反恐怖主义协定； 

- 促进关于反恐怖主义的专家和研究的教育和培训，包括研究和使用国际

做法； 

- 提出建议，改进土库曼斯坦关于打击恐怖主义的立法工作。 

 


