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I. INTRODUCCION

1. En su resolucidn 44,178, de 19 de diciembre de 1989, titulada "Asistencia

de emergencia a Somalia", la Asamblea General instd a todos los Estados y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes a que
aportasen contribuciones generosas y urgentes para satisfacer las necesidades
sefialadas por la misién interinstitucional de las Naciones Unidas que visité
Somalia., Asimismo, pidid al Secretario Genmeral que sigulera ccordinando los
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a Somalia en su programa
de emergencia y rehabilitacidn. :

2, En respuesta a un llamamiento del Gobierno de Somalia, el Secretario General
emprendid, en febrero de 1990, un programa de asistencia de seis meses en los
distritos noroccidentales de Somalia a fin de prestar asistencia de emergencia y
socorro a 140.000 refugiados y otiros beneficiarios. Esta medida especial, conocida
como Programa Extraordinario Provisional de Emergencia, se hiso necesaria debido a
l1a inseguridad que imperaba en las zonas afectadas. Esas circunstancias impidieron
que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) continuasen prestando asistencia
humanitaria a los refugiados, ya que no se pudo cumplir con las normas
operacionales que rigen la prestacidén de ese tipo de asistencia. La suspensidn

de los programas ordinarios de la OACNUR y el PMA se hizo efectiva en octubre

de 1989. Ambos organismos subrayaron que se reanudaria la asistencia humanitaria
a los vefugiados en el distrito afectado tan pronto como las condiciones lo
permitiesen.

3. El Programa Extraordinario Provisional de Emergencia representa una iniciativa
humanitaria excepcional que el Secretario General emprandié a condicidén de que el
Programa tuviera una duracién limitada. En virtud del Programa, se debian
suministrar 2.000 toneladas métricas mensuales de alimentos a 140,000 refugiados

y otros beneficiarios. Se ha solicitado a la OACNUR y el PMA gue recurran a sus
buenos oficios con donantes a fin de obtener los recursos necesarios. El Goblierno
de Somalia, con la asistencia de una organizacién no gubernamental, ELU/CARE,
emprendié la distribucidén de la asistencia de socorro.

4, Independientemente del Programa de Emergencia, el Comité Internacional de

la Cruz Roja, de conformidad con su mandato y & condicién de que se observen sus
criterios normales de funcionamiento, ha previsto que, al concluir el programa,

se amplien sus programas humanitarios ordinarios para personas internamente
desplasadas a fin de incluir a los refugiados., Este programa ampliado del Comité
Internacional de la Cruz Roja se ejecutaré sin menoscabar el mandato de la OACNUR y
continuard hasta que se den las condiciones necesarias para que el sistema de las
Naciones Unidas pueda reanudar su asistencia humanitaria normal en la regién.

Las autoridades somalies y el Comité Internacional de la Cruz Roja han entablado
conversaciones sobre los arreglos operacionales necesarios.

5. Ademas, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha prestado asistencia en la
ejecucién de un programa de repatriacién para refugiados etiopes bajo los auspicios
de una comisidn tripartita integrada por Etiopia, Somalia y la OACWUR. E1 Comité
Internacional de la Cruz Roja ha acordado prestar asistencia al programa en sus
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primeras etapas y, entre otras tareas, elaborar un registro de identidad del primer
contingente de 2.400 .refugiados previamente aprobados por la comisidn tripartita, y
comprobar su disposicidn de repatriarse voluntariamente. Asimismo, el Comité
Internacional de la Cruz Roja estaba dispuesto a organizar el transporte de los
refugiados a través de la frontera, con el asentimiento de todas las partes
interesadas.

6. Durante 3l periodo que se examina, se ejecutaron cuatro programas distintos
en Somalia noroccidental a fin de atender a las neccsidades humanitarias de la
poblacidns

a) El Programa Extraordinario Provisional de Emergencia descrito gupra.
Este Programa concluyd el 31 de agosto de 1990. Durante su periodo de ejecucidn,
el Programa afrontdé graves dificultades en la entrega de suministros de alimentos a
los beneficiarios previstos. Los couvoyes de socorro sufrieron frecuentes ataques
y se produjeron numerosas bajas entre el personal que los escoltaba. Ademéds,
debido a las condiciones imperantes, no fue posible llegar a zonas necesitadas ni
establecer siquiera arreglos minimos de vigilanciaj

b) Un programa de repatriacidén de refugiados en virtud de arreglos
operacionales tripartitos. Este programa no ha progresado ni al ritmo ni en la
escala que se habian previsto inicialmente. Sin embargo, se espera que después
del acuerdo concertado recientemente entre la OACNUR y el Gobierno de Somalia
sobre 1la cuestidén de los procedimientos de registro se acelere el proceso de
repatriacidn;

¢) Un programa de asistencia emprendido en febrero de 1989 a fin de prestar
asistencia a las personas desplazadas a causa del conflicto y ayudar en la
rehabilitacién y la reconstruccién de ciudades y pueblos que quedaron destruidos
a consecuencia de la guerra civil. Lamentablemente, se ha recibido poco apoyo de
parte de donantes. Eso se debe, en parte, al hecho Ae que 10s donantes no estan
dispuestos a suministrar recursos para actividades de reconstruccién mientras no
mejoren las condiciones y, ea parte, a que les preocupan 1os problemas relativos a
los derechos humanos y desean que se avance efectivamente hacia la reconciliacién
nacional;

d) Un programa del Comité Internacional de la Cruz Roja de asistencia
médica y nutricional de emergencia, que estd funcionando actualmente a fin de
atender a las nuecesidades de las personas de la zona afectadas por la guerra.

7. Lus actividades de socorro de las Naciones Unidas en las zonas afectadas estan
restringidas actualmente a Berbera y a las zonas de Borama y sus alrededores. Si
bien se sabe que otras zonas de los distritos noroccidentales necesitan socorro, no
serd posible prestarles esa asistencia hasta que no se establezcan los mecanismos
de socorro necesarios para la entrega, la distribucién y la supervisidén. Al igual
que en otras situaciones de emergencia que exigen la ejecucién de operaciones
humanitarias de las Naciones Unidas, seré necesario incluir los siguientes
principios en cualquier nuevo programa orientado a prestar asistencia a los
distritos afectados:
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a) Que se preste socorro a todo el que lo necesite, sin considerar su
ubicacidn;

b) Que todas las partes interesadas establezcan y lleguen a un acuerdo sobre
corraedores de acceso seguros para la entrega de los suministros de socorro:

c) Que se organicen convoyes neutralas de socorro, bajo la supervisidén de
las Naciones Unidas, desde los puntos de carga hasta los puntos de entrega, y que
las Naciones Unidas aseguren la indemnidad y el cardcter puramente humanitario de
los suministros que se escoltan;

d) Que la distribucidn de los suministros de socorro se realice bajo la
supervisién del personal de las Naciomes Unidas a fin de garantizar que sea
imparcial y 3justa,

8., Esa asistencia se pondria a disposicidn, en los distritos noroccidentales, no
séle de los refugiados sino tambidn de la poblacidn civil desplazada por la guerra
y de las comunidades afectadas gravemente cuyas vias ordinarias de suministro de
alimentos y otros productos baAsicos hubieren gquedado interrumpidas por el conflicto,

9. Se ha aconsejado al Gobierno de Somalia que siga manteniendo conversaciones

con los organismos internacionales competentes a fin de crear un nuevo programa que
se ajuste a las circunstancias especiales que imperan en esa zona.
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II. MEDIDAS ADOPTADAS PARA PRESTAR ASISTENCLA DE EMERGENCIA A SOMALIA

En respuesta a la resolucidn 437206, de 20 de diciembre de 1988, y la
posterior decisidén 1080/111 del Consejo Econdmico y Social, de 22 de mayo de 1989,
en junio Australia contridbuyé con 165.000 ddlares australianos al llamamiento de
emergencia del Comité Internacional de la Cruz Roja ea favor de las personas
afectadas por el conflicto en Somalia septentrional.

Einlandia

1. Finlandia ha adoptado las siguieutes medidas en respuesta a la
resolucidén 44/178 de la Asamblea General.

2. Durante el presente aio, el Gobierno de Finlandia ha prestado ayuda de
emergencia en efectivo a Somalia por un valor de 800 mil marcos finlandeses.
Esta suma se ha hecho llegar por conducto de la Cruz Roja de Finlandia y el
Comité Internacional.

3. Se han otorgado otros 3 millones de marcos finlandeses destinados a ayuda
en especie, que se harid llegar mediante la Cruz Roja de Finlandia y el Comité
Internacional. ILa ayuda en especie estd destinada a cinco paises de Africa
(Angola, Mozambique, Somalia, Suddn y U :nda). También se estd considerando la
posibilidad de prestar ayuda médica, para lo cual se estin haciando los trimites
necesarios.

4. En la esfera de la asistencia a los refugiados, Finlandia participarad en

las actividades de la OACNUR en Somalia para asistir a los refugiados de Etiopia.
Por un lado, el programa procura ayudar a la repatriacidn voluntaria de los
refugiados etiopes y, por el otro, facilitar la integracién en la sociedad de los
etiopes que decidan permanecer en Somalia. En este momento las autoridades de
Pinlandia consideran la posibilidad de otorgar un subsidio de 2 millones de marcas
finlandesas en efectivo para apoyar el programa de la OACNUR para los refugiados
etiopes en Somalia,

Italia

1. En los dltimos meses, 1u Empresa de Desarrollo de Italia ha auspiciado las
siguientes actividades de emergencia en favor de la poblacién de Somalia
septentrional:

a) Coutribucidn de 1.000 millones de liras para el Programa Mundial de
Alimentos destinadas al envio de arroz procedente de Tailandia mediante una
operacién Sur-Sur;
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b) Contribuciéan de 500 millones de liras al Comité Internacional de la
Cruz Roja para eaviar medicinas y articulos de primeros auxilios;

¢) Contribucién de 1,186,000 francos suizos al Comité Internacional para la
compra de 40 camiones.

2. Actualmente, Italia estd negociando también una donacidén de ayuda alimentaria
por un total de 1.500 millones de liras.

Suecia

1. El Gobierno de Suscia asigné, para el presente ejercicio econdmico, 5 milloues
de coronas suecas al programa de la OACNUR para la repatriacién de refugiados de
Etiopia en Somalia. Esta contribucidén es parte del apoyo financiero suplementario
que el Gobierno ha asignado a la OACNUR en virtud de una decisidén anunciada

el 29 de mayo de 1990.

2. Suecia también apoya las actividades de emergencia en Somalia mediante sus
contribuciones generales a los distintos organismos de las Naciones Unidas y al
Comité Internacional de la Cruz Roja.

B. Medidas adoptadas por el sistema de las Naciopes Unidas

Organizacidén de las Naciones Unidas para 1a Agricultura
v 1a Alimentacidn

1. El 20 de junio de 1989, 1la FAO aprobd la expansién de una operacidén de ayuda
alimentaria de emergencia para refugiados etiopes. La nueva asignacidn se
destinaria a suministrar 2.072 toneladac de legumbres y 1.463 toneladas de aceite
vegetal para el resto de 1989 para 400.000 refugiados, a un costo total de
2.693.698 ddlares de los EE.UU. con cargo a los recursos del PMA.

2. En respuesta a una solicitud del Godierno de Somalia, la FAO prestd asistencia
técnica, con fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PWUD),
para suministrar semillas de maiz, sésamo y caupi a agricultores en los distritcs
de Sablale y Kurtunwarei, donde se perdieron las existencias de cultivos y semillas
a raiz de la inundacién del Shabelle inferior. Se hicieron arreglos en el pais
para obtener la asistencia de la FAO para comprar, tratar, certificar y distribuir
semillas de otras regiones. Posteriormente, la FAO aprobdé una asignacién, con
cargo a los fondos del Programa de Cooperacidn Técnica de ia FAO, de 70.000 ddlares
adicionales para comprar semillas de caupi. OGracias a estas actividzdes, se
posibilité que unas 3.000 familias cultivaran del 90 al 95% de la superficie
normalmente cultivada. Asi se evité el desastre y fue posible la recuperacidn.

3. Para el periodo de julio a diciembre de 1989, la FAO prestd los servicios de
un consultor que ayudé al Gobierno en estudios en gran escalz y operaciones de
lucha contra la langosta del desierto e impartid capacitacidén en el lugar al
personal nacional. En el mismo periodo, la FAO adquirid 10 transmisores y

feas
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receptores de radio y un vehiculo de tracciun en cuatro ruedas para la lucha coatra
la langosta y actividades conexas. El consultor y el equipc fueron suministrados
con fondos del PNUD.

4. En los dltimos afos, la FAO ha participado en una serie de misiones de
evaluacidén en Somalia relacionadas con casos de emergencia y la evaluacidn de los
sectores alimentario y agricola tras sequias, inundaciones, plagas y guerra civil.
Se estd considerando la posibilidad de realizar otra misidn de evaluacidn en el
contexto del programa de asistencia para la seguridad alimentaria, uno de cuyes
componentes es la preparacidn para posibles desastres.

Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Indugtrial

5. La ONUDI continiia sus esfuerzos para ayudar a Somalia en su programa de
rehabilitacién. El programa de asistencia técnica en curso estd orientado
principalmente a mejorar la capacidad de gestidn y produccién de ciertas industrias.

6. De conformidad con las necesidades de emergencia de Somalia, la ONUDI
procurard intensificar su asistencia al desarrollo del sector industrial de Somalia
y recurrir a los fondos disponibles (por ejemplo los reservados para los paises
menos adelantados) a fin de responder a nuevas solicitudes eventuales de asistencia
que puedan provenir de Somalia.

orqanizacidn de ) | g la Educacid
la Ciencia y la Cultura -

7. De conformidad con 1la politica de la UNESCO relativa a los programas de
rehabilitacién para casos de desastres naturales y conflictos, la organizacidn
podria prestar los servicios no eatructurados de expertos educacionales y algunos
materiales. Ademés, si procediera y se dispusiera de los fondos para los

140.000 refugiados, segin se calcula, la UNESCO, en colaboracidn con otros drganocs
de las Waciones Unidas en Somalia, podria realizar actividades de capacitacién a
corto plazo en oficios remunerativos y programas educacionales para adultos.

Fondo de las Naciones Unjdas para la Infancia

8, Antes del conflicto de junio de 1988, que provocd la evacuacidn del personal
de las Naciones Unidas de Somalia noroccidental, el UNICEF habia apoyado un
programa de amplic alcance en dos regiones, el noroceste y Audal, que tienen entre
ambas una poblacién de 550.000 habitantes. Las actividades incluyeron atencidn
primaria de 1la salud, agua y saneamiento, medicinas esenciales, educacién y un
proyecto para casos de emergencia. Tras la evacuacidén de Hargeisa, cesaron todas
las actividades y se derrumbd el programa. Durante los siguientes 18 meses, los
conflictos continuaron, obligando a los refugiados y a las poblaciones desplazadas
por la querra a buscar la relativa sequridad de la localidad de Horama y la regidn
de Audal, El papel del UNICEF en el Programa Extraordinario Provisional de
Emergencia fue asistir a restaurar los servicios bdsicos esenciales para el
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bienestar de todos los grupos de mujeres y nifios. Se realizaron actividades para
restaurar el Programa Ampliado de Inmunizacidn, reactivar los equipos locales de
atencidn primaria de la salud y salud maternoinfantil, realizar un estudio de
nutricidén en la localidad de Borama y la regidn de Audal, investigar la
modernizacidn de 1os equipos de suministro de agua y ampliar la infraestructura de
saneamiento.

9, En abril se transportaron a Borama por avién la primera tanda de vacunas y
equipo de la cadena de refrigeracidn. Los equipos de atencidn primaria de la salud
y salud maternoinfantil iniciaron la primera ronda de vacunacién en la regién. Con
el establecimiento de un segundo centro de salud maternoinfantil en Borama y una
estrategia de aplicacién universal, actualmente la localidad de Borama y la regidén
de Audal tienen una de las coberturas de vacunacidn mas altas de Somalia.

10. A principios de marac de 1990 se transportaron por aire a Borama squipos de
salud maternoinfantil y medicinas esenciales. Los equipos locales de atencidén
primaria de 1a salud y salud materncinfantil comenzaron a prestar servicios
regulares a las poblaciones de residentes y personas desplazadas a madiados de

mes, Desde entonces, se han duplicado los servicios de salud maternoinfantil y el
trabajo de extensién de la atencién primaria de la salud se agrega habitualmente a
los programas de extensidn del Programa Ampliado de Inmunizacidén en toda la regidn.

11, En abril se realiad un estudio de nutricidn pars determinar las condiciones
nutricionales de las poblaciones de residentes y personas desplasadas de Borama y
Audal, que incluyd el traszado de mapas de la localidad de Borama y el estudio de
todas las poblaciones locales. Si bien los resultados inicliales son
satisfactorios, una mala cosecha podria afectar gravemente a 1los grupos vulnerables.

12, Segin una investigacién del suninistro de agua a la localidad de Borama, casi
todas las poblaciones, incluidos los refugiados, dependen de pozos perforados a
cinco kilémutros al norte de 1a ciudad. Si bien se perforaron ocho pozos en total
(con una capacidad de bombeo de 316 m3 por hora), sélo se utilizan tres. Dos

pozos suministran agua a las poblaciones de refugiados en tanto que el tercero se
utiliza para los residentes de Borama. Casi toda el agua para 10s residentes y las
personas desplazadas se transporta a la ciudad en camiones y se vende por barril.
Se evalud la viabilidad de completay sl proyecto original de China de enviar el
agua a Borama por tuberias.

13, A peticién de las autoridades locales, el UNICEF prestd ayuda en la
elaboracidén de dos proyectos de saneamiento con base en la comunidad para las 2onas
de las personas desplasadas y la localidad de Borama. La construccién de letrinas
comunales y unidades para bafiarse (parcialmente financiadas y totalmente mantenidas
por los residentes) y un programa municipal de eliminacidn de desechos y residucs
secos cuentan con el fuerte apoyo del gobierno y 1a poblacidn locales,

14. Tras una misidén de supervisidn prevista para fines de mayo de 1990, el UNICEF
formularé, si lo permiten las condiciones locales, un plan de accidén a largo plazo
para apoyar y ampliar el actual programa. Ya se estd contratando personal para el
programa y se anticipa que las actividades actuales terminaran formando parte del

programa nacional ordinario del UNICEF de apoyoc a Somalia.
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15, E1 PNUD ha desempeiiado un importante papel en la coordinacidén de los esfuerzos
del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a Scmalia en la formulacién y
aplicacién de su programa de emergencia y rehabilitacidn., En respuesta al
llamamiento lanzado por el Gobierno de Somalia en septiembre de 1989, el PNUD ha
apoyado enérgicamente las actividades del Gobierno de preparacidén y lanzamiento del
Programa Extraordinario Provisional de Emergencia destinado a prestar renovada
asistencia a los refugiados en Somalia. Este Programa Provisional de seis meses
inicid sus operaciones en febrero de 1990,

16. E1 Secretario General ha solicitado al Coordinador Residente que, con el apoyo
de una pequeiia Dependencia de Emergencia creada en la oficina exterior del PNUD,
asuma la coordinacidn de los esfuerzos del sistema de las Maciones Unidas para
aplicar este Programa. Con tal propdsito, se establecid .n grupo de tareas
presidido por el Representante Residente del PNUD y el Coordinador Residente en
Mogadishu, que redne a los representantes de la OACNUR, el PMA, ELU/CARE y el

PNUD. El grupo de tareas ha estado trabajando junto con las instituciones de
coordinacidén del Gobierno con miras a velar por una aplicacién oportuna y eficiente
del programa. Si bien los componentes concretos serdn aplicados directamente por
los organismos interesados, el PNUD estard encargado de la coordinacién de los
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas y también prestard ayuda al Gobierno
en 1la coordinacién de la respuesta de la comunidad internacional., La Dependencia
de Emergencia ayudarid en la evaluacién de las necesidades, la elaboracidn de

programas relacionados con casos de emergencia y la reunidén de informacién sobre la
propia aplicacién del programa,

17. E1 PNUD también ha recibido el apoyo financiero del Canadid y los Estados

Unidos de América para asegurar la disponibilidad, por un periodo inicial de tres
meses, de un avién, considerado elemento esencial para el éxito de las operaciones
de socorro. Se prevé que se podrad movilizar fipanciacidén adicional para asegurar

la prolongacién de las operaciones de la aeronave durante el Programa Provisional
de Emergencia.

Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre

18. Un funcionario superior &e coordinacién del socorro de 1la Oficina participé en
la misidn interinstitucional de evaluacidn de las Naciones Unidas celebrads en
Somalia del 25 de febrero al 12 de marzo de 1989. El objetivo de esta misidn
multiinstitucional fue evaluar las necesidades humanitarias prioritarias como base
para movilizar la asistencia internacional en situaciones de emergencia complejas
que afectara a mads de 1 milldn de personas. En el informe de la misién (A/44/261,
anexo), se describidé un programa de asistencia de emergencia para Somalia por valor
de 19,4 millones de d6lares, conforme al cual, entre otras cosas, se rehabilitarian
los sistemas de suministro de agua, los hospitales y se reestructurarian los
servicios de atencidn médica basica y otros servicios esenciales en las zonas
afectadas. Habia personas malnutridas y vulnerables a las infecciones pulmonares
que estapan viviendo en albergues temporales., La carga, transportada a Berbera en
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el Boeing 707 fletado por la Oficina, fue degpachada luego a Borama en el avién
ligero de las Naciones Unidas estacionado en Somalia. En este pais, la Oficina
destiné el Boeing 707 al transporte de lubricantes y repuestos que se necesitaban
con urgencia en Berbera, en sl marco del Programa Extraordinario Provisional de
Emergencia del Secretario Ge, ural encaminado a prestar asistencia a los
refrgiados. Estos suministros estaban disponibles en Mogadishu, pero, debido a
problemas de seguridad, no fue posible transportarlos al nurte por carretera.

El costo total de la operacidn, incluido el costo de los suministros de socorro
y el del transporte aéreo, ascendid aproximadamente a 180.000 adlares, costo
sufragado por los Gobiernos de Italia y Noruega.

19. A mediados de abril de 1990, hubo en Somalia una inundacién de grandes
proporciones en la regidn del rio Shabelle, cerca de Jawhar (donde quedaron
anegadas 5,500 hectéreas de tierras de labranza) y de Kurtunwarei (donde quedaron
afectadas 1.300 hectdreas y 6.500 familias). E1 organismo somali de fomexnto de los
asentamientos y las autoridades locales trataron de verter las aguas que inundaban
las tierras de labranza en una depresidén natural cercana. Sin embargo, como la
inundacidén continuaba y no era posible llegarse hasta las riberas del rio, el
Gobierno de Somalia declard inmediatamente el estado de emergencia en las

dos provincias por casc de desastre y, en mayo de 1990, pididé a la Oficina, por
conducto de su representante en el pais, que enviara a Somalia expertos en la lucha
contra las inundaciones con el fin de que iniciaran una misién en la regidén de
mayor peligro y de que prestaran asesoramiento en relacidén con los problemas
conexos y con el avenamiento de las zonas inundadas. De conformidad con esta
solicitud, la Oficina seleccioné a varios especialistas con la experiencia
necesaria y dio comienzo a los preparativos para la misidn.

Organizacién Mupdial de la Saiud

20. El Ministerio de Salud Piblica formuld y aprobd debidamente un plan nacional
de previsién de situaciones de emergencia y adopcidén de medidas para hacerles
frente. En el marco de ese plan, el Ministerio de Salud Piblica ha establecido una
depeniencia de previsién de situaciones de emergencia y adopcién de medidas para
hacerles frente bajo jurisdiccidén del Ministerio. Se ha designado a un jefe para
esta dependencia y se ha definido su mandato.

21, Dos funcionarios nacionales del sector de la salud asistieron a un curso
internacional sobre la previsién de situaciones de emergencia sanitaria y la
adopcién de medidas para hacerles frente, que se celebrdé en junio de 1989 en el
Centro Panafricano ds Preparacién y Respuesta en Casos de Emergencia, ubicado en
Adais Abeba.

22. Durante la epidemia de paludismo que estalld en la zona noroccidental del pais
en mayo de 1989, un equipo multinacional de asesoramiento en paludismo visité la
zona y un segundo equipo de la Oficina Regional para el Mediterréneo Oriental 4.

la OMS visité Berbera. Se recomendd gque se procediera al rociamiento y a la
administracién masiva de medicamentos, asi como al suministro inmediato de
alimentos.

feae
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23, A mediados de 1988, se inicid en Somalia un programa bdsicc de atencidn de las
necesidades minimas, con el apoyo de todos las sectores gubernamentales, las
comunidades interesadas y organismos de las Naciones Unidas. Los fondos para los
diversos proyectos ejecutados en el marco del programa, proporcionados por las
comunidades interesadas, fueron complementados com un préstamo suministrado por

la OMS. Ademds, una misidn conjunta de 1a OMS y el PNUD llevé a cabo un andlisis
de la situacidn en cuatro paises de la regidén del Mediterrdneo oriemtal, incluida
Somalia, que dio lugar a la formulacién de un proyecto regional para la puesta en
marcha del programa bdsico de atencidn de las necesidades minimas en estos paises.

24. A solicitud del Secretario Gemeral, la OACNUR participé en la misidm
interinstitucional de prestacidén de asistencia de emergencia a las personas
desplazadas en la zona noroccidental, que se llevd a cabo en marzo de 1989. Como
de conformidad con el mandato de la OACNUR, no corresponde a este organismo
ocuparse de este tipo de poblaciones, la finalidad de su participacidn fue
esencialmente que hubiera coordinacidn y coherencia entre los principios que rigen
la prestacidn de asistencia a los refugiados y a las personas desplazadas. Como la
resolucién 44/178 se refiere principalmente a la asistencia a las personas
desplazadas, 1a OACNUR no tiene ninguna actividad concreta que comunicar en el
contexto de esa resolucidn. Cuando las condiciones permitan la repatriacién de los
refugiados somalies que se encuentran en Etiopia, la OACNUR, de conformidad con su
mandato, tratard de ayudar a organizar su retorno al noroeste de Somalia y su
reintegracidén en la regidn.

25. Cabe recordar que el programa de la OACNUR en el noroeste de Somalia se vio
gravemente afectado por los acontecimientos ocurridos en mayo de 1988, a raiz de
los cuales se redujo mucho la supervisién de la asistencia humanitaria y algunos
refugiados comenzaron a portar armas en los campamentos de la regidén de Hargeisa y
pasaron a ser partes en el conflicto., Tras extensos debates, a principios de 1989,
1a OACNUR, el PMA y el Gobierno de Somalia acordaron seguir distribuyendo raciones
de alimentos durante un plazo fijo, durante el cual se volveria a registrar y se
ayudaria a reubicar a la poblacién de los campamentos en lugares seleccionados
conjuntamente, que estuvieran fuera de las zonas de conflicto. En marzo de 1989,
se habia vuelto a registrar a las poblaciones de 8610 cuatro campamentos, es decir,
un total equivalente a la tercera parte de la cifra prevista anteriormente. A
pesar de los arreglos concertados por la OACNUR, la reubicacién no resultdé posible,

26. A fines de agosto de 1989, la OACNUR y el PMA informaron al Gobierno de que,
en las condiciones reinantes en el noroeste, no tenian mas opcidn que suspender
temporalmente la prestacidén de asistencia., Lvego, el Secretario General consulté
al CICR sobre la posibilidad de que ese organismo preparase un programa de
asistencia humanitaria para la poblacidn civil del noroceste, incluidos los
refugiados. E1 CICR declard que estaba dispuesto a explorar la posibilidad de
ampliar su programa de asistencia en la regién, siempre y cuando reinaran
condiciones normales. Se reconocié que se necesitarian seis meses para poner en
marcha el programa smpliado del CICR. La OACNUR y el PMA respondieron
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favorablemeate a la solicitud del Secretario General de que participaran, a titulo
de mediadores, en el Programa Extraordinario Provisional de Emergencia, El
Secretario General designd al Coordinador especial de las Naciones Unidas de las
operaciones de socorro de emergencia su Representante Especial en todos los asuntos
relacionados con el programa, y se establecidé un grupo de tareas integrado por el
PNUD, la OACNUR, el PMA y ELU/CARE. Una vez que se acordaron con el Gobierno las
modalidades de ejecucién y se movilizaron los recursos alimenticios, comenzd el
Programa de Emergencia a mediados de febrero de 1990, En la préctica, la mediacidn
de 1a OACNUR ha entrafiado la distribucidn de los medics logisticos y el personal de
ELU/CARE para el despacho aduanero, el transporte interno y la distribucidn de unas
8.000 toneladas métricas de alimentos. Se han adelantado 750.000 dblares
aproximadamente de los fondos presupuestados para el programa genersl al Programa
Extraordinario Provisional de Emergencia.



