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INTRODUCCION Y RESUMEN

Un aspecto mds bien polémico de la evolucidn del comercio internacional se
refiere a la cuestién de si ha habido o no una tendencia descendente
significativa de los precios de los productos basicos comparados con los de
los productos manufacturados, al menos desde fines de la Sequnda Guerra
Mundial. Los estudios recientes (Sapford 1985, Grilli y Yang 1988), aungue no
concuerdan necesariamente respecto a la magnitud de dicha declinacién,
respaldan la proposicién postulada originalmente por Prebisch (1949) Yy Singer
(1950a) scbre el deterioro secular de esos precios. América Iatina y el
Caribe, que siguen deperdiendo en gran medida de las exportaciones de
productos basicos camo su fuente principal de divisas, no han escapado a este
destino, cuyas consecuencias se reflejan directamente en la depresién de los
indices de precios regionales en el periodo de la posguerra (CEPAL, 1986a) y
en el empeoramiento de la relacién de intercambio.

Desde el punto de vista del Tercer Mundo son bien conocidas las razones
tedricas para creer en la existencia de un deterioro de largo plazo de los
precios de los productos bdsicos. Estas son su bajo precio y su escasa
elasticidad-ingreso de la demanda en camparacién con las manufacturas, y el
efecto asimétrico del poder simdical en los paises desarrollados y de la mano
de obra excedentaria en los paises en desarrollo sobre la repactacién de los
beneficios de una mayor productividad. Ademds de estos factores que suelen
analizarse, hay varios cambios estructurales que parecen haber ido cobrando
una importancia creciente en los tultimos afios. En cuanto a la demanda de los
mercados de productos basicos, cabe observar: i) el papel disminuido del
sector marufacturero y el gasto de una proporcién creciente del ingreso
nacional en servicios; ii) una modalidad de produccién en los paises
desarrollados de econamia de mercado (PDEM) que se aleja de las técnicas que
utilizan gran cantidad de energia; y iii) un cambio tecnoldgico acelerado y la
rapida difusién de nuevas técnicas, muevos productos sintéticos Yy rmnuevos
materiales, y el desplazamiento de los materiales naturales tradicionales por
estos nuevos productos. En cuanto a la oferta, lo mas destacado ha sido la
aceleracién de la produccién de varios productos basicos, scbre todo
agricolas, y el mejoramiento contimuo de la productividad, tanto en los paises
desarrollados camo en desarrollo, mediante la aplicacién de nuevas tecnologias
productivas.l/

Ia aparicidn de nuevas tecnologias ejerce una fuerte influencia sobre las
perspectivas de exportacién de los paises en desarrollo. Porque si bien es
cierto que estos cambios tecnoldgicos pueden perjudicar las ventajas
campetitivas basadas en la riqueza de recursos naturales y en la mano de obra
excedentaria en muchos paises en desarrollo, también lo es que ofrecen muevas
posibilidades de produccién que, oportunamente aprovechadas y adecuadamente
explotadas, mejorarian su capacidad productiva y su desempefic expertador.
Averiguar cudl de los dos escenarios es el mids probable es una cuestién de
trascendencia e importancia politica, en particular para el sur.

El alcance del témino "muevas temnologias" es variado y abarca una
amplia gama de actividades (véase UNCTAD 1984f). Ios muevos adelantos mas



citados son la microelectrénica, la biotecnologia y la tecnologia de
materiales. Ia utilizacién de la microelectrénica en una gran variedad de
actividades refleja su capacidad de penetracién, y su empleo principal en el
sector de los productos basicos ha sido en la agricultura (por ejemplo, riego,
vigilancia de ganado y control de cultivos). Con la microelectrdnica se han
autamatizado considerablemente los procesos productivos,2/ que en la mayoria
de los casos han requerido mayor densidad de capital, repercutiendo en la
demanda y la oferta, no sélo mediante la produccién sino también mejorando la
eficiencia de la gestion de existencias y de otros procedimientos de
reorganizacién administrativa.

Ia llamada revolucién de la informacién ha tenido asimismo una gran
repercusién scbre los aspectos financieros del sector de los productos
basicos. El procesamiento de la informacién a gran velocidad y a menor costo
ha facilitado la seleccién de carteras entre una variedad de productos
financieros y productos primarios. Ha permitido también la instalacién de la
"camercializacién programada". El sistema de comercializacidn durante las 24
horas organizado a escala mundial para el oro, el petréleo, los bonos, las
acciones y los productos bdsicos ha incentivado a los inversionistas
institucionales a tratar de obtener utilidades al rotar sus fondos en
brevisimo tiempo, con lo que los movimientos de precios de los productos
basicos son mids volatiles.

En la biotecnologia, aparte de los procesos biolégicos tradicionales
(elaboracién de pan, queso, cerveza, vino, etc.), los adelantos mis recientes
en la biologia molecular, la bioguimica, la genética micrabiolégica y 1la
ingieneria bioguimica han encontrado una amplia gama de aplicaciones en el
laboratorio, y en algunos casos a escala camercial. El efecto mis decisivo
del desarrollo de la biotecnologia deberia ser sobre la agricultura, en que
sélo la fitoagricultura representa mds de 60% del mercado potencial, estimado
en 50 mil millones de ddlares anuales (Ahmed 1988). En la agricultura, en casi
todos los aspectos del cultivo comercial, hay tentadoras perspectivas de
mejorar los rendimientos, la produccién basada en recursos renovables y el
bienestar del hombre. El bicprocesamiento en las esferas de los combustibles
sintéticos, la recuperacién de materiales (por ejemplo, recuperacién de
minerales en la mineria) 3/ y otros posee una amplia gama de aplicaciones
reales y potenciales.

Las tecrwlogias de materiales como en la cerdmica fina, las fibras
épticas, los plasticos y los materiales campuestos, han permitido mejorar la
calidad de muchos productos existentes, reducido el costo de fabricacidn
gracias a la econamia de energia y materiales, reducido el pesso, aumentado el
ambito de las actividades marmfactureras en los mercados pequefios y mediancs,
scbre todo estimilado el desarrollo de muevos productos.d/ Se viensa que estas
nuevas tecnologias de materiales famentan el desplazamiento de los materiales
tradicionales (por ejemplo, las fibras &pticas versus el cchre en las
telecommicaciones, la cerdmica fina, los plasticos y los materiales
compuestos versus el acero y el aluminio en la fabricacién de automdviles),
pero crean asimismo una nueva demanda de determinados productos basicos.



Como 1o sugieren algunos estudios (Pérez 1986, UNCTAD 1986d) el impacto
socicecondmico de las muevas tecnologias diferird segun la magnitud en que la
tecnologia en cuestién influya en el sistema "tecnoecondmico" existente. Que
acarree consecuencias favorables o no dependerd de las esferas en que se
aplique —-insumos renovables o no renovables--, como en el caso contrastante
de la produccién agricola y la extraccién de minerales. Dependerd asimismo de
las modificacicnes resultantes en 1los precios y en 1los ingresos de
exportacién consiguientes.

Habida cuenta del peligro de la simplificacién excesiva y de su posible
interrelacién, se pueden mencionar por lo menos tres grupos distintos de
cambio tecnolégico: i) innovaciones graduales, que entrafian pequefias mejoras
enelconjuntodeprocedimientosyproductosexistentesendiferentes
industrias; ii) innovaciones radicales, que entrafan la creacién de materiales
fundamentalmente nuevos como el polietileno o de productos conpletamente
nuevos como las fibras épticas, la ceramica fina, etc.; y iii) revoluciones
tecnolégicas, como la introduccién de la fuerza del vapor, los motores de
combustién interna, la electricidad, la produccién de acero con el sistema
Bessemer, las lineas de montaje de produccidn en masa, la microelectrénica, y
quizd la superconductividad, todas las cuales han entrafiado o se prevé que
entrafiaran transformaciones productivas profundas y de gran trascerdencia en
toda la economia. El presente estudio se ocupa principalmente de las dos
primeras categorias, que han tenido hasta ahora una profunda repercusién
cotidiana sobre las exportaciones de materias primas de los paises en
desarrollo, pero sin subestimar en modo alguno la importancia que tiene el
temergmpodecambioteunlégicopamlaspexspectivasﬁrhmasdelsector
internacional de productos basicos. 5/

El presente estudio tiene por objeto evaluar el impacto de los cambios
tecnolégicos sobre los productos basicos, sobre todo en cuanto a la demarda,
dentro de una perspectiva amplia --sin entrar en un anilisis muy detallado de
productos individuales-- a fin de extraer las leccicnes pertinentes de 1la
experiencia acumilada scbre el tema e identificar algunas esferas de politica

principalespaissdelaOGEydeAnéricaIatina, respalda, por una parte, la
mciéngeneraldequelatasadecmsmnporPIBrealdelosPDEM&s
declinante, perc por otra, sefiala claramente enormes diferencias en el nivel
decm'smmporhabitanteentrelosm{ylospaiseslatirnamericams. En el
capitulo ITI se presentan algunos casos camparativos —dos metales (aluminio y
ccbre) y un grupo de materias primas agricolas y sus sustitutos sintéticos— a
findeelaborarrecauamacimessohmlosprodxmtoshésicosmspectoalas
innovaciones tecnolégicas. Por ultimo, en el capitulo IV se analizan algunas
esferas estratégicas susceptibles de mejoramiento y cooperacién (a saber,
amento del contenido tecnolégico de las exportaciones, reorientacién del
comercio hacia la regién adecuada e intensificacién del procesamiento local)



dentro de un marco comparativo con la regidén de Asia. El presente estudio
sostiene que todavia existen en la regién campos que no se han explotado
plenamente con las capacidades tecnoldgicas existentes, cuyas potencialidades
podrian ampliarse considerablemente con la introduccién de modificaciones o
mejoras en la estructura productiva predominante.



I. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEI, CAMBIO TECNOLOGICQO
MUNDIAL Y SU IMPACTO SOERE IA DEMANDA Y
OFERTA DE PRODUCTOS BASICOS

Ia presente monografia se ocupa principalmente de estudiar los cambios
tecnoldgicos que inciden en la demanda de productos primarios de exportacién
provenientes de los paises en desarrollo. Esta manera de abordar el tems deja
fuera, por tanto, una amplia gama de cambios relativos a la oferta. Aspectos

plenamente en este estudio; no obstante, vale la pena mencionar a
continuacién algunos casos ilustrativos.

1. Cambios tecnolégicos relativos a la oferta de productos bésicos
a) Minerales vy metales

Enlossectommineroymetalﬁrgico, aparte de los adelantos en la
prospeccidén de minerales,6/ 1la mayoria de las muevas tecnologias que se
emplean actualmente han surgido o se han perfeccionado durante la ultima
década, como reaccidén ante la primera alza de precios del petrdleo, a fin de
ahorrar energia, reducir los costos operacionales y mejorar la calidad. A su
vez, estas innovaciones han tenido dos efectos importantes: por una parte,
hacer que los metales sean mas campetitivos, resistiendo con ello la pérdida

econdmica y el crecimiento de los sustitutos; y por otra, lograr el ahorro de
materias primas en las etapas de produccién y fabricacién.

dehiermprimarioastévinaﬂadaalaadopciéndetmdetendnadopmceso
elaborador.7/ Debido a la tecnologia perfeccionada de los altos hornos, y como
xeaﬂtadodeadge:niasdenemadonﬁsastrictasrelativasalusoylaalidad
del mineral, larazénpranediomtrelacargadendmraldehiexmyel
lingote producido ha dismimuido de 1.95 en 1955 a 1.88 en 1975 y a 1.81 en
1985. El aumento a escala mmdial de la ley media del mineral de hierro
(contenido porcentual pramedio de Fe) ha pasado de 48% en 1955 a 59% en 1985
(UNCTAD 1986c) .

Esta industria ha experimentado asimismo una serie de hechos
cmmzrentas,mndelosanleseslaaparici&xde"nmvaspini—aoerias".
Estasplmmastiermlavemjadepodarpmdmirdifemtestmosdeaoem,
sd:retodopmdw:tosliviamsyelagados,ynésaielamepmdwtosplams.



Asimismo, estas plantas pueden ampliarse mediante la expansién modular segun
las necesidades del mercado. Asimismo, el empleo creciente y difundido del
horno de arco eléctrico (que representéd casi 25% de la produccién mundial de
acero bruto en 1985) ha reducido la cantidad de hierro primario que se
necesita para producir una unidad de acero bruto de 0.70 en 1955 a 0.68 en
1985, Otro cambio tecnolégico importante ha sido el desarrollo y la adopcidn
generalizada de la colada cotimua. Su participacién en la produccién mundial
de acero aumentd de menos de 1% en 1960 a aproximadamente 50% en 1985. Estos
son algunos de los principales cambios tecnoldgicos que estén en marcha, y que
han incidido en forma adversa en la demanda de mineral de hierro en los
dltimos afos debido a la minimizacién de los insumos, pero que, a la vez han
mejorado la gama y la calidad del producto.

Respecto a otros metales, aunque las tecnologias disponibles estan en un
proceso de constante evolucién, las novedades consisten en la mayoria de los
casos en modificaciones de técnicas establecidas, y no en procesos
completamente ruevos. En el caso del aluminio, por ejemplo, las dos etapas
principales de elaboracién, la produccién de alimina y su fundicién para
obtener aluminio metdlico, han estado regidas por dos procesos basicos ideados
a fines del siglo pasado: el proceso Bayer para cornvertir de la bauxita en
alimina y el proceso Hall-Héroult para fundir la alimina y obtener aluminio.
Su, quimica basica ha permanecido invariables, salvo las modificaciones
patrimoniales introducidas por productores individuales. No obstante, en anocs
mds recientes, ‘hd%ido tentativas de saltarse una de las etapas de
elaboracién lo que en su oportunidad podria conducir a muevas tecnologias
viables en lo camercial (Brown y McKern 1987).

En el cobre, los mayores progresos se han dado en el campo de los
procesos hidrometalturgicos. A esto se ha sumado la aplicacién de varios
métodos que ahorran energia en los procesos extractivos, como mejoramientos en
los controles operacicnales mediante computadoras y la instrumentacién
analitica continua, y perfeccionamientos del equipo que se emplea en la
trituracién, la molienda y el control del tamafio. En las etapas de la
produccién semielaborada de estos metales no ferrosos, como en el caso del
hierro y el acero, la introduccién de la colada contimua --que reduce las
necesidades de capital en la etapa de la molienda— ha sido un cambio
tecnolégico decisivo. En la actualidad esta innovacién se emplea de rutina.
Scbre la base de estas cbservaciones, las limitaciones principales que impiden
la adopcién de muevas tecnologias, al menos en las etapas primarias de
elaboracién de metales, no cbedecen tanto a la camplejidad y dificultades para
la accesibilidad de las mismas, sino mis bien a la necesidad de incurrir en
grandes desembolsos de capital.

b) Productos agricolas

En la agricultura, los cambios mis notorios giraron en tormo a "la
Revolucién Verde". Esta se concentrd sobre todo en algunos paises en
desarrollo del sur y del sureste de Asia y de América Iatina, fundandose en el
desarrollo, la difusién y la adopcién de variedades modermas de alto
rendimiento, scbre todo de arroz, trigo y maiz, junto con un mayor uso de
fertilizantes inorgénicos y del riego. ‘



Durante las dos ltimas décadas, la mayoria de los paises
latincamericanos experimentaron una répida transformacién en este sector,
cbservandose cambios importantes en sus modalidades productivas y de
productividad. Hay varios estudios (véase una sintesis en BID 1986) sobre la
agricultura regional que sostienen que el uso de insumos no tradicicnales y
los cambiocs tecmlégicosenwtesectorhandesarpeﬁadompapelmd&onﬁs
importante que el aporte de otros factores, como el aumento de la superficie
cultivada y de la mano de cbra. las estimacicnes disponibles indican que la
contribucién de la tierra y la mano de cbra al crecimiento del producto fue
del orden del 15% en la década de 1970, mientras que oscild entre 17 y 30% en
la de 1960. En cambio, el aporte de los insumos no tradicionales, como las
innovaciones quimicas (fertilizantes y pesticidas), y las mecénicas y fisicas
(maguinaria, equipo y cbras de infraestructura), influys en la mayor parte del
crecimiento del producto en la década de 1960 y en un 40% de éste en la de
1970. Junto con otros factores bioldgicos (nuevas variedades de semillas) y
agrondmicos (sistemas productivos, épocas de siembra, etc.), las innovaciones
tecnoldgicas representaron mis de 40% del crecimiento del producto.8/

Bhora, la Revolucién Verde parece haber llegado a su fin, y el potencial
de mejorar los rendimientos de los insumos mecanicos Yy quimicos estaria en
gran parte agotado. Los temores de no poder mantener una tasa de crecimiento
elevada en la agricultura y el crecimiento constante de la poblacién, sumados
a una productividad declinante han llevado a concentrar progresivamente la
atencidn en la Iisqueda de apoyo para efectuar investigaciones agrarias en
biotecnologia, con la esperanza de cbtener un repunte de la productividad,
tanto en los paises desarrollados como en desarrollo.

Sequn lo sefialado por algunos autores (Buttel y otros 1985, Ahmed 1988),
la caracteristica que distingue notoriamente a la biorevolucién de 1la
Revolucidén Verde, es su cardcter predominantemente privado. Ios actores
principales en el campo de la biotecnologia son las empresas transhacionales
que han logrado aunar capacidades propias de investigacién, inversiones de
capital en empresas de ingenieria genética, la propiedad de empresas de
semillas y el acceso a la investigacidn universitaria mediante cornvenios de
financiamiento.9/ En cambio, la Revolucién Verde se concibiéd Y llevd a cabo
dentro de una estructura institucional compuesta sobre todo por organizaciones
piblicas y semifiscales, en que los gobiernos de los paises en desarrollo y
sus programas genéticos nacionales participaban como clientes. En vista de la
diferencia sefialada, es probable que los paises en desarrollo se vuelvan cada
vez mas dependientes de las tecnologias que poseen las empresas establecidas
en el norte, y que el grueso de la transferencia tecnoldgica en materia de
biotecnologia se haga bajo la égida del capital privado con menor
transparencia, lo que introduce el problema de las patentes y de 1la
informacién patrimonial.

Amque el cultivo rutinaric de plantas transformadas bictecnolégicamente
no se prevé hasta mediados de la década de 1990, ahora es el momento de
evaluar sus posibles impactos socicecondmicos, a fin de estar en condiciones
de aplicar las medidas apropiadas antes de que las rigideces estructurales se
cansoliden. A la biorevolucién hay que sacarle provecho y dirigirla
correctamente porgque no sslo contiene algunos elementos desfavaorables como el



posible de;splazamiem:o de la mano de cbra y un circulo cientifico mas
"cerrador", sino que encierra también potencial positivo para los pobres del
TemerMLmdo Entre estos cabe mencionar la menor dependencia de los insumos
agroqumloos 1p,. que redundard en una disminucién considerable de los costos,
mejoras generales de la productividad y una variedad mds amplia de productos
alimentarios mAs acorde con las cordiciones y preferenc1as locales, y menor
retraso en la adopcidén de la biotecnologia por los pequefics agrlcultores que
en el caso de la Revolucién Verde.

2. Cambios estructurales que influyen en las modalidades
de consumo de productos bdsicos

a) Cambios sectoriales

Algunas fuentes aseveran (por ejemplo, UNCTAD 1986b; Gonzdlez-Vigil 1985)
que en lo que se refiere a una amplia gama de materias primas exportadas por
los paises en desarrollo, el aumento de la demanda en los PDEM esta
reduciéndose o se halla estancada. Aunque dque desempefio econdmico poco
satisfactorio del Norte y el Sur en la década actual ha sido un factor
importante en la flojedad de la demanda, este hecho no explica plenamente la
disminmucién del consumo por habitante o de la intensidad de uso de esas
materias --es decir, del volumen de materias primas consumidas por unidad de
PIB real (este concepto se examina en detalle en el capitulo II del presente
estudio). Por ejemplo, en la década de 1960, cuando el PIB de los PDEM creciéd
a un 4.3% amal, el consumo de muchos productos bdsicos, en particular
minerales y metales, aumentd con mayor rapidez que el PIB. En cambio, en la
década siguiente, mientras que la tasa pramedio de crecimiento econdmico de
dichos paises cay¢ alrededor de la mitad de la registrada en la década de
1960, la tasa de crecimiento del consumo cayd incluso mids abruptamente.
Durante la década de 1970 muchos productos basicos registraron incluso tasas
de crecimiento negativas. Cabe reconocer asimismo que la considerable
depresién de los precios de los productos bdsicos en la década de 1980 no ha
conducido a una recuperacién de la demanda en el mercado, lo que traduce en
parte un proceso de desvinculacién de la demanda de productos basicos de los
fundamentales econdmicos mundiales. Ademds, el FMI ha sefialado recientemente
que la menor intensidad de uso de los metales parece haberse acelerado a
principios de la década de 1980. Esta aceleracidn parece haber sido fomentada
por el alza sin precedentes de los precios del cobre, el hierro y el estafio en
1979-1980, lo que genexd el desarrollo y la adaptacién mids rédpidos de
tecnologias coxducentes al ahorro de materiales y la sustitucién de 1los
metales por otros materiales (FMI, 1985 p. 134).

Se dice que en la raiz del proceso de twransformacién estructiral de la
demanda de productos bdsicos dbran por lo menos tres factores: i) el cambio
del PIB hacia el sector servicios, que consume en general ura wenor
cantidad de materias primas que el sector wmamufacturesrs; 1ii) 1la
"Gesmaterializacidon® de los procesos productivos, gue consiste en un cambio
de composicidn de la demanda que se aparta de los productos provenientes de
aquellas actividades industriales que consumen mds materias primas; y iii) la
reduccidn, © la eventual eliminacién, de la cuantia de materias primas
consumidas en la fabricacién de productos existentes ¢ incipientes mediante



la sustitucién por otro material, y mediante un uso mas intensivo o mas
econdmico del material, lo que se traduce en ahorro o econamia de materiales.
Se piensa que las reducciones de la intensidad de uso de los metales
tradicionales por los PDEM, que se examina en el capitulo II, son una funcién
de esos factores, scbre todo de ii) y iii).

No cabe duwda que el motor del crecimiento de la década de 1960 fue el
sector manufacturero. En esa década, la tasa de crecimiento anual del sector
superé a la del PIB --5.8% comparada con 4.3%--, mientras que en las décadas
posteriores ocurrié lo contrario, pues el primero crecid al 1.7% frente al
2.7% de este ultimo. Dentro del sector servicios en expansidn, algunos rubros,
sobre todo las finanzas, los seguros, los servicios a 1las empresas y
personales, han aumentado su importancia, mientras que otros rubros camo la
construccién, el comercio mayorista y al detalle, los restaurantes Y hoteles,
el transporte y las cammnicaciones han mantenido o reducido su participacisén
(UNCIAD 1986b). Se estima que la creciente orientacién de las economias
industriales hacia el sector servicios es la causa, al menos en parte, de la
tendencia declinante de la demanda.10/

Al reflexionar scbre el tema, Duncan (1988) sefiala que la participacién
de los servicios en el PNB de los PDEM ha venido aumentando desde un tiempo a
esta parte, alcanzando en algunos de ellos un elevado porcentaje antes de
1973. Aduce como explicacién que la relacidn entre la produccién industrial Yy
el PNB es no lineal, y que una economia industrial crece con rapidez —-scbre
una tasa de crecimiento de 2-2.5% del PNB— cuando su sector manufacturero es
floreciente, y a la inversa, la tasa de crecimiento de los servicios es mas
répida cuando el PNB es bajo.

El cambio de composicién del PIB ha ido acampafiado de cambios notorios en
el sector mamufacturero. El examen del crecimiento de la demanda interna en
téminosdevoltmenporindustriasendebeminadosm{pamelperiodo
camprendido entre 1972 y 1982, segin se indica en el cuadro 1, confirma esos
cambios sectoriales. Ias industrias con gran demanda ocamprenden equipos
eléctricos, electrdnica, tecrwlogia de la informacidn, equipo autamatizado
para oficinas, instrumentos de precisién, productos quimicos y farmacéuticos.
Ia demanda de este grupo de productos crecié a un promedio de 6.7% durante ese
pericdo. En cambio, las industrias con demanda moderada camo las de caucho,
plasticos y equipo de transporte, tuvieron una tasa de crecimiento de 2.5%, Y
las con poca demanda como la textil y la de productos metalicos, registraron
un crecimiento de 1.1%. Esta observacidn respalda la opinién més aceptable de
que, al menos en lo que a los POEM se refiere, el crecimiento de las
industrias con uso intensivo de materias primas ha sido escaso.

A un nivel mis desagregado, dentro de la industria mecénica de los FLEM
(véase ciadro 2), resulta claro que el crecimiento de las industrias con uso
intensivo da metales ha sido escaso o ircluso negativo, como ocurre en la
agrupacidn 381 de la CITU (Clasificacién Industrial Intermacional Uniforme)
(productcs metilicos, exceptuando maguinaria y equipos), que es el sector
menos oomplejo en este campo; equipos eléctricos generadores; transformadores
Yy comicadores; motores eléctricos de cualquier especie; y.cmstumim
naval. En cambio, se ha hallado un elevado nivel de rerdimientc en las
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industrias de alta tecnologia con un bajo coeficiente metal/valor agregado,
es decir, maquinaria no eléctrica (382) y eléctrica (383), en particular robot
industriales y camputadoras para la automatizacién de fébricas, articulos
electrdnicos y telecamnicaciones de consumo, semiconductores y circuitos

integrados.

Entre tanto, lospalsesendesamlloensuconjuntohantemdoun
desempernmxchomejorenaquellas esferas iniustrlalesenquelosPDFMpareoen
haber ido perdiendo sus ventajas comparativas. Al comparar las variaciones
porcentuales estimadas del valor agregado de las 28 ramas industriales que
figuran en la CIIU correspondientes a los periodos 1976-1985 y 1985-1988, se
cbserva que las industrias con uso intensivo de materias primas camo
alimentos, bebidas, vestuario, madera y productos de madera, papel y productos
de papel, productos de caucho, hierro y acero, y metales no ferrosos, han
mostrado tasas de crecimiento relativamente elevadasparael'reroervundcen
su conjunto. Dichas tasas son, en la mayoria de los casos, muy superiores a
las correspondientes a los paises del Norte (ONUDI 1987, p. 8). Este fendmeno
refleja por cierto la estructura cambiante del comercio y la produccién
internacionales, y los procesos de ajuste estructural que ocurren scbre todo
en los PDEM.

La transformacién intrasectorial del sector mamufacturero esta
intimamente relacionada con el progreso sostenido logrado en las tecnologias
de la informacidén y la automatizacién. Los adelantos en estos campos han
llevado a: i) un tremendc aumento de la contimiidad e integracién de los
procesos de reduccidén y distribucién, mediante la unificacién en una unidad de
camando simplificada de las funcmn&s otrora separadas de oorx:epcmn—dlseno
produccién y caomercializacion; ii) escalas de produccién mas grandes Y, sin
embargo, mas flexibles, apoyadas por lineas de productos mis diversificadas; y
iii) un ahorro considerable en los factores de produccidn, incluida la mano
de cbra, la energia, asi como en cuanto al volumen y el valor de las materias
primas por unidad de producto (Gonzdlez-Vigil, 1985). Estos nuevos elementos
considerados en conjunto entrafian un menor crecimiento de "la produccién
pesada". Ademds, la tendencia general hacia los procesocs productivos mas
autm\atlzadosycmtlmxosatmta la demanda de la mayoria de los metales
clasificados dentro de las categorias de alta tecnologia y de aceros y
aleaciones especiales, debido a que sus aleaciones y superaleaciones son
degranr&slstamclaybajopeso Y porque se emplean mnﬂqtunas—hemmerrtas
especiales de alta velocidad Que ocperan en caliente, o en aplicaciones
especiales que inhiben la corrosién.ll/

Un ejemplo aleccionador de la poca demanda reciente de los principales
metales no ferrosos tradicionales de uso general, en comparacidn con la de los
metales de alta tecnologia, lo ofrece la evoclucidn de la estructura del
consumo interno estadounidense de 12 metales entre 1972 y 1882. 5Solo cuatro de
ellos revelaran un crecimiento positivo del consumc: el aluminic. lcs met:\les
del grupo del platino (sélo incluye el iridio, el paladio y el platino), el
titanioyelbmgsteno El consumo de los ocho metales restantes dismimyd a

tasas pramedio amuales que oscilaron entre 1% (cobre) v 5% (mangeneso, estafio
Y zinc). Dos de los cuatro metales con crecimiento positive derivaron su
crecimiento fundamentalmente de mercados singulares: el aluminio para las
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Cuadro 1

CRECIMIENTO DE LA DEMANDA INTERNA EN TERMINOS DE VOLUMEN POR INDUSTRIAS EN DETERMINADOS PAISES
DE LA CEE, LOS ESTADOS UNIDOS Y JAPON, 1972-1982

(En_porcentaje)

CEE a/
Industria CEE a/ Estados Unidos Japon Estados Unidos
y Japon
Industrias con gran demanda 5.2 4.8 13.5 6.7
Equipo eléctrico y electrénica 3.7 5.5 15.1 7.7
Tecnologfa de la informacién, equipo automatizado
para oficinas e instrumentos de precisién 8.9 5.7 6.8 7.0
Productos quimicos y farmaceUticos 5.5 3.7 11.8 6.4
Industrias con demanda moderada 1.0 2.3 4.8 2.5
Caucho y plasticos 3.2 5.0 1.2 3.5
Equipo de transporte 3.2 1.4 7.1 2.9
Pulpa de papel, embalaje e imprenta 1.8 2.9 3.7 2.6
Alimentos, benidas y tabaco 2.0 1.7 3.8 2.2
Maquinaria industrial 0.2 3.2 3.6 2.0
Industrias con poca demanda 0.2 0.5 3.0 1.
Productos varios 1.3 1.8 1.4 1.5
Textiles, cuero y vestuario 0.2 1.5 2.7 1.2
Acero y minerales metélicos 0.7 -0.7 3.7 1.3
Articulos metalicos -0.5 0.0 4.2 1.2
Materiales de construccién, minerales
no metalicos 0.9 0.3 1.8 1.0
Total de productos manufacturados 1.9 2.3 6.4 3.1

Fuentes: Eurostatistics y Departamentos de La Comisién. Citado en UNIDO (1987).

Nota: Sobre la base de dblares estadounidenses a los precios y tipos de cambio vigentes en 1975. La tasa de crecimiento
promedic anual se calcula sobre ta base de datos homologados durante dos afos: el promedio para 1981-1982
comparado con el promedio para 1972-1973.

8/ Alemania, Replblica Federal de, Bélgica, Dinemarca, Francia, Italia, Paises Bajos y Reino Unido.
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Cuadro 2

TASAS TENDENCTALES DE CRECIMIENIO DE IA PRODUCCION DE SECTORES
DEIA]NIIJS‘IRIAME@NICAQ/ENIOSPRINCiPAIESPDEM
IMPORTADORES DE PRODUCTOS BASICOS. 1976-1985

(En_porcentaie)
Estados Repiblica Reino
Sectores Unidos Japdén Federal de Francia Unido Italia
Alemania

Producos metdlicos 1.7 1.6 0.9 -0.1 =0.9b/ -—-

exceptuando maqui-

naria y equipo
(CITU 381)
Maquinaria no

eléctrica 3.6 8.1 2.6 0.5 =0.3 b/ 3.0
(CIIU 382)
Maquinaria _

eléctrica 5.2 14.1 3.4 3.0 1.6 b/ 2.9
(CITU 383)
Equipo de Transporte 3.2 3.5 3.9 -1.1 =-2.4b/ 2.8
(CIIU 384)
Instrumentos de

precisién 2.0 14.8 1.4 2.6 1l.6b/ 0.1

(CITIU 385)

Fuentes: Naciones Unidas, Industrial Statistical Yearbook, (varios mimeros).

a/ Division 38 de la CIIU (fabricacién de productos metdlicos, maquinaria y
equipo) .
b/ 1978-1985.
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¥
latas metdlicas y el platino para los convertidores cataliticos. Sélo el
titanio y el tungsteno - experimentaron un mayor consumo en usos finales
diversos durante este periodo  (US Bureau of Mines 1986a). los mismos datos
confirman también que el consumo total Y el consumo por unidad de producto
disminuyé para todos los metales salvo el titanio, el tungsteno y los metales
del grupo del platino. :

Cabe destacar que la participacién de América Iatina en las reservas
mindiales de minerales muevos Y de otra indole, camo cromita, cobalto,
tantalio, vanadio, tungsteno, zirconio Y metales del grupo del platino es
despreciable, y que sélo el molibdeno (26%), el columbio (78%) y la plata
(29%) han registrado en 1985-1986 una participacién importante en dichas
reservas (Kirsten y otros 1988) . En este sentido, es poco probable que una
estrategia basada en la explotacién de esos materiales no tradicionales y en
el ejercicio del poder negociador surgido quizd de 1la concentracién de
suministros sea una senda de desarrollo viable para la regién.

En suma, los metales no ferrosos mas antiguos se han visto afectados en
mayor medida y han sido también los mas.afectados entre los metales en materia
de sustituciones, a favor de los metales livianos y especializados. Menos
frecuentes han sido las sustituciones importantes entre los metales a favor de
los mds antiguos, pues los metales livianos Y especializados suelen hallar
sustitutos dentro de su propia categoria.

b) Sustitucién de materiales

Camo en los productos basicos el proceso de sustitucién entrana varios
tipos diferentes de fendmenos, vale la pena examinar en detalle el concepto.
Como lo sefiala Tilton (1983), el caso mds obvio es la sustitucién de un
material por otro. Ilos ejemplos abundan e incluyen el uso de latas cerveceras
de aluminio en lugar de botellas de. vidrio, la instalacién de tuberias
Plasticas en vez de las de cobre, Y la utilizacién de radiadores de aluminio
en vez de los de cobre y bronce para refrigerar motores de automéviles.l12/ En
los productos agricolas, la immovacién mas notable de la posquerra fue la
marcada expansién de las fibras sintéticas artificiales que reemplazaron a las
fibras naturales. Elazﬁcarhaencaradomxaseveracatpetemiadeljambede
maiz rico en fructosa (JMRF) y de los edulcorantes de alta intensidad como el
aspartame y la sacarina. En este tipo de sustitucién, aunque los materiales
que compiten prestan en el fondo la misma funcién, la seleccién se hace sobre
la base de la eficacia en funcidn del costo, la eficiencia o las propiedades

especificas.
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A contimuacién estd la llamada sustitucién entre productos, en que un
cambio de la camposicién de los bienes para satisfacer una necesidad concreta
modifica la demanda de materiales. Por ejemplo, la televisién versus los
cines, el transporte piblico versus los automéviles privados, los teléfonos
versus las cartas, los satélites versus los cables subterrdneos para la
cammicacién de la.rga distancia. En este tipo, no hay modificaciones del
proceso manufacturero o de los materiales empleados en la produccién, sino que
hay modificaciones del uso de los materiales mediante cambios en la mezcla de
los bienes y servicios que se prestan.

Cierra la lista la sustitucién tecnolégica, tan importante como 1las
anteriores, en que una innovacién tecnolégica permite que un producto se
fabrique con menos material, agregén:lole quizd nuevas propiedades o mejorando
las existentes. Por ende, esta serie de sustituciones entrafa ahorro de
material, camo ya se menc1oné y modificaciones de la calidad. El alza de la
energia en la década de 1970 y una mayor preocupacién por el medio ambiente,
hancondtlcldoalamsquedaactlvadenétodospammduculoscostosy
economizar material. Este impetu se tradujo en esfuerzos renovados para
xewperardesechosyc:hatarra, yenmétodosmaseflclenteﬁdeprooesamerrtoy
refinacién, lo que dio origen a combinaciones superiores en cuanto a fuerza,
res:.stenc:.a a la oxidacidén, ductibilidad, formabilidad, longevidad, reduccién
de la tasa de rechazo, etc. En los Estados Unidos, la elaboracién de piezas
fundidas de paredes delgadas junto con la disminucién del tamafio de 1los
automéviles, ha reducido el peso de las piezas presofundldas de zinc, que se
emplean en los autaméviles fabricados en ese pais, de 51 libras en 1975 a 23
libras por vehiculo en 1973 (US Bureau of Mines 1986a) Ilas innovaciones
tecnolégicas en la industria de piezas presofundidas de zinc, que oordujeron a
la elaboracién de piezas de paredes delgadas, permltlenm que el zinc
conquistara una proporcién creciente del mercado de piezas metdlicas fundidas,
pero al mismo tiempo, redurdamnenunusomchonﬁseﬁcmntedelnetal lo
que significd en la utilizacién de menos zinc en el proceso. Otros ejemplos,
entre muchos, son la capacidad que tiene el aluminio de producir con una
toneladadeestemetal70001atasdebeb1dasmasquehacemadécada Yy la
reducc1mde93%delccrrten1dodeastanodeloserwasesdemed1arnsde
hojalata para bebidas, entre 1950 y 1977.

1a sumaria diferenciacién que acaba de hacerse scbre la sustitucién de
materiales destaca su naturaleza compleja y sugiere la posibilidad de
miltiples interacciones entre diversos factores. Ademds de la consabida
sustitucién de un material por otro, ésta puede derivar de la introduccién de
mievas tecnologias, de cambios de los precios relativos de factores e
insumos, o de cambios de la camposicién o la calidad de los bienes finales.

1a sustitucién de materiales avanza con mayor rapidez en algunos
productos bdsicos que en otros. El proceso de sustitucién ha hecho avances
importantes, casi definitivos, en el caso de las fibras sintéticas y
celulésicas (en su mayoria poliéster) a expensas del algoddn y la lana en el
mercado del vestuario; el polipropileno y el polietileno en lugar de yute y
sisal en los principales mercados de estos productos, sobre tcdo en el
embalaje; el caucho natural reemplazado por el caucho sintético en el mercado
de los neumdticos y en otros; los aceites launicos desplazados por los



detergentes sintéticos en sus principales usos finales no camestibles; y el
estafio deealojac?o por el aluminio en algunos segmentos del mercado de las

3. Ia innovacién tecnolégica Su relacién con la sustitucicn de

materiales: algunas consideraciones conceptuales 13/

mercados, si uwn material pierde un mercado determinado, aunque sea
temporalmente, puede perderlo para siempre, Es myy posible que una industria
NO recupere el mercado perdido durante wun alza de precios, aunque lo baje
posteriormente a su nivel previo. la estimacién de esta reversibilidad se

cawo de tecnologia.l4/ Incluso en el corto plazo, en que el costo de un
determinado insumo material no influye demasiado en el costo de produccién de
muchos productos terminados, las meras variaciones de precios de 1los
materiales no suelen producir grandes cambios en la produccidn de bienes o
servicios finales. En el corto plazo, es mas probable que las variaciones de

carpetitivo.ﬁstetipodeoscﬂacimbmscaspmdemuazsemlasmasde
ladanarﬁadecoxtoymediamplazo, lasqueserianmxdxonﬁsacamladasgnel
largo plazc en que la innovacién tecnoldgica, por su misma naturale'za,'e]eme
suinflwaciadeunamzmmxyinmedecible. Cwarﬂoelefect:oprnplpalde
lasvariaciansdepmciossobmladanazﬂadematerialsedamedlamem
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cambioc tecnoldégico indirecto, no existe necesariamente la estabilidad
intertemporal de precics que suele suponerse. Es inherente a las innovaciones
un cierto elemento aleatorio, y no existe una relacién estable entre los
prec:.osyelmmerodelnmvacmmsmdumdas ni entre el mmero de
innovacicnes inducidas y su efecto acumilativo sobre la demanda.

Se reitera que las meras variaciones de preciocs relativos de los
materiales campetitivos provocan pocos cambios immediatos de la demanda. Io
mis probable es cque se tomen en cuenta no sélo los costos de material, sino
también los de otros insumos de factores, las propiedades especificas de los
materiales, las consideraciones en materia de rendimiento y calidad, etc. En
otras palabras, el unico costo que hoy interesa en la sustitucién de
materiales es el llamado "costo total del paquete".1l5/ Muchos materiales
mevos cuestan mds que los materiales convencionales que desplazan. Sin
embargo, estos materiales nuevos se prefieren porque ofrecen la oportunidad de
reducir los costos de fabricacidén lo suficiente como para contrarrestar su
mayor precio (Fraser y otros 1987).

Cabe sefialar que la amenaza de sustitucién tiene consecuencias
importantes para el poder de mercado. El poder de mercado de una empresa suele
estimarse por la concentracién industrial o la participacién en el mercado de
la industria respectiva. Por ejemplo, una simple ojeada al coeficiente de
concentracidén en el sector minero metalirgico y en otros campos de materiales
primarios, podria llevar a la conclusidon de que las empresas que operan en la
industria concentrada poseen poder de mercado y obtienen utllldadaﬁ
excedentarias. Sin embargo, la amenaza de una posible sustitucién por otro
material proveniente de otros sectores industriales puede restringir
severamente este poder, inclusc en industrias miy concentradas. Los esfuerzos
colectivos o colusorios de las empresas establecidas para mantener los precios
artificialmente elevados podria estimular la introduccién de una serie de
innovaciones tecnolégicas por parte de otros productores pertenecientes a
otros campos industriales. En este sentido, aunque los precios elevados
podrian tener escaso efecto sobre las sustituciones en el corto plazo, 1las
consecuencias para el largo plazo podrian ser adversas, haciendo irreversible
la reconquista de los mercados. Estaespecmdeocmpetem:la interindustrias,
como lo sefiala Schumpeter (1950), "opera no sélo cuando se actualiza, sino
tambiénwarﬂom&smésq\mmaamnazaamipr%ente,einclusoant%de
atacar ejerce ya su presién disciplinante". 1los casos industriales
camparativos del capitulo III deben considerarse dentro de este contexto
analitico.

En suma, la demanda de un material estA influida por su precio relativo,
los costos de fabricacidn, instalacidén y mantenimiento, y otros precios de
factores. las propiedades intrinsecas --peso, resistencia a la corrosidn,
durabilidad, conductividad, aspecto visual, facilidad de manipulacién, etc.—-
poseen también suma importancia. Como se vera en el capitulo ¥I, estos
factores operan en conjunto con otros elementos de la demanda/oferta camo la
rigqueza nacional en recursoe naturales, los programas gubernamentales de
pramocidn industrial, los factores culturales y tradicionales asi caw el
nivel de ingreso por habitante del pais.
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4. Los efectos sobre las ventajas comparativas y la
divisién internacional del trabajo

El examen precedente da la impresién de que las perspectivas de la demanda de
productos bésicos, en que se suponia que los paises del Tercer Mundo tenian
claras ventajas comparativas, son inciertas pues parecen haber sido muy
afectadas por la reestructuracién naciente de esa demanda impulsada por las
nuevas tecnologias. Ademas, es probable que los sectores de gran densidad de
mano de cbra como los textiles, el vestuario Yy el montaje de articulos
electrdnicos, estén incrementando lentamente su intensidad de capital, gracias
a la incorporacién de un mayor contenido tecnoldgico en los procesos
productivos (CEPAL, 1988b) .16/

Los esfuerzos del mundo desarrollado por ahorrar energia y materiales han
tenido miltiples consecuencias. Como las actividades elaboradoras basicas
requieren mucha energia y la capacidad de reciclaje de los desechos tiene un
limite, resulta 1légico que la produccién de los materiales industriales
tradicionales se haya trasladado a las regiones en desarrollo. El objetivo
principal es disponer de materias primas Y energia a menor costo, ahorrar en
el transporte de materias primas, y aprovechar la flexibilidad que ofrece la
proximidad geografica a los lugares de produccién. Pese a la intensidad
decreciente del uso de materiales, el acceso a suministros mas baratos ofrece
un margen competitivo en cuanto a los ingresos de las empresas mientras éstas
necesiten esos insumos.l7/ El costo del mineral de hierro que abastece al
nuevo complejo sidertirgico brasilefio es menos de 1/5 del precio del mineral
importado que utilizan las sidenirgicas Japonesas. El costo de la energia
eléctrica que abastece a las industrias del aluminio situadas en Brasil, Ghana
Y Venezuela es sélo una fraccidén del costo para los paises desarrollados.
Ademas, muchas agroindustrias gozan de las ventajas de costos derivadas de los
enormes diferenciales de precios de los productos agricolas a nivel mundial.
Cabe sefialar ademds que América Latina ha logrado transformar
considerablemente su canasta de productos de exportacién en la década actual,
mediante la introduccién acelerada de productos no tradicionales como
semillas oleaginosas y aceites vegetales, frutas y jugos de fruta, crustaceos
Yy moluscos, pescado y productos de pescado, madera y pulpa y aves de corral,
azyaprbducciénrequiereﬁnﬁmnatalnentegmndensidaddereansosydemam
obra.

Otra consecuencia podria apuntar en otro sentido: la especializacién de
los paises en desarrollo en la produccién de ciertos grupos o camponentes
primarios en cuanto a moda y calidad, que son mis sencillos y relativamente
menos costosos y requieren més densidad de mano de cbra. Es probable que los
paises en desarrollc sigan identificando y explotando las oportunidades
canemial%yprod;mtivasqwofmcendidnspmdlmtos.melcasodelacem,‘
por ejempio, se ha desarrollado en las ultimas décadas una especie particular
de divisidn del trabajo en que la mayoria de los paises en desarrollo producen
aceros ordinarios, y algunos paises de reciente industrializacién (PRI) o
hﬂwtrializadoscmpitenmtmsiporelmxmdodeaoermespec}al&.m
las exportaciocnes de calzado de los paises en desarrollo sequirdn teniendo
granéﬁtoenmrmdosdegranvolmenybajocosto,losmod\ntqmsdelos
paises desarrollados y de algunos paises en desarrollo compiten activamente en
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el mercado de la moda. Ia nueva maquinaria textil introducida en los paises
desarrollados les permite a las empresas flexibilizar la produccidn, que le de
mejor calidad, y con mas énfasis en el estilo y el disefio, y apartarse de la
produccién en masa de telas, comin en los paises en desarrollo, para
concentrarse en partidas mas reducidas de telas de alta calidad. Ios tipos de
hilados mas finos y de telas ligeras cada vez mas solicitadas en el comercio
del vestuario son producidos por plantas textiles altamente automatizadas. Sin
embargo, los cambios en dichas tecnologias no tienen por qué tener el efecto
de reducir la mano de obra sino mds bien de absorberla.

las dbservaciones formuladas por Duncan (1988), que van en apoyo de las
consideracion precedentes, son importantes: i) la participacién del Tercer
Mundo en la produccidn/exportacién de materias primas a nivel mundial ha
aumentado en casi todos los productos y se proyecta que contimuard aumentando
en el futuro; y ii) el desplazamiento de la produccidn/exportacién al Tercer
Mundo ha ido acampafiado por una mayor participacién de este ultimo en la etapa
de elaboracién. En suma, la produccién/exportacién de estos productos se ha
desplazado y seguira desplazandose a favor de los paises en desarrollo lo que
campensa en parte la tendencia al menor crecimiento en el plano global. Este
desplazamiento se ha visto facilitado no sélo por las grandes fluctuaciones de
precio de la energia y las preocupaciones ambientales como la contaminacidén
proveniente de las industrias elaboradoras, sino también como se verd mas
adelante por las diferentes etapas de desarrollo econdmico.
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II. IA HIPOTESIS DE IA INTENSIDAD DE USO: SU UTILIDAD
. Y CARACTER PERSUASIVO PARA EI TERCER MUNDO

1. Su concepto e implicancias

El concepto de la intensidaddeusosedefinegeneralmerrtecamoelconsmnodel
producto en cuestién por unidad de actividad econémica, a precios constantes,
con el fin de aislar el impacto de otros factores socbre la demanda que no sean
el tamafio y el crecimiento de la macroeconomia nacional. Lo caracteristico es

desarrollo econémico, medido por ejemplo por el PIB/habitante, y que 1la
intensidad se eleva hasta cierto umbral Y luego comienza a caer a medida que
madura la economia.

Ia razdn de porqué la relacién entre la intensidad de uso Yy el nivel de
desarrollo econdmico tiene la forma de una U invertida es simple: las etapas

construccién piblica e industrial y por el desarrollo de los sectores
manufacturero y metalirgico. Sin embargo, a medida que madura la ecocnomia los
mercados de productos industriales alcanzan un cierto grado de saturacién, y
las industrias y servicics de mayor ocamplejidad techolégica pasan a
represem:armapropomiéndelPIBcpecmcecmmyorrapidezquelas
actividades tradicionales de uso intensivo de metales.

cawo de su evolucién durante un periodo determinado. Estas cbeservacicnes
tienen directa relacién con el andlisis efectuado en el capitulo I. En el
primer caso, elcmporbamiextodelconsnmdemetalesp.mde}lustrarse
mdiantemawrvaenfomdemaimrertida,queirﬂimelmveldela
i:midaddeusommlaciMOmelPIBAxabitarme,mmmmodado,por
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ejemplo en 1960. Por ende, la curva describe la estructura evolutiva de las
econamias en diferentes niveles de desarrollo econdmico, y las variaciones de
la intensidad de uso se atribuyen a factores, que algunos (Radetzki, 1987)
catalogarian de cambios en la "camposicién de los ingresos por productos®.

Igual cosa puede hacerse otra vez afios mas tarde (por ejemplo en 1988),
en que la curva tiene un curso descendente. la reduccién de la intensidad de
uso en relacién con el periodo precedente deriva del progreso tecnolégico
secular que posibilita la produccién de un determinado conjunto de productos
con insumos materiales cada vez menores. Este efecto, denaminado disminucién
de la intensidad a los cambios de la "composicién material de los productos',
permitiria que los recién llegados al desarrollo econGmico se saltaran las
etapas de uso intensivo de materiales de los pioneros y adoptaran las
tecnologias mAs actualizadas de ahorro de materiales. Por lo tanto, para
describir la trayectoria que recorre un pais durante un periodo, es necesario
tamar en cuenta el efecto conjunto que surge del aumento del PIB/habitante con
el tiempo y del progreso tecnolégico vinculado con el tiempo.l18/ El resultado
cambinado de los cambios de la composicién de los ingresos por productos y de
la composicién material de los productos, seguird siendo una curva en forma de
U invertida pero su intensidad tope serd menor que con un nivel de ingreso mas
bajo.

En suma, la hipdtesis postula que: i) la intensidad de uso en un nivel
determinado de desarrollo econdmico serd inferior en los paises recién
llegados; y ii) la intensidad de uso en un momento dado serd mayor para los
paises de medianos ingresos que para los de bajos ingresos, cuya intensidad
aumentard con el tiempo hasta alcanzar un cierto umbral. Cabe destacar que
esto significa, por una parte, que aunque muchos paises en desarrollo sigan
aumentando su participacién en el producto o las transacciones de capital y
bienes de consumo durables a escala mundial, su demanda futura de materiales y
la intensidad de uso no tienen porgqué llegar necesariamente a los niveles que
alcanzaron previamente los PDEM con niveles camparables de ingreso. Pero por
otra, significa que las regiones en desarrollo, con un nivel de consumo por
habitante mucho menor, segquirdn siendo todavia mercados inexplotados para
muchos productos basicos, lo que sefiala la importancia de expandir 1los
mercados internos, intra e interregionales en el Tercer Mundo.

2. Iaintensidad.deusomlaOCDEvenalg_m_p_s
1 de América Iatina

a) Petrdleo y metales

Para evaluar la aplicabilidad del concepto mencionado a los ultimos
acontecimientos, se examina en esta seccién la intensidad de uso de los paises
de la OCIE y de América Iatina scbre los que se dispane de datos. Esta
expresada en toneladas (o kilos) por millén de délares de 1980 del PIB.19/

En el caso del petrdleo, asmmsegm'oque,duranteelpenododelwo-
1985 (grafico la), tanto la intensidad de uso camo el consumo por habitante
dréstmawwtemlossmtepmsadelaOdngesee:mni:m 1a
reduccién de la intensidad oscild entre 40 y 50%. Pese a las diferencias de
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intensidades entre ellos, el proceso de declinacidn se acentud notoriamente
en todos, despuésdelasegmdacrisisdelpetréleodel979mr$ultadodel
despliegue de grandes esfuerzos para ahorrar energia. Esto sucedid a pesar de
las politicas internas estables en materia de fijacién de precios de 1la
energia en algunos paises. Entre éstos, la Reptblica Federal de Alemania
mostrd la intensidad mds baja asi como el menor consumo por habitante durante
todo el periodo. Respecto a los siete paises latinocamericanos estudiados
(gréafico 1b, c), las tendencias son mas estables o incluso ascendentes --con
pocos ajustes después de la crisis petrolera de 1979-- como en los casos de
México y Peri. Venezuela ha mostrado una intensidad y un consumo por
habltante my superior.a los paises de la OCDE y de América Iatina. Ia

OCDEyenalgunoscasosvaenascenso, conforméndoseasialpatrénquepostula
la hipétesis. Sin embargo, no es menocs cierto que la intensidad depende
también sobremanera de la riqueza en dicho recurso que tiene cada pais. El
nivel de consumo por habitante en América Iatina es bastante menor que el
correspordiente a los PDEM, y en muchos casos no llega ni siquiera a la mitad
(gréficos 2a, b, y ¢).

El caso del acero es similar al del petréleo (grafico 3a, b). En los
paises de la OCDE, hay una tendencia clara Y algo persistente hacia una menor
intensidad de uso. Pese a que los niveles son variables, la reduccién se esta
dando aproximadamente al mismo ritmo en estos paises. Japén, que tiene la
mayor intensidad, redujo su nivel de 114.5 toneladas/millén de délares de 1980
del PIB en 1973 a 57.7 toneladas en 1984. El pais con la intensidad menor,
Francia, también la redujo bastante, de 55.9 toneladas en 1962 a 22.1
toneladas en 1984, sin haber alcanzado jamds un nivel comparable al de los
demds paises de la OCDE. los paises latinoamericanos, por otra parte, muestran
variaciones mucho mds grandes entre si, tanto en su perfil transversal como
temporal. Los movimientos anuales son tan erraticos que la intensidad de un
pais puede variar mds de 30% de un afic a otro. No cbstante, Brasil y
Argentina, junto con chile, muestran Ya una tendencia a la desaceleracién de
la intensidad de uso.

SegtmlascifmsdelmstimtolntemacionaldelHiemydelAcem, los
niveles de consumo aparente de acero por habitante en América Iatina, en
relacién con los lideres mundiales en este campo, son bajisimos: en 1985, los
consumos mundiales mas elevados por habitante de 709 kg en Checoslovaquia, 606
kgenJapénySngenlaUniquoviética, excediermconnuchoelnivelxpés
elevado de la regiénquefueeldeVenezuelaconkag, seguido por México
113 kg, Brasil 88 kg, Argentina 72 ky, Chile 47 kg, Colambia 38 kg y Peru 27
kg (IIAFA 1988). El consumo por habitante de los paises en desarrollo se
mantiene en general entre 10 y 20 kg, en vez de los 100 a 200 ky de los PKI.
Estaenonnedisparidaddecmsmnerrtzelospaisesdesamlladosyen
desarrollo sugiere que subsiste todavia un potencial szmxamem:eelevado‘para
expandir la preduccién en estos ultimes. El acelerado proceso de ajuste
estn;cmralqueexperinentawtaimiustriaenlospais&sdelamgg/
deberia favorecer también este proceso.

Elpatmnasimétrioodecammodeaceroaxtreelmmdodesamnadoyen
desarrollo conduce a una situacidn en que de las 700 millones de toneladas de
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acero que se consumen aproximadamente a nivel internacional, sélo 6%
corresponde al Tercer Mundo. Si se toma como nivel "ideal" el consumo por
habitante de 400 kg de los paises desarrollados, con un ingreso por habitante
superior a los 5 mil délares, Llorens (1988) calcula un déficit de 1 300
millones de toneladas para el mundo en desarrollo. Esto exige a su vez grandes
inversiones de capital para expandir la produccién sélo para mantenerse a la
par de un crecimiento demografico del 2%.

Mas ambiguo es el caso del aluminio. Ia mayoria de los paises de la OCDE,
salvo CanadA y el Reino Unido, han mostrado una tendencia ascendente durante
el periodo (grafico 4a y b), con amplias variaciones de intensidad tal como
en otros metales. Ias intensidades de uso de Estados Unidos y Canada, grandes
productores de aluminio, han disminuido bastante desde comienzos de la década
actual. Ia demanda poco satisfactoria de este metal, durante el primer lustro
de la década de 1980 estaria vinculada en parte a la declinacién de varios
sectores de uso final: las aplicaciones en la construccidén siguen perdiendo
mercados a manos de los plasticos, sobre todo con los bajos precios del
petréleo, y el envasado (por ejemplo, latas para bebidas) estad llegando
rapidamente a la saturacién. No obstante, segun lo proyectado por el US Bureau
of Mines, en los afcs venideros, podria haber un incremento moderado del
consumo interno estadounidense; aunque se pronostica una declinacidén de la
intensidad de uso para diez de los 21 usos finales considerados (US Bureau
Mines 1986a).

Ias intensidades de uso de los cuatro paises latinocamericanos examinados
mestran una tendencia ascendente, con un incremento mas acentuado en
Venezuela en los ultimos afios. Los niveles recientes de intensidad, salvo en
México, no son mucho menores que los de la OCDE. Sin embargo, en términos del
consumo por habitante en 1984, Brasil registré un consumo de 2.3 kg,
Argentina 3.2 kg, Venezuela 5.2 kg, vy México un nivel bajisimo de 0.72
ky, mientras que Estados Unidos absorbidé 19.3 kg, Canadd 11.7 kg, los paises
europeocs de la OCDE 9.5 kg, Japdn 14.6 kg y la Repiblica Federal de Alemania
18.9 kg. El consumo por habitante de los paises en desarrollo en su conjunto
oscila alrededor de 0.7 kilos (US Bureau of Mines 1986b), de modo que en
teoria es posible colocar la mayor produccidn de este metal en el futuro, sin
saturar los mercados. Otro elemento a favor de los paises en desarrollo es la
contraccién de la produccién en algunos PDEM. El caso mas notorio es el de
Japdn, cuya produccién de aluminio primario cayd de 1.2 millones de toneladas
en 1977 a 0.23 millones en 1985, debido principalmente a sus elevados costos
en electricidad.

A diferencia del aluminio, en el cobre hay un patrdn de intensidad mas
uniforme (grafico Sa y b). Todos los paises de la CCDE han registrado una
notoria dismimccidn de la inmtensidad, siendo los mas afectadcs 21 Reino Unido
y Canadd. Segqun la UNCTAD (1986a), la relacién entre el consuro Yy la
actividad industrial se ha ido deteriorando en ei largo plazo: =i =l pericde
de 1953-1955 a 1973-1975, un aumento de la produccidn industrial del % supuso
un aumento promedio de 0.68% del consumo de cobre; mientras que durante un
periodo mis reciente (1973-1975 a 1983-1985) este ultimo dismimyyd a 0.58%.
Esto ocurrié durante un pericdo en que el precio del cobre estuvo muy
deprimido. Esta declinacidén suele atribuirse a la dismimxcién de tamafio de los
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Grafico 1b
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Grafico 1c

Consumo de Petréleo: Venezuela
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Grafico 2a

kg

Consumo de Petréleo: PDEM
Por habitante

4000

1000

1972 1974 1876 1978 1880 1882 1684
AnRo

EEUU  —+ Japon —k RFA —=- Francia

RU —— ltalia —“— Canada




27

Grafico 2b

Consumo de Petréleo: América Latina
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Grafico 2c
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automéviles y de los productos elaborados con este metal, a cambios de disefio
para conservar materiales o aumentar 1la eficiencia, y a su sustitucién
especialmente por el aluminio. Se cree Que esta disminucién persistira,
debido al uso creciente del aluminio en los radiadores para automéviles y de
las fibras dpticas en las telecomunicaciones. 2/

En los paises latinoamericanos se advierte un aumento gradual de la
intensidad, salvo en C¢chile en que es mucho mayor, pero con grandes
fluctuaciones anuales. Respecto al consumo por habitante, nuevamente los
niveles de estos paises (Argentina 1.2 kg, Brasil 1.3 kg, Chile 3.0 kg, México
1.1 kg y Pert 1.1 kg) son muy inferiores a los niveles en los paises de la
OCDE (RFA 12.8 kg, Japdn 11.4 kg, Estados Unidos 8.6 kg Yy Canada 9.2 kqg). El
nivel promedio estimado de los paises en desarrollo es de unos a 0.48 kg. las
perspectivas de que aumente el consumo dependen en gran medida de 1la
evolucidn de la demanda en los paises en desarrollo. Considerando las
aplicaciones constantes de nuevas tecnologias, no seria realista suponer que

la intensidad de uso en dichos paises vaya a alcanzar los topes que alcanzé
previamente en los PDEM.

Ia desaceleracidn mas notable de la intensidad ha ocurrido en el caso del
estano (grafico 6a y b). En todos los paises de la OCDE incluidos en este
estudio, ha habido un deterioro sistemitico Gurante todo el periodo, y en los
ultimos afios la intensidad es aproximadamente un tercio de la existente en la
década de 1960. Por ejemplo, entre 1973 Y 1986 el consumo de estafio en los
Estados Unidos cayé de 59 100 toneladas a 38 000 toneladas, en los paises
europeos de la OCDE de 65 900 a 56 400 toneladas, y en Japdn de 38 700 a 31
500 toneladas. El consumo global en los PDEM disminuyd a un promedio del 3.2%
anual. Ia contraccién del uso puede atribuirse principalmente a 1la
sustitucién de materiales, siendo la mas notoria el reemplazo de la hojalata
Por el acero no estafiado y el aluminio en las latas para bebidas. las
tecnologias que ahorran materiales también han tomado parte: por ejemplo, el
contenido de estafio de los estabilizadores que se utilizan en la elaboracién
del cloruro de polivinilo —una resina que es la materia prima basica de una
amplia gama de productos como tuberias, marcos de ventanas y articules
similares— disminuyé en 50% en una década, y el espesor del revestimiento de
la hojalata ha disminuido considerablemente. Ia US Bureau Mines (1986a)
proyecta una tasa compuesta de consumo interno anual para 1982-1993 de -3.2%.

En contraste con la experiencia de la OCDE, los paises en desarrollo
registraron un modesto incremento anual de 0.9% del consumo de &staﬁo durante
el periodo 1973-1984, gracias mas que nada a un aumento sostenido de la
produccidn de hojalata. Sin embargo, la intensidad de uso de los paises
latincamericanos se ha reducido durante los ultimos 25 anos, de modo que en
1985 no era muy diferente a la de los paises de la OCDE. No cbstante, se sabe
que el consumo por habitante de los paises en desgrrollo es bajisimo,
compareco incluso con el ya reducido nivel de los paises de la OCDE. Por
ejemplo, el consumo promedio amual de los Estados Unidos en la década de 1980
ha oscilado entre 150 y 200 ky por 1 000 habitantes, miemtras que el de
Brasil o Argentina ha fluctuado entre 25 y 40 kg. A la luz de estas
observaciones, toda nivelacién o inversién de la dismimicién del consumo
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mindial de estafio exigird csfuerzos sostenidos para ampliar su consumo en las
regiones en desarrollo y hallarle nuevos usos.

Ia intensidad de uso del plomo en los paises de la OCDE ha sido
relativamente satisfactoria en coumparacién con el estafo o incluso el cobre
(grafico 7a, b). En dos paises, Italia y Canadd, se ha registradc un
creciniento positivo. Entre los cuatro paises latinocamericanos que son
productores de plomo, Peru ha mostrado un rdpido aumento de la intensidad
mientras que México, el mayor productor regional, ha experimentado un descenso
considerable. Durante el periodo 1970-1984 el consumo mundial de plomo
metdlico refinado aumentd a una tasa de 1.5% anual, gracias a una tasa de
crecimiento de 4.6% en los paises en desarrollo. El equivalente para los
paises industriales fue de sdélo a 0.2% anual.

El desarrollo de sustitutes como los plasticos para el revestimiento de
cables, el menor contenido de plomo de las baterias promedio para automdviles
junto con una mayor duracién de su vida util y, en particular, las
motivaciones sanitarias y ambientales que redujeron el empleo de la gasolina y
de los pigmentos para pinturas, han ejercido una fuerte influencia negativa.
Sin embargo, muchos de los factores ambientales y tecnoldgicos que redujeron
el consurmo de plomo, no han desempefiado todavia un papel decisivo en la
mayoria de los paises en desarrollo. Mas bien, se asiste a un crecimiento
comparativamente importante derivado del aumento interno de la demanda en
infraestructura (revestimiento de cables, pinturas), en las industrias
elaboradoras (productos quimicos) y en la fabricacidn de vehiculos (baterias).
Aunque estos factores ejercen una influencia gradual sobre el patrén de
consumo de los paises en desarrollo, puede que transcurra algun tiempo antes
de que se cierre la gran brecha relativa al consumo por habitante que existe
entre los paises de la OCDE y los paises en desarrollo: a rediados de la
década de 1980, el consumo promedio por habitante de la OCDE superaba con
creces los 3.5 kg, en contraste con 0.250 kg en los paises en desarrollo en su
conjunto. Uno de los grandes consumidores de la regidn, México, alcanzé a 1.1
kg en 1984.

Fn cuanto al zinc, todos los paises de la OCDE considerados, salvo
Italia, registraron una notoria dismimucién de la intensidad de uso (grafico
8a y b). Japdn, que es el usuario con la mayor intensidad del mundo, redujo su
tope de 1.07 toneladas en 1973 a 0.61 toneladas en 1985. los Estados Unidos
disminuyeron durante el mismo periodo de 0.59 toneladas a 0.31 toneladas. Los
paises latincamericanos en su conjuinto han registrado un patrdn mas estable,
excepto Pert, un gran productor mundial, que reveld un comportamiento muiy
erratico.

El consumo murdial de zinc refinado durante el periodo 1970-1984 crecio
apenas al 0.8% anual, en contraste con el 5.4% de los 10 afios anteriores. Un
elemento importante ha sido la sustitucidén de materiales y las muevas
tecnologias que ahorran materiales (por ejamplo, la sustitucidén por plasticos
y el menor consumo de piezas presofurdidas). Mientras que el consumo de zinc
de los paises de la OCDE declind en 1.3%, el del mndo en desarrollo aumentsd
en 6.1% amual. En América Iatina, Brasil, uno de los grandes usuarios de zinc,
aumento en 5% su consumo. El rdpido aumento del consumo en los paises en
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desarrollo esta estrechamente relacionado con las necesidades de
infraestructura como los grandes proyectos de construccidn, la construccién de
carreteras y la expansién de la fabricacién de bienes durables. No obstante,
el consumo por habitante de estos paises sigue siendo bajo: su consumo
promedio en 1984 fue de 0.37 kg frente a 6.5 kg de Japén o 4.1 kg de los
Estados Unidos. México con 1.3 kg, la Repiblica de Corea con 1.2 kg, y Taiwan,
provincia de china, con 1.8 kg registran un consumo muy superior al promedio
de los paises en desarrollo, pero también muy inferior a las cifras
correspondientes al mundo desarrollado. Asimismo, el probable crecimiento de
los principales sectores consumidores Y el aumento de las exportaciocnes de
productos intermedios que contienen zinc como el acero galvanizado, deberian
conducir al aumento de la demanda de dichos productos.

las necesidades de materiales por habitante gracias a la miniaturizacién, el
ahorro y la sustitucién, podria verse contrarrestada por una necesidad
Creciente de materiales, en su mayor parte tradicionales, debido a un
crecimiento demografico acelerado, a la necesidad de obras de infraestructura,

al materialismo y al consumismo. 22/

b)  Productos agricolas

Parece improcedente aplicarles el concepto de la intensidad de uso,
debido a su baja elasticidad-ingreso. En cambio, parece mis conveniente
analizar su patrdn de crecimiento del consumo, sobre todo de los alimentos y
bebidas. Los efectos surgidos de los cambios de la composicién del ingreso por
productos serian menores en este caso.

Por tal motivo, en el cuadro 3 se examina la tendencia de las tasas
anuales de crecimiento del consumo de algunos productos agricolas, en tres
periodos diferentes (1963-1972, 1973-1984 y 1980-1984), tanto en el mundo
desarrollado como en desarrollo. En el rubro alimentos y bebidas, aunque 1la
mayoria de sus componentes registraron una disminucién del consumo a escala
mndial entre 1963-1972 y 1973-1984, algunos han experimentado un aumento en
las regiones en desarrollo. En los casos del azucar, el té y el aceite de
palma, el crecimiento del consumo en los paises en desarrollo contrarresté con
Creces la disminucién del consumo en los PDEM. En el mundo desarrollado en su
conjunto, sélo el cacao registrd una tendencia al aumento entre 1963-1972 y
1973-1984, puestc que se ha frenado notoriamente el consumo de alimentos en
estos paises. Cabe destacar que incluso en el mundo desarrollado algunos
productos -—como la carme de vacuno, el trigo, el arroz, el café, el cacao y
el mani, etc.— han registrado un mejoramiento durante 1980-1984.

Entre las materias primas agricolas, dos productos, el tabaco no
elaborado y los productos de yute, lograron mejorar su tasa de consumo a
escala mundial. Ambos productos, quesesuponehanencaradoelaxbatede
Ccampafias sanitarias o la competencia de materiales sintéticos, registraron
también una tasa creciente en los paises en desarrollo. Durante el periodo
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Cuadro 3

TENDENCIA DE LAS TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
(En_porcentaje)

Pafses Pafses en
Mundo desarrol lados desarrollo
1963 1980 1973 1963 1980 1973 1963 1980 1973
a a a a a a a a a

1972 1984 1984 1972 1984 1984 1972 1984 1984
Alimentos y bebidas
Carne de vacuno 3.3 1.3 0.9 3.2 1.0 0.0 2.4 1.5 2.6
Trigo 4.0 2.7 2.4 2.7 5.1 2.5 4.5 4.3 4.1
Arroz 3.1 2.9 2.7 -1.8 5.6 -1.2 2.9 2.6 3.0
Mafz 4.2 -1.0 2.5 4.6 -2.5 1.4 3.5 0.9 3.9
Bananas 2.9 0.5 2.5 4.8 0.1 0.5 2.2 0.4 2.8
Aztcar 1.7 2.7 2.7 2.7 -1.6 -1.4 6.5 4.1 4.7
café 2.5 1.7 1.1 1.5 1.5 0.9 2.5 0.4 0.1
Cacao 2.3 3.4 0.9 1.3 4.5 1.8 18.9 -0.9 2.8
Té 2.4 3.4 3.5 0.7 -0.5 -0.7 3.7 4.2 4.5
Soya en granos 7.7 0.3 5.1 6.8 -1.1 2.8 16.2 4.9 13.1
Man{ 141 2.7 0.1 -0.4 4.5 -2.4 1.5 2.5 0.6
Copra 2.1 4.1 0.4 -2.2 -11.7 -13.8 3.9 -3.6 2.5
Aceite de palma 6.8 6.2 9.3 8.3 -0.5 -1.5 5.9 7.3 13.1
Material primas agricolas
Tabaco elaborado 0.3 2.3 2.0 -0.6 -1.9 -0.4 1.0 1.3 1.8
Algodén en rama 2.4 1.6 1.5 -1.2 0.9 -1.0 4.0 2.5 1.9
Caucho 4.0 3.1 1.5 3.6 2.2 0.2 16.9 5.4 5.4
Sisal -0.2 -5.3 -5.0 -2.6 -3.3  -10.3 5.2 -7.6 -3.0
Productos de yute -0.8 -2.6 1.1 -2.7 -5.9 -5.7 0.1 -3.9 3.8
Lana 1.1 1.9 0.7 -0.6 0.6 -1.5 3.8 4.2 2.8
Tronco por aserrar, no coniferas 3.5 -1.8 0.3 2.2 -6.1 -2.5 8.0 1.7 4.0
Madera aserrada, no coniferas 2.9 -1.3 0.8 2.6 -4.3 -2.3 6.0 1.0 5.6
Madera enchapada 9.2 -2.3 1.4 6.9 2.2 -0.1 13.0 -8.9 6.5
Madera terciada 7.5 2.4 6.3 7.7 1.7 -0.9 11.2 6.1 9.9

Fuentes: UNSD estadisticas; UNCTAD, Commodity Yearbook 1986; Organizaciones internacionales de productos bésicos y datos de
la FAO data.
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1980-1984 los PDEM mejoraron su tasa de consumo de algodén en rama, caucho
natural, sisal, lana, madera contrachapada y madera terciada, en comparacicn
con el periodo de 1973-1984. Cabe recalcar que esto ocurrié cuando los
indicadores macroecondmicos de los PDEM habian empeorado notoriamente.

El analisis precedente apunta a patrones de consumo diversificados entre
los productos agricolas y metalicos en diferentes periodos Y regiones. Ademis
del nivel de actividad econémica, hay otros factores que afectan notoriamente
los patrones al consumo como son los cambios en las preferencias de los
consumidores, el nivel de la oferta y 1la demanda influido por el
proteccionismo y el ritmo del cambio estructural y tecnoldgico.

3. las limitaciones del concepto, su aplicabilidad v los

factores que explican los diversos patrones de
consumo_entre los paises

El concepto de la intensidad de uso es un instrumento apropiado para proyectar
los futuros patrones de consumo de materias primas de los paises desarrollados
Y en desarrollo. Sin embargo, interesa tener presente varias restriccicnes
inherentes al concepto mismo.

En primer lugar, los datos sobre el consumo a nivel de paises reflejan
mas bien la medida del consumo de las actividades elaboradoras que la del
consumo "final". El tratamiento de las importaciones y exportaciones se vuelve
problematico cuando éstas se dan no sélo en las etapas primarias, sino también
en etapas ulteriores del proceso productivo, pues existe una alta probabilidad
de gue muchos productos importados/exportados contengan materias primas. En
las estimacicnes de cobre, por ejemplo, no se toman en cuenta las
importaciones/exportaciones de productos semielaborados o 1o que es mas
importante de bienes manufacturados que contienen cobre, camo en los
automéviles. Aunque generalmente no es posible cuantificar el comercio de
bienes que contienen cobre, su comercio a nivel internacional es
importante.23/ El grado de subestimacién de la elaboracién de metales
primarios no ferrosos en los Estados Unidos, segin lo sefiala un estudio (US
Bureau of Mines 1986a), puede ser apreciable: se estima que los metales
contenidos en los bienes intermedios de produccién importados constituyeron
21% de las importaciones en 1978, 21.5% en 1979 y 25.2% en 1980.

Asimismo, la aplicabilidad de la hipdtesis queda algo limitada por el
hecho de que el progreso tecnolégico que influye sobre la demanda se da en
forma discontimua e irregular, y de que los patrones de consumo de materiales
sehanvistomyafectadosporlosgxa:dsamentosreperthnsdeladararﬂga
medida que se abren nuevos mercados para determinados productos. Son plen
conocidos los casos de la introduccién del proceso Bessemer a fines del e}lglo
pasado que permitié la produccitn de acero a escala masiva, y el surgimiento
de la industria eléctrica que cred un vasto mercado muevo para el cobre.
Surgen problemas cuando los paises alcanzan niveles similares de PIB por
habitante a precios constantes con tantos afios de diferencia, durante los
axalm&snuyposiblequesmjanmlaseriedeteawlogiascpeame{rteno
reduzcan la demanda. Para citar un ejemplo extremo, los Estados Unidos y
Brasil alcanzaron un nivel de PIB por habitante de 1 500 ddlares en ddlares
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constantes de 1980, aproximadamente con 100 afios de diferencia, y los Estados
Unidos y México uno de 2 580 ddlares con unos 75 afos de diferencia. El
estudio de Radetzki (1987) revela que la hipdtesis de la intensidad de uso
——una intensidad menor con el mismo nivel de ingreso para los recién
llegados-~ s6lo se cumple en ¢l caso del plamo cuando se comparan Estados
Unidos y Brasil, y si se comparan Estados Unidos y México, la hipdtesis es
valida para el cobre, el plomo y el zinc, pero no lo es para el aluminio, el
niquel y el acero.

Tal como lo afirma el estudio de Radetzki, hay factores adicionales que
obran para distorsionar las predicciones de la hipétesis. En su andlisis sobre
la India destaca primero el papel de las politicas gubernamentales que inciden
en el nivel de consumo de materiales. Una intensidad de uso elevada en tres
sectores que emplean metal en forma intensiva (es decir, las manufacturas, los
ferrocarriles y la electricidad, gas y agua) reflejé las preferencias de la
India por la industria pesada y la infraestructura en sus planes de desarrollo
de 1955-1965. En segundo lugar, ademds de la disponibilidad de recursos
naturales, la escasez de divisas podria inducir al gobierno a procurar la
sustitucién de materiales muy dependientes de las importaciones, con el fin de
lograr una mayor autosuficiencia. Durante mucho tiempo, la produccién interna
de este pais ha satisfecho una elevadisima proporcién del consumo de aluminio
y acero, mientras que ha habido que importar la mitad o mis de las necesidades
de consumo de cobre, plomo y zinc. Por tanto, el hecho de que el gobierno
fomentara el consumo de los primeros y desalentara el de estos ultimos redundd
en un patrén de consumo claramente distinto de lo esperado. 24/ 1a promocidn
gubernamental de algunos productos, camo en la India, conduciria a cambios de
los precios relativos, recurriéndose con frecuencia para este fin a los
derechos de importacidn. ILos desabastecimientos debidos a rigideces de 1la
produccién a una planificacién defectuosa de las importaciones, asi como los
factores culturales, condicionan también la demanda de materiales conforme a
pautas bastante distintas de las postuladas por la hipétesis.

Deesteexamenbasadoenlaintensidaddeusocabeextraeralgunos
elementos perturbadores y otros tranquilizadores. En cuanto a 1lo negativo,
resulta innegable que algunos materiales han venido perdiendo sus mirgenes
competitivos frente a otros materiales naturales, sintéticos o compuestos, y
que el consumo por habitante o la intensidad de uso de los materiales
tradicionales en un gran mimero de paises en desarrollo no van a alcanzar el
nivel experimentado otrora por los paises desarrollados. Respecto a lo
positivo, parece existir todavia un buen potencial de crecimiento futuro de
materiales en los paises en desarrollo y, scbre todo, en los de mas rapido
crecimiento como los PRI. Asimismo, se puede crear una serie de demandas
finales conducentes al uso intensivo de los recursos naturales disponibles de
importancia regional. También es posible determinar algunos usos finales (por
ejemplo, el sector eléctrico y de la electrdnica en el cobre) cue se estan
expandiendo con mayor rapidez que la produccién industrial, tarto en el murdo
industrializado camo en los paises en desarrollo. El hecho de que algunos usocs
finales hayan registrado mejoramientos importantes de intensidad, incluso en
los productos cuyo consumo global es negativo, sefiala el comportamiento
diferenciado de cada producto que suele quedar oculto por la tendencia glabal.
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A su vez, esto reconfirma la importancia de la investigacién y el desarrollo
sistematicos con el fin de hallar nuevos usos y productos.



48

III. IA INNOVACION TECNOLOGICA Y IA COMPETITIVIDAD DE IOS
PRODUCTOS BASICOS FRENTE A IOS SUBSTITUTOS:
AIGUNOS CASOS COMPARATIVOS

De lo anterior cabe concluir que algunos productos han logrado "defender" su
demanda relativamente bien creando nuevos usos finales, mientras que otros han
sufrido la falta de estas innovaciones. Para reflexionar sobre este distinto
desempefio, en la presente seccidn se examinan un par de metales y un grupo de
materias primas agricolas, a fin de sacar algunas lecciones de experiencias
pasadas. Los productos estudiados son de gran importancia regional.

1. Aluminio y cobre

Io que aqui se sostiene en esencia es que una tasa de crecimiento elevada del
consumo de aluminio ——de mas de 8.5% anual durante el periodo de 1960 a 1979,
camparada con una de 3.5% a 4% para el cobre, el plomo y el zinc, y otra de
menos de 1.0% para el estafo--25/ obedece no sélo a las propiedades
intrinsecas del aluminio y a su introduccidén comparativamente reciente como
material industrial, sino también al elevado grado de integracién industrial
que prevalece en la industria de 1la bauxita/alimina/aluminio. Ias
caracteristicas mas destacadas de esta industria han sido: un régimen de
fijacién de precios estable, al menos hasta hace poco; un desarrollo ordenado
de la capacidad procductiva; una investigacién muy orientada y concentrada a
expandir su uso; y la capacidad de los grandes productores transnacionales
para invertir en instalaciones manufactureras con el fin de introducir nueves
productos en el mercado. En cambio, los esfuerzos desplegados en el cobre para
descubrir, desarrollar y promover nuevos usos han demostrado ser
insuficientes, ya que la industria se ha concentrado mds bien en ampliar su
produccién primaria.

Sequn lo sefialado por Mardones y otros (1986) y Schindler (1987), el
proceso gradual de “"desintegracion" vertical de la época posterior a la
Seqgunda Guerra Mundial produjo una situacién en que el cobre llegaba cada vez
mas a los mercados finales por intermedio de los semielaboradores, los gque son
mmerosos y carecen de vinculos, ya sea formales o informales, con 1los
productores de materias primas. Estos semielaboradores, que también producen
articulos hechos de otros metales, no tienen ningin interés especial en
promover el uso de cobre sobre los demads. Los productores de cobre primario,
por otra parte, carecen de acceso a los mercados de consumo final donde
realmente se determina la demanda. Como les falta informacidn de mercado sobre
las necesidades de los elaboradores finales les ha sido dificil promover el
cobre, pese a que ultimamente se estd tomando conciencia de la necesidad de
crear tales vinculos.

En cambio, la industria de la bauxita/alumina/aluminio se ha
caracterizado por ser altamente integrada. las seis EIN, a las que se suman
alqunas empresas secundarias cuyo interés primordial es el aluminio, siguen
dominando la industria (para la estructura industrial, véase UNCTAD 1984a).
Existen cauces de cooperacién y coordinacion entre los productores y los
elaboradores de este metal. Gran parte del aluminio que producen las EIN no se
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transa fuera de la red, sino que pasa a alimentar las capacidades elaboradoras
de sus filiales.26/ la UNCTAD seRala que cuatro de las seis EIN poseen
capacidad para elaborar mas de 90% de su produccién de aluminio y la de las
otras dos oscila entre 70 y 90%, lo que deja comparativamente poco aluminio
disponible para los elaboradores independientes. Esta situacién también se da
en la mayoria de los productores secundarios en los PDEM, que encauzan la
mayoria de su produccién a sus plantas elaboradoras asociadas.

Uno de los pilares de la industria del aluminio en materia de
estigacién y promocién es el monto de los fondos que una empresa como ALCOA
© AICAN asigna a estos objetivos —-las grandes empresas gastan mas de 100
millones de délares al afio-— y la naturaleza de los mismos. Kuczynski (1982,
pP. 26) cita el ejemplo de AICOA, 1la empresa que encabeza la actividad
elaboradora final, que moviliza a su equipo de investigacién para que invente
el proceso de fabricacién de la lata de dos piezas y luego promieve este
proceso en todo el mundo. Este autor concluye lo siguiente: "En realidad no
Ccreo que esto pueda hacerse, por ejemplo, en el caso del cobre, si un centro
de promocién hace un descubrimiento de ese tipo puesto que la brecha entre la
promocién y la comercializacién es simplemente demasiado grande. Y en
realidad, las inversiones de capital de los elaboradores Yy por cierto de las
empresas mineras en el centro de promocién no son lo suficiente como para

impulsarlas a promover los descubrimientos Yy hacerlos rentables lo mas rapido
posible".

En el cobre, la investigacién sobre usos nuevos y tradicionales ha
quedado relegada a institutos y centros independientes como la International
Copper Research Association (INCRA) y la Copper Development Association, o a
organizaciones internacionales como el Consejo Intergubernamental de Paises
Exportadores de Cobre (CIPEC). Aunque estas entidades son financiadas en forma
separada o conjunta por productores y consumidores, no estan vinculadas
directamente con el proceso productivo o con el sistema de comercializacidn,
fuera de lo magro de los fondos destinados a esta finalidad.27/ Se dice que en
1985 la industria del cobre en su conjunto gasté en comercializacién e
investigacién alrededor de 0.1% del valor total de sus ventas de cobre
refinado. En las industrias con orientacién de mercado camo los plasticos o la
lana, la cifra comparable oscilaria entre 3 y 5% (Financial Times 1986) .
Chile, el mayor productor, gasta aproximadamente 200 mil délares anuales en
pramocidn, pese a haberse propuesto una meta anual de 3 millones de ddlares y
a la eventual creacién de un centro de promocidn de usos del cobre (Morales
1987).

Una mejor coordinacidn entre la demanda y oferta de aluminio que en el
caso del cobre parece haber producido un patrdn distinto de respuesta de la
produccicn frente a la baja de precios del primer lustro de la década de 1980.
Ia produccidén de aluminio primario alcanzé su miximo de 12.77 millones de
toneladas en 1980 y ya en 1982 dismimuyd a 10.7 millones de toneladas, es
decir, una baja de 16.2%. Durante dicho periodo, el consumo real cayd con
menor fuerza, de modo que a fines de 1982 el consumo era mayor que la
produccicn. En el cobre, sin embargo, la dismimucién del consumo  de 5.7%
durante 1980-1982 estuvo acampafiada de un aumento de la pxodmlgn de cobre
refinado de 1.2%, con el resultado neto de una acumlacién considerable de
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existencias. Stobart (1984) atribuye esto a la diferencia de organizacién
industrial: el aluminio estad en manos de un mimero reducido de empresas
integradas de propiedad privada, mientras que en el cobre predomina la
propiedad gubernamental. Muchas de las empresas productoras mas grardes de
cobre estan en el Tercer Mundo y son de propiedad estatal y consideran que
conviene a sus intereses mantener o incluso aumentar la produccidén durante los
periodos recesivos a fin de mantener el ingreso de divisas y el empleo.

Otra caracteristica distintiva entre ambas industrias es su régimen de
fijacién de precios. En el aluminio, la mayoria de los productores mantenia
hasta hace poco cotizaciones de precios con pocas fluctuaciones en los
mercados individuales.28/ El cobre refinado tiene también dos sistemas de
precios de referencia, uno es el de las bolsas de productos basicos y el otro
es el precio a los productores, en que el precio de la Bolsa de Metales de
Iondres es con mucho el que tiene mas influencia en el plano internacional.
Aunque en las grandes bolsas sdlo se transa una pequefia parte del comercio
mundial de cobre, sus cotizaciones sirven de paridad sobre las que se basan
contratos de volumenes mucho mayores de cobre. Estos precios bursatiles son
extremadamente sensibles a las variaciones de las fuerzas de la demanda y la
oferta, tanto especulativas camo reales y, por ende, fluctian bastante. Es asi
como a nivel mundial, el cobre registré la mayor inestabilidad en cuanto a
valor unitario de exportacién entre varios productos bdsicos durante 1962-1981
(UNCTAD 1986b). No cabe duda que la inestabilidad de precios del cobre ha
tenido un efecto negativo pues facilita su sustitucién.

Aparte de la inestabilidad, cabe mencmnar los diferenciales de precio
entre ambos metales, que son sustitutos competitivos sobre todo en los
mercados de cables y alambres eléctricos. Ia rdpida tasa de sustitucién del
cobre por el aluminio en la década de 1950 y 1960 cbedecia a la relacidén de
precios entre el cobre y el aluminio que favorecia netamente a este ultimo
como conductor eléctrico. Esto irda el fruto de tecnologias perfeccionadas y
mayores econamias de escala, que permitian que el precio del aluminio cayera
en téminos reales. Parte de la estrategia glabal de los gigantes del aluminio
era mantener sus precios bajos y estables, pero "el abjetivo principal de su
politica era establecer diferenciales de precios basados en el alto nivel de
integracion vertical que habian alcanzado las empresas" (Mardones y otros
1985, p. 7).

El presente documento no se abanderiza en modo alguno con la integracicn
vertical en si ni con las posibles consecuencias que trae aparejada la mayor
concentracién industrial. Sin atbargo si sostiene que el desampeno
contrastante entre ambos metales arroja una luz sobre algunas esferas de
politica importantes, no sélo para el cobre sino también para otros productos
basicos. En primer Jlugar, resulta indispensable establecer vinculos
comerciales mas directos entre productores y usuarios finales. Como las
organizaciones de comercializacién de los paises productores suelen estar
ausentes cuando se estudia la seleccién de materiales para los grardes
proyectos de largo plazo, puede ocurrir que elijen materiales distintos {por
ejemplo, aluminio) de los que interesan por ejemplo, cobre). Es fundamental
que las organizaciones de los paises productores cuenten con un minimo de
representatividad cuando se evalien proyectos que involucren grandes sumas. En
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vez de enviar misiones especificas para cada proyecto, es mejor mantener una
representacion permanente en el pais consumidor ya sea como oficina de ventas
© como sociedad mercantil que retroalimente informacién sobre las necesidades
de los consumidores. Este tipo de sistemas de retroalimentacién de datos
permitird que los productores de materiales se integren progresivamente en
lineas de productos mas elaboradas Yy mas diversificadas. En este sentido, debe
otorgarseles alta prioridad a las tentativas de integracién progresiva, tanto
en la produccién camo en los servicios, surgidas de la propia iniciativa de
los productores o de empresas conjuntas.

Ademds, en vista del hecho de que la inestabilidad de precios del cobre
afecta adversamente su uso, toda estrategia de promocién tiene que suponer la
elaboracién de una politica de precios apropiada. Esto refuerza la importancia
de obtener apoyo para lograr acuerdos internacionales, en que participen ya
sea tanto paises productores como consumidores, o asociaciones de productores
u otras entidades, cuyo objetivo principal sea conseguir la estabilidad de
precios. Sélo si se reduce la inestabilidad de precios, tanto en el corto como
en el largo plazo, podran sostenerse los esfuerzos para fomentar el consumo,
mantener la competitividad con otros sustitutos o hallar nuevos usos finales.
La integracién progresiva hacia procesos de elaboracién mas adelantados
deberia servir también para reducir dicha inestabilidad.

Por ultimo, la importancia reiterada de la I + D de usos nuevos y
tradicionales deberia respaldarse con recursos financieros suficientes. Habida
cuenta de las limitadas disponibilidades financieras en el Tercer Mundo, seria
conveniente identificar proyectos de investigacisén especificos que sean menos
ambiciosos y més faciles de llevar a cabo. Por cierto que el ambito y la
camplejidad de las actividades de I + D pueden ampliarse mediante 1la
concertacién de acuerdos y la cooperacién con otros gobiernos productores y
organizaciones de investigacién internacionales.

2. las materias primas agricolas frente a sus sustitutos sintéticos

Ias materias primas agricolas compiten con los productos sintéticos en
términos de factores vinculados o no con los precios. Con respecto a los
primeros, si bien durante la primera alza de precios del petrdleo de 1973-
1974, la posicién competitiva de los productos naturales mejord
transitoriamente, a ocomienzos de los afios ochenta las materias px"ims
agricolas se han vuelto menos competitivas que en visperas de la primera
crisis del petrdleo, pese a que este ultimo volvié a subir en 1979-1980 y a
que los precios de los productos basicos declinaron notoriamente a partir de
1980. En cuanto a los factores no vinculados a los precios, los principales
son la incertidumbre frente a los vaivenes de la oferta, la falta de
instalaciones de almacenamiento y la calidad uniforme y las ventajas
tecnoldgicas que ofrecen los productos sintéticos con respecto a los productos
naturales en algunos usos finales. No obstante, también resulta innegable que
lospxodtwtosmmmlescamlosqueseemmjmnacmtimacimhapmntemdo
O recobrado en los ultimos afios su margen competitivo gracias a sus
propiedades técnicas.
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a) Cueros, pieles y articulos de cuero

El cuero tiene tres sustitutos sintéticos principales, a saber, las telas
revestidas de poliuretano, las telas revestidas de CPV y los poroméricos. Sin
embargo, debido a las singulares propiedades del cuero de retener el agua, ser
permeable al paso del aire y tener extensibilidad, estos productos sintéticos,
salvo en las suelas y el calzado femenino barato y abierto, no han podido
campetir en forma importante con el producto natural. En general, el mercado
de palas para calzado se ha visto muy poco afectado por los productos
sintéticos, debido a las propiedades superiores del cuero y al atractivo que
ejerce en los consumidores.29/ Es probable que la participacién del calzado
en la oferta total de cuero haya disminuido durante las dos Ultimas décadas,
debido no tanto a los sintéticos sino mds que nada a la demanda creciente de
ropa de cuero y de otros articulos de cuero. Dado el atractivo que tienen los
bienes de consumo de alta calidad, sobre todo en los PDEM, el cuero
considerado como materia prima utilitaria ha pasado a ser un producto de moda
y de prestigio (FAO 1984, 1987).30/

Hay que reconocer que la inestabilidad de precios de la oferta y la falta
de algin sustituto técnico parecido para los principales usos finales ha
provocado grandes fluctuaciones en los precios del cuero. Pero el efecto de la
inestabilidad de precios tiende a gravitar mds en los usos finales ajenos al
calzado (por ejemplo, vestuario, tapiceria y accesorios de moda), en los que
el cuero como materia prima representa generalmente una mayor proporcidn de
los costos totales. La FAO (1987, p. 7) llega a la conclusidn de que pese al
uso de materiales sustitutivos sintéticos en numerosos productos finales
competitivos, no han constituido una amenaza seria para el cuero, salvo en
periodos en que los precios de éste son excesivamente elevados. Es probable
que esta situacidn subsista durante alquin tiempo a menos que los precios muy
subidos se prolonguen o que un avance tecnoldgico conduzca al desarrollo de un
material de bajo costo con un gran parecido a la estructura de colageno de
cueros y pieles, que permita duplicar no sélo las propiedades de uso de cuero
sino también su aspecto fisico.

Como es un producto basico de demanda y oferta inelastica, 1los
productores tienden a beneficiarse con un aumento de la demanda derivada de la
investigacién y pramocién de uscs finales, mientras que un aumento de 1la
oferta podria acarrearle grandes beneficios a los consumidores. Ios
productores deben seguir pramoviendo una tama de conciencia entre los usuarios
finales respecto a sus propiedades técnicas superiores y mejorando la calidad
que los consumidores estdn dispuestos a pagar.

b) Algoddn y lana

Ios campetidores artificiales de las fibras naturales pare prendas de
vestir pertenecen a dos grupos distintos: fibras celulésicas (acetato y rayén)
y no celuldsicas o productos sintéticos verdaderos. Este ultimo grupo esta
canpuesto por tres tipos principales: las poliamidas, es decir el nailon en
sus diversas formas; los polyésteres; y los acrilicos. El consumo mundial de
rayén y acetato ha permanecido estacionario mientras que el de las fibras
sintéticas se ha ampliado considerablemente en las dos ultimas décadas, ya que
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en 1984 estas ultimas representaban 37.5% del mercado total de fibras
textiles, en contraste con 9.7% del rayén y el acetato (Comité Consultivo
Internacional del Algoddn 1985). las fibras naturales, es decir el algodén y
la lana, han representado aproximadamente el 50 y el 5%, respectivamente, del
consumo mundial de fibras textiles. Segunseobservaenelwadro4 en la
década de 1980 el consumo de fibras para prendas de vestir ha aumentado tanto
a nivel mundial como por persona.

El algeddn campite con los. materiales sintéticos principalmente en tres
ramas de la actividad industrial: el vestuario, los usos domésticos y las
aplicaciones industriales. En 14 mayoria de los usos industriales y domésticos
se estima gue su rendimiento técnico es inferior al de los sintéticos, y se
han perdido mercados incluso cuando las. fibras carecen de ventajas de costo
sobre el algodén. En los usos domésticos restantes y en el vestuario, el

algoddén compite scbre todo con el pollestex,; Qe se caracteriza por su. ..

eficacia en funcién del costo y por requerlr pocos cuidados. Pero al mismo
tlempo la propiedad hlgrosooplca y el aspecto del algoddén, sumado a las
mejoras para hacerlo mas resistente al entorno, han demostrado ser factores
importantes. de la demanda. En copsecuencia, la aceptacién del algedén por los,
consumidores ha aumentado notoriamente: en los Estados Unidos el algoddn
representaba 40% de todas las ventas al por menor de fibras textiles en 1985,

excluidas las alfopmbras, en comparacidn con 34% en 1975. Un progreso. realn‘ente _‘
1mpresmnante se ha observado en el sector del vestuario femenino, en que la

partl,clpacmn del algoddn. aumentd de 16% en 1975 a 30% en 1984, También se. .

advierte una mayor preferencia por el algodon en Japdén y Europa Occidental

- {Comité Congpltivo. Interngcional, del Algoden 1985) . El contenido de algoden de.

la mezcla algoddn/poliester también ha aumentado en los ultimps . afos (FAO
1985) .

En general, el algoddn ha.logrado, competir con éxito en aquellos usos

finales en que es "visible" para el consumidor final, siendo preferido a los
materiales sintéticos en el mundo desarrollado. En los paises en desarrollo,

sigue satlsfaqa,endo gran parte de.la demanda gde. fibras textiles. Todo estos .
hechos sugieren, a su vez, la necesidad de redoblar los esfuerzos de

pramocidn en: lps mexcados, T o g

Ia lana se ha:labrado yna posicidn mucho.mas privilegiada en el mercado.

mindial de textiles. Aunque esta mezclada con el poliester en el vestuario,

con el nailon en las alfambras y con los acrilicos en los tejidos, los

articulos de pura lana son mis caros que las mezclas. las campanas emprendidas

-por la Secretaria Internacional de.la Lana para pramover la marca registrada
"Woolmark”, han influido en este resultado.

c) Cauchc natural

El caucho natural cumpite con les elastdmeros sintéticos en diversos
grados sejun la especificidad reguerida por.cada sector de uso final. Aparte
de un producto sintético (CIS-1-4 poliisopreno), que posee la misma estructura
molecular y por ende las propiedades. técnicas del caucho natural, pero que es
mucho mas caro, campite fundamentalmente con el caucho estireno-butadieno
(SER). Estos materiales compiten en términos de precios en una amplia gama de
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Cuadro 4

CONSUMO MUNDIAL DE FIBRAS PARA PRENDAS ﬁE‘ VESTIR

(En_miles de balas)

1982-83 1983-84 1984-85 g 5586 1986-87  1987-88 1988-89

Fibras sintéticas a/ 62 946 67 102 70 363” T 72 256 ¥ 74 752 75 502 -----
Lana b/ 7 491 7 611 7 688 7 718-" 7 893 807  -----
Algoddn 66 540 68 174 69 965 ?6 131 83 719 83 068 23 388
Consumo total 136 978 142 887 148 016 156 06 166 365 166 646 168 000
Participacién del algoddn

en el consumo total 48.5% 47.7% 47.3% 48.8% 50.3% 49.8% 49.6%
Poblacién (en miles de habitantes) 4 602 4 680 4758 , 338 4 915 5 003 5 090
Consumo de algoddn por persona (libras) 6.94 6.99 7.06 .55 8.18 7.97 7.86 7.97
Consumo total por persona (libras) 14.29 14.66 14.93 A 16.25 15.99 15.84 15.95

Fuentes: Comité Consultivo Internacional del Algodén.

2/ Produccién de fibras sintéticas. Los datos de ahos calendario estan Perstcdos a los afos agricolas,

de balas.

b/ Las estimaciones estén bacadas eon el afo agricola 3/12 -

la cifra de 8.0 millones de balas de 1987,

b
[ B

B g

utlllzandc 5/12 -
7/12. Las estimaciones correspordientes a 1987/1988 estan basadas en la proxceion de 1987, equivalente a 76.5 vmllon%

7/12. La estimacisn correspordiente a 1987/1988 ecta basada en
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usos finales en que las especificaciones técnicas no son las consideraciones
primordiales.

Ia demanda de todos los elastdmeros —--naturales o sintéticos-- es una
demanda derivada, en que aproximadamente 50 a 60% de ellos se emplea en la
produccién de neumaticos, uu 15% en otros productos automotrices, y el resto
en actividades domésticas o industriales como confeccién de calzado, forrado
de alfombras, y otras aplicaciones industriales y médicas. Como casi 70% del
caucho natural del mundo lo consume la industria automovilistica, su demanda
esta influida por el ritmo de produccién y la disminucién de tamafio de los
automéviles. En los ultimos 15 afios, el mercado total de elastdmeros se
expandié en forma mds bien lenta, debido a los reveses que experimentd
después de las crisis del petrdleo y a los recortes de produccién en la
industria automotora. Sin embargo, la participacién del caucho natural en el
mercado mundial de elastdmeros sdélo disminuyd ligeramente, gracias a las
ganancias obtenidas en el sector neumaticos de los PDEM, lo que contrarrestd
las pérdidas en los sectores dedicados a otros usos.

A su vez, las ganancias en el sector neumdticos se atribuyen sobre todo
al cambio masivo de los neumdticos transversales a los radiales y al aumento
de la produccidén de neumdticos para trafico intenso. En los principales paises
europeos, ya casi se ha completado la radializacién de los neumdticos y en los
Estados Unidos y Japdn el proceso de radializacién alcanzara pronto el nivel
europeo. Como el contenido de caucho natural es mayor en los neumaticos
radiales que en los transversales, la continuacién del proceso en los Estados
Unidos y Japén asi como en otras regiones desarrolladas y en desarrollo
favorecera la demanda de caucho natural.

En la fabricacién de neumaticos, el caucho natural compite con el caucho
SBR y el polibutadieno (RB), y puede ser sustituido por los sintéticos si
varian los precios relativos. Por tanto, las alzas importantes y sostenidas de
precios del caucho natural a niveles muy superiores a los de los sintéticos
deberia conducir a la pérdida de mercados y al desarrollc de cauchos
isoprénicos mds baratos, lo que desplazaria a la larga al caucho natural.3l/
No cabe duda que una estrategia de precios estables le permitiria mantener su
participacién en muchos usos finales frente al SBR, y que deberia destinarse
la mayor proporcién posible de existencias disponibles a los usos finales que
precisan las caracteristicas técnicas del caucho isoprénico.

d) Yute y sisal

Entre las materias primas agricolas, el yute y el sisal han sido los que
han sufrido el desplazamiento mas espectacular por los materiales sintéticos.
los mercados del embalaje v el forrade de alfambras -—los principales usos
finzles del yute— han disminuido debido a ura tendencia creciente a 1la
menipulacidn a granel de los prudictos y a su reembalaje para venderlos al
detalle, v & unra progresiva reduccién de peso del forrado de alfambras. El
mercado ya declinante ha sido invadido por el polypropileno, la fibra
smtetlcamsmpommeqamcmplteoonelyute En la dltima década, el
polipropilenc logré dismimir su precm tanto en témminos corrientes como
reales como resultado de grandes inversiones en la capacidad de produccidn y
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de las econamias de escala y de los perfeccionamientos tecnolégicos. Gracias a
las ventajas técnicas y a los bajos precios del polipropileno, 1la
participacién del yute en el forrado de alfombras de pelo se desplomd de 89%
en 1967, a apenas 5% en 1983 (Banco Mundial 1986). la seria competencia de los
productos sintéticos en el embalaje --bolsas, sacos, envoltorios de balas,
etc.—— redujo la demanda de yute practicamente en todos los paises
consumidores.

El consumo de bramante agricola ——el principal uso final del sisal—-
recuperé en 1985 el nivel alcanzado en 1970, pero la participacién del
polipropileno, su principal competidor, en el mercado total de encordados ha
crecido lenta pero sostenidamente en detrimento del sisal (FAO 1986b).

A la luz de un mercado petrolero deprimido, que se prevé se manterdra
durante algun tiempo, es dificil que los precios del polipropileno se eleven
demasiado en forma sostenida. Al mismo tiempo, la introduccién de una
tecnologia de polimerizacidn mas eficiente y el desarrollo de las industrias
de plasticos en zonas fuera de los PDEM, podria perjudicar atn mis los
mercados de embalaje para el yute, mientras que los perfeccionamientos
constantes de las técnicas en materia de cosechas podrian reducir aun mis los
mercados para el sisal. Las futuras incursiones de los productos sintéticos
podrian controlarse mediante el desarrollo de nuevos mercados y de politicas
de promocién de los productos naturales mis agresivas.

e) Consecuencias en materia de politicas

El somero examen que acaba de hacerse de la competitividad de algunas
materias primas agricolas conduce fundamentalmente a la adopcién de dos tipos
de medidas que pueden fortalecerse en los planos nacional, regional e
internacional: i) el fomento de la demanda; y ii) la reduccién de los riesgos
de inversidn gracias al mejoramiento de la competitividad de los precios.

Respecto a la primera, la diferenciacién de productos tendientes a
modificar la imagen de los productos naturales para que los consumidores 1o
prefieran haciendo hincapié en sus caracteristicas "naturales", ausentes en
los productos sintéticos, tiene un papel importante que desempefar en la
promocion de mercados. A su vez, la inferioridad de sus propiedades técnicas
frente a las de los productos sintéticos, deberia superarse o mejorarse
mediante la I + D. la estandarizacién de los materiales y el uso de marcas
registradas apropiadas, camo en el caso de "Woolmark", podrian servir para
realzar la uniformidad de la calidad.

En cuanto a la segunda, podria mejorarse la posicidn campetitiva de los
productos naturaies mediante la estabilizacién de precios. En los productos
que no ofrecen ventajas técnicas definidas sobre los sintéticos y que por ende
tienen que competir fundamentalmente en términos de precios, debe ctorgarsele
prioridad a la investigacidn de la produccidn. Esta esta encaminada a reducir
los costos y a conseguir que la produccién se mantenga en los precios que
dictan los campetidores de productos sintéticos. la estabilidad de precios de
los productos naturales haria mas dificil la sustitucién de insumos e
impediria hasta cierto punto el desarrollo de sustitutos muevos. Cuando
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debido a las propiedades intrinsecas del producto la competencia de precios es
escasa, debe hacerse hincapié en los programas de comercializacién y
promocién, sumados a la investigacidén de los usos finales, a fin de ampliar
los mercados y conseguir precios mas altos. En este sentido, habria que
recurrir a las organizaciones regionales o internacionales existentes
dotandolas con fondos suficientes.
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IV. AIGUNAS ESFERAS ESTRATEGICAS SUSCEPTIBLES DE )
MEJORAMIENTO Y COOPERACION

1. Competitividad tecnoldgica de América Iatina

en el comercio internacional

Una de las condiciones fundamentales para que una innovacién tecnocldgica
fructifera y sostenida genere productos, procesos o servicios muevos o
mejorados es que los recursos financieros y humanos se destinen a dicho fin.
Aunque es verdad que no hay una correspondencia biunivoca entre el nivel de
recursos dlsponlbles y el del resultado deseado, en general los paises con
grandes inversiones en I + D han conseguido oportunidades de mercado mucho
mejores que los que no invirtieron. Una estimacién (UNCTAD, 1987e) sugiere que
en 1983 el gasto mundial en I + D supero los 265 mil millones de ddlares, y
que de este total los PDEM y los paises socialistas de Eurcpa oriental
absorbieron 192 mil millones de ddlares y 64 mil millones de ddlares,
respectivamente, dejando un monto cercano a los 9 mil millones de délares para
el Tercer Mundo. En términos del gasto total en I + D expresado como
porcentaje del PNB en el primer lustro de la década de 1980, el de los PDEM en
su conjunto fue de un 2.4% mientras que el compondlente a América Iatina
alcanzé a 0.5% (UNESCO, 1987). Empe.ro este indicador de I + D, sumado a otros
como el numero de cientificos e ingenieros ocupades en I + D, el porcentaje de
profesionales y técnicos de la poblacién econémicamente activa, la tasa de
alfabetizacidn y el nivel de escolaridad, sitia a América latina en una mejor
posicidn que Asia y Africa (Teitel 1986, UNCTAD 1987e). No cbstante, la cifra
absoluta es importante desde el punto de vista de la capacidad potencial de
innovar, y en este sentido la carencia de la regién es absoluta: por ejemplo,
el volumen de recursos tecnoldgicos disponibles para Brasil, Argentina y
México en su conjunto tenia una magnitud similar al de 1la General Motors de
los Estados Unidos (CEPAL/ONUDI 1985). la pobreza absoluta y relativa de
gastos en actividades de I + D efectuados por la regién cbliga a la
selectividad.

Por tanto, se desprende que los paises desarrollados se especializan y se
especializardan cada vez mas en la produccidn de alta tecnolegia, lo que exige
capltalmunamdealtomvelyunaI+Dcors1derable,yqueen$tas
industrias de alta tecnologia procuran mantener o fortalecer la competitividad
internacional en materia de pmdwcmn y camercio. No obstante, cabe reconoccer
también que en los ultimos afos las exportaciones de los paises en desarrollo
quelncoxporanaltatecnologlaeﬁtanpasamicaserpartemtegmntedel
comercio internacional (UNCTAD 1987e).

Definir y calcular la densidad o contenido de tecnologia de un producto
es una tarea complicada. Pese a algunas dificultades y ambigliedades que le son
proplas, s:Lgue siendo provechoso examinar, como 1o ha hecho la UNCTAD (1987e},
las posiciones competitivas bdsicas de la regidn en el comercio internacional
segin el nivel de camplejidad tecnoldgica. El criterio utilizado para la
clasificacién ha sido la importancia relativa de las actividades de I + D,
mdldamedlantelarazénmtmlosgastnsml+oylapmdwcmn_g/lbdos
los productos estan considerados a nivel de los cinco digitos de la QI
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(Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional). Estan clasificados,
segun la densidad de I + D mencionada, en tres categorias principales
--tecnologia alta, media y baja.33/ Interesa sefialar que la mayoria de los
productos de densidad baja y algunos de densidad media tienen gran densidad de
recursos naturales, y que en su mayoria son productos poco elaborados y por
tanto pueden considerarse como productos primarios conforme a su definicidn
genérica.34/

Ios datos estadisticos sobre la composicién de las importaciones de
manufacturas de los PDEM segun la densidad de I + D y por principales regiones
de origen (véase el cuadro 5) revelan la competitividad cambiante de 1los
paises en desarrollo en dichos mercados. El cuadro sugiere en primer lugar que
aunque todavia representan una proporcidén relativamente exigua del comercio
total de manufacturas, los productos de industrias de densidad de I + D alta
han tendido a figurar entre las exportaciones que crecen relativamente con
mayor rapidez relativa en todos los grupos de paises. Asimismo, las industrias
de densidad de I + D alta y mediana han venido incrementando su importancia
relativa en las exportaciones totales, mientras que la del grupo de intensidad
de I + D baja ha venido decayendo. Aunque la tasa de crecimiento de esas
exportaciones disminuyd gradualmente a lo largo del periodo considerado, 1la
desaceleracién fue menos pronunciada para los paises en desarrollo que en el
resto del mundo en su conjunto. En 1985 los PDEM representaban mas de tres
cuartos de la cuota de mercado de las importaciones de manmufacturas de las
industrias de densidad alta y mediana. En los sectores de I + D de baja
densidad, estos paises seguian manteniendo una cuota de mercado cercana al
60%. Sin embargo, lo que es destacable son los avances importantes de los
paises en desarrollo.

Entre las regiones en desarrollo, las cuotas de mercado de América latina
se elevaron ligeramente durante todo el periodo de 15 anos tanto en las
industrias de densidad de I + D alta como mediana. Interesa sehalar que el
comportamiento de América Iatina en camparacion con el de Asia,35/ durante el
periodo mecionado, ha sido mucho menos impresionante, en términos de los
valores absolutos del camercio y de su crecimiento, en las tres categorias de
I + D. Este es el resultado, por una parte, de los esfuerzos desplegados por
los paises de Asia para pramover las exportaciones con alta tecnologia
especialmente de componentes electrdnicos, equipo de telecammicaciones y
maquinaria no eléctrica y eléctrica, y por otra, de sus serios esfuerzos para
mejorar su posicién en las manufacturas de densidad de I + D baja,
fundamentalmente a través de la elaboracién de las materias primas.

En general, elusodemzevastecmlogiasnoparecehaberinpefdidohasta
ahora que los paises en desarrollo —incluidos tanto los PRI mas importantes
como otros— incrementen el crecimiento de sus exportaciones y en general
aumenten su participacién en las importaciones totales de los PDEM de una
amplia gama de manufacturas. la politica comercial orientada hacia afuera que
se practica en la mayoria de los paises asiaticos y en algunos de America
Latina, ofrece potenciales beneficios dindmicos para la expansion de las
exportaciones basada principalmente en los recursos naturales y en el bajo
costo de mano de cdbra. Pbrciertoqueaquellospaiswend.sarmlloomtm
dominio tecnolégico suficiente para absorber esas innovaciones estaran en
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Cuadro 5

IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE LOS PDEM SEGUN LA DENSIDAD DE I + D Y POR PRINCIPALES REGIONES DE ORIGEN

Cuotas de mercado valor Tasa anual de
(En pocentaje) (En millones crecimiento
Pais o regidon de origen de délares)
1970 1975 1980 1985 1985 1970-75 1975-80 1980-85
A. Alta densidad de 1 + D
Todo el mundo 100.00 100.00 100.00 100.00 158196 19.1 21.9 5.5
Paises desarrollados de economia
de mercado 89.30 86.91 79.86 77.57 122712 19.0 19.9 4.9
Paises socialistas de Europa
oriental .61 97 1.18 .55 863 31.5 26.7 -9.5
Pafses en desarrollo 2.89 6.92 9.82 13.20 20887 42.5 30.8 12.0
Por regiones
América Latina 1.02 2.18 2.08 3.36 5315 39.4 20.7 16.2
Africa .12 .18 .62 33 525 29.8 56.2 -7.0
Asia 1.49 4.29 6.90 9.31 14721 47.8 34.0 12.1
Oceanfa .00 .00 .01 .00 5 47.6 -6.5
B. Densidad media de I + D
Todo el mundo 100.00 100.00 100.00 100.00 37T 18.4 19.8 3.0
Paises desarrollados de economia
de mercado 80.80 81.89 80.89 77.75 288994 18.7 19.6 2.2
Pafses socialistas de Europa
oriental 1.22 1.54 1.44 1.10 4083 24.1 18.3 2.4
Paises en desarrotlo 4.80 5.03 6.72 8.95 33276 19.5 27.0 9.1
Por regiones
América Latina 1.43 1.42 1.57 2.14 7970 18.2 22.3 9.7
Africa .43 .26 .26 .27 1015 7.3 19.4 4.1
Asia 2.46 2.81 4.42 6.16 22886 21.6 31.2 10.1
Oceanfa .30 .34 .23 .10 372 21.3 1.0 -13.0
C. Densidad baja de I + D
Todo el mundo 100.00 100.00 100.00 100.00 380955 19.2 17.0 -0.1
Paises desarrol lados de economfa
de mercado 69.89 67.99 64.77 59.36 226137 18.5 15.¢ -1.8
Paises socialistas de Europa
oriental 3.66 4.44 4.69 4.48 170653 23.9 18.3 -1.0
Pafses en desarrotlo 15.80 18.83 21.21 25.13 85751 23.5 19.8 3.3
Por regiones
América Latina 6.33 7.01 6.81 6.55 24957 21.6 16.3 -0.9
Africa 1.76 1.68 2.07 2.33 8887 18.2 22.0 2.3
Asia 6.80 9.24 11.48 15.31 58316 26.7 22.2 5.8
Oceanfa .18 .26 A7 .13 506 27.9 8.0 -5.3

Fuente: Calculos de la Secretarfa de la UNCTAD basados en datos comerciales (Comtrade) de la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas. En relacién con la metodologfa utilizada para la clasificacién en las diversas categorfas de
densidad de I + D, véase UNCTAD, Informe sobre el comercio y el desarrollio, 1987.
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mejores condiciones para mantener o incluso mejorar sus cuotas de
exportacién, mientras que aquellos paises que carezcan de las aptitudes
necesarias, de una base de conocimientos, de flexibilidad institucional y de
una industria basica de bienes de capital, estardn mds propensos a quedarse
rezagados. La mayor competitividad de las exportaciones requiere una mayor
diversificacion e integracién de las estructuras productivas, especialmente el
desarrollo de eslabonamientos con las industrias nacionales productoras de
insumos y con otros sectores econdmicos proveedores de insumos.

2. Elaboracioén

El interés en la elaboracidn local como un objetivo econdmico para los paises
en desarrollo obedece a varias razones. Estas son: i) el aumento del valor
agregado del producto; 1ii) 1la menor fluctuacién de los ingresos de
exportacidén; 1iii) el fomento de los "eslabonamientos" econdmicos en la
economia nacional; iv) el control de la comercializacidén y de la fijacién de
precios y la posibilidad de obtener rentas de los monopolios y los recursos; y
v) la posibilidad de mejorar la informacidn sobre la industria y el mercado.

El examen del comercio latinocamericano de productos basicos revela una
estructura tipica en que los paises de la regidén exportan bienes en estado
primario y luego importan de fuera de la regidén esos mismos bienes una vez que
han experimentado un proceso de elaboracién. Un estudio de la CEPAL (1986b)
que examina las exportaciones latinoamericanas hacia y desde la OCDE de 20
productos bdasicos principales en tres niveles diferentes de elaboracion (es
decir, primaric, semielaborado y elaborado), confirma esta conclusidn. El
estudio muestra que aunque en 1984 el valor de las exportaciones de esos
productos basices a la OCDE era seis veces superior al de las importaciones,
la mayoria se exportaba con minima elaboracién. Mientras tanto, la regidn
importaba esos mismos productos pero con mayor elaboracidn.36/ Cabe destacar
que la expresién "productos elaborados" se circunscribe sélo al ambito de los
productos basicos y excluye las fases ulteriores de procesos avanzados de
fabricacién e industrializacién.

Con el transcurso de los afios ha aumentado la proporcién de la produccion
de productos basicos de los paises en desarrollo que se elabora localmente.
Aunque la elaboracién local y la importancia relativa de los productos
elaborados importados por los PDEM de los paises en desarrollo crecieron con
bastantre rapidez en la década de 1960 y 1970, en la mayoria de los casos han
venido desacelerandose desde entonces. Es mds, ultimamente una parte
importante de las importaciones de los paises desarrollados de algunos
productos basicos elaborados, como los derivados de mineral de hierro, algoddn
y madera, no han provenido de los paises en desarrollo que producen esas
materias primas sino de aquellos que las importan y elaboran, especialmente
los PRI de Asia. Alqunas estimaciones estadisticas (UNCTAD, 1987 a- ¢) scbre
el nivel de elaboracién entre las diferentes regiones en desarrollo tienden a
concordar en que América latina en su conjuntoc elabora una proporcidn mas
pequefia gue su homdloga asiadtica de los mismos productos exportados a los
paises desarrcllados.
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Los grandes potenciales de elaboracién que posee la regién
latinocamericana pueden demostrarse facilmente si se examina su participacion
en las reservas de minerales y en la produccién minera y de metales del mundo
entero. En el cuadro 6 se destaca que pese a estar mejor dotada de reservas
minerales y a tener una mayor produccién minera que Asia (en este caso,
incluye a Japdén) en bauxita, cobre, plomo, zinc y mineral de hierro, 1la
participacién de la regién en dichos productos en 1las etapas del metal
refinado no es muy diferente o incluso es menor. El caso mas notable es el del
mineral de hierro en que tanto las reservas como la produccién minera son muy
superiores a las de Asia, pero en que la produccién de acero bruto es 75%
inferior a la de Asia. Esta escasa elaboracidén de metales tradicionales
obedece en parte a que la participacién de la regidn en el consumo mundial de
cada uno de estos siete metales es bastante menor. Aunque no figura en el
cuadro, la participacién de la regién en la produccién de semimanufacturas de
estos metales es asimismo despreciable (véase Oficina Mundial de Estadisticas
del Metal). Ia expansiéon de las actividades de integracién vertical
descendente en este sector significa, por tanto, un fortalecimiento de las
politicas sectoriales que propician la elaboracién local mediante 1la
generacién de una serie de demandas finales que tengan un uso intensivo y
racional de recursos naturales abundantes. Este proceso deberia favorecer la
expansion selectiva de actividades que acarreen consigo un progreso
tecnoldgico sostenido, asi como la generacién y la incorporacién adecuada de
las llamadas altas tecnologias en determinadas areas.

Habida cuenta de la expansién relativamente adindmica de las actividades
elaboradoras y del hecho de que los paises desarrollados siguen siendo los
principales elaboradores de productos basicos Y productores de
semimanufacturas, América Iatina deberia destinar mis esfuerzos a elevar el
nivel de elaboracién. Huelga decir, sin embargo, que su magnitud dependera de
las caracteristicas tecnoldgicas de cada producto basico, de la riqueza de
capital y aptitudes, de los costos de transporte, de la estructura de 1la
propiedad industrial, de la incidencia del proteccionismo en los principales
paises consumidores, asi como del grado de brechas productivas inexplotadas
que haya entre los distintos niveles de elaboracién. FEn este contexto,
corwaﬂriaquelospaisesend&armllosemnuwiemnaltantodelosﬁlthms
adelantos tecnoldgicos y que emprendieran estudios de viabilidad a fin de
determinar la sensibilidad de la rentabilidad prevista de los proyectos
propuestos.

3. Reorientacién del comercio de productos basicos

Una esfera potencial de accién con las capacidades tecnoldgicas actuales de
América latina es la reorientacién de su camercio hacia adentro. Pese a lo que
indican los estudios disponibles (CEPAL 1986c, Sanz Guerrero 1986, INTAL
1986) de que la regidn posee un gran potencial para incrementar el comercio
intrarregional de productos basicos, éste es escaso en la practica y ha
disminuido considerablemente durante la década de 1980. Durante el pericdo
1983~1985, el comercio intrarregional total de productos primarios no
combustibles fue de 8%: en ese lapso la regidn destiné mas de 623 de las
exportaciones de productos basicos a los PDEM, mientras que alrededor de 20% y
10% fueron absorbidas por los paises socialistas Y las demds regiones en
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DISTRIBUCION POR REGIONES DE LAS RESERVAS DE MINERALES, DE LA PRODUCCION MINERA
Y DE METALES Y DEL CONSUMO DE ESTOS ULTIMOS EN EL MUNDO, 1985

Pafses con Pafses Pafses en

Producto Todo el Europa America America Africa Asia Australia/ economfas industria- desarrollo

mundo (en del Latina b/ Oceanfa de plani- les occi-

(en mites Norte ficacién dentales

de toneladas) a/ centrali-

zada
(porcentajes)

A: Reservas mundiales de minerales (1985-1986)
Bauxita 21 034 000 5 0 28 33 9 21 4 26 70
Cobre 337 000 1 22 33 18 5 4 17 26 57
Plomo 86 500 12 35 6 (] 3 17 21 67 12
Zinc 147 600 15 26 12 8 1 1" 14 64 22
Estafio 3 240 4 2 8 5 65 6 10 13 77
Hierro 65 502 000 4 12 18 5 7 14 40 34 26
Niguel 44 400 7 17 5 7 13 27 24 34 42
B: Producciéin mineral mundiai
Bauxita 88 019 8 1 21 18 4 35 13 44 43
Cobre 8 436 5 2 23 16 6 5 23 32 45
Plomo 3 548 12 20 14 6 4 14 29 50 21
Zinc 6 918 17 20 16 5 7 11 25 53 22
Estafio 197 3 -- 24 5 45 3 20 8 72
Hierro 518 496 6 1 19 7 5 12 40 3 29
Niguel 789 4 3 7 7 10 19 30 42 28
C: Produccién mundial de metales (refinados)
Aluminio 15 430 24 31 8 3 7 7 20 64 16
Cobre 9 714 17 20 14 9 13 2 5 49 26
Plomo 5 616 29 3 7 3 9 4 25 62 13
2inc 6 750 29 15 7 3 15 4 27 60 13
Estafio 206 13 2 17 3 44 1 20 18 62
Acero bruto 714 997 22 13 5 1 20 1 38 51 1"
Niquel 767 14 19 6 5 15 10 31 53 16
D: Consumo mundial de metales (refinados)
Aluminio 16 253 25 2 5 1 17 2 21 67 12
Cobre 9 613 29 22 S 1 18 1 24 65 1
Ptomo S 421 30 22 S 2 13 1 27 61 12
zZinc 6 492 26 17 6 2 19 2 28 57 15
Estafo 213 26 19 5 1 21 1 27 61 12
Acero bruto 656 331 18 16 3 2 19 1 41 45 14
Niquet 787 28 20 2 1 21 1 27 67 6

Fuentes: Kursten y otros (1988)

a/ Incluye a los Estados Unidos y Canadé.

b/ Incluye a Japbn.
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desarrollo, respectivamente. Sélo los mercados asidticos absorbieron 6% de sus
exportaciones de productos basicos. Se estima que el comercio
intralatinoamericano de productos basicos es miy inferior a la cifra
correspordiente a las exportaciones de manufacturas.

Interesa observar dque la proporcién del camercio intrarregional de
productos basicos no sdlo es escasa sino también de poca importancia cuando se
la compara con otras regiones en desarrollo. Durante las dos uUltimas décadas,
Asia logrd aumentar su  comercio intrarregional de productos basicos no
cambustibles en forma sustancial: de 22.5% (1966-1970) a 27.9% (1975-1979), y
luego a 34% (1983-1985). Asia ha conseguido aumentar este porcentaje en forma
sostenida en cada una de las prmc:.pales categorias de productos; es decir,
productos alimentarios, materias primas agricolas y minerales. Africa ha
logrado también, aumentar esta proporcién, aunque en menor medida, en cada una
de las tres categorias (UNCTAD 1987c).

Otro estudio de la CEPAL (1986c) cque analiza la estructura del comercio
segin su origen y destino a un nivel mis desagregado (5 digitos de la CUCI),
sefiala claramente hasta qué punto los origenes internos podrian desplazar a
las fuentes extrarregionales en el camercio regional de productos. basicos. En
lo que respecta a los alimentos y las materias primas agricolas, las
perspectivas de reorientar el comercio son especialmente promisorias en
productos como el maiz, el trigo, el azicar, los granos de soya y sus
subproductos, y otras oleaginosas y aceites. En cuanto a minerales y metales,
los productos mas destacados son los de aluminio, hierro y acero y cobre. El
grupo constituido por el petrdleo y sus derivados, con grandes posibilidades
de alcanzar la autosuficiencia regional --las exportaciones regionales al
resto del mundo superan con creces las importaciones regionales——-, poseen
indudablemente el mayor potencial. Sirviéndose de las cifras sobre el comercio
de mediados de la década de 1980, el estudio sugiere que el comercio
intrarregional podna ampliarse consmerablemente Y que los esfuerzos para
recrientar el comercio de 40 productos (a nivel de 5 digitos de la CUCI) hacia
la regidn adecuada podria aumentar el comercio regional de productos basicos
en mas de 15 mil millones de délares.

Hay grandes abstaculos que  impiden sacar pleno provecho de estos
potenciales. ILos aranceles son una de las barreras principales y suelen
aplicarse en forma indiscriminada sin considerar el origen del suministro. En
muchos casos, el nivel del sistema de preferencias arancelarias regionales
(PAR) dentro del marco de la AIADI es insignificante y un nimero importante de
productos se ha excluido. Ademds, se aplican una serie de medidas
para-arancelarias, en la mayoria de los casos con uniformidad y sin
diferenciacién en cuanto al origen. Es sabido que los costos de transporte son
una barrera no arancelaria importante, lo que favorece claramente las
adquisiciones fuera de 1la regién (INTAL 1986). los servicios de
comercializacion y el financiamiento que son absolutamente deficientes en la
regidén, dependen demasiado de los canales de las EIN o de los gabiernos de los
paises desarrollados, que son poco propensos a aumentar el camercio regional.

Deberia hacerse hincapié en la cooperacidn regional en este sentido
cuando, camo ocurre actualmente, las exportaciones de productos basicos de la
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reglon encaran un protwcmmsmo cre01ente en los mercados de las econamias
desarrolladas, cuya demanda de varios productqs basicos comienza a saturarse
mas. Elcrecmuentodelccmemloreglonalsefm\entamsoloenarasde
econamizar los exiguos recursos externos .de la regidén y en pro de la seguridad
alimentaria regional, sino también pdra aprovechar la diferencia de nivel de
consumo entre las reglones desarrolladas y en desarrollo. Cabe destacar que el
dmbito del comercio reglonal deberia ampllarsé considerablemente una vez que

los paises de la''regién lograran un mayor nivel de elaboracién de los
productos basicos.

4, Canercializacjién

Ya se destacd la Jmportarxcla de las capac1dades de comercializacién en
relacién con el cobre y el aluminio, a*fin de poner de manifiesto el papel que
deben cumplir los agentes de comercializacidn para recopilar/procesar/difundir
la informacién de mercado. las decisiones apropladas y oportunas en materia de
produccidn, comercializacién e inversién exigen un conocimiento correcto no
s6lo de las condiciones locales de los paises que camercian entre si, sino
también de los indicadores macroecondmicos internacionales (por ejemplo, los
movimientos de las tasas de interés, las monedas y los precios de los activos
"financieros", todos los cuales inciden en los precios de los productos
basicos). Con el desarrollo de tecnologias avanzadas, en particular la gran
velocidad del procesamiento de la informacién que ha difundido la practica de
las "transacciones programadas" y las transacciones durante las 24 horas del
dia entre las bolsas de productos basicos, los mercados de productos basicos
han pasado a ser como nunca una parte integrante de 1las operaciones
financieras globales de 1los inversionistas internacionales. Esta
caracteristica significa, a su vez, que los paises en desarrollo tienen que
crear una infraestructura de informacién de mercado lo suficientemente
competente como para evaluar la equidad de las condiciones de un contrato, el
nivel de precios y los margenes de utilidad que persiguen los consumidores.

Ademds, la camercializacidén, la elaboracién y el aumento del comercio
intrarregional estan intimamente relacionados, puesto que las posibilidades de
elaborar antes de exportar dependen de la capacidad de obtener de antemano
mercados para el producto elaborado. Ia seguridad previa de contar con
posibilidades de mercado suele ser un requisito para allegar los fondos de
inversidn necesarios.

Asimismo, los niveles del comercio intrarregional dependen de 1la
capacidad de las entidades regionales para reemplazar los servicios del rubro
que proporcionan hasta ahora en su mayoria las EIN. Dentro de esta éptica, es
urgente al parecer el fortalecimiento de las entidades de comercializacidn
existentes (nacionales o regionales) y/o la creacidén de otras nuevas, con una
base informativa y financiera mucho mias consolidada.
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Notas

1/ Interesa observar que los factores que parecen haber cobrado
importancia en los ultimos afios no escaparon a las miradas criticas de
Prebisch (1951) y H.W. Singer (1950 b). Hace ya 35 anos que sefialaron una
posible declinacién de la demanda de productos basicos debida a cambios
tecnolégicos conducentes a una disminucién de la densidad de materias primas
en ciertos procesos productives, y a 1la competencia de los productos
sintéticos y los sustitutos.

2/ Los mas conocidos, aunque en diversas etapas de desarrollo y difusién,
son las maquinas-herramienta de control numérico digital, los robots
industriales, el disefio y la fabricacién con la ayuda de computadoras, y los
sistemas flexibles de fabricacién.

3/ Un proceso conocido como "lixiviacién bacteriana™ que utiliza
bacterias para recuperar en forma barata minerales a partir de menas de baja
ley, podria beneficiar a los paises en desarrollo con pocCos recursos para
invertir en industrias metalurgicas costosas. Se utilizan cepas de bacterias
seleccionadas para acelerar el proceso de lixiviacién que consiste en la
extraccion de los compuestos metdlicos solubles de las menas, en que suele
utilizarse como solvente el &cido sulfurico. Aunque las aplicaciones a escala
industrial son todavia limitadas, hay proyectos en diversas etapas de
desarrollo que involucran a varios paises de la regién andina (Warhurst 1985).

4/ Parece indudable que la moderna ciencia de los materiales esta
experimentando una profunda transformacién estructural. En contraste con los
periodos anteriores en que las necesidades de materiales se satisfacian
mediante la adaptacién de las sustancias naturales existentes, ahora se crean
materiales sintéticos completamente muevos mediante el reordenamiento de sus
estructuras moleculares. Hoy, la ciencia de los materiales se caracteriza cada
vez mas, por tres elementos que la distinguen del pasado: i) la aparicién de
nuevos materiales que se desarrollan con mayor rapidez, lo que favorece por
consiquiente un proceso de sustitucién acelerado; ii) la creacién de muevos
materiales mediante la manipulacién a nivel molecular, para usos Yy
propiedades especificas, en vez de recurrir a la modificacién de los
materiales existentes, lo que obliga a 1los procesos manufactureros a
acamodarse al nuevo material; y iii) la necesidad de contar con una gama mucho
mas amplia de conocimientos técnicos y cientificos, lo que hace a su vez
indispensable que los expertos en materiales, los ingenieros disefiadores y
los especialistas en lineas de produccién trabajen en equipo para disminuir
los costos totales de produccién (Balazik y Klein, 1987).

5/ Desde el punto de vista de un experto, un adelanto tecnoldgico aislado
no basta para lograr progresos en alta tecnologia. Mas bien, es sdlo a través
de la fusidn orgdnica de varios adelantos tecnoldgicos en una serie de campos
diferentes, que;medecreaxseurnmlevabecrnlogiaye)q:lotaxseenform
apropiada. A titulo ilustrativo menciona lo ocurrido en Japdon, ocon el
surgimiento de la mecatrdnica en 1975 gracias a la inversidn reciproca en
investigacidn en los cuatro &mbitos de la maquinaria ordinaria, los
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instrumentos de precisién, la maquinaria eléctrica y las comunicaciones/
electrdnica; la aparicidn de la biotecnologia en 1974 debido a las inversiones
reciprocas entre las esferas de los alimentos, los productos farmacéuticos y
los productos quimicos industriales; y la apar1c1on de nuevos productos
cerdmicos en 1982 mediante las inversiones en ceramica, maquinaria ordinaria y
maquinaria eléctrica (Kodama 1988).

6/ Ha habido una tendencia creciente hacia la mayor integracidn de las
técnicas geoldgicas, geoquimicas, geofisicas y de teledeteccién, que han
suplantado en gran medida el enfoque tradicional del cateador individual.

7/ Ia demanda de mineral de hierro para usarlo directamente en 1la
produccién de acero es relativamente pequefia (aproximadamente el 2% de 1la
demanda total), ya que los principales materiales que se utilizan son los
metales de primera fusiéon (arrabio, generalmente en forma de metal liquido, y
esponja de hierro). Sin embargo, en los hornos para la produccién de acero se
carga dirvectamente una cierta cantidad de mineral de hlerro, principalmente
en forma de gruesos y ndédulos. Ia proporcidn puede variar considerablemente,
por ejemplo, segun las diferencias entre los tipos de hornos, en particular
entre los convertidores a base de oxigeno y los hornos Matin Siemens.

8/ Ia evaluacién de la Revolucidén Verde en los paises en desarrollo
abarcd no sdélo las dimensiones puramente tecnolégicas sino también 1las
sociocecondmicas. Los que la critican han sostenido que la estrategia basada en
la Revolucidén Verde ha exacerbado la desiqualdad de clases, la emigracidn
rural y la urbanizacién prematuras como resultado de la inadecuada utilizacién
de los factores.

9/ Segun la ONUDI, existe una amplia brecha Norte-Sur en cuanto a
capacidad de investigacién biotecnoldégica. las ultimas encuestas sobre las
empresas dedicadas a la bioctecnologia, revelan que sélo 20 de las 1 036
empresas que hay en el planeta estdn situadas en el Tercer Mundo. Una
tendencia caracteristica en los ultimnos afios ha sido la adquisicién de un
gran nimero de empresas de semillas por las empresas transnacionales, scbre
todo por las farmacéuticas y petroquimicas. Como la biotecnologia involucra
lJa habilidad de vincular las nuevas variedades de semillas al uso de
fertilizantes y plaguicidas especificos, se sostiene que la provisiéon de
dichas semillas permite que las transnacionales amplien el mercado para otros
insumos agricolas. Otro hecho aue refleja esta capacidad asimétrica de
investigacién es la afirmacicn de 2hmed (1988) de que ha habido una salida de
recursos genéticos desde el Sur "rico en genes" al Norte "pobre en genes". Se
estima que el 90% de todo el germinoplasma (la variedad genética total
disponible para una especie) provino del Tercer Mimdo, debido a que las zonas
templadas perdieron casi todos sus recursos fitogenéticos bajo el peso de los
glaciares. Alrededor Ge Europa y América del Norte, mientras que otro 40% fue
almacenadc por (o8 centros intermacionales de irnvestigacidn agricola. Sélo 15%
se almacend dirertamerte en los bancos de genes de los paises en desarrollo.

19/ Auty (1985), sin erbargo previene que la demanda de materiales y el
crecimiento del sector servicios no tienen por que estar en relacidn inversa:
el crecimiento del sector servicios producto de inversiones fiscales en la
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construccién de escuelas, carreteras, obras de defensa y energia,
investigacién y desarrollo, puede ser mds bien consumidor de recursos que
conservador de los mismos.

11/ Cabe cbservar que las aplicaciones de alta tecnologia representan una
proporcién creciente de las modalidades estadounidenses de demanda final de
metales: por ejemplo, en el caso de los componentes electrénicos
(silicio, belirio, tantalio); productos cerdamicos industriales (titanio,
zirconio y antimonio); usos quimicos especiales (cobalto, niquel, molibdeno,
vanadio, titanio y =zirconio); y maquinas-herramientas especiales (cromio,
tungsteno, vanadio, titanio y zirconio).

12/ Un producto extraordinario que reemplaza a los materiales
tradicionales no cambustibles son los plasticos. En términos de volumen el
consumo estadounidense de plasticos sobrepasa actualmente al de acero, cobre y
aluminio juntos. Se asevera que al menos un cuarto de todos los pléasticos y
resinas producidos en este pais desplazan a los materiales minerales no
combustibles. Los materiales de polimeros ya han reemplazado un 7% a 9% del
acero que se consune en la produccidén nacional de vehiculos automotores, y
podrian desplazar mas del doble de esa cifra para el afio 2000. En la industria
de la construccién se estimna que los polimeros han reemplazado algo menos del
10% del acero consumido, y que para el afio 2000 podrian desplazar hasta un
13%. En las aplicaciones aeroespaciales, los compuestos de polimeros estan
desplazando al aluminio que se utiliza como el revestimiento de muchas
aeronaves militares muevas, y se prevé que comenzaran a utilizarse bastante en
la fabricacién de aviones de pasajeros, durante la proxima década (Fraser y
otros 1987).

13/ Para un andlisis detallado de este aspecto, véase Tilton (1983).

14/ AIn cuando exista la tecnolcgia de sustitucién, la necesidad de
reequipar la planta o de construir nuevas instalaciones, con la posibilidad de
tener que volver a capacitar al personal, suele posponer la decisién de los
productores de transformar la industria hasta que se sienten seguros de que
las variaciones de precios no son transitorias. El gasto de modificar el
método productivo se justifica si el precio de umbral en el que se produce la
sustitucién es mids elevado durante un periodo razonable de tiempo, y una vez
que se imtroduce un cambio, el precio del material reemplazado tiene que caer
notoriamente antes de que los productores se decidan a volver a cambiar.

15/ A manera de ejamplo, la ventaja principal del aluminio sobre el cobre
en el entendido de cables de transmisidn aérea es el peso mas liviano del
primero, lo que reguiere un menor mimero de torres de sostén por wunidad de
longitud que en 21 casc de este uUltimo (Dresher 1986 a). Por tanto, en esta
aplicacién, el oosto relativo de los materiales tiene una importancia
secundaria respecto al ahorro que se obtiene en el sistema instalado. Un
ejemplo similar se cbserva en la industria de envases de bebidas: el costo ce
producir una lata de aluminio de dos piezas es mucho mayor que el de su
hamdloga de hojalata, pero las latas de aluminio pesan mencs de la mitad, lo
que las sitta en una posicién mucho mds favorable con respecto a los costos de
transporte. Ademas, las latas de aluminio no se oxidan ni alteran el gusto de
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las bebidas, como se supone que 1o hacen las de hojalata, y son mids faciles y
maés baratas de reciclar (Delmer 1983).

16/ La ventaja de los paises en desarrollo basada en la tecnologia
convencional podrian estar en peligro de verse contrarrestada en una amplia
gama de exportaciones como fibras, textiles, vestuario, calzado y articulos de
cuero, y maquinaria y componentes eléctricos y electrdnicos. Uno de los
ejemplos mds notables es la automatizacién de la industria del vestuario, cuyo
proceso productivo se caracterizaba antes por operaciones laborales separadas
y experimentadas, pero que ahora se inclina por las técnicas basadas en las
computadoras y en la electrdnica para las funciones de clasificar, disehnar,
cortar e incluso coser. Véase, UNCTC (1987).

17/ Pero esta hipdtesis no es totalmente convincente, si se considera que
las innovaciones tecnoldgicas permiten, hasta cierto punto, que las empresas
afectadas de 1los PDEM recuperen su competitividad internacional. Ias
disminuciones importantes del costo de produccién de las empresas cupriferas
estadounidenses han demostrado que las ventajas comparativas basadas en la
abundancia de recursos podrian quedar relegadas a segundo plano frente a otras
ventajas técnicas y de gestién. Crowson (1988, p. 18) sostiene que 1la
industria (cuprifera) estadounidense se ha rejuvenecido después de haber
estado a punto de extinguirse. Ilos cambios en materia de tecnologia, una
gestién renovada, y los cambios favorables de los tipos de cambio vinieron en
ayuda de los Estados Unidos.

18/ Si los canmbios se combinan, es posible que aumente el consumo al
mismo tiempo que disminuye la intensidad de uso si hay un fuerte crecimiento
de las industrias que utilizan materiales; es decir, menos material por unidad
pero mds unidades producidas, y por ende, mayor consumo de metal. Un estudio
estadounidense (US Bureau of Mines, 1986 a) afirma, sin embargo, que este
fendmeno no se ha observado en los 12 metales principales examinados en este
pais durante el periocdo 1972-1982, pero sostiene que ello es plausible.

19/ Respecto a las cifras del PIB de los paises de la OCDE y de América
latina, expresadas en dblares de 1980, véase OCDE (1987) y CEPAL (varios
mimeros), respectivamente. Ias cifras sobre consumo provienen de Naciones
Unidas, Energy Statistics Yearbook, (varios mimeros), Statistical Yearbook,
(varicas nmeros), Oficina Mundial de Estadisticas del Metal, World Metal
Statistical Yearbook, (varios mimeros) y US Bureau of Mines (1986 b).

20/ Fn Japdn, las cinco siderirgicas mas grandes han lanzado un programa
destinado a reducir para 1990 su capacidad combinada de 150 millones a 90
millcnes de toneladas, a disminuir la fuerza de trabajo por lo menos en 25% y
a diversificarse hacia los productos quimicos basados en el carbon, los
programas de computadoras, la fabricacidn de cbleas de silicio y los metales
especinles, utilizando sus propios conocimientos especializados.

21/ Alguncs expertos predicen que el desplazamiento del mercado del cobre
por '&L fibras dpticas en los seis PDEM (Estados Unidos, Reino Unido,
Repuiblica Fxieral de Alemania, Francia, Italia y Japdn) de unas 230 mil
toneladas en 1990 y de un poco mas de 300 mil toneladas en 1995, es
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equivalente al 4.3% y 5.6%, respectivamente, del consumo total de cobre que se
habia proyectado para estos paises en esas fechas, siempre que no hubiera
"saltos" tecnoldgicos en el campo de las fibras dpticas (Takeuchi y otros
1986) .

22/ 1la mayor elasticidad dindmica de los metales tradicionales frente a
los muevos sustitutos, es apoyada por Duncan (1988) dque cree que la
declinacién de los metales en los PDEM durante el periodo 1974-1985 fue en
gran parte ciclico y no reflejé una mnueva tendencia de la tecnologia
economizadora de metales a experimentar cambios mids lentos o cambios de la
composicién de los productos. la declinacién fue el resultado principalmente
de la baja tasa de crecimiento econdmico y de los elevados precios de la
energia. Seguin este enfoque, el resurgimiento reciente de la inversién de
capital en los PDEM y los bajos precios de la energia que tenderian a
mantenerse asi por algun tiempo, podrian revertir en parte este efecto de
atenuacién de la demanda de materiales.

23/ Por ejemplo, Japdn, la Replblica Federal de Alemania y Bélgica son
importantes exportadores netos de productos semielaborados de cobre y, en
consecuencia, el consumo de cobre refinado en estos paises es menor que el
consumo de cobre en bruto. En cambio, se subestima el consumo estadounidense
de cobre semielaborado y en bruto, un pais que es importador neto de estos
productos.

24/ E1 decreto del gobierno que dispuso la utilizacién exclusiva del
aluminio en las lineas de transmision e instalaciones damésticas eléctricas
aumentd la intensidad de uso de aluminio y disminuyé la de cobre a partir de
fines de la década de 1960.

25/ Se prevé que la tasa de aumento del consumo de aluminio disminuira a
un 4% amual en la década de 1980, ya que se supone que la velocidad de
introduccién del aluminio en muchos usos finales nuevos dismimuira a medida
que aumente la importancia del reciclaje y se introduzcan en los procesos de
fabricacién de muevos sustitutos con bajo consumc de energia como los
materiales ceramicos y los plasticos.

26/ 1Ia mayoria de la bauxita se transa dentro del sistema de empresas
integradas y el resto se vende en virtud de contratos a largo plazo, y sdlo
quedan pequefias cantidades para el mercado de entrega immediata. Asimismo,
sélo 25 a 30% de la alumina se transa fuera de sistema y sélo 5 a 8% esta
disponible para el mercado de entrega immediata (Metal Bulletin 1986, p. 1).

27/ Se estima que el presupuesto de estos cenmtros bordea los 6 millones
de ddélares amuales de los cuales el CIPEC contribuye aproximadamente con 30%
(CIPEC 1984). En cambio, el presupuestc de investigacidn de AICOA en 1986 fue
de 142 millones de ddlares y se prevé que se duplicara antes de fines de la
década.

_/Rasultalrrteresanteq:eelprecmmasmportantefueelprecm
internacional de AICAN, que se utilizé como precio de referencia para los
demas productores grandes y pequefios. Ademds, la mayoria de los grandes
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productores estaban y estan dispuestos a suscribir contratos de suministro de
aluminio a corto plazo y a precio fijo. Este sistema de precios al productor
siguié en vigor hasta fines de 1978 cuando las transacciones de aluminio
metalico comenzaron a efectuarse en la Bolsa de Metales de Iondres, y
posteriormente en la Bolsa de Productos Basicos de Nueva York (OOMEX). Con la
introduccién de los precios "bursatiles" y la aceptacién gradual de este
instrumento, las cotizaciones bursatiles reemplazaron en 1984 la funcién del
precio al productor, como el de AICAN, que durante largo tiempo fue
considerado como el precio de mercado de aluminio.

29/ los poroméricos, desarrollados en la década de 1960 y los que se les
atribuia una gran permeabilidad, no pudieron amagar la posicién privilegiada
del cuero caomo material preferido para las palas de calzado. Han sido
retirados del mercado en los paises industrializados debido a su ineficiencia
en cuanto a costos y sus propiedades inferiores.

30/ Con el incremento del ingreso y la urbanizacion, la participacidén de
lospaiseﬁend&arrolloenelcorsmmdecalzadodemeroseelevédezz%en
1961-1965 a casi un tercio en 1983-1985. Sin embargo, todavia hay diferencias
considerables en cuanto al consumo por persona entre las regiones. El consumo
global anual por persona en los paises en desarrollo, durante el periodo 1983-
1985, fue de 0.3 pares, correspondiéndole a Anérica Iatina la cifra de 0.9.
Entre los paises desarrollados, en tanto que América del Norte y FEuropa
‘Occidental han llegado a un punto de saturacién de alrededor de 2.0 a 2.4
pares por persona al ario, ha seguido aumentando el consumo aparente en Europa
Oriental sobrepasando el nivel de 2.5 (FAO 1986 a). El rdpido crecimiento
demografico garantizara un aumento sostenido de la ‘demanda de calzado de 4%
anual en los paises en desarrollo y es probable que los nuevos adelantos de la
industria se utilicen para abastecer dichos mercados. Ias exportaciones de
calzado de los paises en desarrollo seguirén prosperando en los mercados de
gran volumen y bajo costo, pero pocos podran campetir con éxito en el mercado
del calzado de estilo. ‘

31/ Esto reviste gran importancia, habida cuenta de la gran concentracién
de la industria del caucho sintéctico: la industria petroguimica posee mas de
50% de la capacidad de produccién del caucho sintético existente, mientras que
los fabricantes de neumaticos son duefios del 40% de la capacidad total (Banco
Mundial, 1986).

32/ Por cierto que una medida de esta especie tiene ciertas limitaciones.
]'_alistadedidlosprodtwtosvariaraooneltiarpoanedidaqxesedesarrollen
ctxosmxevosyquelasteawlogiasdepmduociéndelosmo&ntosadstents
cobren mayor difusién y uniformidad. Ademas, esta medida no mide plenamente
el contenido de tecnologia de los productos fabricados por una industria, pues
cadahﬁustriapzededeperﬁerendisthtamdidadesspropiasactividad%de
I + D, loqueesdiferentedeutilizartecmlogiadeotrasirﬁustriaso
importarlas del exterior.

;g/lasindustriasdedensidaddel+Daltasmlaaer0§pacial, las
maquinas de oficina y camputadoras, la electrdénica y sus omp.onentas., los
nedimtosyloshstnmtosylamqﬁmriaeléctri@.lasnﬂustrmsae
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densidad de I + D media oomprenden automéviles, productos quimicos, otras
industrias manufactureras, maquinaria no eléctrica, caucho y plasticos y
metales no ferrosos. Las industrias de densidad de I + D baja comprenden
piedra, arcilla y vidrio, alimentos y bebidas y tabaco, construccion naval,
refinerias de petrdleo, metales ferrosos, productos de metal elaborados, papel
e imprenta, madera, corcho y muebles, textiles, calzado y cuero.

34/ Total de productos basicos no combustibles, ccmpuestos de productos
agricolas y minerales, definidos conforme a la CUCI, secciones 0, 1, 2
(excexrpto 233, 244, 266 y 267) y 4, capitulo 68 y rubros 522 a 556.

35/ En este trabajo, el término Asia abarca Asia Meridional, Sudoriental
y Oriental y Oriente Medio. América ILatina incluye a los paises del Caribe.

36/ los porcenta]% del grado de elaboracién de los productos agrlcolas
exportados por la regidon a la OCDE, fueron los siguintes: primarios 64%;
semielaborados 16%; y elaborados 20%. Los porcentajes respectivos para las
exportaciones de productos bésicos de la OCDE fueron 41%, 31% y 28%. Se
cbservé una gran influencia de los productos semlelaborados y elaborados
importados de la OCDE, pero también gravitaron las importaciones regionales de
productos bdsicos porimarios. En el sector de minerales y metales la
situacién fue mis notoria: soélo 22% de las exportaciones regiocnales de dichos
productos se efectuaron en forma elaborada, mientras que 77% de las
importaciones de la OCDE estaban configuradas por productos elaborados.
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