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l. Sobre la base de una recomendacién formulada por la Subcomisidn

(resolucidén 1983/10, de 5 de septiembre de 1983), aprobada por la Comisién de
Derechos Humanos (resolucidén 1984/8, de 28 de febrero de 1984), el Consejo
Econdmico y Social aprobé el nombramiento de un Relator Especial, el

Sr. Asbjérn Eide, encargado de preparar un andlisis amplio de los logros
alcanzados y los obstdculos surgidos durante el Primer Decenio de la Lucha
contra el Racismo y la Discriminacién Racial y la primera etapa de la
aplicacion del Programa para el Segundo Decenio.

2. En 1985 se presentd un informe sobre los progresos realizados
(E/CN.4/Sub.2/1985/7). Dicho infotme contenia una descripcién de los
antecedentes del Primer Decenio y de las metas y medidas de politica
recomendadag, asi como un examen de las actividades emprendidas para alcanzar
las metas y los objetivos del Primer Decenio.

3. El presente informe definitivo reemplaza al informe de 1985, incorporando
los principales elementos de aquel informe y afladiendo informacién sobre las
actividades emprendidas durante el Segundo Decenio hasta 1989. No obstante,
el objetivo fundamental del presente informe es evaluar los logros alcanzados.

4, El informe se divide ahora en tres capitulos. En el capitulo I se
destacan los antecedentes de los decenios en actividades anteriores de las
Naciones Unidas y las preocupaciones principales subyacentes a los decenios
puestas de manifiesto en los Programas de Accién. Se hace una distincién
entre las politicas de enfrentamiento con los regimenes racistas

(en particular el sistema de gpartheid de Suddfrica) y las de eliminacién de
la discriminacidn racial en el resto del mundo. E1 capitulo II contiene un
andlisis descriptivo de las medidas adoptadas por los érganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentales. Tras una descripcién del
Programs, este capitulo procede a estructurarse también a partir de la
distincidn entre las medidas contra los regimenes racistas y la eliminacién de
la discriminacién en otras partes del mundo. El capitulo III constituye la
parte analitica del estudio y en él se trata de evaluar los planteamientos
adoptados durante los decenios para hacer frente a los miltiples aspectos del
racismo en el mundo de hoy.

5. Se ha gostenido en numerosas ocasiones que la conceptualizacién de los
derechos humanos tuvo su origen en Europa. Suponiendo que esto sea verdad,
también hemos de reconocer que el racismo, en el sentido estricto de la
palabra, tuvo su or’gen en occidente por la misma época aproximedamente:

hace 250 afios. En consecuencia, occidente deberia considerar que tiene la
obligacidén especial de esforzarse por eliminar todas las consecuencias
contemporédneas de la pasada discriminacién. Esto no equivale a decir que la
discriminacidn contra grupos en el sentido mds amplio del término sea una
nocién o una practica occidental. Se ha producido en todas partes del mundo,
a menudo con consecuenclias crueles para los afectados. Por lo tauto, el
estudio aborda también las formas de discriminacién que no constituyen racismo
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en un sentido reatringido del término, pero que afin asi quedan comprendidas en
la definicién amplia utilizada en el articulo 1 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

6. Las conclueiones y recomendaciones se incluirédn en el capitulo IV, que se
editard por separado como adicién al presente documento. Estd previsto
asimiemo incluir los Programas de Accién adoptados en las distintas etapas de
los decenios como anexo a dicha adicién.
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Capitulo I

ANTECEDENTES DE LOS DECENIOS Y METAS Y MEDIDAS
DE POLITICA RECOMENDADAS

7. En 1993 el Segundo Decenio habréd tocado a su fin y se habrd dedicado un
periodo de 25 afios de historia a la campafla en pro de la abolicidén del
racismo. Estos esfuerzos se han visto profundamente influenciados por los
cambios ocurridos contempordneamente en las relaciones internacionales.

8. El nimero grandemente incrementado de Estados de todas partes del mundo
que constituyen actualmente la sociedad internacional, y la existencia de las
Naciones Unidas como organizacién de composicién casi universal, han permitido
analizar los problemas mundiales desde una perspectiva mundial y no desde una
perspectiva localista basada en paises o culturas particulares, como se hizo a
menudo en el pasado.

9, El racismo es uno de esos problemas. En la sociedad internacional
fragmentada de siglos anteriores no era extrafio asistir a la afirmacién de
supuestos etnocéntricos de superioridad e inferioridad.

10. Las Naciones Unidas fueron creadas para instaurar un nuevo orden juridico
internacional basadc no sélo en la igualdad soberana de todas las naciones
grandes o pequefias, sino tembiér en la igualdad y la dignidad de todo ser
humano. La eliminacién de la discriminacién se ha convertido en objetivo
comin de toda la humanidad. La funcidén esencial de los decenios ha sido
encauzar los recursos combinados de la sociedad internacional hacia la
consecuencién de esa meta.

11. La proclamacién del Primer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién Racial coincidié con el 25° aniversario de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos 1/. Hemos dejado atrds el 40° aniversario de la
Declaracién y no hemos logrado acabar con el problema.

12. Al iniciarse el Primer Decenio, la Asamblea General dispuso que las metas
de éste serian promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin distincién alguna de raza, color, linaje u origen nacional o

étnico, especialmente por medi

13, Los Articulos 1 y 2 de la Carta de las Naciones Unidas, en que figuran
los piopdsitos y principios de la Organizacidén, se refieren a la promocidén de
los derechos humanos y subrayan la necesidad de prevenir la discriminacién.
Esto se reforzé posteriormente con el establecimiento de érganos especiales y
la aprobacién de instrumentos especiales con el objeto de prevenir la
discriminacién.

l4. Las tareas iniciales asignadas a la Comisién de Derechos Humanos

en 1946 fueron cuatro. Una de ellas era la eliminacién de la discriminacién.
Con ese mismo fin, en 1947 ge estableciéd un grupo de expertos: la Subcomisgidn
de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias. Con la labor
de la Comisidn de Derechos Humanos y de su Subcomisién, y las actividades de

/...
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los organismos especializados (en particular la UNESCO y la Organizacién
Internacional del Trabajo), en 1973 habian adquirido impulso los esfuerzos
para eliminar la discriminacién.

15. A partir de 1948 se hizo evidente que eran dos situaciones un tanto
distintas las que habia que abordar dentro del concepto mds amplio de
discriminacién racial. Ese afio se instauré en Suddfrica el sistema del
apartheid, que constituia un desafio directo y sin paliativos a los principiocs
de las Naciones Unidas por parte de un régimen cuya base politica era una
minoria que derivaba su riqueza y poder de la discriminacién contra la
mayoria. Resultd ser el reto més obstinado y desafiante de Estado alguno a
la autoridad de las Naciones Unidas y a sus propésitos y principios. Ante la
exigtencia de ese régimen, no cabia la persuasién sino que se planteaba la
necesidad de efectuar un cambio politico hacia un sigtema democritico que
incluyera a todos.

16. En lo que respecta a la mayoria de los deméds Estados del mundo, la tarei
era diferente: sus gobiernos no admitian la discriminacién racial como
politica oficial y, por tanto, se podia esperar que fueran persuadidos para
tomar medidas encaminadas a eliminar la discriminacién que pudiera subsistir
ain en sus sociedades. Por esa razén, las actividades de las Naciones Unidas
para la prevencidén de la discriminacién han tenido un doble aspecto: por un
lado, la accidén contra los regimenes racistas y, pot otro, las medidas
adoptadas para alentar y ayudar a los Estados a eliminar la discriminacidn en
sus sociedades. Esa distincién también se aplicard en el presente informe.

A. Iratos con los regimenes racistas

17. Practicamente todos los 6rganos de las Naciones Unidas han participado,
en una forma u otra, en el esfuerzo por poner fin al apartheid y a politicas
racistas analogas. Aun cuanso el papel principal ha correspondido a la
Agsamblea General y, en algunos aspectos, al Consejo de Seguridad, los demds
6rgancs de les Naciones Unidas y los organismos especializados han contribuido
a ege esfuerzo.

18. Lla cuestidén del conflicto racial en Suddfrica, resultante de la politica
de apartheid, se incluyd en el programa de la Asamblea General en 1952. Se
denegé la objecién del Gobierno de Suddfrica de que era una intervencidén en
los asuntous internos y la Asamblea nombrdé 2/ una Comisién que estaba encargada
de estudiar la situacidn racial en Sucdfrica, teniendo en cuenta los
propésitos y principios de la Carta. Desde entonces 'a Asamblea General y
muchos de los Organos regulares de las Naciones Unidas, asi como numerosos
érganos especiales, han tratado de efectuar el cambio en Sudafrica.

19. En 1962 la Asamblea establecié el Comité Especial del Apartheid 3/ y

en 1965 creb el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudéfrica a fin
de ayudar a las victimas del apartheid 4/. En la Secretaria de las

Naciones Unidas se establecidé una dependencia especial para el gpartheid.

20. El Consejo de Seguridad se ha ocupado del apartheid desde el punto de
vista de la paz internacional y ha pedido a todos los Estados que cesen la
venta y envio de armas, municiones de todo tipo y vehiculos militares a
Sudafrica. /
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21. Desde 1967 la Comisién de Derechos Humanos y la Subcomisidén se han
ocupado de los malos tratos de personas detenidas y presas por la apiicacién
del apartheid. Se ha encargado a un Grupo Especial de Expertos integrado por
juristas eminentes y funcionarios de prisiones la tarea de investigar y
establecer los hechos, incluida la audicién de testigos, relativos al trato de
presos y detenidos, la aplicacién de la pena capital, ius condiciones en los
“campamentos de transito'" y las “reservas nativas".

22. Entre otras cosas, el Grupo Especial de Expertos hizo un estudio de

la cuestidn del aparxtheid deade el punto de vista del derechu penal
internacional. Ese estudio tuvo como consecuerncia alentar la redaccién de
un documento internacional sobre la represién y el castigo del crimen de
apartheld. Algunos Estados Miembros presentaron a la Asamblea General un
proyecto de Convencién Internacional sobre la Represidén y el Castigo del
Crimen de Apartheid, que posteriormente, en 1973, fue estudirdo mds a fondo
por la Comisidn de Derechos Humanos y presentado a la Asamblea General para
gu aprobacién ese mismo afio. En su resolucién 3068 (¥XVIII), de 1973, la
Asamblea General aprobé y abrié la Convencidén a la firma y ratificacién.

23, El articulo IX de la Convencién dispone que el Présidente de la Couisién
de Derechos Humanos nombrard un grupo compuesto de tres miembros de dicha
Comigién, que sean al nismo tiempo representantes de Estados Partes en la
Convencidn, el cual se encargaréd de examinar los informes presentados por

los Estados Partes relativos a las medidas de indole legislativa, judicial,
administrativa o de otra indole que hayan adoptade y que den efecto a las
disposiciones de la Convencién. El Grupo celebrd su 12° periodo de sesiones,
en Ginebra, del 23 al 27 de e¢nero de 1989.

24, En eu resolucién 2248 (8-V), de 1967, la Asamblea General resolvié crear
el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia con el fin de que administrara
el Territorio hasta la independencia, adoptando todas las medidas necesarias
encaminadas a este fin, y traspasara todos los poderes al pueblo del
Territorio cuando se declarara la independencia. £l programa de trabajo del
Congejo se revisé y actualizé en varias resoluciones de la Asamblea General.
El Programa encomienda al Consejo la representacién politica internacional del
Territorio. Dispone que el Consejo recabe apoyo politico internacional para
insistir en que se retire rdpidamente de Namibia la administracién ilegal de
Sudéfrica, examine los progresos de la lucha de liberaciém y estudie el
cumplimiento por parte de los Estados Miembros de las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas relativas a la cuestién de Namibia. E1 Programa
dispone ademds que el Consejo considere las actividades de los intereses
econdémicos extranjeros que actGan en Namibia y tome todas las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento “e las disposiciones del Decreto N° 1
para la proteccién de los recursos naturales de Namibia.

B. Eliminacién de la discriminacidén racial y el racismo
en otrag partes del mundo

25. Sobre la base de la labor realizada por la Subcomisidn de Prevencién de
Digcriminaciones y Proteccidén a las Minorias y por la Comisién de Derechos
Humanos, el 20 de noviembre de 1963 la Asamblea General, en su

resolucion 1904 (XVIII), aprobd la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
la eliminacidn de todas las formas de discriminacién racial.

loos
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26. 86lo dos afius mds tarde 5/ aprobé la Convencidén Internacional scbre la
Eliminacién de Todas las Formas de Dis.riminacién Racial, que entré en vigor
en 1969. En esa Convencidén se dispone, entre otras cosas, (art. 4) que los
Estados "declarardn como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitaci¢ . la
discriminacién racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacién a
cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u
origen étnico...". Los Estados también se comprometen a prohibir y eliminar
la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley sin distincién de raza, color y origen
nacional o étnico (art. 5).

27. En 1969, después de haber entrado en vigor la Convencién, los Estados
Partes se reunieron para elegir a los miembros del Comité para la Eliminacidn
de la Discrimipacidn Racial, érgano previsto en la Convencién para supervisar
su aplicacién.

28, La UNESCO ha aprobado varios instrumentos de importancia para la
eliminacién de la discriminacién racial. Los més importantes son la
Convencién y la Recomendacién relativa a la lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza, aprobadas ambas el 14 de diciembre de 1960.

29. La Organizacidén Internacional del Trabajo también ha adoptado varios
convenios importantes con el objeto de prevenir la discriminacién (racial).
Entre ellos figuran el Convenio relativo a la discriminacidén en materia de
empleo y ocupacién (N° 111), de 1958; el Convenio relativo a los trabajadores
migrantes (N° 97), de 1949; el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias) (N° 97), de 1975; el Convenio relativo a la
igusldad de trato (en materia de seguridad social), (N° 118) de 1962, y

el Convenio sobre la conservacién de los derechos en materia de seguridad
social (N° 157) de 1982. Exigten recomendaciones correspondientes a todos
esos convenios.

C. Las principales recomendaciopes hechas para el Decenio y
durante el Decenio

30. A continuacidén se hace un resumen de las recomendaciones formuladas por
la Asamblea General en 1973 4/ y por las Conferencias Mundiales de 1978 y 1983
para conseguir las metas y los objetivos del Decenio. En el capitulo II se
examinardan las medidas adoptadas durante el Decenio.

31. Accién contra los regimenes racistas. Un ndmero sustancial de las
recomendaciones de 1973, 1978 y 1983 estaba encaminado a luchar contra los
regimenes racistas. En 1973 se declard que se deberia negar a los regimenes
racistas toda asistencia que les pudiese permitir perpetuar las politicas o
lag practicas racistas, incluidas las politicas encaminadas a privar a los
pueblos indigenas de sus derechos inalienables 7/. También se subrayé la
necesidad del aislamiento internacional y regional de los regimenes
racistas 8/. En 1978 se reafirmd esa necesidad y se afiadié la peticién de
que todos se abstuvieran de mantener relaciones con las autoridades de losg
bantustanes y que se implidiera toda colaboracidén de las empresas con esas
autoridades 9/. Se reafirmé esto en téiminos ain mas enérgicos en 1983,
cuando se exhorté a los Estados a terminar toda colaboracién econdmica y
financiera con el régimen racista de Sudéfrica 10/. /
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32. En 1973 la Asamblea General pidid que se adoptaran nuevos instrumentos
sobre la eliminacién de la discriminacidén racial en todas sus formas y sobre
la represion del crimen de apartheid 11/. Mds tarde, ese mismo afio, se aprobd
la Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid 12/, y en 1978 y en 1983, las Conferencias Mundiales pidieron a los
Estados que aln no lo habian hecho, que ratificaran esa Convencién o que se
adhirieran a ella.

33. En 1973 la Asamblea General pidié también que se prestara asistencia
gobre una base bilateral a los pueblos que eran victimas de la discriminacién
racial 13/; que se concedieran becas a los jévenes de los territorios donde
imperaba la discriminacién racial 14/, y que se creara un fondo con
contribuciones voluntarias para ayudar a los pueblos que luchan contra la
discriminacién racial y el apartheid 15/. Se reafirmé esto con mayor detalle
en el Programa de Accidn de 1978 16/ y, en términos mds generales, en el

de 1983 17/.

34, En 1973 ge prestd muy escasa atencién a las campafias de informacién.

En cambio, en 1978, en el Programa de Accién se prestd atenciém considerable a
la iniciacién de campafias encaminadas a movilizar a la opinién piblica contra
los males del racismo, la discriminacién racial y el apartheid por medio de
programas adecuados en los medios de comunicacién, actividades editoriales y
seminarios e investigacién 18/. Ad4n se reforzd més en 1983, al instar a que
los medios de comunicacién de masas tuviesen en cuenta la Declaracién sobre la
raza aprobada por la UNESCO 19/.

35. El Programa de Accidén para el Segundo Decenio incluyé medidas adoptadas
contra los regimenes racistas con dos objetivos principales. Pidié que se
prestara una mayor asistencia moral, politica y material y que se realizagen
actos pera demostrar la solidaridad con las victimas del apartheid y con todas
las partes dedicadas a combatir al Gobierno de Suddfrica. Con miras a
conseguir la ripida eliminacién del apartheid en Sudéfrica y para concretar
la independencia de Namibia, se exhorté a la comunidad internacional a que
aiglara al régimen de Pretoria en lo tocante a la colaboraciém nuclear y
militar, a las inversiones y a los préstamos financieros, a los productos
estratégicos y a los recursos uaturales, y también en lo tocante a
cualesquiera otras relaciones comerciales 20/.

36. Eliminacién de la discriminacién racial en general. En 1973, se habia
pedido a los Estados que aplicaran medidas en las esferas econdémica, social,
cultural y politica que asegurasen la plena igualdad de todos los puebloa y
personas 21/. En 1978 22/ y 1983 se hizo especial hincapié en la adopcién de
medidas legislativas, judiciales y de otra indole a fin ae prohibir toda clase
de manifestaciones de racismo. Ademds, en 1983 gse declaré que las medidas
legales debian ir acompafiadas de una vigorosa labor para asegurar la igualdad
de las esferas econdmica, social y cultural 23/. .

37. Lla accidon principal consistid, sin embargo, en instar a los Estados a

que ratificaran y aplicaran los instrumentos internacionales relativos a la
discriminacidén racial. En 1973 s6lo se hacia referencia a la Convencidn sobre
la Eliminacién de la Discriminacién Racial; en 1978 y 1983 se mencionaban
varias mas: la Convencidn para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio (1948), la Convencién sobre la Represién y el Castigc del Crimen

de Apartheid (1973), los Pactos sobre Derechos Humgaos de 1966, y el Convenio

rTee
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sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (1958)., En las recomendaciones del Programa de Accién de 1983, se
enumeraban otros instrumentos tales como la Convencidén sobre la eliminacién de
todas las formas de digcriminacién contra la mujer.

38. la educacidén se considerd esencial por dos razones: a) debian eliminarse
todas las formas de discriminacién en la educacidén, y b) debian elaborarse
programas de educacién para nifioe y jévenes sobre derechos humanos, haciendo
especial hincapié en la igualdad de los seres humanos y en los males de la
discriminacién racial. En 1983 se hicieron recomendaciones mis detalladas
sobre estos temas 24/, incluida la recomendacidén de que el personal docente
refleje en la medida de lo posible la composicién raclal y étnica de la
poblacién y la de que se adopten medidas correctivas en lo casos en que
existan grupos que se hayan encontrado en situacidén de desventaja en materia
de educacién.

39, Llas actividades de informacién recibieron atencidén detallada en 1978 25/
y sobre todo en 1983 26/. Se hicieron dos grupos de recomendaciones:

a) adopcién de medidas legales y de otro tipo contra la difusidn de
informaciones o de ideas de superioridad racial o étnica o de odio nacional
por medio de publicaciones o de los medios de comunicacién de masas;

b) campatias de informacién sobre los males de la discriminacién racial.

40. En 1978 se hicieron recomendaciones concretas para que se organizaran
seminarios regionales sobre los recursos de que disponen, a nivel nacional o
local, las personas que son victimas del racismo o de la discriminacién
racial 27/. En 1983 se hizo especial hincapié en la organizacién de
seminarios y estudios internacionales y regionales sobre una amplia serie
de cuestiones relacionadas con la discriminacién racial 28/.

41. Minorias. Al principio no se prestd mucha atencién al problema de las
minorias, pero en 1978 se expresé una mayor preocupacién a ese respecto.

La Conferencia Mundial insté a los Estados a abolir y prohit‘r cualquier
discriminacién entre sus ciudadanos basada en su origen étnico o nacional y
a proteger y fomentar los derechos de las personas pertenecientes a grupos
minoritarios a desarrollar su propia cultura y a facilitar su pleno
desarrollo, particularmente en las esferas de la educacidén, la cultura y el
empleo. La Conferencia Mundial recomend$ también a la Comisién de Derechos
Humanos que continuara sus esfuerzos encaminados a preparar un instrumento
intertiacional para la proteccién de los derechos de las personas pertenecientes
a minorias 29/.

42. En 1983 se dio un mayor desarrollo a esas esferas de interés, y se
subrayé al mismo tiempo la necesidad de eliminar toda forma de discriminacién
racial contra personas pertenecientes a grupos minoritarios; se hizo un
llamamiento a los gobiernos con el fin de crear condiciones favorables y
adoptar medidas que permitan que las personas pertenecientes a grupos
minoritarios expresen sus caracteristicas libremente, desarrollen su
educacién, cultura, idioma, tradiciones y costumbres y mantengan cortactos
dentro y fuera de su pais 30/.
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43. En 1973 no se presté mucha atencién a los pueblos indigepas 31/. Una
disposicién que podia haber parecido aplicable a esas poblaciones se referia
sobre todo a la situacién en el Oriente Medio: 1la de que los Estados deberian
adoptar medidas para impedir las actividades de las personas y los grupos que
inciten las pasiones sectarias y raciales que inducirian a las gentes a irse

de sus tierras y es. .lecerse en tierras pertenecientes a ctros, de conformidad
con politicas encaminadas a consolidar un colonialismo de poblacidn o a asentar
nativos en reservas, condendndolos as{ a una existencia miserable.

44, Fn 1978, la Conferencia Mundial dedicé intensa atencién a los pueblos
indigenas y aprobé una serie de recomendaciones para que los Estados
reconocieran un conjunto de derechos a los pueblos indigenas. Incluian el
derecho a llamarse por su propio nombre y a expresar sus caracteristicas
étnicas, culturales y de otra indole; a tener una condicién juridica oficial y
a formar sus propias organizaciones representantivas; a mantener dentro de sus
zonas de asentamiento sus formas de vida tradicionales y sus estructuras
econémicas; a conservar y usar su propio idioma; a recibir educacién e
intormacién en su propio idioma, y a desarrollar vinculos culturales y sociales
con sus parientes y amigos en todas partes. Finalmente, la Conferencia insté

a los Estados a que facilitaran y apoyaran el establecimiento de organizaciones
internacionales representativas para las poblaciones indigenas 32/.

45. Esos llamamientos fueron reafirmados en 1983 33/. Ademés se recomendd
que los pueblos indigenas debian tener libertad de culto o creencia; tener
acceso a la tierra y los recursos naturales, habida cuenta sobre todo de la
importancia fundamental de sus derechos a la tierra y a los recursos
naturales, y a sus tradiciones y aspiraciones; se recomend6 ademds que los
pueblos indigenas debian tener libertad para dirigir sus propios asuntos en
la mayor medida posible 34/.

46. En 1973 se hizo escasa referencia a los trabajadores migrantes pero

se les prestd mucha mis atencién en 1978. La primera Conferencia Mundial
recomendd que los trabajadores migrantes recibieran un trato no menos
favorable que el que se concede a los nacionales de los Estados en cuestiones
como la formacién profesional, el tipo de puestos que pueden ocupar los
migrantes, el tipo de contratos que se les concede, el derecho a residir en
cualquier parte del pais de acogida, las condiciones de trabajo, la actividad
sindical y el acceso a los tribunales para formular alegaciones de
discriminacién 35/. En 1983 la Segunda Conferencia Mundial reafirmé esas
disposiciones, pero no las amplié 36/.

47. En 1978 se habia recomendado asimismo a los Estados que ratificaran

los instrumentcs internacionales que tienen por objeto proteger a los
migrantes contra la discriminacién, en particular los de la Organizacién
Internacional del Trabajo, y que estudiaran la posibilidad de aprobar un
convenio internacional sobre los derechos de los trabajadores migrantes 37/.

48. En 1983 la Conferencia pidié a la Asamblea General que finalizara lo
antes posible la elaboracién de una convencién internacional sobre los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias 38/.
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49, En 1978 la Primera Conferencia Mundial también hizo varias
recomendaciones referentes a los trabajadores migrantes: igualdad de trato
en la esfera de la seguridad social, medidas que remediaran la jr--ficiente
utiligacién por los trabajadores migrantes de los servicios de¢ .lud,
permitiéndoles estar bien enterados de sus derechos; asegurar a los
trabajadores migrantes el derecho de reunién y a formar sus organizaciones
para promover gus intereses; reconocimiento del derecho a la reunién de las
familias, etc. 39/. La mayoria de estas recomendaciones, aunque no todas,
fueron reiteradas por la Conferencia en 1983.
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Capitulo II

EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS PARA ALCANZAR
LAS METAS Y LOS OBJETIVOS DE LOS DECENIOS

A. Aplicacién
La coordinacién del Programa de Accidn

50. En el capitulo I se examinaron las metas de los decenios y las medidas
recomendadas. En el presente capitulo se describen los pasos dados para
aplicar dichas medidas. El alcance cada vez més amplio de la tarea y los
muchos érgancs de las Naciones Unidas implicados han hecho necesario
fortalecer la coordinacidn.

51, En su resolucién 38/14, la Asamblea General aprobd el Programa de Accidn
para el Segundo Decenio, exhorté a todos los Estados a cooperar en su
ejecucién y pidié al Secretario General que presentara un plan de actividades
para el periodo 1985-1989, con miras a la ejecucién del Programa y al logro de
los objetivos del Decenio.

52. En su resolucién 39/16, la Asamblea invitd al Secretario General a
que procediera a realizar las actividades indicadas en su plan para el
periodo 1985-1989 40/. La Asamblea, en su resolucién 42/47 aprobé también
un plan de actividades propuesto para el periodo 1990-1993 41/ e invité al
Secretario General a llevar adelante las actividades que figuraban en él.

53, Asimismo, en su resolucién 38/14, la Asamblea General pidié al Consejo
Econémico y Social que, con la cooperacién del Secretario General se encargase
de examinar la ejecucién del Programa de Accién y de evaluar las actividades
emprendidas en virtud del mismo. A este respecto, la Asamblea en su
resolucién 39/16, pidié al Consejo Econémico y Social que durante el periodo
del Decenio presentara a la Asamblea General un informe anual que incluyera,
entre otras cosas:

a) una enumeracién de las actividades emprendidas o previstas para
alcanzar 1os objetivos del Segundo Decenio, incluidas las
actividades de gobiernos, Srganos de las Naciones Unidas, organismos
especializados, otras organizaciones interregionales y regionales, y
organizaciones no gubernamentales;

b) un examen y evaluacion de esas actividades;
c) sus sugerencias y recomendaciones.

S4. La Asamblea General y el Consejo Econémico y Social reafirmaron la
necesidad de coordinar toda la gana de programas que ejecutaba el sistema de
las Naciones Unidas en relacién con los objetivos del Segundo Decenio y
destacé la importancia de establecer un mecanismo institucional, funcional,
viable y eficaz con ese objetu 42/. Esta preocupacién fue compartida por el
Secretario General, que designé al Sr. Jan Martenson, Secretario General
Adjunto de Derechos Humanos y Director General de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, para coordinar las actividades y programas que las Naciones
Unidas ejecutaban en cuanto relacionadas con los objetivos del Decenio.



A/45/525
Espaiiol
Pégina 14

55. En cumplimiento de ese mandato, el coordinador estreché los contactos a
nivel de funcionarios superiores en las distintas oficinas de las Naciones
Unidas, como el Centro contra el apartheid. Planted asimismo la cuestién de
la ejecucidén del Programa de Accién del Decenio con los jefes ejecutivos de
los organismos especializados en el Comité Administrativo de Coordinacién.
Ademés, el coordinador realizé reuniones periddicas con organizaciones no
gubernamentales integrantes de los medios de informacién con el fin de
movilizar el apoyo publico a los objetivos del Decenio y hacer conocer mejor
el papel que al respecto desempefian las Naciones Unidas.

B. Medidas contra los regimenes racistas

56. En una nota del Secretario General sobre un programa a largo plazo de
accién internacional para combatir el racismo, el apartheid y la discriminacién
racial, de conformidad con las directrices establecidas por la Comisién de
Derechos Humanos 43/, se pedia a los 6rganos de las Naciones Unidas que
aplicaran las resoluciones de las Naciones Unidas sobre racismo, apartheid y
discriminacidén racial. Se hacia ademds hincapié en una mejor coordinacién y
una accidén conjunta entre los érganos de las Naciones Unidas que trabajaban en
esas esferas y, en particular los que se ocupaban de Suddfrica. Para congeguilr
una mejor coordinacién, hay que tener en cuenta la composicién y atribuciones
diferentes de los organismos de las Naciones Unidas que adoptan medidas contra
los regimenes racistas: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo de Administracién Fiduciaria, el Consejo Econdmico y Social, el

Consejo para Namibia, el Comité Especial contra el Apartheid, el Comité
Especial encargado de examinar la situacidén con respecto a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, la Comisién de Derechos Humanos, su Grupo Especial de Expertos y

la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias.

57. El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1588 (L), de 21 de mayo

de 1971, invitd a la Organizacién Internacional del Trabajo y a la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura a que
presentaran a la Comisién de Derechos Humanos informes sobre la naturaleza y
efecto de cualquier discriminacién racial, especialmente en el Africa
meridional. Posteriormente, la Asamblea General hizo suya la propuesta y

pididé que esos informes se presentaran anualmente 44/.

58. En aplicacién del Programa para el primer Decenio de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacién Racial, el Congejo Econémico y Social presentd
informes anuales a la Asamblea General sobre las actividades realizadas para
lograr los objetivos del Decenio, por los gobiernos, los érganos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otros organismos
internacionales 45/.

59. Ademéds, se pidid al Secretario General que presentara al Consejo
Econdémico y Social un informe anual que contuviera informacién sobre las
actividades resultantes de las delibcraciones de diversos dérganos y organismos
de las Naciones Unidas, el Comité para la Eliminacién de la Digcriminacién
Racial y los organismos especializados, y ur informe sobre las actividades del
Instituto de las Naciones Unidas para Formacidén Profesional e Investiga.iones
y del Departamento de Informacidén Piablica, que edita la publicacién

"Qbjetivo: Justicia", dedicada a la eliminacidn del gpartheid y la
discriminacién racial 46/. YR
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60. La Segunda Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la
Discriminacién Racial, celebrada en Ginebra en agosto de 1983, recomendd en
su Programa de Accidén para el Segundo Decenio, que se siguieran realizando
estudios sobre los medios para asegurar la aplicacién de las resoluciones de
las Naciones Unidas sobre el gpartheld, el racismo y la discriminacién
racial 47/.

61, En el Programa revisado para el Segundo Decenio, la Asamblea General
pidié al Consejo Econémico y Social que presentara informes anuales andlogos
a los golicitados en el Programa para el primer Decenio 48/.

62. En el momento en que se escribe el presente informe (junio de 1989),
Namibia se halla en el camino a la independencia., El marco para la transicién
a la independencia fue establecido en la resolucién 435 (1978) del Consejo de
Seguridad, como resultado de los esfuerzos del grupo de contacto (Canadi,
Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Repiblica Federal de Alemania). En un
anexo a la carta de los miembros de este grupo de contacto (8/15287), de 12 de
julio de 1982, se consgignaron los principios convenidos relativos a la
Asamblea Constituyente y la Constitucién para una Namibia independiente.
Namibia serd un Estado unitario, soberano y democridtico con una divisién del
poder entre un poder ejecutivo electo, un poder legislativo electo y un poder
judicial independiente que serd responsahle de interpretar la Constitucién y
garantizar su supremacia y la autoridad de la ley. Habrad una declaracidén de
derechos fundamentales coherente con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, con lo que se asegurard, entre otras cosas, la no discriminacién por
motivos raciales o de otra indole,

63. Después de diez aflos de demora, ha comenzado ahora la transicién.

En virtud de su resolucién 632 (1989), aprobada el 16 de febrero de 1989, el
Consejo de Seguridad decidié aplicar la resolucién 435 (1978) en su forma
original y definitiva "a fin de garantizar que existan en Namibia condiciones
que permitan que el pueblo namibiano participe libremente y sin intimidacién
en el proceso electoral... que lleven a la pronta independencia del
territorio” (pdrr. 2). La transicién serd supervisada por las Naciones Unidas
por conducto del Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de
Transicién (GANUPT). Se rescindirdn todas las leyes racistas con mucha
antelacién respecto del proceso electoral.

64. Forma parte del acuerdo una reduccién de las fuerzas sudafricanas

a 1.500 ai 1° de julio de 1989 y la liberacién de todos los presos y detenidos
politicos hasta principios de junio de 1989. La campafia electoral comienza

el 1° de julio y hacia principios de octubre habrén llegado y habrén sido
destacados la mayor parte de los supervisores de la eleccién. Las elecciones
para la Asamblea Constituyente se celebraridn entre el 1° y el 8 de noviembre,
y hacia mediados de noviembre de 1989 los 1.500 integrantes que quedaban de
las fvezas sudafricanas se habran retirado y se habra convocado la Asambl:a
Constituyente. Durante el proceso de transicién, las Naciones Unidas seguiran
una politica de imparcialidad con respecto a las partes contendientes que
participan en el proceso democratico de elecciédn.

[oes
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la Asamblea General

65. La Asamblea General siempre ha considerado el desarrollo del primer
Decenio como cuestidén de alta prioridad. Invité a los érganos interesados de
las Naciones Unidas, en particular al Comité para la Eliminacic¢ .e la
Discriminacién Racial, la Comisién de Derechos Humanos, su Subuomisién y los
organismos especializados pertinentes, a que continuaran ejerciendo vigilancia
para identificar situaciones actuales o nacientes de racismo o discriminacién
racial, a que las sefialaran a la atencién cuando las descubrieran y a que
sugirieran medidas correctivas apropiadas 49/.

66. Durante las deliberaciones sobre el plan de actividades para la primera
mitad del Segundo Decenio, se expresé la opinién de que se deberia dar una
mayor prioridad a la cuestién del apartheid. En particular, se sugirieron las
medidas siguientes:

a) La cesacién de toda colaboracién con Sudéfrica en la esfera nuclear;

b) La prohibicién de toda asistencia o colaboracién tecnolégica en la
fabricacién de armas en el Africa meridional y en el suministro de
material militar a Sudéfrica;

¢) El cese de las inwvi ~siones extranjeras en Sudédfrica y de los
préstamos financiervs a ese pais;

d) Un embargo del suministro de petréleo, productos del petréleo y
otros productos estratégicos que permitirian a Suddfrica continuar
aplicando su politica de gpartheid;

e) Lea interrupcién de las relaciones comerciales con Suddfrica 50/.

67. La Asamblea General decidié en 1983 examinar el tema titulado “Aplicacidn
del Programa de Accidén para el Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y
1a Discriminacién Racial" anualmente y con caracter de mixima prioridad 51/.

68. La Asamblea ha resuelto reiteradamente que todas las formas de racismo y
discrimina ién racial, en parvicular en su forma institucionalizada como
doctrinas oficiales del apartheid de superioridad o exclusividad racial, se
cuentan entre las mis graves violaciones de los derechos humanos en el mundo
contemporaneo y deben ser combatidas por todos los medios disponibles 52/.

A este respecto, la Asamblea ha pedido en mas de una ocasidn que el Secretario
General otorgue la més alta prioridad, en la ejecucién del plan de actividades
de aplicacién del Programa de Accién del Decenio, a las medidas para combatir
el apartheid. La Asamblea ha hecho un llamamiento también a la comunidad
internacional y ha decidido que ésta proporcione asistencia y socorro a las
victimas del racismo y del apartheid, especialmente en el Africa meridional

y en Namibia y en los territorios ocupados bajo dominio extranjero 53/.

69. La Asamblea General -ambién ha examinado medidas contra los regimenes
racistas en relacién con varios otros temas pertinentes al Decenio y ha
aprobado varias resoluciones al respecto. Entre otras cosas, la Asamblea
examind la cuestién de Namibia 54/, las politicas de apartheid y del Gobierno
de Sudafrica 55/, la aplicacidn de la Declaracidénm de la concesidn de la
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independencia & los paises y pueblos coloniales 56/, la cooperacién entre los
sistemas de las Naciones Unidas y la Conferencia sobre la Coordinacién del
Desarrollo del Africa meridional 57/, asi como la asistencia especial a los
Estados de primera linea 58/.

70. Con referencia a lo que precede, la Asamblea tomé varias medidas que
reafirman el derecho inalienable del pueblo de Namibia a la libre
determinacién, la libertad y la independencia. También reafirmé la
legitimidad de su lucha por todos los medios a su alcance incluida la lucha
armada, y exhorté a una mayor difusién de la informacién y a la movilizacién
de la opinién piblica internacional en apoyo de la independencia inmediata.

71. La Asamblea reafirmé también la golidaridad internacional con la lucha de
liberacién en Suddfrica y condendé al régimen de Pretoria por su ocupacién
ilegal de Namibia y por su opresidén de los negros en la propia Sudédfrica.

72. Lla Asamblea ha instado al Consejo de Seguridad a que imponga sanciones
amplias y obligatorias contra Suddfrica y ha pedido al sistema de las

Naciones Unidas que suspenda toda asistencia a ese pais. También ha instado a
los Estados que todavia no lo han hecho a tomar medidas contra Sudédfrica y
condené toda colaboracién de los gobiernos o de las empresas transnacionales
con el Gobierno de ese pais, especialmente en la esfera militar y en la
explotacién de los recursos minerales de Namibia.

73. La Asamblea hizo ademds un llamamiento a la comunidad internacional para
que aumente la ayuda técnica y financiera a la Conferencia sobre la
Coordinacién del Desarrollo del Africa meridional para movilizar a los érganos
y organismos de las Naciones Unidas mientras hace un llamamiento a los
Estados, a las organizaciones intergubernamentales y a las organizaciones no
gubernamentales, para que apoyen y asistan a los Egtados de primera linea.

El Congejo Econdmico y Social

74. El Consejo Econémico y Social decidié en 1984 examinar anualmente el tema
titulado "Aplicacién del Programa de Accién del Segundo Decenio de la Lucha
contra el Racismo y la Discriminacién Racial® $9/.

75. El Consejo decidié también prestar atencién particular, con cardcter
prioritario, a las actividades especificas del Programa de Accién del Segundo
Decenio dirigidas a la eliminacién del apartheid, en vista de la presente
situacién explosiva que reina en el Africa meridional. Invitando al
Secretario General a proceder a la ejecucién de las actividades para el
periodo 1990-1993, el Consejo le pidié que otorgara la més alta prioridad a
las medidas para combatir el gpartheid 60/.

76. Con miras a tomar medidas contra los regimenes racistas, el Consejo
Econdmico y Social organizé un Seminario sobre asistencia y apoyo
ianternacionales a los pueblos y movimientos que luchan contra el colonialismo,
el racismo, la discriminacién racial y el apartheid, que se celebré en Yaundé,
Camertn, del 28 de abril al 9 de mayo de 1986 61/.

/oo,
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77. El Consejo Econdmico y Social examind también la cuestién de los
regimenes racistas en relacién con diferentes temas de su programa. Ademéds,
aprobé una resolucién sobre las actividades de las empresas transnacionales en
Sudédfrica y Namibia 62/, en la que condend al régimen minoritario racista de
Suddfrica por su sistema de apartheid y su ocupacién ilegal de Namibia,
condené a las empresas transnacionales que soslayaron las leyes y medidas
impuestas per sus propios gobiernos con el fin de mantener sus beneficiosos
vinculos econdmicos con Suddfrica, e insté a loa gobiernos de los paises de
origen de las empresas transnacionalea que ain no lo hubieran hecho, a que
adoptaran medidas encaminadas a garantizar que las empresas transnacionales

no contribuyan al mantenimiento de las politicas de apartheid y la ocupacién
ilegal de Namibia por parte de Suddfrica. En otras regoluciones 63/, el
Consejo condené la represién del movimiento sindical negro independiente por
parte del Gobierno de Suddfrica y exigié que se ponga término a la persecucidén
de los sindicalistas y a la represién del movimiento sindical negro
independiente.

La Comisidn de Derechos Huwmanos

78. La Comisién de Derechos Humanos ha prestado considerable atencién a la
aplicacidn de los decenios. Baséndose en su propuesta, la Asamblea General
pidié, en 1979, a la Comisién de Derechos Humanos y a la Comisién de Empresas
Transnacionales que, en cooperacién con el Comité Especial contra el Apartheid,
el Consejo para Namibia y el Comité Egpecial encargado de examinar la situacién
con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales, prepararan un estudio sobre
medidas especificas cuya aplicacién permitiria poner fin a toda forma de ayuda
comercial, financiera y técnica a la economia de Sudéfrica §4/. Una de las
importantes conclusiones de ese estudio era que esos esfuerzos estaban
condenados al fracaso, a menos que los propios Estados Miembros de las
Naciones Unidas demostrasen la voluntad politica de poner fin a esa
colaboracién con el régimen de Sudéfrica 65/.

79. La Comisién, aprobé en 1985, una resolucién por la que decidia considerar
especialmente, cada afio, una cuestién seleccionada del plan de actividades
para 1985-1989. Decidié considerar en 1987 el tema "Asistencia y apoyo
internacionales a los pueblos y movimientos que luchan contra el colonialismo,
el racismo, la discriminacién racial y el apartheid”. A este respecto, la
Comisién recomendé al Consejo Econémico y Social que organizara en 1986 un
seminario internacional en Africa.

80. La Comisién acogié con agrado la decisién del Consejo Econdmico y Social
de organizar un seminario sobre asistencia y apoyo internacionales a los
pueblos y movimientos que luchan contra el colonialismo, el racismo, la

discriminacién racial y el apartheid 66/.

81. La Comisidn recomendd medidas contra los regimenes racistas en su examen
de otros temas de su programa y en la adopcidn de resoluciones en relacién con
ellas. Cabe sefialar la situacién en el Africa meridional 67/, la situacién de
los derechos humanos en Sudafrica 68/, la situacién de los derechos humanos en
Namibia 69/, las consecuencias adversas que tiene para el disfrute de los
derechos humanos la asistencia politics, militar, econdémica y de otra indole
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que se presta a los regimenes colonialistas y racistas de Suddfrica y de
Africa meridional 70/ y la aplicacién de la Convencién Internacional sobre
la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid 71/.

82, En virtud de esas resoluciones, la Comisién reafirmé el derecho
internacional del pueblo de Namibia a la libre determinacién, la libertad y
la independencia nacional, asi como la legitimidad de la lucha del pueblo de
Sudafrica por todos los medios a su alcance. Lla Comisién condend también la
perpetuacién del régimen de minoria racista en Suddfrica y declard que todas
ias denominadas leyes y proclamas promulgadas por el régimen ilegal de
ocupacién en Namibia eran ilegales, nulas y sin valor.

83. En cumplimiento de lo que precede, la Comisién condené la asistencia que
prestan algunos Estados y organizaciones al Gobierno de Suddfrica, pidié al
Consejo de Seguridad que imponga sanciones obligatorias contra el Gobierno de
Suddfrica y apoyd una lista de medidas que ha de tomar la comunidad
internacional hasta que se impongan dichas medidas. A este respecto, la
Comisién pidié al Sr. Khalifa que continlie actualizando su informe sobre la
asistencia que se presta al régimen de Pretoria y que le dé la mds amplia
publicidad posible y también pidié a los Estados y organizaciones que
adoptaron medidas contra el régimen de minoria racista que redoblen sus
esfuerzos.,

84, Ademds, la Comisién instdé a los Estados a que proporcionen apoyo moral
y material a los pueblos oprimidos de Suddfrica y de Namibia, pidié al Grupo
Especial de Expertos sobre el Africa meridional que le informe sobre las
politicas y practicas que violan los derechos humanos, y formulen recomenda-
ciones adecuadas; hizo un llamamiento a la comunidad internacional para
intensificar la sensibilidad piblica denunciando los crimenes cometidos por
el régimen racista de Pretoria y recomendd un "Afio contra el apettheid" para
sensibilizar plenamente a la opinién piblica, en particular a la juventud
sobre las realidades del apartheid.

85. La Subcomisién ha centrado su atencién, en particular, en las
consecuencias adversae que tiene para el disfrute de los derechos humanos la
asistencia politica, militar, econémica y de otra indole que se presta al
régimen racista y colonialista de Sudéafrica.

86. En su resolucién 2 (XXVII) de 16 de agosto de 1974, la Subcomisién
designé al Sr. Khalifa como Relator Especial encargado de realizar un estudio
sobre el tema. Después de presentar el Relator Especial su estudio

inicial 72/, la Subcomisién le pidié que preparase una lista de bancos,
empresas y otras organizaciones que prestaban asistencia a Sudéfrica 73/.
Para elaborar dicha lista, el Relator Especial utiliza informacién
proporcionada por el Comité Especial contra el Apartheid y los informes
presentados por la (c.1isidén de Empresas Transnacionales del Consejo Econdmico
y Social y por el Centro sobre Empresas Transnacionales.
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87. La Subcomigién aprobé en 1988 una resolucién 74/ en la que recomendd al
Consejo Econémico y Social, por conducto de la Comisién de Derechos Humanos,
un proyecto Jde resclucién en el que se condena a todos los que colaboran con
el Gobierno de Suddfrica, se pide al Sr., Khalifa que continte actualizando su
informe sobre la asistencia que se presta al régimen de Pretor’ , se pide que
se dé al informe la mAs amplia publicidad posible. El proyect. de resolucién
contenia también una condena del régimen de minoria racista por sus
actividades represivas contra sus ciudadanos y vecinos.

88. La Subcomisién aprobdé también una resolucién 75/ sobre la situacién en
Sudéfrica, en la que reiterd que el gpartheid es un crimen contra la humanidad,
condené toda colaboracién militar y econdmica con el Gobierno de Sudéfrica e
insté a todos los Estados a prestar apoyo moral y material al pueblo de
Suddfrica y de Namibia. En una resolucién 76/ que la Subcomisién aprobé sobre
1a situacién en Namibia, hizo un llamamiento a la comunidad internacional para
que preste ayuda a las partes interesadas en sus esfuerzos por lograr la
independencia de Namibia, de conformidad con la resolucién 435 (1978) del
Consejo de Seguridad.

89. El Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud establecido por la Subcomisién
examind, entre otras cosas, las prdcticas andlogas a la esclavitud del
apartheid. La propia Subcomisién examiné las politicas del apartheid en todos
los paises, en especial en los paises coloniales y dependientes. Examiné
asimismo los efectos negativos que sobre la paz mundial tiene la denegacién de
la libre determinacién mediante el apartheid y otras formas de racismo.

90. En cumplimiento de la resolucién 14 (XXXVI) de la Comisién de Derechos
Humanos de 26 de febrero de 1980, del 29 de junio al 3 de julio de 1981 se
celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra un Seminario sobre
'"Medidas efectivas para impedir que lag empresas transnacionales y otros
intereses establecidos colaboren con el régimen racista de Suddfrica”.

El Seminario estudié la naturaleza y el alcance de la colaboracién entre

las empresas transnacionales y Sudéfrica. Asimismo examiné las medidas para
evitar esa colaboracién 77/.

91. En cumplimiento de la resolucién 1985/11 de la Comisién de Derechos
Humanos, de la decisién 1985/141 del Consejo Econémico y Social y de la
resolucién 40/22 de la Asamblea General, el Centro de Derechos Humanos, en
cooperacién con el Gobierno del Camerin, organizé un Seminario sobre la
asistencia y el apoyo internacionales a los pueblos y los movimientos que
luchan contra el colonialismo, el racismo, la discriminacién racial y el
apartheid 78/. El Seminario tuvo lugar en Yaoundé, Camerun, del 28 de abril
al 9 de mayo de 1986. El Seminario examind el actual nivel de asistencia que
se presta, la relacidn de esa asistencia con el derecho internacional, la
mayor asistencia que se requiere y otras medidas con respecto a dicha
asistencia. El Seminarjio también llegd a ciertas conclusiones e hizo varias
recomendaciones.
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El Comité la Elimi ién de la Di imi 16n Racial

92, El & de abril de 1975, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial aprobé una decisidén sobre su participacién en el Programa para el
Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial. En esa
decisidn, el Comité afirmaba su determinacidén de intensificar sus esfuerzos
encaminados a cumplir las obligaciones que le incumbian en virtud de la
Convencién, sobre la base de la permanente cooperacidén con los Estados Partes,
contribuyendo asi al logro de las metas y objetivos del Decenio. El 7 de
abril, el Comité aprobd una decisidén sobre las relaciones con los regimenes
racistas 79/. En relacién con los parrafos 8 y 13 e) del Programa para el
primer Decenio, instaba a los Estados Partes interesados a que, lo antes
posible, dentro del Decenio, reconsideraran toda relacién que pudieran tener
con regimenes racistas, a la luz de sus propias obligaciones con la causa de
la eliminacién de la discriminacién racial e invitaba a todos los Estados
Partes a incluir, en los informes que prepararan de conformidad con el

parrafo 1 del articulo 9 de la Convencién, informacién acerca del estado

de sus relaciones con los regimenes racistas del Africa meridional.

93, El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial en

su 30° periodo de sesiones, decidié incluir durante el Decenio un tema
especial relativo al Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacidén Racial. El Comité examiné las posibles formas de contribuir
al logro de las metas y objetivos del Segundo Decenio y decidié asignar dos
Relatores Especiales del Comité para que realicen dos estudios sobre la
aplicacién de los articulos 4 y 7 de la Convencidén 8Q/. Acordé recomendar a
la Asamblea General en 1984 que los estudios se editaran como publicaciones de
las Naciones Unidas 81/. Posteriormente, la Asamblea General hizo suya esa
propuesta 82/. E1 Comité aprobé una resolucién sobre la cuestién del
apartheid en virtud del articulo 3 de la Cenvencién 83/.

El _Grupo Especial de Expertos sobre el Africa Meridiopal

94, Desde su creacién en 1967, el Grupo Especial de Expertos ha seguido de
cerca las politicas y préacticas de apartheid. En los Gltimos afios se ha
ocupado en especial de los efectos del apartheid en las mujeres y los nifios
negros 84/, y ha llegado a la conclusién de que los criminales efectos del
apartheid equivalen a una politica "muy cercana al genocidio". En su informe
anual correspondiente a 1985, presentado a la Comisién de Derechos Humanos 83/,
el Grupo Especial expresé su profunda indignacién por el hecho de que el
apartheid siguiera siendo una politica institucionalizada. Denuncidé también
la politica de bantustanizacién, el traslado forzoso de la poblacién negra y
la desnacionalizacién, y considerdé carentes de toda validez los denominados
acuerdos constitucionales en Suddfrica que sirven para poner en préctica la
politica de apartheid y otras formas de intolerancia y discriminacién racial.
El Grupo Especial ha seguido informando anualmente a la Comisidén de Derechos
Humanos 86/.

95. El Grupo Especial ha informado que, dentro de Sudéfrica, la determinacién
cada vez mayor de la mayoria a resistir la opresién del régimen minoritario
racista ha dado lugar a confrontaciones violentas, a disturbios muy
generalizados y a la imposicidén de estados de emergencia sucesivos. El Grupo
Especial comunicé su preocupacién acerca de la gravedad de la situacidn

/..
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al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos ea 1985 y prepard un informe
especial sobre la situacién 87/. El Grupo Especial ha criticado al Gobierno
de Suddfrica por el hecho de haber introducido sélo reformas aparentes,
porque, por ejemplo, si bien ha abolido la ley de control de acceso y el
"gigtema de salvoconductos", su politica de "urbanizacién ordenada' permite
un control muy estricto del acceso de los negros a las zonas urbanas y de su
libertad de movimiento. Otra preocupacién importante del Grupo Especial era
el efecto que las deficientes instalaciones de educacién y las repetidas
interrupciones de los estudios tendrian en los nifios negrus de edad escolar.

96. En lo que respecta a Namibia, el Grupo Especial hizo suyas las criticas
expreeadas por la comunidad internacional contra el régimen de Pretoria por la
imposicién de un gobierno provisional en ese pais. El Grupo Especial criticé
también al Gobierno de Sudafrica por el hecho de hacer extensiva su legislacién
a Namibia y por dedicar a usos militares los recursos que deberian destinarse

a atender las necesidades socioeconémicas en Namibia. Ademds, el Grupo
Especial criticé al Gobierno de Suddfrica por sus persistentes ataques contra
sus Estados vecinos.

97. Teniendo en cuenta los acontecimientos recientes, el Grupo Especial ha
indicado que la conclusién del Acuerdo Tripartito sobre Namibia, el 22 de
diciembre de 1988, permite abrigar esperanzas de que Namibia se vera libre
de la ocupacién extranjera, pero deseaba seflalar que el acuerdo no contiene
disposiciones precisas relativas a los derechos humanos. Deseaba también
dejar constancia de que ninguna de las recomendaciones que habia hecho al
Gobierno sudafricano desde 1967 habia sido puesta en practica.

98. El Grupo Especial ha indicado que a pesar de las declaraciones oficiales
relativas a 1a abolicién de la politica de apartheid, en la prédctica esta
politica sigue siendo aplicable en Namibia. Llegé a la conclusién de que

la situacién de los derechos humanos 2n Namibia se caracteriza en todo el
territorio por una politica de brutalidad ejercida por la policia y otras
fuerzas de seguridad. Identificé también a cierto nimero de violaciones
concretas de derechos humanos.

99, En vista de lo anterior, el Grupo Especial de Expertos recomendd,

por conducto de la Comisién de Derechos Humanos, que las Naciones Unidas
mantuvieran su posicién en lo que respecta al plan establecido para la
independencia de Namibia, de conformidad con la resolucién 435 (1978) del
Consejo de Seguridad, y continuara mostrandose vigilante a fin de poner fin
a la ocupacién ilegal de Namibia por Sudafrica. El Grupo Especial hizo
también algunas otras recomendaciones destinadas a facilitar el traspaso de
poderes en Namibia 88/.

100. Teniendo en cuenta lo que antecede, el Grupo Especial ha hecho cierto
numero de recomendaciones a la comunidad internacional. Ha recomendado que
se dé mas publicidad a los acontecimientos que se¢ producen en el Africa
meridional y que se haga conocer a la opinidén publica mundial la sit.acién
exigtente en la regidn. Ha pedido que se apliquen sanciones al régimen de
Pretoria y que se dé un mayor apoyo a los movimientos de liberacién. Ha
pedido también a la UNESCO que preste atencidn a las condiciones inhabituales
de los nifios negros en edad escolar, cuya educacidén pricticamente se ha
paralizado.

/...
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101. En sus informes a la Asamblea General 89/, el Comité Especial contra
el Apartheid ha reiterado sus recomendaciones en las que recomendaba que se
adoptaran sanciones amplias y obligatorias contra Suddfrica y se pedia que
las Naciones Unidas actuasen para poner fin a la colaboracidn de ciertos
Estados con el régimen de apartheid.

102. El Comité Especial contra el Apartheid ha organizado, entre otras cosas:

a) una conferencia internacional sobre la situacién de las mujeres y
los nifios bajo el apartheid, celebrada en Arusha, Tanzaniaj

b) una conferencia internacional sobre el boicoteo de Suddfrica en los
deportes en Paris;

¢) una conferencia internacional sobre el embargo de armas contra
Sudéfrica.

103, El Comité Especial ha adoptado medidas contra el régimen racista de
Suddfrica con miras a denunciar la represién que ejerce en los ciudadanos
negros del pais, especialmente las mujeres y los nifios, a fin de condenar

la agresién del régimen contra Estados vecinos y para pedir la liberacidn
inmediata de todos los presos politicos. El1 Comité Especial ha pedido también
que se proporcione asistencia a los oprimidos de Suddfrica y a sus movimientos
de liberacién, A fin de introducir reformas, el Comité F-pecial ha adoptado
medidas especificas contra el apartheid en el deporte y en las actividades
culturales. Ademds, ha hecho una campaiia en favor del aislamiento
internacional del régimen racista en todo lo referente a las relaciones
econdmicas y a la colaboracién militar y nuclear.

104, La accién del Comité Especial ha tomado a menudo la forma de
declaraciones hechas en érganos tales como el Consejo de Seguridad, y también
por conducto de los medios de comunicacién para llegar al piblico en general.
Con el propésito de determinar el caracter exacto del apartheid y verificar
las condiciones de las personas afectadas por este sistema, el Comité

Especial envié una misién de investigacién a los Estados de primera linea.

El Presidente del Comité Especial se ha reunido y ha efectuado consultas con
diversos miembros de la comunidad internacional a fin de informarles acerca de
la situacién de los que viven bajo el régimen del apartheid y para obtener su
apoyo en la lucha contra el régimen de Pretoria.

105. El Comité ha organizado también conferencias y seminarios y publicado
informes especiales, en cuestiones tales como un embargo petrolero o las
sanciones generales aplicadas a Sudédfrica y a la colaboracién de Israel con
el régimen de Pretoria 90/.

/oo
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El Departamento de Informacién Piblica

106. El Departamento de Informacidén Piblica ha cooperado estrechamente con
el movimiento contra el apartheid, especialmente en la tarea de difundir
informacidén sobre la lucha contra el apartheid y el racismo. Ha preparado
cierto nimero de programas de televisidén en 4rabe, chino, espafiol, francés e
inglés y transmitido programas de radio en cinco idiomas locales del Africa
meridional, asi como miltiples noticiarios de televisién a fin de llegar al
piblico més amplio posible. Ademds, el Departamento ha organizado sesiones
de informacidén para ONG, exhibicién de peliculas y se ha ocupado de la
traduccidén, impresién y difusién local de publicaciones en el Africa
meridional. Ha cooperado con los medios de informacién mediante comunicados
de prensa y organizando conferencias de prensa.

107. El Centro indicé que la Secretaria de la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacidn de los Logros del Decenio de lag Naciones Unidas para
la Mujer, celebrada en marzo de 1985, preparé un informe sobre la situacién de
las mujeres y los nifios que viven bajo regimenes minoritarios racisgtas y lo
presentd a la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, que fue
el érgano preparatorio de la mencionada Conferencia.

Consejo de las Naciones Unidas paxa Namibia 91/

108. Gran parte del trabajo que realiza el Consejo interesa directamente a

los objetivos del Decenio. Una de las principales funciones del Consejo es
influir en las politicas adoptadas por la comunidad internacional respecto de
Namibia. Esta labor se ha cumplido participando en foros internacionales

tales como las reuniones de la Organizacién de la Unidad Africana, reuniones
del Movimiento de No Alineados y reuniones de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Teniendo presente el mismo objetivo, el
Consejo ha organizado cierto nimero de conferencias, seminarios y simposios en
los que se han examinado varios temas, incluida la ocupacién ilegal de ese

pais por Budéfrica.

109. El Consejo ha aprovechado todas las oportunidades posibles para denunciar
el uso de la fuerza por Suddfrica y el establecimiento de un llamado ''‘gobierno
provisional" en Namibia. El Consejo ha condenado también la colaboracién

entre Sudafrica y algunos gobiernos occidentales, situacién que, segin el
Consejo, permite a Suddfrica obtener los medios necesarios para perpetuar su
ocupacién ilegal. A fin de poner de relieve estos esfuerzos, el Consejo ha
enviado misiones y ha participado en consultas con los representantes de

cierto nimero de gobiermos.

110. El Consejo ha participado también activamente en la difusidn de
informacién relativa a Namibia. Esta tarea se ha realizado proporcionandc
material a los miembros de la prensa mundial, el Departamento de Informacion
Piblica de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales.

Ha organizado también algunas actividades audiovisuales, en particular
exposiciones de peliculas y fotografias para el piblico, a fin de sehalar a
la atencidn de la ccmunidad internacional la situacién existente en Namibia v
movilizar asi el apoyo que necesita este pueblo. /
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111. La asistencia proporcionada al pueblo de Namibia ha tomado la forma de
apoyo moral, politico y material, El Consejo ha cooperado estrechamente con
la SWAPO y ha concedido apoyo material a la poblacién de Namibia por conducto
del Fondo de las Naciones Unidas para Namibia, el Instituto de las Naciones
Unidas para Namibia y el Programa de la Nacién Namibiana. El Consejo trata
también de apoyar a la poblacién de Namibia, en particular al representar a
Namibia en reuniones de los organismos especializados de las Naciones Unidas y
en reuniones de miembros de la Organizacién de la Unidad Africana y de paises
no alineados.

112. Como parte de la transicién a la independencia (1989) y en aplicacién
de la politica de imparcialidad, el Consejo ha suspendido sus actividades
publicas.

113, El Comité Especial ha incluido como un tema especifico de su programa
el examen de las actividades destinadas a alcanzar los objetivos del Segundo
Decenio de la Lucha contra el Racismo y ha participado en actividades
organizadas en el marco del Decenio.

114, También es pertinente su examen de las actividades de los intereses
econdémicos extranjeros y de otra indole que estdn impidiendo la aplicacién
de la Declaracién de la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales en Namibia y en todos los demds territorios bajo dominio colonial y
los esfuerzos por eliminar el colonialismo, el gpartheid y la discriminacién
racial en el Africa meridional. El1 Comité Especial ha adoptado reesviuciones
en las que reafirma el derecho inalienable del pueblo de Namibia a la
autodeterminacién y a disponer de sus recursos como consideren apropiado.

Ha condenado también a Suddfrica por su ocupacién ilegal de Namibia y el
saqueo de sus recursos, y ha pedido la inmediata terminacién de la ocupacién
ilegal del territorio y el pleno cumplimiento de las disposiciones de las
corregpondientes resoluciones de las Naciones Unidas, en particular la
resolucién 435 (1978) del Consejo de Seguridad. Como se ha seflalado antes,
la transicién a la independencia esté ahora en proceso de realizacién de
conformidad con la resolucién 632 (1989) del Consejo de Seguridad que aplica
la resolucién 435 (1978). Ademas, el Comité Especial ha condenado a los
gobiernos occidentales y a las empresas transnacionales que colaboran en las
actividades del Gobierno de Suddfrica y les ha pedido que corten todos esos
vinculos.

El Grupo de los Tres, establecido en virtud de la Convencidén Internacional
gobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid

115. El Grupo de los Tres, establecido en virtud del articule IX para aplicar
las disposiciones de la Convencién, ha examinado los informes de los Estados
desde 1978. En el informe que presentd a la Comisién de Derechos Humanos

en 1985 92/, el Grupo sugirié la idea de que el arti:ulo III de la Convenciénm,
que podia aplicarse a la responsabilidad criminal internacional de las
empresas transnacionales en la persistencia del sistema de apartheid en
Sudafrica, deberia incluir las acciones legales que podrian adoptarse conforme

[ove
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a lo dispuesto en la Convencidén contra las empresas transnacicnales cuya
actuacién en Suddfrica entraba en el concepto del crimen de apartheid.

En sus informes subsiguientes a la Comigién de Derechos Humanos 93/, el Grupo
ha recomendado que la Comisién pida al Secretario Gemeral jue invite a los
Estados partes en la Convencién, a los organismos especializados y a las
organizaciones no gubernamentales a que faciliten a la Comisién la informacién
pertinente sobre tipos de crimen de apartheid tal como figuran en el

articulo II de la Convencidén, cometidos por empresas transnacionales que
operan en Suddfrica y ha propuesto que los Estados Partes expresen su

paracer sobru el alcance y la naturaleza de las actividades de las empresas
transnacionales en Suddfrica y su aplicabilidad al articulo III de la
Convencién.

116. El Crupo ha puesto también de relieve la necesidad de que los Organos y
organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como las organizaciones
no gubernamentales, intensifiquen sus actividades para fomentar la conciencia
piblica denunciando los crimenes cometidos por el régimen racista de Sudéfrica
y ha sefialado a la atencién la importancia de reforzar la asistencia que se
presta a los movimientos de liberacién nacional del Africa meridional.

117. El Grupo ha hecho un llamamiento a los Estados Partes para que
intensifiquen su cooperacién en el plano internacional a fin de aplicar las
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad y otros Organos competentes
de las Naciones Unidas, destinadas a prevenir, reprimir y castigar el crimen
de apartheid. Ademas, el Grupo ha sostenido que la aplicacién del articulo V
de la Convencidén, relativo al establecimiento de un tribumal penal
internacional, permitiria reforzar los mecanismos destinados a combatir el

apartheid.

118. El Grupo ha hecho un llamamiento a todos los Estados cuyas empresas
transnacionales continian desarrollando actividades comerciales con Suddfrica
y Namibia, para que consideren la posibilidad de adoptar medidas apropiadas
para poner fin a tales actividades y, en particular, ha instado a los paises
en desarrollo a adoptar medidas concretas a fin de ejercer presidén sobre las
empresas transnacionales que comercian dentro de su territorio para que pongan
fin a sus operaciones en Sudéfrica. Especificamente insté a todos los Estados
a que estudiaran la posibilidad de adoptar una legislacidén adecuada a este
respecto. El Grupo reiteré ademas su condicién de que el medio mas pacifico
de que disponia la comunidad internacional para poner fin al sistema de
apartheid consistia en imponer sanciones amplias y obligatorias contra el
régimen racista de Sudafrica.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultyra (UNESCO)

119. En su labor para contrarrestar la discriminacién racial la UNESCO ha
prestcedo especial atencién al problema del apartheid. Ha puesto en marcha un
programa concreto de ''lucha contra el apartheid" que abarca varios tipos de
actividades. Entre otras cosas produce estudios, andlisis e historietas
graficas en los que se traza la historia del apartheid, se analiza y difunden
informaciones sobre el apartheid y la dominacidn politica y econdémica de las
poblaciones de Sudafrica y Namibia. La UNESCO aplica también programas de
formacidén para miembros de los movimientos de liberacién nacional en la esfera
de ias ciencias sociales. /oo,
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120, En cooperacidén con la Organizacién de la Unidad Africana y con la
editorial James Currey, de Londres, la UNESCO ha publicado Race, Class and

the Apartheid State por Harold Wolpe; 8
por Claude Meillassoux; Endgame in South Africa? por Robin Cohen; A History of
Resistance in Namibia por Peter Katjavivij

History, preparado en cooperacién con una organizacién no gubernamental.

La UNESCO estd preparando también una cinta video sobre el apartheid para la
ensefianza en las escuelas.

121, La UNESCO ha organizuado cierto nimero de reuniones, conferencias,
seminarios y consultas informales sobre los problemas del apartheid, en los
que han participado destacados miembros de la docencia, la politica y la
religién. Las reuniones tuvieron como objeto fomentar la colaboraclén entre
estudiosos e investigadores. Como resultado de estas actividades se han hecho
algunas recomendaciones relativas a actividades futuras sobre el apartheid.

122, Un grupo de trabajo, establecido para estudiar los problemas de la mujer
bajo el régimen del apartheid, ha completado la primera etapa de su labor y se
convocard otro grupo de trabajo que estudiard su informe y determinard las
prioridades que serd necesario tener en cuenta en una Sudédfrica en que se haya
eliminado el apartheid. Se han organizado otras reuniones de carécter méds
general para examinar politicas prospectivas y otras politicas en relacién con
una SudAfrica democritica. También se ha planificado la celebracién de
reuniones para examinar la economia en Suddfrica y sus efectos sobre la
estructura social, la situacién de la educacién en Sudéfrica y las relaciones
mutuas entre el apartheid y la cultura. Ademéds se ha establecido un grupo de
investigacién que reunird a investigadores encargados de estudiar los efectos
de las pcliticas de desestabilizacién de Sudafrica sobre los Estados vecinos
con especial referencia a la educacién, la ciencia, la cultura y la
informacién. .

123. Una parte considerable de la labor de la UNESCO congiste en su
colaboracién con organizaciones no gubernamentales. Esta colaboracién ha
tomado la forma de la publicacién conjunta de estudios y la financiacién de
algunas actividades de estas organizaciones para combatir el apartheid.

La cclaboracién se ha traducido en una asistencia general prestada por la
UNESCO a las organizaciones no gubernamentales en la aplicacién de sus

programas contra el apartheid.

124, En un esfuerzo por asegurar la existencia de una documentacién adecuada
sobre el Africa meridional, la UNESCO, mediante un contrato con una
organizacién no gubernamental, ha apoyado la preparacién de una lista de los
fondos documentales de los principales institutos sudafricanos, una lista de
las investigaciones en curso y una lista del material efimero donde éste ha
sido almacenado. Ademés, ee ha terminado la compilacién de las declaraciones
hechas por los distintos grupos religiogos dentro y fuera de Suddfrica sobre
la cuestién del apartheid desde 1948, La UNESCO ha suscrito un contrato con
una universidad del Reino Unido para hacer un anadlisis de la repercusién de
la legislacién reciente en las noticias sobre Suddfrica en el extranjero, asi
como los efectos de la censura en las noticias dentro del ambito de Sudéfrica
y sobre la libertad de los periodistas.

foo.
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La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)

125. En el contexto del Segundo Decenio, la OMS ha concentrado sus
actividades en la atencién de las necesidades de salud de los refugiados en
Africa, las victimas del apartheid y los movimientos de liberaciénm.

126. Entre las actividades especificas emprendidas por la Organizacién pueden
citarge las encuestas realizadas sobre los problemas de salud mental y general
en el Africa meridional y la colaboracién con los Estados de primera linea
para determinar los efectos perjudiciales del apartheid sobre la poblacién
local. Otra medida concreta adoptada por la Organizacidén ha consistido en

el apoyo moral, técnico, logistico, financiero y de otra indole dado & los
Estados de primera linea miembros de los movimientos de liberacién y otros
érganos que dan asilo a refugiados. La Organizacién ha establecido una
comisién encargada de estudiar los problemas sanitarios, psicoldgicos y
sociales en el Africa meridional, con especial atencién a las victimas del
apartheid. La Organizacién ha cooperado también con la Organizacién
Internacional del Trabajo y con los Estados de primera linea en el
establecimiento de centros de rehabilitacién para las personas que sufren de
discapacidades como resultado de los efectos del racismo y del apartheid.

127. En parte con miras a la era pogtapartheid, la OMS ha aumentado el nimero
de becas que proporciona a fin de acelerar su programa de desarrollo de mano
de obra de servicio de salud. Ha previsto también establecer un Comité de
apoyo a la accién contra el apartheid en los paises africanos para cerciorarse
que no 8dlo se invita a los miembros de los movimientos de liberacién, sino
que éstos pueden participar en los proyecton relacionados con la salud.

Oficina Internacional del Trabajo (OIT)

128. Como consecuencia de la adopcién de una Declaracién referente a la
politica de apartheid de la Repiblica Sudafricana hecha por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1981, la Conferencia ha estado examinando los
informes relativos a la aplicacién de la Declaracién que, entre otras cosas,
contienen una enumeracién de los acontecimientos més recientes en materia de
mano de obra y evolucién social en Suddfrica y Namibia, y un andlisis de la
informacién proporcionada por los gobiernos y por las organizaciones de
empleadores y trabajadores gobre las medidas adoptadas contra el apartheid.
La Comision del Apartheid de la Conferencia ha analizado toda esta informacién
y sus conclusiones han sido adoptadas por la propia Conferencia, en especial
la conclusién que determina que la OIT y sus miembros deberian adoptar como
politica la promocidén de sanciones generales contra el régimen de apartheid.

129. La OIT ha seguido prestando apoyo a las reuniones de confereuncias
internacionales sobre el apartheid, o ha participado activamente en ellas, en
particular en el contexto del sistema de las Naciones Unidas, asi como en las
reuniones organizadas por sindicatos y otras organizaciones no gubernamentales.

130. Ha continuado desarrollandose el Programa de Cooperacidén Técnica de la
0IT en la regidén del Africa meridional. La OIT ha seguido poniendo en marcha
nuevos proyectos en favor de las victimas del gpartheid, los movimientos de
liberacidn y los trabajsdores del Africa meridional.
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131. En muchas ocasiones la OIT ha intervenido ante las autoridades
sudafricanas en defensa de los derechos humanos fundamentales, entre otras
cosas para expresar su preocupacién por la violencia empleada en el caso de
huelgas de trabajadores negros y para pedir la liberacién de importantes
dirigentes sindicales negros detenidos bajo la acusacién de traicién, y
también para instar a una actitud de clemencia en el caso de jévenes
activistas del ANC condenados a muerte. La OIT ha seguido también examinando
informes preparados por el Gobierno sudafricano relativos a los convenios
internacionales del trabajo que ha ratificado, y ha criticado al régimen por
su incapacidad para aplicar dichos convenios, especialmente en lo que respecta
a los llamados territorios patrios.

132, Del 3 al 6 de mayo de 1988 se celebré en Harare una Conferencia
Tripartita sobre la Accién contra el Apartheid que tenia los dos puntos
siguientes en su orden del dia: a) la revisién de todos los aspectos de la
accién que se ha de emprender contra el apartheid y la continuada ocupacién
ilegal de Namibia, incluidas las sanciones y la asistencia a los Estados de
primera linea y limitrofes; y b) la preparacién de la actualizacién de la
Declaracién referente a la politica de apartheid en Suddfrica. La Conferencia
examind las diversas medidas adoptadas por la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Consejo de Administracién y la OIT. Permitid también comprender
mejor la situacién cada vez peor que impera en Sudafrica y las diversas
restricciones de que son objeto los trabajadores negros y sus sindicatos.

El informe de la Conferencia, incluia un proyecto de declaracién actualizada
referente a la accidén contra el apartheid, que fue aprobado en la 75a. reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 1988.

133, La nueva Declaracién actualizada contiene una gerie de elementos nuevos
que reflejan la determinacién de la OIT de intensificar su labor contra el
sistema de apartheid. En la Declaracién se da mayor importancia a Suddfrica
y Namibia y se insta a los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y a la OIT a que intensifiquen su accién contra el régimen del

y en favor de lag victimas de este funesto sistema. En la
Declaracién se cambié el nombre de la Comigién del Aparthejd de la Conferencis
por el de Comisién de la Conferencia sobre la Acciém contra el Apartheid, y
el derl anexo por el del Programa de Accién contra el Apartheid. El contenido
de esta nueva Declaracién actualizada tomé plenamente en cuenta las
recomendaciones hechas por la Comisién del Apartheid de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1981, fecha en que se efectud la dltima
actualizacién de la Declaracién, asi como las sugerencias presentadas por
la Conferencia Tripartita Preparatoria en Harare y en la 75a. reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

134, En 1988 la OIT tomé una iniciativa para preparar un programa de
propuestas destinadas a asistir a Namibia después de su independencia.

Las propuestas referentes a diversas esferas de actividad que caen dentro de
la competencia de la 0IT estdn orientadas a satisfacer necesidades especificas
en Namibia y a prestarle ayuda en sus esfuerzos de reconstruccién durante las
primeras etapas de su independencia.

/'io
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135, En su 24la. reunién (noviembre de 1988), la Comisidén del Apartheid
examind los acontecimientos mds recientes en relacién con Namibia y el
conjunto de propuestas que la Oficina estaba elaborando sobre temas de su
competencia (incluidas la formacién profesional, la capacitacidén de personal
directivo y la educacién obrera), como aportes concretos de la OIT a los
esfuerzos de reconstruccién de Namibia después de su independencia. La
Comisidén expresé su satisfaccién por la iniciativa de la Oficina y pidié que
las propuestas fueran también discutidas con las organizaciones de empleadores
y trabajadores de Namibia. Formuld sugerencias sobre el curso que debia darse
a las conclusiones de la Comisién de la Conferencia sobre Accién contra el
Apartheid. El Comité también expresd su satisfaccién por la labor realizada
por la Oficina en el ambito de sus actividades prdcticas y la instd a que
continuara proporcionando ese tipo de asistencia técnica.

136. En la esfera de las normas internacionales del trabajo, la Comisgién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones examiné las memorias
presentadas por el Gobierno sudafricano sobre los convenios internacionales
del trabajo que habia ratificado antes de retirarse de la OIT. Como en aflos
anteriores, la Comisién observé nuevamente que cuando el Gobierno sudafricano
incluia informaciones relativas a los bantustanes (las regiones de
Bophuthatswana, Ciskei, Transkei y Venda) los mencionaba como si estuvieran
separadas del resto del pais. La Comisién reiterd, como ya lo habia hecho en
anteriores ocasiones, que en sus préximas memorias sobre los convenios
ratificados el Gobierno sudafricano deberia comunicar informacidén sobre su
aplicacién en todo el territorio sudafricano, incluidos los territorios
bantustanes. Ademds, las memorias deberian contener informaciones completas
sobre cualquier otra consencuencia de la politica de apartheid que se
relacionara cor. la aplicacidén de dichos convenios, tanto en los 'bantustanes"
o "territorios patrios"” como en las demds r.giones del pais.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

137. Lo esencial de la contribucién de la FAO en esta esfera es la asistencia
que presta a las poblaciones oprimidas amenazadas por el régimen racista de
Sudafrica. Coopera estrechamente con los movimientos de liberacién, ayuda a
dar formacidén a los refugiados en el Africa meridional a fin de que alcancen
la autosuficiencia en lo que se refiere a la produccién de alimentos,
particularmente y, con miras a la época posterior a la independencia, da
formacién al personal en lo que se refiere a la adopcién de politicas agricolas
adecuadas. La FAO ha prestado asistencia a las poblaciones oprimidas de la
regién a fin de aliviar las situaciones de penuria de alimentos, ha efectuado
encuestas y estudios y ha publicado documentos sobre cuestiones tales como las
opciones de politicas agricolas en Namibia y las condiciones de la poblaciones

sujetas al apartheid.
Organizacion de la Aviacién Civil Internacional (0ACI)

138. La Organiza:ién ha seguido aplicando estrictamente la resolucién A 15-7
de la Asamblea de la OACI sobre la condena del ppartheid y las politicas
racistas de Sudafrica, asi como las correspondientes resoluciones de las
Naciones Unidas referentes a Sudafrica. La OACI no proporcicna asistencia

a Sudéafrica.

lev.
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Las Comunidades Eutopeas

139. En lo que respecta a las medidas de cardcter regional dirigidas
especificamente contra el régimen racista de Suddfrica, debe hacerse
referencia al Cédigo de Conducta para las Empresas de la Comunidad Econdémica
Europea que trabajan en Sudafrica, adoptado el 20 de septiembre de 1977 por
los Ministros de Relaciones Exteriores de la CEE. El Cdédigo insta a todas las
empresas de la CEE a tratar a sus empleados en Suddfrica en pie de igualdad y
a respetar en general las normas aceptadas internacionalmente. El Cédigo
trata también de establecer un nivel de salarioc minimo que las empresas deben
respetar. El Cédigo establece que las empresas tisnen una responsabilidad
especial en esta esferu ya que '"no puede considerarse suficiente un salario
basado en el minimo absolutamente necesario para que una familia pueda
sobrevivir" 94/,

140. El Cédigo de la CEE pide también a las empresas que se esfuercen por
eliminar las prdcticas discriminatorias y las pide que publiquen informes
anuales sobre la aplicacién del Cédigo de Conducta. Se les pide que
proporcionen informacién detallada sobre el nimero de africanos negros
empleados en la empresa. Los Estados Miembros deberdn examinar posteriormente
estos in.ormes 95/.

141, En virtud del pdrrafo 18 e) del programa del Primer Decenio de la

Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial, se pidié a los gobiernos
que proporcionaran, cada dos afios, un informe sobre las medidas adoptadas para
luchar contra el racismo y la discriminacién racial, sobre la base de un
cuestionario para el periodo del Primer Decenio, que fue distribuido por el
Secretario General. El cuestionario para el Primer Decenio fue distribuido

a todos los gobiernos el 20 de junio de 1975, y trataba de 17 aspectos
diferentes del problema del racismo y la discriminacién racial. En especial,
se pedia a los gobiernos que proporcionaran informacién adicional relacionada
con los objetivos fijados en el programa para el Primer Decenio y sobre los
medios para alcanzar estos objetivos.

142. Una de las preguntas se referia a la asistencia dada de manera bilateral
a las poblaciones que son victimas de la discriminacién racial y al apoyo que
debe negarse a los gobilernos o regimenes que practican la discriminacién
racial, con miras a impedir que perpetiien sus politicas y précticas racistas.

143. Muchos gobiernos han ayudado & las victimas de la discriminacién racial
en Suddfrica mediante contribuciones voluntarias al Programa de las Naciones
Unidas de ensefianza y capacitacién para el Africa meridional, el Foumdo
Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudéfrica y el Fondo de las Naciones
Unidas para Namibia.

144. 1Lla mayoria de los gobiernos declararon en sus informes que negaban todo
apoyo a los regimenes racistas de conformidad con las resolucionec de las
Nsciones Unidas y que se adherian al embargo de armas proclamsdo en la
resolucidon 418 del Consejo de Seguridad, de 4 de noviembre de 1977. Los
gobiernos indicaban que estaban dispuestos a dar apoyo econémico a las
victimas de la discriminacién racial de las politicas de agpartheid, incluida
una ayuda humanitaria a los movimientos de liberaciém. f
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145, Algunos gobiernos consideraron que el aislamiento total del régimen
racista de Suddfrica no pondria fin a la politica racista del gpartheid.

146. Algunos gobiernos indicaron que la Convencién Internacional sobre la
Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid deberia ser ratificada por mds
Estados, y que deberian presentarse los informes al Grupo de los Tres,
establecido en virtud del articulo IX de la Convencidn,

147. En el marco del Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién Racial, y de conformidad con las metas y objetivos adoptados en
la Segunda Conferencia Mundial, se pidié a los gobiernos que presentaran cada
dos afios un informe relativo a las medidas adoptadas en el Ambito del Programa
del Segundo Decenio, sobre la base de un cuestionario distribuido mediante
nota verbal, de 28 de marzo de 1985, a todos los gobiernos 926/.

148. En este cuestionario se pide a los gobiernos que presenten informes

aobre las medidas adoptadas para prestar asistencia a las victimas del racismo
y de la discriminacién raciasl en Suddfrica y en Namibia. Se les pide también
que informen sobre cualesquiera medidas adoptadas para movilizar a la opinién
pdblica contra los males del racismo, la discriminacién racial y el apartheid.

149. Muchos Estados han participado activamente en las reuniones y
conferencias de 4rganos de lag Naciones Unidas, tales como el Grupo Especial
de Expertos sobre el Africa Meridional y el Comité Especial contra el

. Muchos de ellos también han apoyado activamente las iniciativas de
las Naciones nidas, por ejemplo el Fondo Fiduciario para Suddfrica, el
Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia y otras iniciativas destinadas
a orientar la asistencia humanitaria hacia las victimas y los opositores del
régimen de Pretoria. Los Estados han ratificado la Convencién Internacional
Contra el Apartheid en los Deportes v la Convencién Internacional sobre la
Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid. Hasta el 1° de marzo de 1988,
el nimero de Estados Partes en estas dos Convenciones era de 26 y 86,
respectivamente,

150. Fuera del contexto de las Naciones Unidas, los Estados han adoptade
medidas de distintas maneras, ya sea individualmente o en grupos regionales.
Algunos han adoptado declaraciones que condenan el gpartheid y se han
comprometido a romper los vinculos diplomdticos, comerciales y deportivos con
Sudafrica. Otros han puesto fin a las relaciones de carécter educativo,
cientifico, social, cultural y de otra indole con el régimen racista. Ademis,
algunos han ejercido toda la influencia de que disponen para alentar a las
organizaciones privadas y de otro tipo a hacer lo mismo en el plano nacional,
regional e internacional.

151. Entre los ejemplos que podrian citarse de medidas adoptadas en esta
esfera se encuentran el amplio apoyo dado a las sanciones generales y
obligatorias impuestas por el Consejo de Seguridad a Sudédfrica; el
cumplimiento por algunos Estados del embargo del petrdleo y de armas
establecido por las Naciones Unidas contra Suddfrica; Estados o grupos
regionales que ! in impuesto unilateralmente sanciones generales contra el
régimen de Pretoria, y un Estado que mantiene un registro de lo que sus
nacionales u otras personas hacen para luchar contra el gpartheid.

levs
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152, Otros ejemplos serian los de los Ustados que disponen que sus pasaportes
no son vdlidos para viajar a Sudédfrica o que no otorgsn visados de ingreso a
loa titulares de pasaportes sudafricanos si antes nv han hucko una declaracién
jurada en la que rechazan el gpartheid, o &i no tienen un permiso especial.
Otros ejemplos de las actividades de lus Estadce son la negativa de algunos

de ellos a reconocer 1z llamados “pantustanas" y la crescidn de comités
nacionales contra el apartheid.

153. Muchos Estados han dnis ayvda moral, politics, materisl y de otra indole
a las poblaciones que sufrem directamente el sistems de gpartheid, a sus
movimientos de libersriin y & los Kstados de primera linea. Se han hecho
considerables donaciones directas a estos Estades, en particular para otorgar
a algunos de sus miorbros mas jdvenes becas de estudio en el pais y en el
extranjero, y para colaborar en iss actividades humenitarias de los movimientos
de liberacidén, especialmente en lo quec se refiers a proyectos agricolas y de
bienestar de los refugiadeos. Algunos Estados han adoptado medidas diiectas
recibiendo refugiados de Suddfrica y ofreviéndoleg todo el apoyc educativo,
material y de trabajo necesarics. Otros Estados han hecho contribuciones
indirectas cola™ rvando en proyectos tales como el Fondo Internacional de Ayuda
y Defensa para Africa Meridional y el Fondo Winnie Mandela.

154, Muchos Estados han orgenizado reuniones, asambleas y otros actos en
observancia de dias importantes, por ejemplo el Dia de la Liberacién de Africa
y el Dia de Solidaridad con los Presos Politicos en Suddfrica, para mostrar su
solidaridad con el pueblo del Afxica meridional y para moviiizar el apoyo
popular a la lucha de estos pueblos. Teniendo en cuenta lo anterior, algunos
Estados se han ocupado de difundir informaciones sobre el Africa meridional
participando en la distribucién de publicaciones preparadas por los
movimientos de literacién, instando a los medics de comunicacién a transmitir
informaciones sobre el apartbeid y alentando cl estudio de este fendmeno en
las escuelas, universidades ¢ institutos.

El papel de las organizaciones no gubernsmentaleg

155. Una de las principales organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de las actividades contra los regimenes racistas es ¢l Subcomité de Racismo,
Discriminacién Racial, Apartheid y Descolonizacién del Comité Especial de
Derechos Humanos de las organizaciones no gubernamentales, creado en 1973,

Su mandato consiste en organizar y coordinar las actividades de lgas
organizaciones no gubernamentales, que podrian contribuir eficazmente a la
eliminacién del racismo, la discriminacién racial y el apartheid. En el marco
del Primer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial,
el Subcomité organizé en septiembre de 1974 una Conferencia Internacional de
organizaciones no gubernamentalees sobre apartheid y descolonizacién en Africa.

156. En las resoluciones aprobadas por la Conferencia se¢ pedia que las
Naciones Unidas, sus Estados Miembros y las organizaciones no gubernamentales
adoptaran diversas medidas, entre ellas la imposicién de sanciones contra
Sudafrica y sanciones contra los que se infringieran las decigiones de las
Naciones Unidas, el boicoteo del envio de mercauncias a Suddfrica y de las
procedentes de ese pais, y una campafia para la retirsca total de toda; las
inversiones extranjeras de Sudafrica.

loos
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157. Coincidiendo con la Primera Conferencia Mundial pa~a Combatir el Racisuo
y la Discriminacién Racial, celubrada en Ginebra en agosto de 1978, el
Subcorité organizé la Conferencia internacional no gubernamental sobre el
apartheid, en colaboracién con el Comité Especial de las Naciones Unidas
contra el Apartheid. Era la quinta de una serie de conterencias organizadas
por el Subcomité en el marco del Decenio de las Naciones Unidas y se reunid
durante el Afio Internacional contra el Apartheid, que las Naciones Unidas
hebian proclamado para movilizar a la comunidad mundial en una campafia de
asistencia al pueblo oprimido de Suddfrica en esta etapa critica y decigiva

de su lucha por la total erradicacién del apartheid 97/.

158. Como punto final del Primer Decenio, el Subcomité organizé una
conferencia similar, en julio de 1983, en colaboraciéu con el Comité Especial
contra el Aparthoid. La Conferencia aprobé una Declaracién, que fue
presentada a la Segunda Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la
Nigcriminacién Racial, celabrada en Ginebra en agosto de 1983. En esa
Declaracién, la Conferencia, condenaba las actividades de ciertos paises
occidentales y de otros paises, asi como de las empresas transnacionales,

que seguian colaborando con el régimen racista de Suddfrica. Pedia también
la adopcién de sanciones importantes y obligatorias contra Sudafrica de
conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

159, El Subcomité presenté asimismo informes anvales al Consejo Econdmico
y Social de conformidad con el inciso f) del pArrufo 18 del Programa para
el Primer Decenio du la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial.

160. Se debe mencionar a otras tres organizaciones no gubernamentales en lo
que se refiere a la lucha contra la discriminacién racial:

a) La Comisiéu internacional de Juristas (CIJ), con sede en Ginebra, ha
colaborado con gobiernos de Africa meridional en varias cuestiones
durante el periodn» comprendido en el primer Decenio. Dos veces al
affio publica "lLa Revista" en que aparecen con regularidad articulos
sobre diversos aspectos del problema. En particular, publicé
comunicados de prensa en que gse condenaban los flagelamieatos
piblicos en Namibia, se protestaba contra la datencién de dirigentes
de 1la SWAPO y las érdenms de destierro de personalidades piblicas y
se condenaba la legislecidén represiva. Durante el Decenio, la CIJ
ha patrocinado varias conferencias sobre cuestiones relativas al
racismo y la discriminacién racial (E/5636, parrs. 65 a 75 (197/5);
E/5760, pérrs. 80 a 84 (1976)).

b) En sus informes anuales, el Aati-Apartheid Movement ha expuesto
detalladamente las actividades que habia realizado en relacién con
el Programa para el primer Decenio, entre eilas la organizacién de
c.mpaiias contra la colaboracién econdmica en Suddfrica. En sus
informes anuales figura informacién sobre los acontecimientos en
Namibia y Sudédfrica, las actividades desarrolladas en el plano
internacional y las realizadas en esferas ¢incretas por grupos
locales, movimientos sindicales, iglesias, centros docentes y
partidos politicos.
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c) Amnistia Internacional trabaja incesantemente para lograr le
liberacién de los presos politicos, incluidos los presos de
conciencia, a quienes se encarcela, se detiene o se aplica otras
restricciones fisicas por sus convicciones politicas, creencias
religiosas u otras convicciones de conciencia o por su origen
étnico, sexo, color o idioma, siempre que no hayan utilizado ni
propugnado la violencia. Condena las leyes y prdcticas del
apartheid en el émbito de su mandato.

161. Organizaciones no gubernamentales participaron activamente en la
Primera y la Segunda Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y ls
Discriminacidn Racial 98/. En el Programa de Accién para el Segundo Decenio,
la Asamblea General pidié al Consejo Econémico y Social que presentase
informes anuales sobre las actividades emprendidas o previstas para alcanzar
los objetivos del Segundo Decenio, incluidas las actividades de gobiernos,
érganos de las Naciones Unidas, organismos especializados y organizaciones
no gubernamentales, asi como otras organizaciones internacionales y
regionales 99/.

162. En el marco del Subcomité de Racismo, Discriminacién Racial, Apartheid y
Descolonizacidén del Comité Especial de Derechos Humanos de las organizaciones
no gubernamentales, asi como en conferencias, reuniones de trabajo y
seminarios organizados por las diversas organizaciones no gubernamentales,
se aprobaron varias resoluciones y declaraciones que condenaban el régimen de
. La finalidad de esas actividades era demostrar solidaridad al
pueblo oprimido de Sudéfrica, como se puso de relieve en las reuniones que se
celebraron en la regién misma. Los debates en estos foros contribuyeron
también a generar nuevas ideas relativas a futuras acciones contra el
apartheid y condujeron a la adopcién de programas especificos de accién que
han de emprender diversas organizaciones.

163. En vista de que las Naciones Unidas no estaban en condiciones de imponer
un programa amplio de sanciones a Sudédfrica, algunas organizaciones no
gubernamentales hicieron un llamamiento a los gobiernos, las organizaciones y
los individuos para que procedieran unilateralmente. En particular, se pidié
al movimiento sindical internacional que organizara sus propias sanciones y se
emprendieron campafias en favor del boicoteo de las inversiones en Suddfrica y
del consumo de sus productos. Otras actividades desarrolladas por las
organizaciones no gubernamentales contra Suddfrica comprendian cartas y
telegramas de protesta que denunciaban al régimen racista y lo exhortaban a
poner fin a su politica represiva, y la organizacién de reuniones de
manifestantes ante las embajadas sudafricanas de todo el mundo.

164. Se prepararon informes y estudios y se establecié una comisién de
estudios a efectos de examinar la teoria y la préctica del apartheid, en
particular la situacidén de los grupos sociales especificos dentro del sigtema
y el grado de sufrimiento que soportan. La informacidn de estas actividades
se difundié ampliamente por intermedio de ia prensa, campafias de carteles
murales, publicacinnes y conferencias. Estas actividades tenian como
finalidad principal hacer que el mundo conociera la naturaleza exacta d:l
sistema de apartheid y de este modo obtener el apoyo mundial en favor del
desmantelamiento del régimen racista. Trataban también de expresar apoyo y
solidaridad al pueblo oprimido de Sudafrica. /oen
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165. Le. organizaciones no gubernamentales han apoyado activamente a la
poblacién negra de Suddfrica. En lo que concierne al apoyo moral y politico,
las organizaciones no gubernamentales organizaron reuniones, mitines y
misiones de solidaridad a Sudédfrica. Han pedido reiteradamente la liberacién
de las mujeres, nifios, sindicalistas y presos de conciencia encarcelados en
Suddfrica, pedido que se ha reforzado con la publicacién de listas detalladas
de presos. En cuanto al apoyo material, las organizaciones no gubernamentales
han reunido donaciones y contribuciones financieras en beneficio de la
poblacién negra de Suddfrica. GOran parte de este apoyo se destiné a
proporcionar asistencia juridica y humanitaria a los afectados por las
diversas situaciones de emergencia y, en particular, a dar ayuda econdmica a
las victimas de las violaciones de los derechos humanos y a sus familias.
También se utilizé una parte importante para apoyar y financiar proyectos
basados en la comunidad, que en muchos casos se proponian brindar ayuda a los
refugiados y proporcionar subsidios y recursos bdsicos tales como 1libros para
la educacién de la juventud negra.

C.' Medidas para eliminar la discriminacién racial
en otras partes del mundo

La Asamblea General

166. La Asamblea General ha examinado anualmente la aplicacidén del Programa
para el Decenio y ha debativo las medidas adecuadss para combatir el

racismo 100/. Ha instado a todos los Estados a cooperar adoptando las medidas
adecuadas para:

a) Revisar las leyes r reglamentos internacionales;

b) Lograr la eliminacién de todas las medidas discriminatorias contra
los trabajadores migrantes;

¢) Ratificar los instrumentos internacionales contra la discriminacién
racial}

d) Declarar punible por la ley cualquier difusién de ideas basadas en
la superioridad o el odio racial y prohibir las organizaciones
basadas en tales ideas, incluyendo las organizaciones neonazis y
neofascistas.

167. La Asamblea General insté asimismo a los érganos de las Naciones Unidas,
a los organismos especializados, a las organizaciones regionales y a las
organizaciones no gubernamentales a que contribuyeran al Decenio e hizo
especial hincapié en que proporcionaran apoyo moral y material a la lucha para
combatir el racismo y la discriminacién racial, en que llevaran a cabo
camoafias de educacién e informacidén y examiraran las raices socicecondémicas y
coloniales del racismo.

168. En las resoluciones aprobadas en relacidén con el Decenio, la Asamblea
General autorizé o invitdé al Secretario General a organizar seminarioe y
realizar estudios sobre diversos aspectos de la lucha contra la discriminacidn
racial. En cuanto a la accién directa que ha de emprenderse, la Asamblea
autorizé o invitd al Secretario General a preparar un manual sobre
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procedimientos de recurso para las victimas de la discriminacién racial 101/,
a organizar un curso de capacitacidén para funcionarios encargados de redactar
leyes 102/ y a preparar y publicar una coleccidén de modelos de legislacién
para que sirva de orientacién a los gobiernos en la promulgacién de
legislacidn contra la discriminacién. La Asamblea invitd también a la UNESCO
a preparar material y medios auxiliares de ensefianza contra el racismo y la
digcriminacién racial 103/.

169. En su examen anual del Decenio, tanto el Consejo Econdémico y Sccial como
la Comisidén de Derechos Humanos pidieron al Secretario General que organizara
seminarios sobre cuestiones relativas a la lucha contra el racismo. Ademds,
la Comigidén reiteré la peticién formulada por la Asamblea General al
Secretario General de que preparara un manual de procedimientos de recurso
para las victimas de la discriminacidén racial 104/ y contribuyé a las
actividades del Decenio al continuar el examen, cada afio, de una cuestién
relativa a la lucha contrs la discriminacién racial.

170. La Comisién de Derechos Humanos ha desempefiado un papel activo en la
aplicacién del Decenio. En las resoluciones relacionadas con el Decenio, la
Comisién ha heche hincapié en la conveniencia de que los Estados se adhieran a
los instrumentos internacionales contra la discriminacién racial, incluyan en
los programas de enseflanza la cuestidén de los derechos humanos (en especial,
la eliminacién de la discriminacién racial), desarrollen programas nacionales
que garanticen el acceso a la educacién, utilicen los medios de informacién
disponibles en la lucha contra el racismo y la discriminacién racial, y
establezcan procedimientos de recurso en las esferas nacional y local 105/.

171. La Comisién instd también a todos los Estados a considerar la
posibilidad de adoptar medidas contra las ideologias y précticas basadas en la
incitacién a la discriminacién racial o a cualquier otra forma de odio de
grupo 106/.

172. La Comigsién también prestd atencién a la prevencién de la discriminacién
contra determinados grupos o pueblos: extranjeros, trabajadores
migrantes 107/, poblaciones indigenas y minorias.

173, Lla Subcomisién, tal como indica su nombre, ha dedicado la mayor parte de
su tiempo a cuestiones relacionadas de una u otra manera con la discriminacién
racial o de otra naturaleza. En este breve informe seria imposible examinar
su contribucién al Decenio. Como se ha sefialado antes, ha contribuido mucho a
las actividades destinadas a combatir los regimenes racistas, pero dedicé gran
parte de su labor a la eliminacién de la discriminacién étnica y racial en
general. El programa de estudios desarrollado por la Subcomigién fue en gran
medida la base de los instrumentos adoptados y las medidas aplicadas por otros
organismos. Entre sus estudios deben mencionarse el estudio sobre la
discriminacion en materia de educacién 108/, el estudio sobre la discriminacién
racial 109/, el estudio sobre la explotacién de la mano de obra por medio del
trafico ilicito y clandestino 110/, el estudio sobre los derechos de las
personas pertenecientes & mincorias étnicas, religiosas o lingiiisticas 111/,
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el estudio sobre la aplicabilidad de las disposiciones internacionales de
proteccidén de los derechos humanos de los no ciudadanos 112/, el estudio sobre
el trato discriminatorio contra miembros de minorias raclales, étnicas,
religiosas o lingliisticas en los procedimientos de administracidn de la
justicia penal 113/, y el estudio del problema de la discriminacién contra

las poblaciones indigenas 1l4/. Varios de estos estudios abordan la
discriminacién contra grupos determinados, minorias, poblaciones indigenas

y trabajadores migrantes, y se examinardn més adelante.

174, En su examen de las medidas de lucha contra la discriminacién racial,
la Subcomisién recomendd que se celebrara una serie de seminarios sobre las
manifestaciones actuales de la discriminacién racial y sus causas 115/.

La Subcomisién recomendé también la mis amplia difusidén posible de los
instrumentos internacionales contra la discriminacién racial, asi como

la preparacién de materiales audiovisuales adecuados para este fin 116/.

La Secrataria de las Naciones Unidas

175. El1 Centro de Derechos Humanos ha organizado, dentro del programa de
servicios de asesoramiento y en el marco del Decenio, una serie de seminarios
sobre el problema del racismo y de la discriminacién racial. Varios de esos
seminarios se celebraron con anterioridad a la iniciacién del Decenio, entre
ellos un seminario sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial, celebrado en Nueva Delhi, en 1968 117/, otro simposio sobre los males
de la discriminacién racial, celebrado en Cameriin en 1971 118/; un seminario
celebrado en Niza, Francia, sobre los peligros de un recrudecimiento de la
intolerancia en todas sus formas y el examen de los medios para prevenirla y
combatirla 119/; y dos seminarios, uno sobre la sociedad multinacional,
celebrado en Liubliana, Yugoslavia, en 1965 120/ y otro sobre la promocién y
la proteccién de los derechos humanos de las minorias nacionales, étnicas y
de otro tipo, celebrado en Ohrid, Yugoslavia, en 1965 121/.

176. De 1980 a 1982 ge celebraron varios seminarios regionales sobre las
acciones de recurso y otras formas de proteccién al alcance de las victimas

de discriminacién racial y sobre las actividades que se han de emprender a
nivel nacional y regional 122/. Esos seminarios contribuyeron de manera
importante a incrementar el conocimiento de las diferencias de la forma en que
se presentan los problemas de discriminacién en distintas regiones. El primer
seminario, celebrado en Ginebra del 8 al 20 de julio de 1979 (SH/HR/SER.A/3),
subrayé en términos generales que las condiciones de acceso a los
procedimientos de recurso deberian ser lo mas amplias posibles, de modo que
los ciudadanus, los no ciudadanos o los grupos puedan tener acceso a tales
procedimientos. Se puso de relieve la necesidad de una tramitacién répida

de las demandas, asi como la necesidad de asistencia letrada. También se

hizo hincapié vigorosamente en que el derecho interno debe adaptarse a la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (parr. 215).

177. El geminario celebrado en Nairobi del 19 al 30 de mayo de 1980
(ST/HR/SER.A/7) recomendé, entre otras cosas, que los Estados africanos
formulasen la declaracién prevista en el articulo 14 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial. El seminario recomendd también que los Estados africanos examinasen
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log procedimientos de recurso de que disponen las victimas de discriminacién
racial en sus respectivos paises, con miras a determinar su adecuacién y la
eventual necesidad de mejorar los procedimientos o crear otros nuevos.

El seminario atribuyd gran importancia a las cuestiones relativas a los
prejuicios tribales y propuso que se realizase un estudio de las dimensiones
histéricas y actuales del tribalismo en Africa (pdrr. 154).

178. El seminario celebrado en Nicaragua del 14 al 21 de diciembre de 1981
(ST/HR/SER.A/11), dedicd especial atencién a la prevencién de la discriminacién
contra las poblaciones indigenas. Se insistié particularmente en que deberia
promoverse una conciencia de los problemas de las poblaciones indigenas, y se
seftaléd la necesidad de alentar el desarrollo de sus propias organizaciones y

la creacién de redes de organizaciones y de mejorar su acceso a las
organizaciones internacionales.

179, El seminario de Bangkok (ST/HR/SER.A/13) subrayé la gran diversidad de
pueblos, culturas, tradiciones y religiones en la regién de Asia y el Pacifico
y reconocié que habia que adaptar a las necesidades y condiciones de cada pais
las instituciones nacionales y locales para la promocién y la proteccién de
los derechos humanos. Deberia tenerse esto en cuenta en la prevencién de la
discriminacién y en la proteccién de las minorias, de las poblaciones
indigenas, de los trabajadores migrantes, de los refugiados y de otros grupos
desfavorecidos. Las instituciones que podrian servir para esos fines incluyen
mecanismos judiciales y otros mecanismos oficiales, mecanismos administrativos,
mecanismos de conciliacién, mecanismos sociales y mecanismos locales o
indigenas. Todos estos mecanismos deben ser utilizados por los paises de la
regién de conformidad con sus propias circunstancias.

180. Los procedimientos de recurso, dada su especial importancia, deben ser
lo més amplios posible para permitir el acceso a todos. El seminario propuso
que el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Protecciém a las Minorias examinara los
medios para alentar a las poblaciones indigenas a formar sus propias
organizaciones, asegurar la participacién de dichas poblaciones en los
gobiernos de sus respectivos paises y desarrollar planes que les permitan
disfrutar de mejores niveles de vida (pdrrs. 114 a 162).

181, En el marco de las actividades del Decenio, el Centro de Derechos
Humanos ha preparado un estudio sobre la funcién de las actividades de grupos
privados en la lucha contra el racismo y la discriminacién racial (A/41/550) y
un estudio de los efectos de la discriminacién racial en las esferas de la
educacién, la capacitacién y el empleo, en cuanto afecta a los hijos de
personas pertenecientes a grupos minoritarios, en particular de trabajadores
migratorios (A/42/492). Ambos estudios se presentaron a la Asamblea General,
la que pidié al Secretario General que continuara trabajando en ellos.

El Centro prepard también una compilacién mundial de medidas legislativas
nacionales contra la discriminacién racial, sobre 1la cual se habia presentado
una nota a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones
(A/43/637).
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182. Bl Centro organizé un seminario sobre las comisiones encargadas de
lag relaciones de la comunidad y sus funciones, en Ginebra, del 9 al 20 de
septiembre de 1985 (ST/HR/SER.A/17). En este seminario, los participantes
analizaron los tipos, funciones y experiencia de las actuales comisiones
encargadas de las relaciones de la comunidad y de las relaciones raciales,
asi como las posibilidades de crear dichas comisiones en los paises en que
no existian. Los participantes examinaron también la situacién bajo el
régimen de apartheid, consideraron las posibilidades de intercambio entre
las comisiones encargadas de las relaciones de la comunidad o de las
relaciones raciales y formularon varias recomendaciones y conclusiones.

183, El Centro patrociné una consulta mundial sobre el racismo y la
discriminacién racial, celebrada en Ginebra del 3 al 6 de octubre de 1988,
con miras a abordar la coordinacién de las actividades internacionales para
combatir el racismo y la discriminacién racial. Se presenté a la

Asamblea General un informe asobre esta reunién (A/C.3/43/CPR.1).

184, El Centro, conjuntamente con el Departamento de Informacién Pdblica, ha
organizado varias reuniones piblicas conmemorativas en relacién con la lucha
contra el racismo. Dichas reuniones han tenido el doble propésito de
concentrar la atencidén en los males del racismo y la discriminacién racial

y de conmemorar dias tales como el Dia Internacional de la Eliminacién de la
Discriminacién Racial. En el curso de estas delibersciones se abordaron
diversos aspectos de las actividades de las Naciones Unidas relacionades con
1a discriminacién raciel.

La Organizacidén de lag Naciones Unidas para la Educacién, la Cieacia
y.la Cultura

185. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
1a Cultura (UNESCO) ha participado activamente en los esfuerzos para combatir
el racismo y la discriminacién racial. Su accién se basa en el articulo 1 de
su Constitucién que le impone el deber ''de asegurar el respeto universal a la
justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
que sin distincién de raza, sexo, idioma o religién...". Esos esfuerzos
asumieron la forma de acciones normitivas y de actividades de investigacidén y
estudio. La més importante de las acciones normativas fue la Declaracién
sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, aprobada por la Conferencia General
en su 20a. reunién del 27 de noviembre de 1978,

186. La UNESCO organizd también una reunién de expertos en Lisboa, <n iunio
de 1982, para asegurar la aplicacién de la declaracién y elaborar una cerie
de propuestas destinadas a fomentar los intercambios de informacién y de
experiencias entre los Estados miembros para la eliminacién de la
discriminacién racial, con una participacién mids activa de las organizaciones
no gubernamentales y de expertos independientes 123/.

187. La UNESCO aprobé también acciones normativas para la ensefianza y la
educacién, entre las cuales las mds importantes son la Convencién y la
Recomendacién relativas a la lucha contra la discriminacién en la esfera de
la ensefianza, aprobadas el 14 de diciembre de 1960, También hace referencia
a la e¢liminacién de le discriminacién racial la Recomenaacién relativa a

la educacién para la comprensién, la cooperacién y la paz internacionalesr
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y la educacién relativa a los derechos humanos y las libertades fundamentales,
aprobada el 19 de noviembre de 1974. La Recomendacién estipula que los
Estados miembros deben garantizar la aplicacién de los principios de la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial. La UNESCO ha organizado o apoyado asimismo varios
estudios, investigaciones y actividades similares relacionados con la
prevencién de la discriminacién 124/.

188, En 1981 la UNESCO organizé un simposio, celebrado en Atenas, consagrado
a un examen critico de las diversas teorias pseudocientificas invocadas para
justificar el racismo y la discriminacién racial, Los participantes
concretaron las principales conclusiones de los trabajos recientes efectuados
en las disciplinas més directamente relacionadas con la cuestién, como la
antropologia, la etnologia, la biologia y la psicologia. Los cientificos
participantes en el gimposio denunciaron las interpretaciones falaces de
algunos trabajos clentificos. El simposio dio lugar a la publicacién de un
documento titulado Racisme, Science et Pseudoscience, UNESCO, 1982, 125/.

189. La UNESCO organizé también varias otras reuniones relacionadas con la
lucha contra el racismo, por ejemplo la mesa redonda sobre la funcién de los
medios de comunicacién en la lucha contra el racismo, la discriminacién racial
y el apartheid, que tuvo lugar en Dakar en 1981. Organizé asimismo en 1981,
en colaboracién con la FLACS0, en Costa Rica, una reunién de expertos sobre el
desarrollo étnico y el etnocidio en América Latina. En los debates se
trataron los aspectos juridicos, politicos y de organizacién del degarrollo
étnico, asi como todos los aspectos de las politicas (educativos,

culturales, etc.) que puedan favorecer el desarrollo auténtico de todas las
minorias nacionales. Al terminar la reunién, los participantes aprobaron una
declaracién sobre el etnocidio y la necegidad de permitir el desarrollo de
todas las minorias 126/.

190. Revigten particular importancia las investigaciones y publicaciones
patrocinadas por la UNESCO relativas a los prejuicios, la intolerancia y el
racismo. Estas investigaciones tienen en cuenta la cuestién de la etnicidad
y la interrelacién entre la discriminacién racial y la discriminacién basada
en otras clasificaciones sociales, tales como el sexo, la religién y las
creencias ideolégicas. En relacién con dichas actividades, la UNESCO no sdlo
ha desarrollado sus proplas actividades sino que ha colaborado con los medios
universitarios y cor la comunidad de las organizaciones no gubernamentales,
asumiendo con frecuencia el patrocinio de sus investigaciones. La UNESCO
también ha contribuido a coordinar las investigaciones hechas por otros
centros en la esfera de la discriminacién racial.

191. La UNESCO organizé seminarios y conferencias, tanto independientemente
como junto con institucliones académicas y otras organizaciones no
gubernamentales. En tales reuniones se examinaron estudios y documentos, en
particular con miras a poner de relieve las tendencias y cuestiones derivadas
de la discriminacién racial., También ee organizaron conferencias y reuniones
con el fin de conmemorar dias tales como el Dia Internacional de la Eliminacién
de la Discriminacién Racial.
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192. La actividad de la UNESCO en la esfera de la discriminacién racial ha
congistido, en gran medida, en crear una base teérica para la accién contra
la discriminacién racial, y permitir de este modo la adopcién de las medidas
més adecuadas para combatir dicho fenémeno. Las actividades realizadas
directamente por la UNESCO han sido sobre todo la preparacién de libros de
texto y la formacién de maestros para combatir la discriminacién racial, asi
como la difusién de informacién sobre la manera de utilizarse la educacién en
la lucha contra la discriminacién racial.

El Departamento de Informacién Piblica (DPI)

193. El papel principal del DPI en la lucha contra la discriminacién racial
consiste en difundir informacién sobre el cardcter perverso de este fendmeno,
asi como sobre los esfuerzos realizados para combatirlo. La informacién se ha
distribuido tanto al piblico en general como a determinados sectores, en
particular a los medios de comunicacién, las organizaciones no gubernamentales,
los circulos universitarios, etc. El DPI ha proporcionado informacién sobre
la discriminacién racial al Centro de Informacién de las Naciones Unidas, ha
celebrado reuniones de prensa y publicado comunicados de prensa. Ademds ha
organizado simposios y conferencias sobre esta cuestién, o ha participado en
ellos. Asimismo, el DPI ha distribuido folletos y publicaciones que tratan de
la discriminacién racial y ha organizado campafias audiovisuales sobre esta
cuestién, programas de radio y televisién, exposiciones de fotografias y
exhibiciones cinematograficas. El DPI ha respondido también a encuestas
generales relativas a la cuestién.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

194. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha participado durante
mucho tiempo en la aprobacién y aplicacién de instrumentos relativos a la
prevencién de la discriminacidén en las esferas del empleo y de las condiciones
de trabajo. Son basicos en esta labor el Convenio relativo a la Discriminacién
(Empleo y Ocupacién) de 1958 (N° 111 que hasta el 1° de enero de 1989 habia
recibido 110 ratificaciones), el Convenio sobre Politica Social (Normas y
Objetivos Bésicos) de 1962 (N°® 117), y los convenios especiales que se refieren
a los trabajadores migrantes y de las poblaciones indigenas y tribales 127/.
Asimismo, 1a OIT ha llevado a cabo trabajos sobre la formulacién de directrices
de politicas y pricticas laborales justas y no discriminatorias. Con miras a
elaborar esas directrices se celebraron varios seminarios a partir

de 1983 128/.

195. La Oficina Internacional del Trabajo ha publicado una guia practica
gobre los "Procedimientos nacionales especiales sobre la no discriminacién
en el empleo (principalmente en el sector privado)" 129/. La Revista
Internacional del Trabajo y el Sociel and Labour Bulletin han publicado
asimismo una serie de estudios y observaciones sobre la lucha contra la
discriminacién en el empleo y en el trabajo en diferentes partes del

mundo 130/.
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196. La OIT ha realizado investigaciones y estudios sobre la cuestién de la
discriminacidén racial, y ha difundido varias publicaciones a este regpecto.
También ha organizado clerto nimerc de seminarios regionales para examinar
algunas de las diversas dimensiones de este fenémeno. Ademds, la OIT ha
proporcicnado cierto apoyo técnico al Grupo de Trabajo, establecido por la
Asamblea General, encargado de elaborar una convencién internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias. Como una forma de accién directa en relacién con la lucha contra
la discriminacién racial, la OIT ha preparado y difundido el proyecto de un
conjunto de directrices para garantizar igual oportunidad y tratamiento a
todas las personas empleadas.

La Unidén Postal Universal (UPY)

197. La Unién Postal Universal ha expresado su deseo de proporcionar alguna
ayuda a las victimas de la discriminacién racial, por ejempio, en la forma de
becas previstas en el Fondo Especial de la UPU. La Unién Postal Universal
también ha participado en la conmemoracién de dias tales como el Dia
Internacional para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.

El Consejo de Europa

198. En el articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos se estipula
que el goce de los derechos y libe-tades reconocidos en el Convenio se deberd
garantizar sin hacer distincién alguna de sexo, raza, color, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier género, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacién., El Tribunal y la Comisién Europeos de Derechos Humanos han tenido
frecuentemente ocasién de aplicar esta disposiciém en los distintos casos que
se les han sometido.

199. La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobé en 1966 la
recomendacién 453 (1966) relativa a las "medidas que deben tomarse contra la
incitacién al odio por motivos de raza, nacionalidad o religién"”. En ella se
invitaba a los gobiernos miembros a preparar una legislacién eficaz contra
esos tipos de incitacién e iba acompafiada de otra recomendaciém en que
figuraba un modelo de ley destinada a castigar el delito de incitacién al odio
por motivos de raza. Con posterioridad, la Asamblea Parlamentaria y el Comité
de Ministros aprobaron una serie de resoluciones que trataban en general de la
intolerancia, la discriminacién y el racismo, entre ellas una declaracién,
aprobada por el Comité de Ministros en 1981, relativa a la intolerancia
-amenaza para la democracia, y la resolucién 743 (1980) de 1la Asamblea
Parlamentaria relativa a la necesidad de combatir el resurgimiento de la
propaganda fascista y sus aspectos racistas.

200. F1 Consejo de Europa ha realizado una labor considerable en la ensefianza
de la historia y la geografia y en relacién con los libros de texto utilizados
con miras a eliminai prejuicios, errores y lugares comunee; mejorar el
entendimiento entre las naciones ofreciendo una vigién imparcial y equilibrada
de otros paises, culturas y religiones, y estimular a la juventud a dar
muestras de tolerancia y de respeto hacia los demds 131/.

/en.
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201. Muchos de los proyectos y actividades en marcha del Consejo de Europa
han tenido un interés directo para el Decenio, Algunas de las actividades
corresponden a los esfuerzos hechos por el Consejo para mejorar la tolerancia
y las relaciones comunitarias en sociedades contempordneas diversificadas, asi
como sus esfuerzos por mejorar el espiritu de la comunidad y la solidaridad en
general. En otro de sus proyectos, el Consejo ha tratado de fomentar una
mayor comprensién de las realidades interculturaies entre los diversos

grupos. Ademds, el Consejo se ha esforzado por incrementar los derechos de
las poblaciones migrantes y alentar un mayor e¢ntendimiento mutuo entre ellas y
las comunidades de acogida.

Las Comunidades Europeas

202. Los 6rganos de las Comuridades Europeas han prestado mucha atencidu a
los problemas del racismo en Europa., En octubre de 1984 el Parlamsnto Europeo
creé un Comité encargado de investigar el surgimiento del fascismo y el
racismo en Europa, y se nombré Presidente al Sr. Dimitrios Evrigenis,

ex miembro del Comité para la Fliminacién de la Discriminacién Racial,
fallecido recientemente., El informe fue presentado en diciembre de 1985 y
desde entonces las Comunidades Europeas han estudiado distintas formas de
hacer frente al problema. Més adelante, en relacidén con la seccién 6 del
capitulo III ("Trabajadores migrantes y otros extranjeros"), se examinardn

a fondo algunos aspectos del informe.

La Organizacién de los Fatados Americanos

203. La Organizacién de los Estados Americanos aprobd en 1948 la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y, en 1969, la Convencién
Interamericana sobre los Derechos Humanos. Ambos instrumentos prohiben la
discriminacién por motivos de raza, nacionalidad, credo o sexo. Al igual que
el Consejo de Europa, la Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos han tenido la tarea de aplicar el principio de la no

diecriminacién 132/.

Medidas adoptadas en el plano nacional 133/

204. La mayoria de los gobiermos han tratado de cumplir su responsabilidad en
la lucha contra la discriminacién racial mediante la adopcién de mecilas de
carédcter legislativo, administrativo y judicial, asi como en las esferas de la
informacién y la educacién.

205. Para los Estados que son Partes en la Convencidén internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discrimina~ién Racial, esta labor entra en
el ambito de su cumplimiento de las obligaciones contrridas en virtud de esa
Convencidén 134/.

206. Un gran nimero de paises ha introducido disposicionzi relativas a los
derechos humanos, entre ellas las destinadas a erradicar 1a fiscviminacién
racial en sus constituciones y en sus leyes ordinarias. Bn las constituciones
promulgadas después de 1948 se observa la tendencia a incluir digposiciones
constitucionales que no sbélo garantizan la igualdad ance le ley sino que
también prohiben expresamente la discriminacién racial, a menudo como parte

de un conjunto de disposiciones para dar efecto a los derechos humgaos y
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libertades fundamentales establecidos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Varios Estados han adoptado la posicién de que para lograr en la
practica la igualdad para todos, especialmente en lo relativo a grupos que ya
han sido victimas de discriminacién, tal vez sea necesario adoptar medidas
concretas. Algunos Estados las han previsto al legislar que la adopcidn de
tales medidas no se congidera una contravencién de las leyes contra la
discriminacién racial, mientras que otros han adoptado medidas legislativas
en que se estipula exnresamente que se deben adoptar medidas concretas, por
ejemplo, en materia de empleo.

207. Muchos paises han adoptado medidas legislativas y de otra indole
destinadas a favorecer la tolerancia y la igualdad raciales y a fin de evitar
que surja o se afirme la discriminacién racial dentro de su sociedad. Esas
medidas incluyen nuevas disposiciones de derecho penal o la agravacidn de las
penas. Muchos paises también han adoptado una legislacién especial para tratar
_a discriminacién en circunstancias especificas, por ejemplo, nn el empleo o

la educacién.

208. Entre las medidas relativas a la informacién adoptadas por los gobiernos
cabe citar las actividades para informar a la opinidén piblica por conducto de
la televisién, la radio, la prensa y los establecimientos de educacién.

En algunos paises se han difundido también estudios e informes, que dan a
conocer las medidas adoptadas por las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales en relacién con el Decenio. Se ha organizado confesenciui y
simposios en las universidades y escuelas de muchos peises sobre el problema
de la discriminacién racial. 8e ha prostado asistensid Zinanciera y técnica
a la radiodifusién dedicada a grupos étnicos y se ha tratado también de
garantizar la igualdad de acceso a los medios de commicacién.

209. Muchos Estados han comunicudo que ot sus sistemas educativos se da gran
importancia al tema de la iguszldad y la cooperacién y se recbaza la
digerisminacion racial, y se fomenta la comprensidn, lu tolerancia y la amistad
entre los pueblos y los grupos raciales o étnicos. En algunos psises s¢ crean
instituciones nacionales cun el mandato de esiudiar ios derechos y la posicién
de los grupos minoritarios y de sugerir al gobierno enmiendas legislativas
nececarias ¢ convonientes. A fin de garantizar la igualdad de oportunidades
para iodo0s, tanto en las etapas tempranas como en las postrimerias de la vida,
los Estados han estipulado que todos deberin tener igualdad de acceso a la
cducacién, Para slcanzar ests objetivo, muchos Estados garantizan el derecho
de los nifios da las minorias a recibir instruccién en sus idiomas nativos como
parte de su formaciém lingiiisiica, v algunos har permitido el establecimiento
Ge escuelas privadas para atender lar necesidades particulares de loa grupos
minoriterios, y & veces les han pregtado apoyo financiero.

210, Muchos Estados han proscritc el eatablecimiento de toda organizaciém,
en sspecial organizaciones politicas, gue propaguen teorias de superioridad
racial y que trateo de dividir a la soriedad por motivos racistas.

2:11. Bi spoyo financiero prestado a las organizaciones de inmigrantes a fin
¢ 1yudarlos a wantener su ideutidad y expresar sus aspiraciones es otro
método emplando por losg Estados para estimular une mayor comprensidén entre
los distintos grupoe 2n sus sociedades y combatir esi el nacimiento o el

feo.
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incremento de la discriminacidén racial. Algunos Estados han prescrito que
es deber de sus ciudadanos respetar y tratar de cultivar una mayor amistad
con otras nacionalidades.

212, A pesar de las medidas contra ls discriminacién racial que se han
esbozado antes, ha sido necesario que los Estados reconozcan a las victimas
de este mal el derecho a recibir una compensacién.

213. En la mayorie de los paises una victima tiene la posibilidad de
recurrir, por los métodos tradicionales, ante un tribunal o de demandar
directamente a la organizacidén acusada de discriminacién. En un nimero cada
vez mayor de paises, sin embargo, existen al respecto instituciones
especiales, tales como comisiones de conciliacidén y otros procedimientos de
denuncia, cuyo mandato es examinar e investigar las presuntas violaciones.
Estu wedida es compatible con el deseo de muchos paises de facilitar este
recursc porque a menudo el empleo de esas instituciones es mds barato y mds
rapias que rus métodos tradicionales. Para garantizar el fdcil acceso a ese
recursy, algucns [stados no sdlo han adoptado medidas legislativas para
gimplificar los tramites, sino que han previsto también recursos gratuitos o
asistencia latrala, asi como la protccién contra posibles represalias.

214, De especial interés es el establecimiento en algunos Estados de la
institucién del ombudsman encargado de informz. a lag victimas de la
discriminacién racial de sus derechus y recursos, que puede hacerse cargo de
su caso o remitirlo a un abogado competente. Los Estados apoyan a las
victimas de la discriminacién para que puedan obtener un resarcimiento penal
mediante el ‘enjuiciamiento del presunto autor de la violacién y la imposicién
de sancioi.cs si se le declara culpable. Asimismc, ofrecen la posibilidad de
un recurso civil en virtud del cual las victimas puedan obtener una
indemnizacidn, anulacidén e interpretacién.

215, Los Estados han organizado simposios y seminarios y han alentado a
las institucfones académicas a realizar 'avestigaciones sobre los diversos
aspectos de 12 discriminacién racial a fiu de que el fendémeno sea
perfectamente conocido y se apliquen politicas apropiadas para erradicarlo.

Organizaciones no gubernamentales

216. Las organizaciones no gubernamentales tratan de combatir la
discriminacién racial, y para ello luchan contra los prejuicios dentro de

la sociadad y tratan de influir sobre las politicas legislativas y de otra
indole de los gobiernos para que se tengan en cuenta las necesidades de los
grupos minoritarios. A este respecto, varias organizaciones nc gubernamentales
han encargado o realizado estudios y redactado informes sobre las consecuencias
de la discriminacién racial en casos particulares contra determinados grupos

de personas. Algunas también han organizedo cursillos pricticos o establecido
grupos de trabajo para que estudien Jas diversas formas de la discriminacién
racial y busquen medios de superarlas. La informacién obtenida de esa manera
se pone a disposicién del piblico en general o se difunde a través de los
medios de comunicacidn, centros docentes o el sistema de las Naciones Unidas,
segun sea cl caso.
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217. La difusidén de informacién es una de las actividades principales de las
organizaciones no gubernamentales que luchan contra la discriminacién racial,
y se esfuerzan por lograr que sus actividades estén en consonancia con las
verdaderas aspiraciones de los grupos en cuyo nombre actian celebrando
consultas regulares y detalladas con ellos. Las organizaciones no
gubernamenta’es organizan reuniones sobre la cuestidén de la discriminacién
racial, publican y distribuyen documentos y desarrollan otras actividades a
fin de generar mds apoyo para combatir la discriminacién racial. Muchas de
estas actividades también tienen por objetc mostrar solidaridad con las
victimas de la discriminacién racial al organizarse para conmemorar dias tales
como el Dia Internacionsl de la Eliminacién de la Discriminacién Racial.

D. Proveccidn de los derechos de los grupos especiales:
marcha de los trabajos

218, Antes del Decenio, y durante su desarrollo, se sabia en general que
algunos grupos eran especialmente vulnerables a la discriminacién y a la
privacién de sus derechos. Se observaréa que en la exposicién general que
figura en el capitulo I de las recomendaciones formuladas para el Decenio y
durante su (esarrollo, se ha ptestado atencién especial a las miporins,

. Respecto de todos esos grupos
se trabaja ahora para elaborar instrumentos internacionales que faciliten una
mejor proteccién de sus derechos.

219. Un Grupo de Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos estd examinando
los derechos de las minorias. La Subcomisién de Prevenciér de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, en su resolucidén 5 (XXX)

de 1977, recomendd a la Comisién que estudiara ia conveniencia de redactar una
declaracién sobre los derechos de las minorias. En el 34° pericdo de sesiones
de la Comisién, celebrado en 1978, Yugoslavia presenté un proyecto y, desde
entonces, la Comisién ha estado trabajando sobre esa declaracién. Durante la
primera lectura del proyecto de declaracién, el Grupo de Trabajo aprobé
provision._mente el titulo, el predmbulo y los articulos 1, 2, 3 y 4. Todavia
queda por convenir en una definicién del término "minoria".

220. En su resolucién 19388/36, la Subcomisién invité a uno de sus miembros
a que preparara un documento de trabajo sobre los posibles medios que podria
estabiccer la Subcomisién para facilitar la solucién pacifica y constructiva
de las situaciones en qre intervienen las minorias raciales, nacionales,
religiosas y lingiiisticas.,

Boblaciones indigenas

221, Sobre las poblaciones indigenas realizé un estudio muy completo

para la Subcomisién el Sr. Martinez-Cobo, en colaboracién con el

Sr. Auguato Willemson Diaz. En 1982, la Subcomisién establecié un Grupo de
Trabajo, de conformidad con la autorizacién dada por el Consejo Econdémico y
Social en su resolucién 1982/34, Su mandato consiste en examinar los
acontecimientos relativos a la promocién y proteccidén de 'os derechos de las
poblaciones indigenas y en prestar atencién especial a la evolucién de las
normag relativas a los derechos de esas poblaciones.
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222, La Asamblea General ha creado un Fondo de Contribuciones Voluntarias
de las Naciones Unidas para Poblaciones Indigenas para que los particulares
y organizaciones indigenas puedan asistir y participar en los periodos de
sesiones del Grupo de Trabajo.

223, El el sexto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, celebrado en
septiembre de 1988, el Presidente presentd un proyecto preliminar de una
declaracién universal sobre derechos indigenas y dijo que el proyecto habia
sido concebido para tener en cuenta todas las cuestiones de fondo planteadas
en el Grupo de Trabajo. Asimismo se dijo que el proyecto debia servir de base
para la continuacidén del debate en cl Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo
también examiné una serie de problemas, cuestiones y acontecimientos en
materia de derechos humanos. Después de ese periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo, el proyecto de declaracién fue transmitido a los gobilermnos,
poblaciones indigenas y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales para que formularan observaciones. Sobre la base de esas
observaciones se ha preparado y presentado al séptimo periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo un primer texto revisado del proyecto de declaracién.

224, En virtud de la decisién 1988/134, el Consejo Econdémico y Social nombrd
a un relator especial para que preparara un esbozo de los posibles propdsitos,
el alcance y las fuentes de un estudio sobre la utilidad potencial de los
tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre las poblaciones
indigenas y los gobiernocs. El esbozo fue presentado por el Relator Especial
al gexto periodo de sesiones del Grupc de Trabajo en el documento
E/CN.4/Sub.2/24/Add.1.

225. La Secretaria de las Naciones Unidas celebré en Ginebra del 16 al 20 de
enero de 1989 un seminario sobre los efectos del racismo y la discriminacién
racial en las relaciones sociales y econdémicas entre poblaciones autéctonas y
Estados, que produjo toda una serie de conclusiones y recomendaciones 135/.

226. Lla Organizacién Internmacional del Trabajo (0IT) también participa
activamente en la proteccién de las poblaciones indigenas mediante la
aplicacién de su Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribuales, 1957

(N° 107) y la Recomendacién ( *04) correspondiente. Hasta el momento el
Convenio N° 107 y la Recomend. .m N° 104 siguen sieando los Gnicos
instrumentos internacionales aprobados especificamente con el fin de proteger
a los 300 millones de miembros de poblaciones indigenas y tribuales en todo
el mundo.

227, Lla OIT también apiica programas de asistencia técnica dirigidos
especificamente a lar poblaciones autdctonas y tribuales en muchos paises

en desarrollo, detalles de los cuales estdn a la disposicién de quien lo
solicite. Aunque durante cierto tiempo no se aplicé ninguna politica que
tuviera en cuenta explicitamente las caracteristicas culturales y étnicas

de los grupcs a quienes estan dirigidos los proyectos, todo el sistema de
cooperacion técnica de las Naciones Unidas ha vuelto a ocuparse cada vez mas
de esa cuestién, Entre las actividades recientes en esta materia se puede
citar el asesoramiento prestado a diversos gobiernos sobre las medidas
legislativas y admlnistrativas necesarias para dar una proteccién especial a
las poblaciones indigenas y tribuales.

[ove
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228. La necesidad de una revisién se ha hecho evidente a lo largo de los
aflos, en particular para evitar el criterio integracionista del Convenio

de 1957. En 1986 el Consejo de Administracidén de 1la OIT decididé incluir la
revigién del Convenio N° 107 en el programa de la 75a. reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1988. El debate se ha celebrado con
la participacién no sélo del Centro de Derechos Humanos y otras organizaciones
intergubernamentales, sino también con la participacién activa de
representantes de las poblaciones indigenas. Por lo tanto, el Convenio
revisado, quo probablemente serd aprobado en junio de 1989, se hard eco sin
duda del respeto de las culturas, religiones, instituciones y formas de vida
de las poblaciones indigenas, y seguird previendo su proteccién en los casos
debidos.

229, Varios paises han adoptado medidas, incluyendo la aprobacién de leyes y
el establecimiento de ingtituciones nacionales, para promover las condiciones
de vida de las poblaciones indigenas en lo concerniente a su acceso a ia
educacién y al empleo. En algunos casos las comunidades indigenas han sido
reconocidas como entidades juridicas, facilitando asi su presentacién de
reclamaciones juridicas.

Irabajadores migrantes

230. En virtud de la resolucién 34/172 de 17 de diciembre de 1979, la
Asamblee General credé un Grupo de Trabajo para que elaborara un proyecto de
Convenci¢.n sobre los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus
familias, que estd realizando su segunda lectura del proyecto. Tal como esté
redactado actualmente, el proyecto contiene una prohibicién especifica de la
discriminacién racial contra estos trabajadores y los miembros de sus

familias, asi como disposiciones encaminadas a garantizar la igualdad general
en el trato de las familias de los trabajadores migrantes y de los nacionales
del pais de acogida, sobre todo en términos de acceso a los servicios sociales.

231. Por mucho tiempo la OIT ha estado fomentando la adopcién de medidas para
prevenir la discriminacién contra los trabajadoras migrantes. Mediante sus
actividades de fijacién de normas asi como sus actividades practicas, desde su
inicio la OIT ha proseguido dos objetivos fundamentales e interrelacionados:
la igualdad de trato y oportunidades para los trabajadores migrantes y sus
familias, por un lado, y acuerdos bilaterales y tripartitos sobre las
politicas de empleo de los migrantes, por el otro. Los instrumentos aprobadoe
por la Conferencia Internacional del Trabajo tienen como objetivo bésico
establecer un sistema para la proteccién de los trabajadores migrantes y la
congservacién de los derechos adquiridos en particular en materia de seguridad
social: el Convenio (N° 97) sobre los trabajadores misrantes (revisado), 1949,
y la Recomendacién (N° 86) sobre 1os trabajadores migrantes (revisada), 1949,
que lo acompafia; la Recomendacién (N° 100) sobre la proteccién de los
trabajadores migrantes (paises insuficientemente desarollados), 1955: el
Convenio (N° 118) sobre la igualdad de trato en (seguridad social), 1962;

el Convenio (N° 143) sobre los trabajedores migrantes (disposiciones
suplementarias;, 1975, y la Recomendacidén (N° 151) sobre los trabajadores
migrantes, 1975, que lo acompafia; y el Convenio (N° 157) sobre la conservacion
de los derechos en materin de seguridad social, 1982, y la Recomendacién

(N° 167) sobre la conservacién de los derechus en materia de seguridad

social, 1983, que lo acompafia. En 1986 se publicé un folieto sobre los

fove
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derechos de los trabajadores migrantes. La OIT ofrece apoyoc técnico a
diversas organizaciones internacionales y regionales, incluido el Grupo de
Trabajo establecido por la Asamblea General antes mencionado. En 1980, la
OIT, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
emprendié un proyecto regional europeo relativo a los problemas de la segunda
generacién de migrantes. De conformidad con la decisién de poner término al
proyecto en 1985, en 1986 se emprendié una serie de proyectos de seguimiento a
fin de hacer uso de las capacidades especiales de los jévenes trabajadores y
devolver a los migrantes con el fin de fomentar iniciativas locales de
desarrollo en zonas de emigracidn elevada de su pais de origen, o facilitar
la integracién total de la segunda generacidén de migrantes a los paises de
acogida. La Comunidad Europea y los fondos de los Estados han contribuido a
financiar algunos de estos proyectos.

Copité Intergubernamental para las Migraciones (CIM)

232. Los debates del Comité Intergubernamental para las Migraciones sobre las
congecugncias sociasles de la migracién en los paises de acogida han respondido
de manera especial a los objetivos del Decenio. Se observd que la mayoria de
los paises de acogida tratan de integrar o asimilar a los migrantes que llegan
pero que los paises en desarrollo no siempre cuentan con los medios de
hacerlo. Por lo tanto, se recomend$ que los paises en desarrollo recibieran
asistencia internacional con este objeto. Como complemento del debate
anterior, el CIM sugirié que los paises consideraran la posibilidad de adoptar
varias medidas para hacer frente a las consecuencias sociales de la migraciém.
Se sugirié, entre otras cosas, que los paises fomentaran el estudio del idioma
del pais de acogida. Asimismo se sugirié que los paises adoptaran politicas y
nedidas para facilitar la integracién de las familias de los migrantes, por
ejemplo, mediante la creacién de asociaciones para ayudar a los migrantes en
este proceso. Se sefialé que los medios de comunicacién también podian
desempefiar una funcién importante en este sentido. Otra sugerencia del CIM
fue que se efectuaran mds investigaciones acerca de las comnsecuencias sociales
de la migracién a fin de mejorar el conocimiento internacional de este
fenémeno, lo que llevaria a la adopcién de politicas apropiadas en este
sentido.

233. Muchae de las sugerencias del CIM se referian a la forma en que los
migrantes pueden adecuarse a la sociedad del pais de acogida. No obstante,
se hizo ver que los migrantes también deben conservar una parte de su
identidad étnica, creando asi una situacién en que el proceso de integracién
entrafiaria cambios culturales, no sélo en relacién con los grupos de
inmigrantes, sino también con la cultura del pais de acogida. Ello tendria
también el efecto de acelerar todo el proceso de integraciém.

234. El CIM reconocié que el proceso de integracién puede ser paralelo al
surgimiento de conflictos entre los inmigrantes y las poblaciones autdctonas
que a veces adquieren la forma de xenofobia o discriminacién. Por lo tanto,
se sugirié que los paises de acogida adoptaran medidas especificas para
evitarlo.
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El Consejo de Europa

235. El Consejo de Europa presta especial atencién a los problemas con

que tropiezan los trabajadores migrantes por medio del Comité Europeo de
Migraciones. Actualmente la mas importante de las actividades del Comité es
un proyecto del Consejo de Europa, sobre relaciones comunitarias, que trata de
estudiar todos los aspectos de lag relaciones entre las comunidades migrantes
(o las comunidades de reciente inmigracién) y la sociedad de acogida. Durante
el periodo comprendido entre 1987 y 1991, el Consejo de Europa estd realizando
un proyecto pluridisciplinario coordinado sobre las relaciones comunitarias.

236, El Comité de expertos sobre relaciones comunitarias ha definido los
objetivos de este proyecto en la forma siguiente:

a) determinar y analizar los problemas de las relaciones comunitarias
que se plantean en los Estados miembrog como consecuencia de los
movimientos recientes de migracién;

b) evaluar la eficacia de las politicas y medidas adoptadas en
distintos Estados miembros para hacer frente a tales problemas y
mejorar las relaciones comunitarias, y asesorar a los gobiernos-
sobre las ventajas y desventajas de esas politicas y medidas;

¢) establecer una comunicacién eficaz entre todos los organismos del
Consejo de Europa, la Comunidad Europea y otros organismos
internacionales interesados a fin de garantizar la coordinacién de
sus actividades en materia de relaciones comunitarias;

d) establecer contactos de trabajo entre funcionarios de los organismos
gubernamentales o semigubernamentales interesados en los problemas
de las relaciones comunitarias en los Estados miembros;

e) establecer una red de informacién que pueda ser utilizada por los
agenteg locales que se ocupan de las relaciones comunitarias para
intercambiar experiencias e incrementar asi la eficacia de su labor;

f) fomentar actividades de lucha contra el racismo y la xenofobia y
eliminar la discriminacién;

g) instar a todos los grupos e instituciones sociales, incluidas las
propias comunidades de inmigrantes, a que ayuden a establecer buenas
relaciones comunitarias;

h) determinar las necesidades e investigacién y fomentar la
realizacién de esas investigaciones en los Estados miembros.

237. En 1987, el proyecto entré en su etapa operativa y las actividades han
comprendido visitas de estudio sobre el terreno, un examen de los resultados
de las investigaciones recientes acerca de los problemas de las relaciones
comunitarias en los Estados miembros; un estudio comparativo de las medidas
legislativas contra la discriminacién y la incitacién al odio racial, incluida
una evaluacién de su eficacia en la practica; reuniones de los expertos
gubernamentales responsables de combatir la discriminacién; una reunién de
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expertos gubernamentales encargados de las actividades de informacién y
relaciones piblicas con el fin de fomentar las buenas relaciones comunitarias;
una reunidén de organizadores de los proyectos locales de relaciones
comunitarias con el objeto de mejorar la situacién de empleo de los jévenes
inmigrantes; el coloquio sobre migrantes, medios de comunicacién y diversidad
cultural; una reunién de expertos sobre migrantes, los grupos étnicos y la
policia.

238, Otros planes incluyen una reunién de expertos sobre los problemas
juridicos y normativos resultantes de los conflictos entre las leyes y las
costumbres de los grupos culturales/religiosos de inmigrantes y las leyes y
précticas de los Estados miembros (1989); una reunién de expertos sobre la
funcién de las leyes nacionales y los instrumentos internacionales en 1a lucha
contra la discriminacién; una conferencia conjunta con el Consejo de la
Cooperacién Cultural del Consejo de Europa sobre los aspectos educativos y
culturales de las relaciones comunitarias; un estudio de la relacién entre la
politica socioeconémica y las relaciones comunitarias; un estudio de la
contribucién de los migrantes/grupos étnicos a la vitalidad econémica de las
zonas urbanas mediante del establecimiento de pequefias y medianas empresas.
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Capitulo III
EVALUACION
1. Criterios y métodos

239. El mandato relativo al estudio prevé una evaluacidén de los resultados
obtenidos durante los decenios y los obstdculos con que se ha tropezado.

240, Los resultados se hubleran podido medir gracias a indices de la
disminucién del racismo. Si se hublera contado con datos fidedignos y
significativos, habriamos podido comparar la importancia del racismo en todo
el mundo en 1973, fecha en que se lanzé el primer Decenio, con la situacién
existente en este momento (1989). La diferencia cuantificable, que es de
esperar mostraria una mejora, podria entonces ser analizada a fin de estudiar
en qué medida las actividades desarrolladas durante los decenios han
contribuido a los cambios observados.

241, Aunque a primera vista este criterio es cientificamente atractivo, no
es posible aplicarlo. No existen datos sistematicos y fidedignos sobre la
realidad y amplitud del racismo y la discriminacién racial en un momento
determinado.

242, El racismo no puede medirse por criterios objetivos. Una razén de ello
es que en muchos paises las estadisticas oficiales no hacen distinciones
raciales, puesto que el hecho de hacerle podria considerarse en si mismo una
discriminacién racial. Otra razdn es que el concepto de racismo es demasiado
ambiguo para permitir una medicién objetiva.

243, Otra posibilidad hubiera sido evaluar la eficacia de las medidas
adoptadas por los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales para
eliminar la discriminacién racial. Ello exigiria una informacién detallada
sobre las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Con suficientes
recurgos y con un acuerdo general sobre los criterios aplicables a dicha
investigacién, se podria realizar, por ejemplo, actualizando el estudio sobre
discriminacién racial de Hernan Santa Cruz, presentado por primera vez en 1971
y revisado en 10,6, Se podria aprovechar la informacién suministrada por los
Estados en virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas
las Formas de Discriminacidén Racial y los informes presentados por los Estados
y los orgenismos no gubernamentales durante los decenios, asi como otras
fuentes disponibles. Sin embargo, para hacerlo haoria que afinar los
criterios. Una enseflanza importante de los decenios es que muchos fendmenos
distintos entran en el epigrafe general de 'racismo” y se necesitan distintos
tipos de respuestas para abarcarlos.

244, El objetivo principal de esta evaluacidén es, por lo tanto, hacer un
analisis sistematico de los distintos fendmenos de lo que se ha logrado
hacer respecto de cada uno. La evaluacién cor.enza, en la parte 2 de este
capitulo, con un examen de la mitologia raci ca y su desintegracidn. Muestra
la confusidén intelectual sobre la que se han construido las teorias raciales
y cémo la ciencia moderna ha podido demoler las hipdétesis en que se basa el
racismo en el sentido estricto de la palabra,
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245, El racismo, en el sentido mds estricto de la palabra, es una forma
particular de etnocentrismo, desarrollado por los europeos y sus descendientes
en otros continentes. Sin embargo, seria un grave error suponer que el
racismo cuenta con el apoyo general de los europeos. La oposicién al racismo
ha sido una fuerza tan importente en las culturas europeas como el racismo.

246, Asimismo es importante reconocer que la discriminacién basada en la
etnicidad, la religiém o las castas ha sido practicada por personas de
distintas etnias en todas partes del mundo. No obstante, hay que reconocer
que el racismo, en su sentido més estricto, es una invencidén europea que data
de mids de dos siglos. Ha sido utilizado para excluir, marginar y subyugar a
otros. Consistia en creencias y comportamientos basados en la tesis falsa de
que habia grupos superiores e inferlores de seres humanos que pueden
clasificarse de acuerdo con factores bioldgicos de origen genético.

247. La etnicidad y la raza no siempre se mantuvieron separados en el

pasado. Como consecuencia, ha habido una considerable confusién seméntica que
ha sido afectada por las aguas turbias de prejuicios seculares. Ha afectado
las ciencias nasturales, la historia, la filologia, la teologia, las ciencias
sociales y el derecho. La confusidn ha sido fomentada y explotada por razones
de dominacidén politica y de ganancias econémicas.

248. Habiendo estudiado en la seccidén 2 el contenido y la desintegracién

de la mitologia racista, el préximo paso es estudiar las consecuencias
contempordneas de antiguas teorias racistas, incluyendo las pricticas racistas
actuales. Las consecuencias contemporédneas difieren seglin las formas
originales de las pricticas, y éstas han dejado distintas herencias de tensién
social y étnica en la actualidad.

249. A fin de establecer un marco mds adecuado para evaluar los resultados
obtenidos y los obstdculos con que se ha tropezado, a continuacién se
estudiaran cinco situaciones diferentes: a) sociedades en que los
descendientes de 1los colonos europeos son una minoria pero tratan de mantener
el control politico (ahora sobre todo Suddfrica), b) sociedades en que los
degcendientes de ios colonos europeos constituyen la mayoria pero en las que
todavia hay importantes poblaciones autéctonas, c) sociedades en las que el
problema de la discriminacién racial tuvo su origen en la esclavitud y en las
que subsiste la desigualdad racial, d) sociedades europeas o sociedades en que
los descendientes de los colonos procedentes de Europa son mayoria, pero en
que 108 trabajadores migrantes de otros grupos étnicos o de distinta
procedencia cultural han ilegado para quedarse, e) cuestiones relativas a

las minorias no comprendidas en las situaciones a), b), c) y d).

250. Por encima de todas estas situaciones aparece el sistema del apartheid
de Sudéfrica, el Gltimo vestigio de un racismo declarado. Se mantiene no
tanto por la prevalencia de la mitologia racista, que estd muriendo incluso
alli, como por sus beneficios econdmicos y politicos para la minoria blanca
dominante. No obstante, se estdn haciendo progresos incluso alli, en parte
como consccuencia de la intensificacién de las sanciones internacionales,
pero sobre todo debido a la fuerza cada vez mayor de la oposicién nacional.
En la parte 3, se hace un examen de los cambios que se han producido en la
iegislacidn sudafricana sobre el gpartheid, intento poco entusiasta de
respueste a algunas de las criticas, mientras se sigue manteniendo la
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dominacién blanca en el pais. A la larga este intento serd inGtil. La fuerza
del movimiento en favor de la democracia, basado en la participacién en pie de
igualdad de todos los sudafricanos, ha adquirido tanto impetu que ya no se
puede desviar u obstaculizar. La duracidén de este proceso depcnderd de la
intensidad del apoyo internacional a la democracia en Suddfrica.

251. La seccién 4 examina la evolucién de la situacién de las poblaciones
autéctonas, que por fin han logrado la atencién internacional durante los
decenios, que no en pequefla parte se debe a la labor de la Subcomisién.

Se han adoptado medidas impurtantes, pero todavia queda mucho por hacer.

252, La seccién 5 se refiere brevemente a las consecuencias contempordneas de
la antigua esclavitud. Como no se ha recibido mucha informacidén al respecto,
s6lo se pueden hacer breves indicaciones. Es una esfera que podria merecer
mis atencién en una futura actualizacidén del estudio de Hernén Santa Cruz.

253. La seccién 6 estudia las cuestiones que afectan a los extranjeros y los
trabajadores migrantes. A menudo son objeto de discriminecidén, a veces en una
forma racista tradicional, pero mds a menudo como manifestacién de xenofobia.
Esto se complica cuando tratan de conservar elementos importantes de su propia
identidad cultural aunque quieren participar en pie de igualdad en la sociedad
a que han emigrado. Aunque se han logrado algunos resultados durante los
decenios para mejorar su condicidén en el ambito del derecho internacional,
esta accién es objeto todavia de importantes controversias.

254. En la seccién 7, se examina la digcriminacién contra los miembros de las
minorias. En este caso se plantea un dilema: por un lado, su legitimo deseo
de conservar su identidad; por el otro, su deseo de participar en pie de
igualdad en la sociedad en general. Aunque las cuestiones de las minorias han
recibido atencién durante los decenios, no se han encontrado soluciones
generales. En el estudio se seflala que es improbable que se encuentren
soluciones generales debido a la diversidad de situaciones y necesidades. Tal
vez sea necesario separar las distintas cuestiones y tratarlas individualmente
en vez de tratar de encontrar un criterio global aplicable a las cuestiones de
las minorias. Por Gltimo, la seccién 8 se refiere al sistema generalizado de
prevencién de la discriminacién, independientemente de su origen.

2. La desintegracidn de la mitologis racista

255. Probablemente el resultado més significativo de los decenios es el
convencimiento casi undnime de los cientificos contemporéneos de que las
teorias sobre la raza que defienden una relacién supericridad/inferioridad
no tienen ninguna base biolégica. La ciencia moderna ha podido demostrar
que la palabra "raza" no tiene prdcticamente ningun significado biolégico.
Este hecho es importante porque el racismo se ha construido sobre supuestos
pseudocientificos que, segiun se ha demostrado ahora, carecen de todo
fundamento.

256. En diversas ocasiones la UNESCO ha tratado de definir el racismo.

En las "Cuatro declaraciones sobre la cuestién racial" 136/ de la UNESCO se
definié como creencias y actos antisociales que se basan en la faiacia de que
las relaciones discriminatorias entre grupos se justifican por motivos
biolégicos. Las reflexiones emprendidas durante el Decenio han permitido

/...
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comprender la evolucién de las teorias racistas y hasta qué punto son erréneas.
Puede ser Gtil examinar brevemente la evolucidén de estas teories a la luz de
los conocimientos modernos.

"Todos los intentos de clasificar las especies humanas para dar
un contenido objetivo al concepto de raza se han basado en las
caracteristicas fisicas visibles. De hecho, el concepto de raza sdlo
puede basarse en las caracteristicas transmisibles, es decir, no en
los rasgos fisicos visibles sino en los factores genéticos que los
gobiernan." 137/

257. Mientras que el aetpocentrismo es un fendmeno de alcance mundial,
probablemente tan antiguo como la existencia de grupos étnicos, el racismo
es una invencién europea que tiene menos de 300 afios. Se inicid con las
exploraciones europeas de otros continentes del mundo y su encuentro con
pueblos distintos tanto en la apariencia como en la cultura. De forma
gradual los europeos desarrollaron teorias sobre los vinculos biolégicos
entre la apariencia y la cultura. El fundamento del racismo quedaba con
ello establecido.

258. Los primeros esfuerzos fueron resultado de especulaciones clientificas
desprovistas de todo gectarismo. Exploradores, geégrafos, fildsofos y

los constructores de la ciencia bioldégica se propusieron sistematizar

sus observaciones sobre la existencia de pueblos de distinto color y
fisonomia. Inicialmente no se planteé ninguna tesis sobre la relacién
superioridad/inferiovidad entre las distintas clases.

259. Frangois Bernier (1684). gedgrafo francés, fue el primero en utilizar

le nocién de razas humanas en un esfuerzo por introducir un nuevo sistema de
clasificacién de los puebloe del mundo 138/. No atribuyé diferencias
intelectuales o morales a estos grupos. Asimismo, Gottfried Wilhelm Leibniz
(1723 dividié a la humanidad en cinco "especies” o 'razas" 139/. Su lenguaje
era todavia impreciso puesto que insisria en que todos los seres humanos
pertenecian a una (nica raza. Igual que Barnier, tampoco establecié diferencia
alguna entre las distintas razas en términos de capacidades innatas.

260. Hay que recordar que en Euruvpa los dogmas religiosos precedieron a las
teorias racistas. La descripcién biblica de la creacién hizo que muchos
cristianos del siglo XVIII creyeran que todos los seres humanos descendian

de Adan y Eva ¥y que, por lo tanto, pertenecian todos a una sola raza.

Sin embargo, esto se mezcld con un profundo fervor religioso segin el cual
los no cristianos eran "infi.les" ¢ "paganos". Fsta creencia sirvié para
justificar conquistas y pevsecuciones., Una expresidén reveladora de este
fervor religioso, o de &¢u explotacidén politica y econémica, puede encontrarse
en el "Reguerimento'. Este documento se elabord en la Corte espafiola

en 1513, Los frailes dominicos exigian que lo utilizaran los conquistadores.
El documento basaba su validez juridica en las bulas del Papa Alejandro VI

de 1493, que delegaban la autoridad papal sobre la mayoria del territorio de
las Américas a los monarcas egpafioles., Se presuponia que estos monarcas
poseian, por delegacién divina la soberania no sélo sobre el territorio sino
también sobre sus habitantes. Los conquistadores debian leer el requerimiento
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a los indiocs. 8i los indios lo aceptaban, se convertian en siervos de los

espafioles; si no, el documento presentaba en términos durisimos lo que se
haria en ese caso;

“Con la ayuda de Dios, entraremos por la fuerza en vuestro pais y
haremos contra vosotros la guerra de todas las formas y maneras que
podamos, y os someteremos al yugo y a la obediencia de la Iglesia y de
sus Altezas Reales (el Rey y la Reina de Espafia), os esclavizaremos a
vosotros, a vuestras mujeres y a vuestros hijos segin la voluntad de sus
Altezas Reales; os despojaremos de todos vuestros bienes, y os
infligiremos tcdos los dafics y perjuicios que podamos como se hace con
los vasallos que no obedecen a asu Seflor, que ge niegan a rec.pirle, y le
rechazan y no cumplen su voluntad.' 140/

261, 86lo a finales del siglo XVIII tomS cuerpo la idea de que exis“sn
diferentes razas, con distintos origenes. Esta teoria se reforzé més tarde
con la teoria de la evolucién de Charles Darwin y de sus sucesores, que
socavaba la creencia biblica de la creacién pero abria el camino a un racismo
mds explicito. Los primeros cientificos de la naturaleza habian dado, casi
sin saberlo, los primeros pasos en esta direcciénm.

262. Carl von Linné (Linneo) que se hizo famoso por su sistematizacién de
todos los seres vivientes en su Systema Naturae, situé el ser humano (Homo
Sapiens) en la ciispide del "reino animal" y subdividié la humanidad en cuatro
"egpecies” sobre la base de su aspecto externo, en la misma linea que Bernier
y Leibniz. En la primera edicién (1735) no hacia diferencia alguna respecto
de las cualidades innatas de los miembros de las diferentes especies. En la
décima edicién (1758) parece que, como algunos de sus contemporéneos, comenzd
a introducir la nocién de un vinculo entre el aspectov externo y las cualidades
innatas, entre las que incluia el temperamento.

263, Esta transicién desde una simple clasificacién a partir del aspecto
externo hasta diferencias admitidas (aunque no probadas) de las capacidades
y caracteristicas innatas, llevé més tarde a una trigica degeneracién de la
clencia con respecto a las razas. Al parecer, esta falsedad surgié durante
la gegunda mitad del siglo XVIII.

264. Ni Linneo ni sus contemporéneos disponian de sistemas para investigar
los factores genéticos que gobiernan las caracteristicas transmisibles. Pero
como sefialaron dos siglos mas tarde, en 1981, los clentificos reunidos por

la UNESCO en Atenas, la técnicas biolégicas modernas han hecho posible
estudiar estos factores. Estos factores revelan una diversidad genética
mucho mayor que la que se habia imaginado.

"Se ha descubierto que las diferencias entre las estructuras
genéticas de dos individuos que pertenecen al mismo grupo de poblacién
pueden ser mucho mayores que las diferencias entre las estructuras
genéticas medias de dos grupos de poblacién. Debido a estos
descubrimientos no es posible llegar a w.. definicién objetiva y estable
de las distintas razas y, en consecuencia, la palabra ''raza" pierde buena
parte de su significado biolégico." 141/

N
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265. Para nuestro entendimiento es esencial recordar que en Europa, a finales
del siglo XVIII y durante todo el siglo XIX, las teorias raciales rara vez
distinguian entre "grupo étnico" y 'raza"; ni se hacia distincién alguna entre
rasgos biolégicos y culturales. A esto, respondieron los cientificos reunidos
en 1981 en Atenas:

“El hombre ha generado cultura, que ha permitido a la raza humana
adantarse a los diferentes ambientes ecolégicos y transformarlos de
acuerdo a sus necesidades. La preeminencia de la cultura hace Gnica la
especie humana e invalida toda explicacién del comportamiento humano
basada tnicamente en el estudio del comportamiento animal. No existe
fundamento alguno para explicar las variaciones en el comportamiento de
‘grupo en términos de diferencias genéticas." 142/

266. Durante el siglo XIX, los tedéricos de la raza no tenian conocimiento,

0 no prestaron atencién a estos aspectos. Las diferencias que observaron en
la cultura de los pueblos de las distintas partes del mundo se evaluaron con
criterios europeos. Los europeos se consideraban superiores y estimaban
inferiores, aunque en diverso grado, a las demds culturas. Existia, pues,
una doble falsedad: la evaluacidén eurocéntrica de las cualidades culturales,
y la incapacidad de separar las caracteristicas transmisibles bioldgicamente
(genéticamente) de las adquiridas culturalmente. Segiin los cientificos
reunidos en 1981 en Atenas:

"La complejidad de la interaccién entre los factores biolégicos y
culturales hace que toda tentativa de establecer la importancia relativa
de las caracteristicas innatas y adquiridas carezca totalmente de
sentido.”

267. En el siglo XIX las teorias raciales evolucionaron hacia formas cada vez
wés dogmdticas. La teoria de la evolucién de Charles Darwir fue rdpidamente
explotada por los darwinistas sociales para consolidar los prejuicios
prevalecientes acerca de superioridad e inferioridad.

268. Las "teorias" raciales perdieron contacto con la verdadera ciencia y en
su lugar se apoyaron en vagos postulados tedéricos. 'La ciencia" se puso al
servicio de objetivos politicos. Un punto culminante de esta degeneracién fue
el conocido trabajo de Joseph Arthur, conde de Gobineau, que en el decenio

de 1850 expuso una importante teoria de la historia de la humanidad 143/. Fue
el primero en dar preponderancia al concepto de la superioridad de la llamada
raza "aria"., Tuvo una profunda influencia entre otros en Richard Wagner,
quien a su vez influyé muchisimo en Houston Stewart Chamberlain. La obra mis
importante de este ultimo, autor de origen britdnico radicado en Alemania,

se llama Die Grundlagen des 19, Jarhunderts. Aparecieron 28 ediciones de la
obra, la primera en 1899 y la Gltima en 1942. Tuvo una inmensa repercusidn en
la mitologia austriaca y alemana de la primera parte del siglo XX e influyé
profundamente en el joven Adolf Hitler.

269. En el siglo XIX y a principios del siglo XX las teorias sobre la raza
estaban al servicio de finee sociales, politicos y emocionales en ciertos
sector:s de la poblacidén europea y norteamericana asi como en otras partes

del mundo donde se habian estcblecido los europeos. Las teorias se ucilizaron
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para legitimar acciones que, de muchas formas distintas provocaron innumerables
sufrimientos en millones de seres humanos. El racismo se utilizé con
propésitos de exclusidén, mvrginacién y sometimiento.

270. La exclusién, en su forma extrema, se convirtié a veces en genocidio.

La marginacién la habian puesto en prdctica los colonos blancos que penetraron
en territorios habitados por distintos pueblos que, con frecuencia, fueron
empujados a zonas inhéspitas del interior del pais, o se les obligdé a aceptar
una vida en reservas que muy a menudo les proporcionaban poca o ninguna
oportunidad de llevar una vida que tuviera sentido. El sometimiento en su

forma extrema se convirtié en esclavitud, un oscuro capitulo de la historia
de las Américas.

271, Hoy se reconoce en general que en la expansién colonial ejercié una
gran influencia la tesis ampliamente difundida de que los europeos tenian una
civilizacién y una cultura superiores. En su estudio sobre la discriminacién
racial, Herndn Santa Cruz describid estas tesis de la manera siguiente:

"Las naciones europeas, segin se decia, colonizaban los paises de
Africa o Asia para proteger a los pueblos autdctonos contra la barbarie,
convertirlos al cristianismo y llevarles '"los beneficios" de la
civilizacién. A menudo se lamentaba que los "autéctonos" fuesen
incapaces de gobernarse a si mismos, no estuvieran listos para la
independencia y no supiesen manejar las méAquinas modernas.' 144/

272. A esto se le llamaba con frecuencia la "carga del hombre blanco".
Estas opiniones, muy difundidas en Europa durante el siglo XIX, basadas en
un pensamiento peeudocientifico y confuso, se utilizaban para legitimar
moralmente las conquistas coloniales.

273. Se ha dicho antes que las teorias raciales sobre superioridad e
inferioridad surgieron durante la segunda mitad del siglo XVIII. Eran también
los tiempos en que el comercio de esclavos comenzd a convertirse en un negocio
préspero. Santa Cruz escribe (pdrr. 20):

"Entonces el tratante de esclavos nominalmente crigtiano se convencié
de la inferioridad del negro e incluso de su indole no humana a fin de
justificar su comercio con una racionalizacién conveniente., Tal como lo
hace notar Philip Mason, esta afirmacién de la inferioridad de los negros
tendia también a resolver la ecuacién casi insoluble de la ética
crigtiano occidental, que predicaba la fraternidad humana y la igualdad
de todos los hombres, no sélo ante Dios sino tambiin en toda democracia,
al paso que trataba de esclavizar a ciertos seres humanos."

274, Antes del estallido de la guerra civil americana, un dirigente de uno
de los Estados del Sur, Jeffcrson Davies, dijo al Senado: "Uno de los
aspectos que nos reconcilian con la existencia de la esclavitud negra es

el hecho de que gitida a los hombres blancos al mismo nivel general, y los
dignifica y estimula por la presencia de una raza inferior”.
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275. En Europa, el racismo fue utilizado principalmente en el proceso de
construccién de las naciones y su blanco principal fue la poblacién judia.
Desde Gobineau en adelante, se mantuvo la mitologia de la superioridad del
pueblo "ario" y autores como Houston Chamberlain planearon una lucha entre
el pueblo judio y el alemdn para la dominacién del mundo. En siglos
anteriores, la persecucién de los judios se habia basado en la intolerancia

+ 8in embargo durante el siglo XIX, se la considerd cada vez méds
una cuestién de raza. Este criterio forjé las “teorias" del nazismo sobre
la raza, y su resultado fue la catédstrofe que hoy llamamos "holocausto".

276, La mitologia racista se derrumbd al final de la segunda guerra mundial,
en parte como resultado del rechazo total del racismo utilizado por los nazis
con crueldad sin limites, y en parte debido a que, hacia 1945, la ciencia
moderna pudo probar las falacias de las teorias racistas. Sin embargo, dcnde
el pasado racismo habia estructurado relaciones sociales no desaparecid la
discriminacién. Las Naciones Unidas han emprendido una misién compleja para
congeguir su plena erradicacidén. El propésito de los decenios es estimular
una accién concertada en favor de este ambicioso propésito.

3. Desmantelamiento del apartheid

277, El apartheid, que desafia el principio de que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, es la {nica oposicién abierta
y directa por parte de un Gobierno al sistema de derechos humanos desarrollado
por las Naciones Unidas. Tiene su origen en el racismo arcaico de log

siglos XVIII y XIX, hoy agotado en Europa de donde procede. Continda
influyendo en el gector dominante de la minoria blanca y puede explicarse

por los beneficios econémicos y politicos cbtenidos por 1a alianza entre
nacionalistas afrikaaner y los otros elementos de la poblaciém blanca que, en
ausencia de discriminacién racial, hubieran constituido la clase trabajadora
y cuya situacién privilegiada depende de que continde la digcriminacién.

278, La respuesta de las Naciones Unidas al aparthejd tiene dos elementos:
presidén directa contra el Gobierno de minoria blanca, y apoyo y aliento al
movimiento antiapartheid. Como se muestra en la parte descriptiva, durante
los decenios se ha intensificado esta accién que, junto con el crec.miento de
las fuerzas antiapartheid del interior, ha contribuido a la lenta erosién del

apartheid.

279, Mientras al nivel nacional el poder politico, tanto en las cdmaras como
en el ejecutivo, esté casi completamente en manos de los blancos, no podemos
esperar reformas democridticas sustanciales hasta que una parte importante de
la comunidad blanca reconozca que es en su propio interés que la totalidad de
la poblacién sudafricana participe en el proceso democrético, o hasta que el
movimiento antiapartheid tenga fuerza suficiente para imponer el cambio.

Sin embargo, una confrontacidn armada seria devastedora, porque el Gobierno
sudafricano lleva decenios preparédndose para esta confrontacién, mediante la
construccién de una maquinaria militar formidable y una distribucién de la
poblacidén no blanca que la convierte en un objetivo fécil. Por esta razén,
en general se reconoce que el desmoronamiento del sistema apartheid tendra
que producirse por medios econémicos y politicos mds que militares.

En consecuencia, el fin que persiguen las sanciones internacionales, es que,
junto con la lucha antiapartheid en el interior, se llegue a una situacién en

loos
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que los beneficios que los blancos obtienen del gpartheid sean menores que
los costos de mantenerlo. Por lo tanto, hay que intensificar las sanciones
y dar un mayor apoyo y aliento a los oponentes del apartheid.

280. La reforma es una reaccién a dos presiones distintas: 1la determinacién
internacional de aplicar sanciones contra el mantenimiento del apartheid, ¥y
los esfuerzos de los movimientos antiapartheid en el interior de Suddfrica.
Si se debilitan las sanciones, el procesc de reformas se retrasard.

281. A continuacién se procede a examinar el proceso de reforma, puesto

de manifiesto por los cambios de la legislacién en siete esferas

principales: 1) territorio y ciudadania, 2) el sistema de clasificacién
racista, 3) derechos politicos, 4) educacidn, 5) segregacién de las relaciones
humanas, 6) restriccién en el empleo y 7) sindicatus. Se comparard la
legislacién como era en los momentos adlgidos del apartheid, con la de la
situacién en 1988-89.

282. Llas reformas que se han emprendido hasta ahora son marginales, excepto
la abolicién de la restriccién en el empleo y la renuente aceptacién de los
sindicatos mixtos y negros. Ademds de ser marginal, se da a la politica de
reforma una orientacién mediante la cual la minoria blanca espera poder
mantener el dominio sobre el territorio y los recursos de los que se ha
apropiado en beneficio propio. Su elemento principal es la politica de
“territorios patrios", que representa un esfuerzo por aislar a la mayoria de
la poblacién africana concentrindola en "Estados independientes", mientras
que la mayor parte Jel territorio sudafricano y de los recursos naturales se
reserva a la poblacién blanca, que la compartird Gnicamente con una parte
relativamente, pequefia de la poblacién africana: la que vive en zonas
"yrbanas" y a la que se les concede los derechos ciudadanos en zonas que
antes eran "blancas".

283. Por lo tanto, el Gobierno cede ante las presiones extranjeras sélo en
las zonas donde los cambios no amenazan el mantenimiento del control por parte
de los blancos. Cuando el Gobierno cree que la reforma puede socavar
gravemente dicho control no estd dispuesto a ceder, incluso bajo presiones
muy fuertes.

284. Sin embargo, como resultado de las sanciones algunos sectores de los
circulos comerciales han comenzado a pedir mayores reformas. Al Gobierno
no le es facil permanecer indiferente a las exigencias de estos circulos.

285. Los grupos antiapartheid del interior saben perfectamente que las
presiones extranjeras por si solas no pueden llevar la democracia a
Suddfrica. Pueden ser una importante ayuda, pero el unico cambio real

86lo se producird con el aumento de poder de las fuerzas antiapartheid.
Paradéjicamente, las supuestas reformas coinciden con medidas represivas
cada vez mds extremas, en particular la imposicién del estado de emergencia
desde 1986 que trajo consigo muchas otras prohibiciones, la imposicién
estricta de la censura, la prohibicién de acceder a la informacidén, asi como
un grave debilitamiento del imperio de la ley.
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286. La accién exterior ha tomado muchas formag, una de las cuales es
juridica: 1la Convencién Internacional sobre la Represidén y el Castigo del
Crimen de Apartheid y la Convencién Internacional contra el Apartheid en los
Deportes. El nimero de ratificaciones es limitado, y sin embargo han tenido
consecuencias importantes en el interior de la propia Sudéfrica.

287. La Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen
de Apartheid ha representado una ayuda morcl considerable para el movimiento
antiapartheid. Ha demostrado que la comunidad internacional considera que el
régimen del gpartheid es totalmente ilegitimo y sus acciones son delictivas,
lo cual ha reforzado las convicciones de las fuerzas que se oponen al
apartheid. Si se sabe que se lucha contra un régimen considerado
internacionalmente como un sistema criminal, los sufrimientos que supone la
lucha quedan compensados por la naturaleza moralmente justa de esa accién.

288, También han eido importantes la Convencién Internacional contra el
Apartheid en los Deportes y el boicoteoc deportivo. Este boicoteo ha sido
cada vez més riguroso y mis internacionalmente institucionalizado. En 1988,
el Dr. Danie Crawen, Presidente del South African Rugby Board, viajé al
extranjero para celebrar una reunién con el Congreso Nacional Africano y
negociar con é1 las futuras participaciones de Suddfrica en el rugby
internacional. Este es un ejemplo extremadamente importante de la fuerza
de las sanciones, y seflala la direccién que debe tomar todo nuevo esfuerzo.

289, Ni en el deporte ni en la cultura ni en otros campos debe producirse una
completa ruptura de las relaciones entre Sudéfrica y otras partes del mundo,
pero las condiciones para mantener ' )s vinculos deben establecerlas las
fuerzag antiapartheid de Suddfrica, incluido el movimiento de liberacién.

290. En el interior de Sudéfri:a han comenzado a prosperar estructuras
alternativas para sustituir las del apartheid. Un ejemplo de ello es la
evolucién de "la educacién de las poblaciones", un intento informal de
reemplazar la educacién del apartheid por una educacién que corresponda a

1a poblacién. En cuanto el Gobierno se dio cuenta de la eficacia de esta
actividad, proscribié de inmediato a quienes colaborabin con ella, en virtud
de los reglamentos de emergencia. Pero en Suddfrica siguen existiendo varias
organizaciones e instituciones que prestan servicios de educacién al margen
del sistema estatal.

291. En la esfera de la cultura, se ha dado mixima impostancia al fomento

de una culturs alternativa basada en raices autéctonas y al margen de las
estructuras de las organizaciones culturales controladas por el agpartheid.
Siguiendo la famosa introduccién del album "Graceland" de Paul Simon y artistas
sudafricancs, se ha llegado gradualmente a un acuerdo entre los representantes
culturales del interior y del exterior en el sentido de que deben existir

otros tipos de vinculos culturales entre Sudadfrica y el mundo exterior.

292. Es probable que las personas que se ocupan de estos asuntos en Sudafrica
se organicen de tal manera que puedan determinar qué personas y organizaciones
son genuinamente representativas del movimiento cultural alternativo, y el
mundo exterior debe alentar este esfuerzo y no someterlas a boicoteo. De esta
forma se aislaria a los particulares y las organizaciones sudafricanag que
trabajan en ei interior del gistema, y al mismo tiempo se daria mas fuerza e
impulsaria a quienes promueven un sistema alternativo en Sudafrica. /.
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293, Estén surgiendo movimientos similares en los medios intelectuales y
académicos. Hay un nimero cada vez mayor de profesores, de todos los colores,
activamente empeflados en trabajar en estructuras alternativas al apartheid.
Hay que actuar con cautela porque existe la posibilidad de qua haya quienes
actden de esta forma 86lo para aprovechar el acceso a las esferas
internacionales. 8in embargo, debe considerarse que esta evolucién ofrece

la posibilidad de otras formas de lucha contra el apartheid. En general, debe
dejarse en claro que la lucha contra el apartheid nuv estéd dirigida rontra el
pueblo de Sudéfrica, sino contra los que imponen la dominacién racial de los
blancos y excluyen & la gran mayoria de las actividades politicas, culturales
y de otro tipo. Por lo tantu, ademis de las sanciones, que deben ser todavia
mds rigidas, hay que hacer un esfuerzo cada vez mayor no s6lo para apoyar a
las victimas del gpartheid sino para ayudarlas, alentarlas y cooperar con
quienes luchan contra el aparthejd.

294, Existe una cierta divisidn entre los que se oponen al gpartheid, lo que
puede complicar el desarrollo de la cooperacién con las fuerzas antiapartheid
en el interior de Suddfrica. Al parecer hay una divisiin entre los que se
basan en la Carta de .a Libertad de Suddfrica del ANC, y los que siguen la
tendencia de la Conciencia Negra. Para los que actdan desde el exterior, es
importante no excluir a ninguno de ellos, sino que debe tratarse de encontrar
una manera de colaborar con ambas tendencias y alentarlos, en lo posible, a
que estrechen los vinculos., Ambas tendencias deberdn ser autorizadas,
conjuntamente y de manera formal e informal, a determinar quiénes son los
auténticos representantes de las estructuras alternativas en Sudafrica y,

en consecuencia, con quién hay que cooperar y a quién se debe apoyar desde

el exterior.

Territorio y ciudadania 143/

295, El fundamento econémico y politico del apartheid precede en muchos
decenios la aparicién del Partido Nacional y la introduccién oficial en 1948

del sistema de apartheid.

296. El origen econémico del apartheid reside en la apropiacidén por los
blancos de vastas zonas de territorio y las consecuencias que esta decisién
tuvo en la marginacién de la poblacién africana. Esto se formalizé con la
Ley sobre la creacién de las 'reservas" (Native Land Act) de 1913, y se
perfeccioné con la Ley posterior sobre la ampliscién de las "reservas" (Native
), de 1936. La finalidad de esta legislacién era reservar
el 87% del territorio de Sudidfrica a los blancos, previendo que la mayoria
africana viviria en el futuro en el 13% restante o trabajaria para los blancos
en el resto del pais. Este esfuerzo por desheredar a la poblacién africana
fue consolidado por la Ley sobre autoridades negras (Black Authorities Act)
N°® 68 de 1951, con la que se inicié la politica de creacidn de "territorios
patrios". En las zonas marginales reservadas a los negros debian establecerse
autoridades locales, desde la autoridad tribal al nivel mids bajo hasta las
autoridades regionales y ocasionalmente las autoridades territoriales. En las
zonas hacinadas y pobres que les habian reservado, la autoridad debia estar en
manos de los negros. La contribucién de los blancos se limitaria al
asesoramiento y la ayuda.
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297. La finslidad declarada era dar la autonomia a estos territorios, y con
el tiempo concederles la plena independencia politica, pero la verdadera
intencién era marginar a las poblaciones africanas negdndole la ciudadania
sudafricana, remitiéndoles a los diversos "territorios patrios’.

298. La legislacién se complementdé con la ley de promocién de la autonomia
bantd (Promotion of Bantu Self Government Act) N° 46 de 1959, que aceleraba la
transferencia de autoridad a los territorios a fin de alentar el
establecimient. de la autoridad territorial. Todas las consecuencias de esta
politica se pusieron de manifiesto en la ley constitucional de Transkei
(Iranskei Congtifution Act) N° 48, de 1963, y la ley de ciudadania de los
bantustanes (nmn_nmmnda_&ui.mmuu) N° 26 de 1970, que convertian a
toda persona negra de Sudédfrica en un ciudadano sujeto a una u otra autoridad
territorial. Ni los hombres ni las mujeres eran ya ciudadanos de Suddfrica.
Este fue el paso definitivo para apartar a la poblacién africana de la
Repéblica de Sudéfrica. La situacién se acentio todavia més con la ley
constitucional de los bantustanes (Bantu Homelands Constitution Act) N° 21

de 1971, Los bantustanes, Transkei, Bophuthatswana, Venda y Ciskei han de ser
ahora "independientes" bajo el régimen del apartheid y los demés territorios
con autogobierno se 1llaman "“estados negros™.

299, Este es el aspecto mis grave, antidemocrdtico y racista del sistema del
apartheid, y en este punto no hay sefiales de que la politica del Gobierno de
Suddfrica vaya a cambiar. La legislacién posterior continia alentando la
balcanizacién de Suddfrica. El hecho de que la comunidad internacional haya
rechnzado undnimemente estos bantustanes como "Estados independientes' hasta
ahora no ha hecho cambiar la decisién del Gobierno sudafricano blanco.

300. No ¢s de extrafiar que en el interior de estos "territorios patrios"
hayan surgido graves problemas de derechos humanos. Ello es debido a la
superpoblacién y al comprensible resentimiento de un amplio sector de la
poblacién africana contra el sistema de "autonomia" impuesto en las zonas
marginales. Existe una importante colaboracién entre el Gobierno sudafricano
y algunas autoridades en el interior de estos "territorios patrios' para
reprimir la disensién politica.

301. El actual Gobierno de Suddfrica trata de planificar la marginacién de
la poblacién africana, y consolidar su control sobre el territorio y sobre
los recursos naturales fuera de los bantustanes, escuddndose en los 'derechos
de grupo" y la ''identidad étnica'. Para quien no conozca la historia de las
privaciones en Suddfrica, esto puede desviar la atencidén del objetivo
fundamental.

302. En lo que respecta a las Naciones Unidas, esto es un esfuerzo vano. Los
1lamados 'derechos de grupo' no son los derechos que reclaman los grupos, sino
una clasificacidn impuesta por el régimen racista y aplicada para mantenerlos
apartados. La "identidad étnica' no es la que sienten las personas
interesadas sino una 'identidad" creada por el Gobierno, mediante sistemas
politicos y de educacién. Esté sobradamente probado el rechazo de estas
tentativas por la poblacién no blanca, y es de esperar que en la comunidad
int:rnacional, nadie se deje engafiar por esta manipulada versidén de la
"etnicidad".

looe
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303. De alguna manera la gituacién es mejor para los africanos que viven

en las zonas urbanas, donde se han producido cambios reales. la ley de
concentracién de zonas (urbanas) banttes (Bantd (Urban Areas) Congolidation
Act) N° 25 de 1945, junto con la ley sobre abolicién de pases y coordinacién
de documentos banties (Bantd (Abolition of Passes and Co-ordination of
Documents Act)) N° 67 de 1952, reglamentaba la condicién de los africanos

en el interior de las zonas blancas, y los procedimientos para tratar a la
poblacién negra que se considera excesiva e indeseable".

304. De conformidad con la ley de 1945, no se permitia u ningln bantd
permanecer méds de 72 horas en una 2ona prescrita a menos que hubiera vivido
continuamente en ella desde su nacimiento, o hubiera trabajado ininterrum-
pidamente para un empleador por un periodo no inferior a diez afios. Lla ley
de 1952 obligaba a todos los negros mayores de 16 afios a llevar consigo un
documento de identidad mediante el cual las autoridades blancas podian
comprobar si tenia derecho a permanecer en esa zona. Con arreglo a estas
leyes, mids de 17 millones de africanos han sido detenidos o perseguidos y
miles de ellos han sido “repatriados' desde las autoproclamadas zonas blancas
a los distintos territorios patrios'.

305. En esta esfera, ha badic por lo menos una reforma importante: la ley de
restablecimiento de la ciudadania sudafricana (

Citizenship Act) N° 73, de 1986". Las leyes de 1945 y 1952 fueron derogadas,
y se ha devuelto la ciudadania sudafricana a 1.750.000 personas que residen
pernanentemente en la Repiblica y que la perdieron cuando los "territorios
patrios” se convirtieron en '"independientes'. Aun cuando esta medida
ciertamente no resuelve ni con mucho todo el problema de los sudafricanos que
viven fuera de los "territorios patrios", significa un reconocimiento de que
se ha quebrado el viejo suefio del apartheid de eliminar a todos los ciudadanos
negros de ia Repiblica de Suddfrica. Las consecuencias a més largo plazo de
1a muerte de este suefio racista serdn proubablemente importantes, pero no deben
esconder el hecho de que todas las personas que viven en Suddfrica y los que
estén actualmente asignados a bantustanes, tienen el mismo derecho en 2l futuro
a la plena ciudadania sudafricana y a compartir, sobre una base de igualdad,
el acceso al territorio y a los recursos.

El sistema de clasificacidn racigta

306. El aspecto més manifiesto del racismo en Suddfrica es la clasificacién
de la poblacién segin criterios raciales. Los origenes de esta clasificacién
se remontan a muchos afios en la historia sudafricana, y no hay hasta ahora
ninguna reforma en marcha.

307. Después de 1911 ge utilizé la clasificacién racial en la legislacidnm.
El Partido Nacional la convirtié en un sistema rigido, en particular mediante
la ley de inscripcién de la poblacién (Population Registration Act) N° 30

de 1958, que fue enmendada en 1962, 1967, 1969, 1970 y 1973 y consolidada con

la ley de la modificacién de la legislacién general (General Law Amendment
Act) N° 80 de 1964.
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308. Todos los sudafricancs estaban clasificados en blancos, asidticos,
nativos (més tarde bantdes) o mestizos. Los "mestizos" y los "banties" o
africanos fueron después subdivididos. Los "mestizos" se dividieron en
mestizos de El Cabo, Malai de El Cabo, Griqua, indios, otros asidticos y otros
mestizos. Los efricanos fueron subdivididos en los grupos sotho del norte,
sotho del sur, tswana, zuldi, swazi, xhosa, tsonga y vends, por la ley de la
promocién de la autonomia bantG (Promotion of Bantu § "

N*® 46 de 1959.

309. Un aspecto ridiculo de esta legislacién es el procedimiento de
"reclasificacién., Segin la ley enmendada sobre inscripcién de nacimientos,
matrimonios y fallecimientos (Birth, Marriages and Deaths Registration
Amendment Act) N° 18 de 1968, en los certificados de nacimiento debe constar
la clasificacién racial. La responsabilidad de la prueba de reclasificacién
recae en la persona que hace la reclamacibén de rec. asificacién.

310, A pesar de que el Gobierno pretende que el apartheid estéd
desapareciendo, en esta esfera no se ha registrado ninguna reforma

importante. La clasificacién racial estd en la base de todo el sistema
juridico.sudafricano. Es la infraestructura que sostiene la legislacién

sobre el derecho de voto, los derechos a la educacién y los derechos de
residencia. Los sufrimientos humanos que causa este sistema de clasificacién,
que ge fundamenta en la rigurosa aplicacién de las teorias racistas del

siglo XIX, se han expuesto repetidamente y no es necesario hacer ahora mayores
comentarios. Lo que hay que subrayar es la ausencia de todo signo que indique
una voluntad por parte del Gobierno de cambiar esta parte de la iegislaciénm.

Exclusién de losg derechos politicos por motivos raciales

311. El racismo ya estaba consolidado cuando en 1910 Suddfrica alcanzé la
independencia. La constitucién excluida a todos los ciudadanos no blancos de
los derechos parlamentarios, aunque permitia la continuacién en forma limitada
de algunos elementos constitucionales no raciales en E1 Cabo y en Natal.

312, Después de la victoria electoral, en 1948, del Partido Nacicnal y con
arreglo a la ley sobre autoridades negras (Black Autorities Act) N° 68

de 1951 y a la ley sobre representacién separada de los votantes (Separate
Representation of Voters Act) N° 46 de 1951, se eliminaron del censo electoral
a los votantes mestizos e indios de la provincia de El Cabo que pasaron a
formar parte de una lista separada, pero se les permitié ser representados

en el Parlamento por representantes blancos y dos en el Consejo Provincial

de E1 Cabo. Los votantes mestizos de Natal que ya tenian derechos de voto

lo conservaron hasta su muerte, pero no se permitid ninguna otra inscripcién.
En 1959 fueron suprimidos los delegados blancos que habian representado a

los ciudadanos africanos desde 1936. En 1968, en virtud de la ley sobre
prohibicién de intervencién en la politica (Brohibition of politjcal
Interference Act) N° 51, quedaron prohibidos en Sudafrica los partidos
politicos multirraciales.
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313, En el decenio de los 80 se han introducido cambios, pero siempre sobre
una base racista. La ley constitucional de la Repiblica Sudafricana (Republic
of South Africa Constitution Act) N° 110 de 1983, dispuso el establecimiento
de tres cémaras parlamentarias definidas racialmente y elegidas no con
criterios territoriales : ‘7o raciales. Las tres cémaras represcntan a los
ciudadanos blancos, a los ciudadanos mestizos y a los ciudadanos indios.

314, Segin esta legislacién, cada una de lag tres cémaras puede aprobar

leyes sobre sus "propios asuntos', pero las cuestiones relativas a "asuntos
generales" tienen que ser votadas por las tres cdmaras por separado. Este
sistema conduce fécilmente a una pardlisis de la legislacidn, que estd
prevista, y en cuyo caso la legislacién se transfiere al Consejo Presidencial.
Aunque este Consejo consta de representantes de los partidos més importantes
de las tres cémaras, hay también en é1 muchos otros nombrados por el
Presidente, que aseguran al partido del Gobierno una mayoria permanente

en la Cémara blanca.

315. Estos mecanismos garantizan que el partido mayoritario de la Cémara
blanca continuaré gobernando como quiera, aunque actualmente tiene que aceptar
ciertas pequefias limitaciones a su autoridad. La Constitucién niega a la
mayoria africana, casi tres cuartas partes de toda la poblacién, toda forma

de participacién en el Gobierno central. Por lo tanto la Ley de 1983 no
constituye una reforma del apartheid, sino sélo una simple modernizacién.

Para los negros de ese régimen la participacién politica sigue limitada a un
derecho de voto en sus respectivos territorios patrios o, en el caso de los
negros que viven en las zonas urbanas, a un derecho que les permite votar
para designar a los funcionarios del Gobierno local negro.

316, Diez millones de negros viven en barriadas a proximidad de las zonas
urbanas blancas. Los Gnicos derechos de voto que pueden ejercer son los que
garantizan la ley sobre las comunidades (Community Council Act) de 1977 y la
ley sobre autoridades negras locales (Black Local Authorities Act) de 1982.
(0ficialmente, las autoridades locales negras tienen la misma autoridad que
las autoridades municipales blancas, lo que en Suddfrica no es mucho debido a
la fuerte estructura centralizada del Estado. Las autoridades locales negras
se enfrentan con problemas criticos de recursos financieros inadecuadcs y de
falta de credibilidad politica. La falta de apoyo negro a las estructuras
gubernamentales locales se puso de manifiesto en las elecciones municipales
de octubre, en las que a lo sumo votaron sélo el 11% de los negros que tenian
derecho a hacerlo, a pesar de que el Gobierno invirtié mds de dos millones y
medio de délares en promover las elecciones en las barriadas y de que se
tomaron medidas drésticas para eliminar los llamamientos al boicoteo electoral.

317. Sélo en un aspecto se ha hecho una reforma significativa: la ley de
enmienda sobre asuntos constitucionales (Constitucional Affairs Amendment Act)
N° 104 de 1985, que revocd la disposicién contra los partidos politicos mixtos
que figuraba en la Ley N° 51 de 1968, aunque prohibe todavia el apoyo
financiero del exterior a los partidos politicos. Este cambio podria ser

el principio de una evolucién politica mis sana en Sudafrica mediante una
participacién en la vida politica que transponge las fronteras de color.

Sin embargo, dada la falta de refurmas en las cuestiones constitucionalus méas
importantes, su significacién hasta el momento sigue siendo, por supuesto, muy
limitada.
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Educacidn: geparacidn y desigualdad

318. Uno de los #xitos mds importantes del movimiento en pro de los derechos
civiles de los Estados Unidos fue la demolicién de la doctrina de "segregacién
pero con igualdad", eliminada definitivamente por el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos en el fallo

(17 de mayo de 1954).

319, La educacién en Suddfrica no sélo estd sometida a segregacién sino que
es desigual. Una de las principales caracteristicas del apartheid ha sido
intensificar la segregacién en la educacién, lo que se ha consagrado en la
Ley de educacién bantd (Bantu Education Act) N° 47 de 1953, aplicada en forma
dréstica y sin piedad hasta que comenzaron los disturbios estudiantiles de
Soweto en 1976,

320. En 1951, el Partido Nacional constituyd una comisién presidida por el
Dr. W. Eigelen, enconmenddndole, entre otras cosas, el siguiente mandato:

“La formulacién de principios y objetivos de la ensefianza para los
nativos como raza independiente, en los que se tengan en cuenta su pasado
y su presente, sus cualidades raciales inherentes, sus caracteristicas y
actitudes propias, asi como sus necesidades; ..."

321. Asi ilas "cualidades raciales inherentes" -expresién manifiesta del
mito racista del siglo XIX- debian orientar el sistema de ensefianza! Mediante
la Ley de educacién banti, de 1953, elaborada sobre la base del estudio de

la Comisién Eiselen, la ensefianza impartida a los africanos se deteriord
gravemente y la diferencia en el gasto piblico entre un alumno africano y

un alumno europeo aumenté dramiticamente. En 1969/70 se gasté 16 veces mds
dinero en la educacién de un alumno europeo que en la de un africano.

Los padres africanos, que eran los més pobres del pais, tuvieron que sufragar
una parte cada vez més importante de la educacién de sus hijos. No es de
extrafiarse entonces que se redujera cada vez més el nimero de estudiantes
africanos matriculados.

322. Un factor particularmente negativo del sistema de engefianza fue la
cuestidén del idioma en que se impartia, Mientras el idioma materno debia ser
el medio de ensefianza en todas las escuelas primarias a partir de 1955, desde
el comienzo de la secundaria (Form I) la mitad de todas las materias de los
programas escolares debian engeflarse en los dos idiomas oficiales, inglés y
afrikaans. Esta disposicién causé una enorme reaccién, en parte porque se
consideraba que el afrikaans era el idioma opresor racista y en parte porque
los profesores bilingiies eran escasos. En 1976, la negativa del Ministerio de
Educacién de modificar egte principio de la divisidén en un 50% de la enseflanza
de las materias, fue la causa inmediata del levantamiento de Soweto en ese afio.

323. Como consecuencia de los disturbios, el principio de 50 y 50 por ciento
de uso de los idiomas oficiales como medio de ensefianza se modificé y los
comités y juntas escolares pudieron elegir el idioma de ensefianza. En 1979,
una nueva ley derogd la Ley de educacion bantd de 1953. Esta Ley, denominaca
Ley de ensefianza y capacitacién (Education and Training Act) N° 90 de 1979,
establecid oficialmente la posibilidad de elegir un idioma oficial y declaro
que el propdésito del Goblerno era establecer la ensefianza gratuita y
obligatoria para los africamnos.
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324. En junio de 1980 se cred un comité encargado de informar acerca de

la educacién en Suddfrica y en febrero de 1981 dicho comité presentd sus
conclugsiones sobre diversos principios (informe De Lange). E1 Comité
recomendd que el Estado adoptara el principio de la igualdad de oportunidades
de educacién y promoviera normas iguales para todos los habitantes,
independientemente de la raza, el color, las creencias y el sexo. Ademds,
recomendd que la enseflanza escolar fuese responsabilidad del Estado. En un
Libro Blanco de 1583, el Gobierno declard que aceptaba esos principios.

El Estado acepté también la responsabilidad de suministrar la financiacién y
de garantizar la igualdad de oportunidades y el mismo nivel de educacién para
todos los grupos raciales. Sin embargo, se expresaron reservas sobre los
obstdculos financieros. Al incorporarse estos principios a la legislaciénm,
mediante la Ley sobre la politica nacional de educacién general (National
Policy for General Education Affairs Act) de 1984, la reforma resultd mds bien
superficial,

325, Las escuelas privadas no estdn ya obligadas a mantener la segregacién.
Las subvenciones a esas escuelas fluctdan entre el 15 y el 45%, y la tasa de
subvencién depende ahora de los niveles de la ensefianza més que de la
proporcién racial.

326, En 1986, el Ministro de Educacién manifesté su discrepancia con la
declaracién hecha en el Senado en 1956 por el entonces Ministro de Asuntos
Indigenas, Dr. Verwoerd, quien habja hecho una advertencia sobre el peligro

de formar estudiantes africanos 'en las ideas europeas", lo que los llevaria

a "adquirir de manera inconveniente los ideales de la raza blanca y produciria
una frustracidn generalizada entre los asi denominados africanos educados, que
han llegado a creerse superiores a su pueblo y a considerar, por lo tanto, que
su hogar espiritual, econdémico y politico es el de la comunidad civilizada de
Suddfrica, esto es la europea. En un discurso de 1986, el Dr. Viljoen declaré
que hacia mucho tiempo que se habian abandonado las ideas del Dr. Verwoerd,
ideas que no se habian aplicado durante afios.

327. La desigualdad entre los gastos en los estudiantes blancos y los
estudiantes africanos ha disminuido pero todavia es considerable. En 1986 se
gastaba en un alumno blanco 7,1 veces més que en un africano. La proporcién,
por maestro, era de 41 alumos africanos y de 16 alumnos blancos.

328, En diciembre de 1986 se establecié la igualdad de remuneracién para

los maestros de todos los grupos de poblacién., En las escuelag piblicas
(administradas por el Estado) existe todavia la segregacién racial y el
Gobierno ha dejado en claro que desea mantener esa situacién. Las peticiones
presentadas por los comités de padres de diversas escuelas de blancos para que
se autoricen las escuelas no segregadas, han sido rechazadas por el Gobiermo,
que ha afirmado categdricamente que no se propone modificar la legislacién a
este respecto.

Segregacidn en las relaciones humanas

329, Aunque el propésito fundamental del apartheid es mantener los
priviiegios econémicos y politicos, este régimen se ha aplicado también en
forma inflexible en las esferas mas intimas de las relaciones humanas. Esta
forma de apartheid, que suele denominarse "apartheld menor" aun cuando sea
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cruel para las personas a las que afecta, es una de las manifestaciones del
sistema de apartheid que més han llamado la atencién y en la que la "légica
del mito racista' se ha llevado a sus extremos.

330. Manifestaciones de ese apartheid son la "Ley sobre los matrimonios
mixtos" N° 55 de 1949, la "Ley modificada sobre la inmoralidad" N° 21 de 1950,
asi como la Ley sobre la inmoralidad N° 23 de 1957. Las relaciones sexuales
entre blancos y africanos habian sido prohibidas ya en 1927, pero la

Ley modificada sobre la inmoralidad, de 1950 y 1957, hicieron extensiva la
prohibicién a las relaciones sexuales entre "europeos" y '"no europeos'.

331. La Ley de 1949 prohibié los matrimonios de blancos con miembros de otros
grupos raciales. Con arreglo a la Ley :i° 21 de 1968, todo matrimonio "mixto"
contraido por un hombre fuera del pais era nulo en Suddfrica y por lo tanto

se podia enjuiciar a las partes en ese matrimonio de conformidad con la Ley
N° 23 de 1957.

332. Otras leyes del tipo de "apartheid menor" son la Ley de delimitaciéa de
zonas, N° 41 de 1950 y la Ley modificada sobre desarrollo comunitario, N°® 58
de 1968. La Ley de delimitacidén de zonas asigné zonas de residencia y zonas
comerciales especificas en las ciudades, pueblos y otros lugares, a los
diferentes grupos de poblacién. Las personas que no eran miembros del grupo
de poblacidén autorizado a establecerse en forma exclusiva en una zona debian
vender sus bienes inmuebles y trasladarse a un lugar reservado para su grupo
racial.

333. Con arreglo a la Ley modificada sobre desarrollo comunitario, N° 58
de 1968, los comerciantes que deseaban instalarse en una zona en la que no
tuvieran ese derecho, debian obtener un permiso para poder renovar sus
licencias.

334. La Ley de servicios residenciales separados N° 49 de 1953 dispone que
toda persona que tiene a su cargo el control de cualquier vehiculo pdablico o
local piblico (lo que incluye tierras, playas, edificios, salas, piezas,
oficinas o instalaciones) puede reservar, cuando asi lo desee, dichos
vehiculos o locales para el uso exclusivo de personas de una raza o clase.
AlGn més, una medida de esta naturaleza no podia ser declarada nula porque no
se hubieran previsto vehiculos o locales para todas las razas o porque los
que se hubieran previsto para todas las razas no fueran iguales. En Gltima
instancia, esta legislacién lleva a la segregacién y la discriminacién en
parques, trenes, bancas, oficinas de correo, etc.

335. En virtud de la Proclama R. 26 de 1965, ninguna persona de una raza
que no es la prevista puede asistir a un lugar de esparcimiento piblico,
hacer uso de restaurantes o de cantinas o ser miembro o invitado de algin
club. Posteriormente, el alcance de esta disposicién se hizo extensivo a
los cines, teatros, conciertos, hoteles y playas.

336. Estas leyes, que muestran el grado en que el régimen de apartheid
llevaba adelante su politica, han sido objeto de ciertas modificacioner
importantes. En 1985, se derogd la prohibicién de los matrimonios mixtos

asi como las secciones pertinentes de la Ley sobre la inmoralidad, de tal
modo que ya no era delito casarse o tener relaciones sexuales con personas de
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otro color u otra raza. Por otra parte, la Ley de delimitacién de zonas estd
todavia en vigor. Sin embargo, las condenas son cada vez més raras. En la
actualidad es algo mds fdcil que los negros obtengan residencia en zonas de
blancos. Se ha sefialado que existe el propdésito de reformar em parte esta
legislacién permitiendo el acceso a algunas zonas residenciales. Pero como
ge han establecido ciertas condiciones para ello, al parecer los cambios
propuestos son més bien insignificantes.

337. Mediante una modificacién de la Ley de delimitacién de zonas de 1984,
asi como de una Proclama de 1986, se han abierto algunos distritos comerciales
centrales a los comerciantes de todas las razas. Pero la propiedad de los
bienes inmuebles, incluidos los locales comerciales, sigue siendo del grupo
racial designado. Por lo tanto, hasta ahora sélo se han hecho algunos ajustes
menores y se han derogado ciertas disposiciones de la Ley de delimitacién de
zonas y de la Ley de servicios residenciales separados.

338. Sin embargo, se ha abolido la segregacién en los edificios piblicos, en
los que no existen ya entradas, ventanillas y ascensores separados, salvo en
los ferrocarriles. Mediante la Proclama R. 71 de 1986 se dispuso la
integracidén en los hoteles y restaurantes, y los negros tienen acceso a la
mayoria de las ingtalaciones de esparcimiento controladas por el Estado en
la mayoria de las comunidades blancas. Se ha eliminado précticamente la
segregacién en los deportes y en las instalaciones deportivas., En la
administracién piblica, se ha suprimido la mayoria de las estructuras e
instituciones estatales creadas para tramitar los asuntos de la poblacién
negra, También se han eliminado los tribunales separados para negros.

Reserva de empleos

339. Uno de los aspectos del apartheid que mejor muestra su cardcter de
ingtrumento de explotacién ha sido la reserva a los blancos de los empleos
que requieren calificaciones. La Ley de conciliacién laboral N° 28 de 1958,
contiene un articulo 77 titulado "Clausula de reserva de empleo", por el que
se autoriza al Tribunal Laboral para formular propuestas sobre regerva de
empleos, cuyo efecto es mantener a los trabajadores negros en los niveles

de trabajo més inferiores y menos calificados, impidiendo prdcticamente la
capacitacién de mano de obra celificada asi como de aprendices y de artesanos
negros. En 1977, el 80% aproximadamente de los artesanos de Suddfriia eran
blancos y s6lo un 2,2% eran africanos. De los aprendices, el 78% eran blancos
y el 1,9% africanos.

340. Sin embargo, en esta esfera se han hecho reformas considerables, debido
principalmente a una grave escasez de artesanos y aprendices. La Comisién
Wiehahn encargada en 1979 de investigar las précticas laborales, recomendd que
se diera una capacitacién importante a aprendices negros y su empleo en zonat
blancas. <Jomo consecuencia de esta recomendacién, el Gobiernmo derogé el
articulo 77 de la Ley de conciliacién laboral de 1956. Los empleos reservados
han sido eliminados paulatinamente. Los ultimos en eliminarse fueron los de
la industria minera en 1987.
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341. En Suddfrica no existe ya base legal para la reserva de empleos.

Esta reforma es uno de los cambios mds importantes de los Gltimos afios.

Los sindicalistas blancos han reaccionado de forma muy negativa frente a ese
cambio de la legislacién, y un dirigente sindical declaré que la eliminacidn
de la reserva de empleos era "uno de los mayores actos de traiciém contra los
blancos de Suddfrica cometidos hasta ahora por el Gobierno"” 1l46/. Cabe
reconocer que esta modificacién del apartheid se hace principalmente por
razones de cardcter prdctico y econémico, pero es una brecha fundamental en
el rigido siastema de apartheid antes existente.

Sindicatos

342, El Gobierno Malan del Partido Nacional, que tomd el poder en 1948 y
adopté el sistema de apartheid como politica oficial, consideré que uno de

sus principales objetivos era eliminar la participacién africana en los
sindicatos., Para ello se recurrié en primer término a la Ley de represién del
comunismo, N° 44 de 1950, que definia en forma irrisoriamente amplia lo que se
entendia por comunismo y permitia prohibir a los sindicatos y desterrar a sus
afiliados. Asi se hizo en gran escala y un ejemplo ilustrativo es la suerte
corrida por el Congreso Sudafricano de Sindicatos (SACTU), creado en 1955 y al
que se afilid un nimero considerable de miembros hasta que el Gobierno comenzé
a proscribir a los dirigentes del movimiento en virtud de la ley de represién
del comunismo. Esta medida para. iz la accién del SACTU, que no pudo ya
luchar por los intereses de los trabajadores africanos.

343, La Ley sobre trabajadores nativos (solucién de conflictos) N° 48

de 1953, excluyé a todos los africanos de la denominacién "empleado" y declard
que los africanos no podian ser miembros de los gindicatos registrados.

Esa ley prohibié también a los trabajadores africanos declararse en huelga

o en huelga de solidaridad. Se nombré a funcionarios laborales banties

(BLO - todos blancos) como representantes de los intereses de los empleados
africanos. La Ley de conciliacién laboral N° 28 de 1956 prohibié el
establecimiento de nuevos sindicatos mixtos. Asi, el Partido Nacional
establecid un mecanismo legislativo formidable contra los trabajadores
africanos, lo que hizo muy dificil defender sus intereses.

344, No obstante, en 1973 hubo una huelga de més de 60.000 trabajadores
africanos en Durban. Apenas tres afios mds tarde, en 1976, los disturbios de
Soweto mostraron cudn vulnerable era Suddfrica. La Comisién Wiehahn, teniendo
en cuenta la frustracién acumulada asi como el efecto paralizante en la
economia de Sudafrica, recomendd que se autorizara el registro de sindicatos
africanos y mixtos y que se otorgaran derechos sindicales oficiales a los
trabajadores a contrata y los trabajadores '"migratorios'". Estas
recomendaciones suscitaron la decidida oposicién de los trabajadores blancos,
hasta que se aprobd la Ley de enmienda de la Ley sobre relaciones laborales,
N° 57 de 1981, que sustituydé a la Ley de conciliacién laboral y redefinié la
Ley de relaciones laboralee de los trabajadores negros. La Ley de 1981
autorizé a todos los trabajadores, independientemente de su raza, a crear y
registrar sindicatos y a participar en el procedimiento de solucién de
conflictos.
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345, Desde entonces, el movimiento sindical negro ha aumentado enormemente y
en la actualidad el nimero de trabajadores afiliados a los sindicatos asciende
en total a mds de 1,7 millones, que en su mayoria estdn afiliados al Congreso
de Sindicatos de Suddfrica (COSATU), que es una federacién sindical. Asi, se
han producido cambios importantisimos en las esferas de la reserva de empleos
y los sindicatos. El Gobierno y las fuerzas de seguridad recurren a diversos
medios para obstaculizar y paralizar la labor del COSATU, y han prohibido que
ese Congreso participe en actividades politicas, incluidas las campafias de
propaganda en favor de peticiones hechas al Gobierno. No obstante, la
evolucién de los sindicatos negros y mixtos es uno de los adelantos méds
inmportantes registrados en el Estado racista.

Namibia: 4Transicién a la independencia y la igualdad?

346, En 1989, la permanente presiém internacional, sumada a la lucha interna
por la libertad y la democracia en Namibia, estd dando finalmente resultados.
La ocupacién ilegal de Namibia no sélo ha significado una violacién del
derecho de los pueblos a la libre determinacién sino que el Gobierno de
Suddfrica ha hecho extensiva a ese pais gran parte de su legislacién racista.

347, De conformidad con los planes descritos en el capitulo II, Namibia

peréd un Estado unitario, soberano y democrdtico, con régimen de separacién

de poderes entre un poder ejecutivo elegido, un poder legislativo elegido y
un poder judicial independiente encargado de interpretar la Conmstitucién y
garantizar su supremacia y el imperio de la ley. El pais hard una declaracién
de derechos fundamentales, en consonancia con la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, asegurando asi la no discriminacién por motivos raciales o
de otra indole. En la actualidad, el mundo observa ese proceso para
determinar la existencia en Namibia de las condiciones necesarias para que su
pueblo participe libremente, sin ser objeto de intimidacidn, en el proceso
electoral que lleve a una pronta independencia.

348, Es importante que se determine la posibilidad de una supervisién eficaz
por parte del Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de
Transicién (GANUPT), especialmente en lo que respecta a cuestiones como la
liberacién de todos los presos politicos y la derogacién de todas las leyes
racistas mucho antes de que se inicie el proceso electoral. También es
fundamental que se verifique si las fuerzas armadas sudafricanas se retiran
conforme al entendimiento a que se llegdé en cuanto a que el nimero de sus
efectivos se reduciria a 1.500 al 1° de julio de 1989, los que se retirarian
completamente a mediados de noviembre de 1989. Algunos de los aspectos que
han de vigilarse estrechamente son la supervisién internacional efectiva, a
partir del 1° de julio, del proceso electoral libre, asi como la presencia
desde comienzos de octubre de un nimero suficiente de observadores electorales
que tengan absoluta libertad de movimiento.

349, Durante el proceso de transicidn, las Naciones Unidas aplicarén una
politica de imparcialidad en lu que respecta a las partes que compiten en el
proceso electoral democrético, sin perjuicio de su obligacién de observar que
esa transicién no se vea obstaculizada por el incumplimiento de las
obligaciones contraidas por Suddfrica para asegurar esa transicidn. Asi,

los 6rganos de las Naciones Unidas encargados de las cuestiones de derechos
humanos deben prestar atencién a ese proceso para determinar, en especial,

si se han abolido la legislacién y la administracién racistas. /..
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350, De completarse satisfactoriamente el proceso, se habrd dado un paso
importante en el proceso de eliminacién del racismo. 8in embargo, se debe
tener presente la posibilidad de que se hagan esfuerzos por desestabilizar

la situacidén después de las elecciones y de la declaracién de la independencia
de Namibia. Las Nacilones Unidas deben estar preparadas para asegurar una
presencia suficiente, en el caso de que las nuevas autoridades de Namibia asi
1o deseen, que ayude & estabilizar el proceso democrdtico y el respeto de los
derechos humanos en el tenso clima politico que puede crearse en el periodo
inmediatamente posterior a la independencia.

4. Poblaciopes ipdigenas

351. Se ha registrado un aumento considerable del interés que suscita la
cuestién de las poblaciones indigenas, debido en particular a los eafuerzos de
la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias y
a la accién cada vez mis decidida de las organizaciones de las poblaciones
indigenas. S§i ha mejorado al mismo tiempo la realidad de la vida de los
miembros de las poblaciones indigenas es una cuestién mds dudosa.

352. Las actuales manifestaciones de discriminacién racial que afectan a las
poblaciones indigenas y a sus miembros son el resultado de un dilatado proceso
higtérico de conquista, penetracién y marginacién. Ese proceso tiene dos
aspectost: una destruccidém paulatina de las condiciones materiales necesgarias
para que los pueblos indigenas mantengan sus propias formas de vida asi como
su propio idioma y cultura; al mismo tiempo, si tratan de participar en las
actividades sociales y econdmicas de la sociedad dominante, los miembros de
las poblaciones indigenas suelen enfrentarse a actitudes y comportamientos del
grupo dominante encaminados a su exclusién y a una diferenciacién de cardcter
negativo.

353. El1 desquiciamiento al que han sido sometidas esas poblaciones comenzéd
con la conquista y la presién por la tierra y los recursos (en particular,
del oro). La justificacién de la conquista, especialmente en Suddmerica,
era la accién misionera religiosa, pero posteriormente la justificacién paséd
a ser de caricter mas racial. Posteriormente, la sociedad dominante ha
buscado una justificacién en una supuesta superioridad cultural, calificando
de "tradicional" e inferior a la cultura de las poblaciones indigenas.

A los integrantes de un pueblo indigena se les congidera representantes de esa
cultura inferior. La trigica ironia es que precisamente el empobrecimiento
debido a la conquista por la sociedad dominante ha privado a las poblaciones
indigenas de la posibilidad de mantener y desarrollar su cultura y modos

de vida.

354. Durante los decenios, ha aumentado la sensibilidad frente a este tipo

de discriminacién y se ha comprendido que es necesario modificar esa
situacién. En las Naciones Unidas, el esfuerzo en este sentido fue el estudio
del problema de la discriminacidén contra las poblaciones indigenas preparado
para la Subcomisién por el Sr. José Martinez Cobo en colaboracién con

el 8r. Augusto Willemson Diaz. Ese estudio se completd en 1984 y 1a
Subcomisidén declard que constituia 'una contribucién sumamente valiosa a la
aclaracién de los problemas juridicos, sociales y culturalee bdsicos relativos
a las poblaciones indigenas'’ (resolucidén 1984/35 de la Subcomisién). Ese
documento es el mas amplio de que se dispone hausta ahora sobre la situacidn
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de las poblaciones indigenas y la discriminacién de que son victimas.

El estudio abarcaba Europa, Asia y el Lejano Oriente, América del Norte y del

Sur y el Caribe, aunque hasta ahora no se ha prestado igual atencién a Africa.
El estudio se ocupé de los sectores de la salud, la vivienda, la educacién, la
lengua, la cultura, el empleo, la tierra, los derechos politicos, los derechos
y prdcticas religiosos y la igualdad en la administracién de justicia.

355. Mientras tanto, la Subcomisién habia establecido el Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas, que comenzé su labor en 1982, creando asi un foro
internacional en el que pudieran participar representantes de las poblaciones
indigenas; ademds se establecié un fondo voluntario para facilitar la
participacién de esos representantes, a quienes se presta ayuda econdémica para
los gastos de viaje y de mantenimiento durante el periodo de asistencia a las
reuniones del Grupo de Trabajo. Por ejemplo, muchos de los expertos invitados
a un seminario convocado por el Centro de Derechos Humanos en Ginebra, en
enero de 1989, sobre los efectos del racismo y la discriminacién racial en las
relaciones sociales y econémicas entre poblaciones autéctonas y Estados eran
indigenas. Uno de esos expertos indigenas fue elegido relator de la reunién,
lo cual prueba que los indigenas tienen sus propios especialistas y sus
propios criterios en materia de desarrollo, hecho que las Naciones Unidas
aprecian vivamente. En ese seminario se puso de manifiesto que al tratar de
eliminar la discriminacién a que han estado sometidos los indigenas se deben
tener en cuenta las diferencias que existen en cuanto a su situacién.

356. Sobre la base del andlisis hecho por uno de los expertos participantes
en el seminario, por lo menos se puede afirmar que en la actualidad las
poblaciones indigenas viven en los siguientes contextos sociales:

a) En las zonas "interiores" (hinterland) de un pais, donde mantienen
sus modos de vida tradicionales, con escasa injerencia directa de la
sociedad dominante;

b) En "enclaves'" o reservas, donde suele haber un exceso de poblaciin y
en los que dependen en cierta medida de la asistencia social, a
menudo en condiciones que perjudican su propia dignidad y su propio
desarrollo;

¢) En sociedades agricolas, como campesinos, pero sin tener un acceso
adecuado a la tierra y, por lo tanto, con dificultades para obtener
los ingresos necesarios mediante sus propios esfuerzos;

d) Por altimo, un ndmero importante de poblaciones indigenas vive
actualmente en zonas urbanas, muchas veces en condiciones
marginales, sometidas a discriminacién y con una ingtruccién
deficiente que hace dificil su participacién en la sociedad
dominante. S6lc una pegueiia minoria de esas poblaciones ha logrado
integrarse plenamente a la sociedad dominante y muchos de los que
lo han logrado exp:rimentan una pérdida o desdoblamiento de su
identidad, cuyos efectos psicolégicos y sociales suelen ser
devastadores.
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357. Por ello, se requiere un amplio programa de medidas encaminadas a
eliminar los efectus de la discriminacidén pasada o presente. Como resultado
del estudio del Sr. Martinez Cobo, las Naciones Unidas, por conducto del Grupo
de Trabajo scbre Poblaciones Indigenas, comenzaron a trazar el rumbo de su
accién y varios gobiernos estdn colaborando en esos esfuerzos. Para las
poblaciones que viven en zonas interiores de los paises y en sociedades
agricolas, la cuestién mis importante es la seguridad de que dispondrén de

la tierra que histéricamente han ocupado. Es fundamental que se reconozca y
preserve su propio sistema de tenencia de la tierra. En los casos en que

las poblaciones indigenas se han visto privadas de sus tierras sin su libre
consentimiento, es necesario devolverles esas tierras o pagarles una
indemnizacién adecuada. Los minerales y los recursos del suelo de las zonas
ocupadas por poblaciones indigenas sélo deberian explotarse con el libre
consentimiento de esas poblaciones y pagéndoles una indemmnizacién apropiada
por esa explotacién. Estos elementos se reflejan también en el proyecto de
declaracién sobre los derechos indigenas preparado por la Sra. Erica-Irene Daes,
Presidenta del Grupo de Trabajo (E/CN.4/Sub.2/1988/25, parte III).

358, Como estas medidas no solucionan los problemas de las poblaciones que
viven en reservas y en ambientes urbanos, serd necesario adoptar otras medidas
que permitan a las poblaciones indigenas lograr un desarrollo sostenido y
atender satisfactoriamente sus necesidades materiales. Se les debe permitir
que desarrollen una economia mAs amplia, bajo su propia administracién, y de
conformidad con su propia escala de prioridades. Se debe permitir que esas
poblaciones desarrollen sus instituciones locales de autoadminigtracién, sin
supervisifn externa o arreglos de fideicomiso, que tienden a ser paternalistas
y suscitan por lo tanto la resistencia de las poblaciones indigenas.

359. En los dltimos afios, la Organizacidén Internacional del Trabajo se ha
orientado en esta misma direccién al actualizar su Convenio 107, relativo a
las poblaciones indigenas y tribuales (1957), que en muchos aspectos no
correspondia ya a las necesidades de esas poblaciones. La accién, tanto de
la Subcomigién como de la 01T, ha hecho comprender mejor a los Estados las
obligaciones que tienen frente a las poblaciones indigenas en el marco de un
sistema contemporineo de derechos humanos. Estas obligaciones pueden
clasificarse en tres categorias:

a) La obligacién de respetar los derechos de los indigenas, que entrafia
la obligacién de no injerirse en la libertad de los indigenas para
administrar y controlar sus propios recursos;

b) La obligacidén de proteger a los indigenas contra los miembros de la
sociedad dominante que invaden sus tierras y asumen el control de
los recursos que en realidad pertenecen a los indigenas;

c) La obligacién de prestar asistencia a las poblaciones indigenas que
han sido privadas de los recursos necesarios para mantener una vida
normal. De lo que se trata no es de algin tipo de donacién de
dinero de los contribuyentes en favor de los indigenas gino de algin
sistema de compensacién por el cual la sociedad contemporinea
devuelva, de un modo u otro, a los indigenas una suma en efective o
en otros recursos equivalente a la tierra de la que se les ha
despojado. Esas indemnizaciones deberian ser administradas por las
propias poblaciones indigenas, por conducto de sus organizaciones.
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360. Una vez que se complete la labor que realizan actualmente ambas
organizaciones para el establecimiento de normas, se dispondrd de un marco mis
adecuado en el que las organizaciones no gubernamentales, los gobiernos y la
comunidad internacional podrén evaluar los progresos que se hagan en esta
esfera a la que durante tanto tiempo no se ha prestado la debida atencién.

5. fituaciones originadas por la esclavitud

361, Uno de los origenes del racismo que se desarrolld en el siglo XVIII es
la esclavitud. Importantes grupos de americanos, tanto del Norte como del Sur
del continente, descienden de africanos y africanas libres que fueron
atrapados, apresados y trasladados por la fuerza a América donde se los traté
como simples objetos, muchas veces con una gran crueldad. En los Estados
Unidos, se puso término definitivamente a esta situacién en 1865, al aprobarse
la Decimotercera Enmienda; en la mayoria de los deméds Estados de América la
esclavitud habia sido ya abolida.

362. Posteriormente hubo un periodo en que las personas que habian sido
liberadas asi como sus descendientes gozaron tedricamente de iguales derechos
e igual proteccién que los blancos. Pero, como no se les dio précticamente
ninguna posibilidad de educarse y recibieron una formacién profesional minima,
ademds de excluirselos de hecho de las instituciones politicas y sociales,
grandes sectores de la poblacién negra siguieron viviendo en una situacién de
segregacion, En el caso Plessi v, Ferguson (1896) el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos sostuvo la doctrina de "separados pero iguales' en lo que se
referia a los servicios piblicos.

363, El cambio mds imporcante comenzé junto con la politica del bienestar
social iniciada en el periodo del Nuevo Trato del Gobierno de

Franklin Roosevelt. El ejército de los Estados Unidos también fomentd la
integracién racial durante la segunda guerra mundial y después de ella, y el
movimiento pro derechos civiles adquirié impulso en el decenio de 1950.

364, El acontecimiento més importante, la decisién del Tribunal Supremo en

el caso Brown v. Board of Education of Topeka, Kansas (17 de mayo de 1954),
que declard que los establecimientos educacionales separados constituian una
desigualdad intrinseca y eran, por lo tanto, inconstitucionales, tuvo una gran
repercusién. También lo tuvo la Ley de Derechos Civiles, aprobada en 19643

y propuesta inicialmente por el Presidente Kennedy fue aprobada a instancias
de gu sucesor, el Presidente Lyndon Johnson. La constitucionalidad de esa ley
fue impugnada pero el Tribunal Supremo declaré que era comstitucional en su

fallo Heart of Atlanta Motel v. United States (1964).

365. Mediante esta legislacién y otros medios se han logrado considerables
mejoras, pero su aplicacién ha tropezado con dificultades debido a la
opogicién suscitada por los programas "de accién afirmativa'. Algunas
pergonas que no pudieron matricularse en ciertas escuelas en razén de los
contingentes establecidos en virtud de programas de accién afirmativa han
entablado con éxito demandas llamadas de discriminacién inversa.



A/45/525
Espailol
Pégina 78

366. Aunque los derechos politicos para los negros se han logrado en gran
parte, la igualdad en las esferas social y econdmica dista todavia mucho de
ser una realidad. Las estadisticas muestran: 1) que en relacidén con los
blancos, los negros lograron un répido mejoramiento en la paridad de salarios
y el empleo en el pericdo de 1940 a 1960, mejoramiento cuyo ritmo disminuyé en
el decenio de 1960 y que comenzé a invertirse a mediados del decenio de 1970 y
hasta 1983. En esos progresos habian influido positivamente un mejor acceso a
la ensefianza y la abolicién de la segregacién en las escuelas. El ritmo
rapido de expansidén de la economia de los Estados Unidos en la posguerra
facilité el aumento del nivel de empleo para los negros y la obtencién de la
igualdad de salarios; 2) si bien la paridad de salarios ha vuelto a mejorar,
el nivel de empleo de los negros varones no sdlo se ha estancado sino que
parece haber disminuido algo desde 1970. En la actualidad, la discriminaciém
en el empleo es, pues, el mayor problema y se ve agravado también por un
aparente estancamiento en los programas de accién afirmativa.

367. En todas las sociedades, la discriminacién social afecta también a la
proteccién juridica. Lo mismo se aplica a las situaciones que tienen su
origen en la esclavitud. Las personas que se ven discriminadas, que suelen
tener complejos de inferioridad debido a las actitudes de los demds en el
medio en que viven y que tienen relativamente pocas perspectivas de participar
en la sociedad en condiciones de igualdad, es probable que tengan también més
dificultades con la policia y los tribunales.

368. Aunque no se han reunido datos para el presente estudio, cabe suponer
que en la poblacién de las cérceles y de las instituciones psiquidtricas el
porcentaje de personas sometidas a discriminacién social sea muy elevado.
Por ello, tal vez seria conveniente llevar a cabo una investigacién mis
sistemdtica de la composicién, por color y origen étnico, de la poblacién de
las personas reciuidas, ya sea en cdrceles o en instituciones psiquidtricas.

369. El uso excesivo de la fuerza ejercida en relacién con los distintos
grupos raciales por los organismos encargados de hacer cumplir la ley podria
ser también objeto de una investigacidn, adumds de los esfuerzos hechos por
prevenir tales acciones.

6. Trabajadores migrantes y otros extranjeros

370. Los prcblemas relacionados con los extranjeros y los trabajadores
migrantes a veces se plantean en términos de raza. En éste, al igual que en
muchos otros contextos, el concepto de "raza" se utiliza en forma vaga e
imprecisa. Los extranjeros (incluidos los trabajadores migrantes) a menudo,
aunque no siempre, pertenecen a culturas diferentes y son a veces de color
diferente., Mientras mayores sean las diferencias evidentes para la poblacién
del pais de residencia, mayores serdn las posibilidades de que se vean
expuestos a sentimientos y manifestaciones de xenofobia de algunos segmentos
de esa poblacién. La xenofobia es mayor durante los periodos de recesién
econdmica y competencia por empleos y otros recursos escasos. A veces también
es explotada por los politicos, que la utilizan para ampliar su base politica.

/...
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371. La descolonizacién planted una serie de problemas. En el periodo
colonial, la administracidén colonial alentaba el asentamiento de extranjeros
para trabajar en las plantaciones y en otras tareas. Después de la
independencia, en algunos lugares se han producido tensiones y conflictos por
la tierra y los recursos. Aunque este fendmeno es andlogo a otros conflictos
étnicos, el hecho de que algunos de los miembros de esos grupos no tenian la
ciudadania en el momento de la independencia hizo que algunos de los gobiernos
interesados se inclinaran a expulsar a esos “extranjeros', que tal vez vivian
alli desde hacia varias generaciones.

372. Por esta razén, la Subcomisién y la Comisién han estudiado los derechos
de los particulares no ciudadanos del pais en que residen. Un estudio
preparado para la Subcomisién por uno de sus miembros, la baronesa Elles,
concluyd en 1976 147/. E1 debate posterior dio como resultado la aprobacién
de la Declaracién sobre los derechos humanos de los individuos que no son
nacionales del pais en que viven (resolucidén 40/144 de la Asamblea General,

de 13 de diciembre de 1985). Ademds de enumerar los derechos humanos normales
a que tienen derecho también los extranjeros, la Declaracién en efecto prohibe
la expulsién en masa de personas que se hallen legalmente en el territorio y
exige un proceso justo en cada caso individual de expulsién. Queda prohibida
1a expulsién individual o colectiva de toda persona que se halle legalmente en
el territorio por motivos de 'raza, color, religién, linaje u origen nacional
o étnico" (art. 7). Se ha dado pues un paso importante en la fijacién de
normas, pero la Declaracién no protege a personas cuya presencia no es legal
con arreglo al derecho del pais de acogida.

373. Los esfuerzos clandestings de los ciudadanos de un pais por encontrar
empleo y una fuente de ingresos en otro pais, a menudo alentados y explotados
por particulares y asociaciones ilegales que sacaban provecho de este proceso,
plantearon otra serie de problemas. La Comisién pidié a la Subcomisién a
principios del decenio de 1970 que estudiara el problema de la explotacidén de
personas mediante el trafico ilicito y clandestino. Se encargé el estudio de
la Sra. Halima Embarak Warzazi, que lo presenté en 1975 (E/CN.4/Sub.2/L.629).

374. En el debate subsiguiente, se observé que se trataba de dos cuestiones
diferentes: la mis reducida del tridfico ilicito y la mucho més amplia de la
proteccién de los derechos humanos de los trabajadores migrantes en el pais de
residencia, se hallen en é1 legal o ilegalmente.

375. La Asamblea General examind la cuestién mas a fondo y en virtud de la
resolucién 34/172 de 17 de diciembre de 1979 establecidé un Grupo de Trabajo
de composicién abierta sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familias, que se ha reunido dos veces por afio
desde 1980 y estd en proceso de terminar la segunda lectura de un proyecto de
convencién.

376. Se han hecho progresos considerables. En virtud del proyecto de
articulo 7, aprobaco en segunda lectura, los Estados partes en la convencién
se comprometerdn a respetar y asegurar '"los derechos previstos en la...
Convencién" a todos los trabajadores migrantes y sus familiares... "sin
distincién alguna por motivo de sexo, raza, color,... origen nacional, étnico,
o social” y asi sucesivamente.
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377. Los trabajadores migrantes que se hallen legalmente en el pais tendrdn
derecho al respeto y la proteccién de la mayoria de los derechos civiles de la
misma manera que los ciudadanos. Sus derechos econdmicos y sociales estdn un
poco mis limitados y la convencién no les concede derechos politicos, salvo la
libertad de reunién y organizacién.

378. No obstante, los Estados se han reservado para si mismos la libertad de
decidir los criterios que rigen la entrads de los trabajadores migrantes y sus
familiares. Por lo tanto, la convencién no regulard en forma alguna esta
cuestién fundamental y no excluird que se recurra, directa o indirectamente,
a la digcriminacién étnica o racial en los criterios de entrada.

379. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a colaborar para
evitar los movimientos ilicitos o clandestinos y el trdfico de personas.
Las sanciones que se impongan no se dirigen fundamentalmente contra el
trabajador migrante sino més bien contra quienes se dedican al tréfico
ilicito y a la explotacién del trabajo de esas personas.

380. En relacién con los trabajadores migrantes em "situacién irregular,

existen diversas opciones. Una es regularizar la situacién legalizando su

presencia; otra es asegurar su regreso organizado al pais de origen.

En muchos casos seria mis humano legalizar su presencia. En realidad es lo
que se ha hecho respecto de grupos importantes en los dltimos afios.

381. En Europa hay indicaciones de un resurgimiento del racismo. En el
Parlamento Europeo, un comité de investigacién 148/ informé en diciembre
de 1985 que habia algunos pequelios grupos que afin profesaban tales ideologias:

Cuarenta afios después de la victoria sobre los regimenes nazi y
fascista, grupos y particulares en la Comunidad y en otros paises de
Europa occidental todavia proclaman su adhesién a las ideologias de esos
regimenes, o por lo menos a algunas de sus caracteristicas, y
especialmente las racistas y antidemocraticas (parr. 345).

En general estos grupos son sumamente pequefios. BSu multiplicidad,
debido a la disensién ideolégica, las rifias personales constantes y la
proscripcién ocasional, apenas puede esconder la pequefiez de los nimeros
y la escasez de sus recursos. Podria decirse que mientras més radical
son su ideologia y su conducta, mds marginales se vuelven estos grupos
(parr, 346).

382. Debido a la pequefiez de estos grupos y la falta de apoyo del piblico en
general, se llegd a la conclusién de que no constituian un problema importante.
Habia otros fendmenos potencialmente mucho mds peligrosos y éstos se dirigen
fundamentalmente contra los trabajadores migrantes, los refugiados y las
nuevas minorias étnicas en Europa:

Hay mis motivo de preocupacién por el surgimiento de sentimientos
mas o menos difusos de xenofobia y por el incremento de la teneién entre
las distintas comunidades, que tiene un efecto desconcertante para lac
comunidades de inmigrantes que cotidianamente son objeto de expresiones
de desconfianza y hostilidad, de discriminacién constante, que las
medidas legislativas no han podido evitar, cuando buscan alojamiento o

loe.
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empleo o tratan de prestar servicios y, en muchos casos son victimas de
la violencia racial, incluido el asesinato., La situacién se agrava por
el hecho de que, con razén o sin ella, estas minorias tienen poca
confianza en las instituciones a las que deberian poder acudir para hacer
valer sus derechos y recibir proteccién.

El desarrollo de esta situacién estd vinculado a un nuevo malestar
mundial, cuyos elementos son dificiles de determinar y evaluar y en todo
caso pueden variar de una situacién a otra. Incluyen la desconfianza
secular de los extranjeros, el miedo al futuro, combinado con un reflejo
de autodefensa, que a menudo da lugar a un sintoma de repliegue, los
prejuicios resultantes de la forma en que se presentan las noticias
nacionales e internacionales, y a veces tna espiral de violencia en que
la agresién y la defensa estén inextricablemente enlazadas. Todos estos
elementos se pueden encontrar en los centros urbanos en crisis, donde las
condiciones materiales, econémicas y sociales militan gravemente contra
el didlogo y la tolerancia (pérrs. 354 y 355).

383, Se presta muy poca atencién a este malestar y sus consecuencias futuras:

""Para muchos europeos les resulta dificil acostumbrarse a la idea de
que sus paises se han convertido irreversiblemente 2n sociedades mixtas
de personas de diverso origen europeo y no europec." 149/

384, En un sentido, el mundo se estd volviendo mis abierto. Las actividades
transfronterizas se multiplican. El capital fluye libremente hacia la mayoria
de los paises del mundo. El intercambio cientifico y tecnolégico estd
aumentando. Es simplemente natural que en este proceso la corriente
transfronteriza de seres humanos también aumente. La consecuencia es que las
personas que normalmente estaban acostumbradas a vivir en una sociedad
homogénea tropiezan ahora con vecinos de un color diferente y un idioma
diferente, asi comn de culturas diferentes.

385, Para quienes se sienten inseguros, esto contribuye a su inseguridad.

La respuesta es un esfuerzo asustadizo de detener el acceso de otras personas
a sus costas. Algunos de los europeos cuyos antecesores emigraron a los
continentes de Norte y Sudamérica, Australia, Nueva Zelandia, Africa y la
mayoria de las otras partes del mundo son hostiles a la presencia de personas
de otro colnr y cultura que se mueven en direccién gpuegta -de Africa, Asia y
el Caribe.

386. Lns gobiernos occidentales se enfrentan cada vez més con el dilema de
buscar una politica de puertas abiertas en otras partes del mundo (acceso al
comercio, tecnologia e inversiones) a la vez que tropiezan con una resistencia
cada vez mayor en el pais contra la llegada de otras pergonas. Este dilema no
desaparecera facilmente y constituird un problema importante de derechos
humanos en los afios venideros. Es importante perfeccionar las normas para
proteger los derechos humanos de los trabajadores migrantes y de los
extranjeros que ya se encuentran legalmente en uno de esos paises, pero el
problema del acceso se acentuarid, en vez de atenuargse, en los afios venideros.
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7. Discriminacidén étnica y proteccién de las minorias

387. Se ha seffalado anteriormente que, con fines de separacién o
clasificacién, no siempre se han hecho distinciones entre la pertenencia a
una religidén, raza, minoria o grupo étaico. La discriminacién contra un
mismo grupo, se ha explicado con el correr del tiempo de distintas formas
como intolerancia religiosa, prejuicio racial, conflicto social, antagonismo
cultural o xenofobia.

388. Este fenémeno se puede ilustrar con una de las mis graves
manifestaciones del “racismo" europeo, el antisemitismo. El antagonismo
contra el pueblo judio existié durante siglos, aunque la explicacidén cambié
considerablemente con el tiempo. Durante siglos fue primordialmente una
cuestién de intolerancia religiosa de las comunidades cristianas, afectada

sin embargo por el conflicto cultural, la autopreservacidén nacional y, en el
siglo XI¥ y a principios del siglo XX, también por un miedo a la modernizacién
y la hostilidad al capitalismo. Distintos grupos con una gran variedad de
intereses dirigieron su antagonismo contra el pueblo judio, valiéndose de
diversos lugares comunes popularizados en campafias contra los judios.

389, Sin embargo, hasta el decenio de 1870 este antagonismo no se planted en
términos de raza. No se utilizé el concepto mismo de antisemitismo. Por
influencia de las teorias de la raza, que salieron plenamente a la superficie
alrededor de 1850, ocurrié un cambic importante durante los dltimos decenios
del siglo XIX. Las teorias de la raza del conde Gobineau, que por primera vez
utilizé el corcepto de raza aria (véase la parte 2 del presente capitulo),
reforzadas por el darwinismo social, estimuladas mds alin entre otros lugares
en el circulo de Bayreuth en torno a Richard Wagner y traducidas finalmente en
una accidén por los escritos ideoldgicos de Houston Chamberlain, contribuyeron
a la consolidacién de varias especies de sentimientos antijudios, que

hacia 1870 se definia ya como antisemitismo, sobre la base de vagas hipdtesis
de herencia biolégica.

390. La confusidén semdntica e intelectual era muy amplia y en gran medida
deliberada. E1 concepto de antiseuitismo se basa en "semitico”, que puede
referirge tanto al idioma y la cultura {quienes hablan idiomas semiticos o a
las culturas semiticas) como a los descendientes de Shem (concepto extraido

de la descripcién que se hace en el Génesis, capitulo X). Esos dos elementos
no coinciden, pero para lcs racistas este hecho no tenia importancia.

La descendencia bioldégica, el idioma, la cultura, la posicién social, vehiculo
de modernizacién que supuestamente destruia la cultura nacional y la propia
nacién, todos estos elementos dispares fueron entrelazados. Pequefios partidos
politicos antisemitas surgieron en Alemania a fines del siglo XIX y en Francia
los sentimientos antisemitas culminaron en el caso Dreyfus. En el momento

de la primera guerra mundial estas emociones habian disminuido mucho, pero

en Alemania el efecto de la derrota durante esa guerra, y el subsiguiente
descalabro econdémico, dieron lugar a la reaparicién terriblemente cruel de

lo que los nazis denominaron "antigemitismo cientifico".
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391. El holocausto resultante antes de la segunda guerra mundial y durante

la guerra es suficientemente bien conocido y no es necesario describirlo

aqui. Sin embargo, la experiencia de una brutalidad sin limites fue un factor
esencial en la formacién de un consenso global después de la guerra para
aprobar y aplicar una Carta Internacional de Derechos Humanos y hacer de la
eliminacién de la discriminacién racial un elemento clave de ese proceso.

392, Todo esto se ha mencionado sblo para recordar la ofuscacién conceptual
que a menudo forma parte de las actitudes y conducta discriminatorias y hace
especialmente dificil luchar contra la discriminacién.

393, La palabra "raza" ha sido utilizada en la mayoria de los casos por

el grupo dominante (en general blanco) en el gentido de una relacién de
superioridad/inferioridad. La "etnicidad" no necesariamente entrafia una tal
jerarquizacién, pero puede haber conflictos entre grupos étnicos por muchas
razones: control de la tierra, influencia politica, predominio de la cultura,
luchas religiosas, la afiliacién con personas en otros paises, para mencionar
gélo algunas, Esta situacién se complica ain més con la migracién de grupos
de personas. Los problemas pueden surgir cuando quienes emigran se ven
obligados a hacerlo y cuando esa emigracién es voluntaria en el caso de
quienes emigran pero constituye una imposicidn para quienes ya viven en la
regién de que se trata.

394. Las Naciones Unidas se han enfrentado con una doble tarea: prevenir

la discriminacién contra miembros de los grupos étanicos y proteger el derecho
de (los miembros de) esos grupos & existir como grupos aparte en uno o varios
aspectos. No siempre es facil hacer frente a esta dualidad, y desde luego no
lo es durante los conflictos étnicos. Una parte importante de las violaciones
de los derechos humanos que se comunican a las Naciones Unidas se refieren a
conflictos étnicos y culturales, que a veces incluyen elementos religiosos.

395. El origen de esos conflictos se puede encontrar a veces en la
discriminacién real o imaginaria contra los miembros de los grupos
minoritarios o en los esfuerzos realizados por la sociedad dominante para
asimilar a la minoria, al ofrecer a sus miembros el goce en pie de igualdad
de los derechos individuales pero anulando sus posibilidades de conservar

sus caracteristicas como grupo: idioma, religién, cultura y autonomia local,
cuando éste es aplicable.

396, En el extremo encontramos los casos de genocidio, es decir, cuando
la sociedad dominante trata fisicamente de destruir a un grupo nacional o
étnico. Esta actitud es obviamente ilegal en virtud del derecho
internacional, no sélo en virtud de la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio, sino también como parte del jus cogens
internacional. 8in embargo, la supervisién internacional en esta materia
es todavia muy deficiente y no ha mejorado mucho durante los decenios.

397. Por desgracia, la denegacién de la proteccién de los derechos humanos

de los miembros de las minorias no es poco comin. La Subcomisién ha prestado
especial atencién al problema de la discriminacién en la administracidén de
justicia, incluido el estudio realizado por el difunto Sr. Magistrado Choudhury
sobre el '"trato discriminatorio contra miembros de minorias raciales, étnicas,

leo.
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religiosas o lingliisticas en los diversos niveles de los procedimientos de
administracién de la justicia penal' (E/CN.4/Sub.2/1982/7). En la conclusién
gse dice:

“En varias jurisdicciones, el trato discriminatorio dado a diversocs
niveles de la administracién de justicia a miembros de grupos raciales,
étnicos, religiosos o lingliisticos es un hecho corriente. Al parecer, a
medida que las minorias, subordinadas politica y econdémicamente, intentan
alcanzar su libre determinacién y ascender en la escala social, tropiezan
constantemente con la estructura juridica. Muchos miembros de minorias
consideran que el sistema de justicia penal estd claramente organizado en
contra de ellos y que la policia representa una fuerza ajena y extrafia
(pérr. 160)."

398. Se debe prestar mds atencién a este aspecto., Cuando los miembros de

las minorias estiman que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
en su pais no les ofrecen proteccidén en pie de igualdad, esta situacidén puede
intensificar los conflictos étnicos y conducir a un aumento de las violaciones
por ambas partes. Por lo tanto, es esencial que la proteccién dada por los
representantes de la ley sea equitativa y digna de confianza. De lo contrario,
la gituacién se transforma facilmente en una serie de violaciones en masa y de
reacciones masivas a la violencia.

399. Existe un equilibrio sutil entre la prevencién de la discriminacién y
la proteccién de las minorias. La Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial define la discriminacién racial en forma
suficientemente amplia para incluir "distincién, exclusién, restriccién o
preferencia basada en... origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
regultado anular o menogcabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales...".

400. La Convencién permite la adopcién de medidas en favor de los grupos

que de una forma u otra estén en desventaja y que tal vez necesiten dicha
proteccién hasta que se logre de hecho la igualdad. Pero la cuestién de la
etnicidad va mas alld. Se trata de conservar una identidad separada para la
minoria como grupo. Encontrar el debido equilibrio entre la no discriminacion
y la igualdad, por un lado, y el respeto y la proteccidén de la identidad
separada, por el otro, probablemente seria mis facil si se contara con normas
internacionales relativas a los derechos que tienen las minorias. Esta
cuestién ha sido objeto de considerables esfuerzos de la Subcomisién, antes de
los decenios y durante los mismos, pero hasta ahora con escasos resultados.

401. El mandato dado inicialmente a la Subcomisién pedia la preparacién de
disposiciones que debian adoptarse en materia de proteccién de las minorias.
Esta tarea ha resultado casi imposible de realizar. Al evaluar los resultados
muy limitados obtenidos por las Naciones Unidas en esta materia, hariemos bien
en estudiar algunos de los obstdculos encontrados.
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402. Francesco Capotorti, en su estudio presentado a la Subcomisién en 1977
sobre "los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas" (E/CN.4/Sub.2/584/Rev.l) seflala en el prefacio
algunos de los obstéculog para la aceptacién sincera por parte de los Estados
de la idea de la proteccidén especial de las minorias: 1) cualquier régimen
internacional puede verse como un pretexto para injerencias en los asuntos
internos de los Estados; 2) es cuestionable la utilidad de aplicar un criterio
uniforme en situaciones tan profundamente diferentes; 3) la preservacién de la
identidad de las minorias aparece como una amenaza para la unidad y
estabilidad de los Estados, y 4) la necesidad de adoptar medidas especiales de
proteccidén pueds utilizarse para justificar una discriminacién inversa.

“En pocas palabras", concluye Francesco Capotorti, “los gobiernos preferirian
tener las manos libres en materia de trato a las minorias" (pig. iv). Asi
pues, el andlisis que hace Capotorti ofrece un breve resumen de algunas de las
razones por las cuales los gobiernos no han estado dispuestos a permitir que
la Subcomisidén aplique seriamente la segunda parte de su mandato.

403. Probablemente es necesario escuchar la advertencia hecha por Capotorti.
Teniendo en cuenta, por un lado, que la conveniencia de aplicar un criterio
uniforme en situaciones tan profundamente diferentes es cuestionable y, por
otro, que la preservacién de la identidad de las minorias aparece como una
amenaza para la unidad y estabilidad de los Estados, parece mis prudente
proceder en forma pragmidtica y abordar aquellas partes de las cuestiones que
se pueden tratar. Los intentos de elaborar normas aplicables en general a
las minorias han tropezado repetidas veces con la dificultad de encontrar una
definicién apropiada de minorias. La experiencia de la Subcomisién y la
Comisién, antes de los decenios y durante éstos, podria esclarecer este punmto.

404, El1 proyecto elaborado por la Secretaria de las Naciones Unidas

en 1947 para la Declaracién Universal (E/CN.4/21) contiene en eu articulo 46
una disposicién basada en las experiencias anteriores a la guerra con las
minorias, en que se reconnce el derecho de las personas pertenecientes a
determinadas minorias a tener sus propias escuelas e instituciones religiosas
y culturales y a que se habiliten recursos con ese objeto, y a hacer uso de su
propio idioma en la prensa, en las reuniones piblicas y en los tribunales del
Estado. El Comité de Redaccién le resté fuerza al omitir el derecho de las
minorias a obtener recursos para cumplir los propésitos mencionados 150/, y la
Comisién de Derechos Humanos pidié asesoramiento a la Subcomisién, que propuso
el texto siguiente:

"En los Estados en que residen grupos étnicos, lingiiisticos o de
otra indole bien definidos, que se diferencian claramente del resto de la
poblacién y que desean ser objeto de un trato diferente, las personas
pertenecientes a dichos grupoe tendran el derecho, en la medida en que
sea compatible con el orden y la seguridad publicos, de establecer y
mantener sus propias escuelas e instituciones culturales o religiosas, y
de hacer uso de su propio idioma y escritura en la prensa, en reuniones
piblicas y ante los tribunales y demds autoridades del Estado, si asi lo
desean." 151/

lovs
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405, Sin embargo, en la Comisién y en la Asamblea General, la mayor?a se
opuso a la inclusién de toda referencia a la proteccidn de las minorias en
la Declaracién Universal, que por lo tanto no contiene ninguna disposicién
al respecto. Como medida de avenencia, la Asamblea General aprobd
simultdneamente con la aprobacién de la Declaracién Universal la
resolucién 217 C (III), en que se invita a la Comisién y a la Subcomisién
“a realizar un estudio a fondo del problema de las minorias, a fin de que
las Naciones Unidas pusdan adoptar medidas eficaces para la proteccién de
las minorias étnicas, nacionales, religiosas y lingliisticas".

406. En el mejor de los casos, la resolucidén de la Asamblea debe considerarse
una mAscara que esconde los desacuerdos, pero esto no fue suficiente para que
la Subcomisién no tuviera ya que cumplir su mandato oficial.

407, Bn 1949, en respuesta a la resolucién de la Asamblea, la Subcomisién
astablecid las tres etapas necesarias para realizar el "estudio a fondo"
solicitado: a) definicién de minoriss; b) clasificacién, segin las categorias
de proteccidén necesarias; c) recopilacién de informaciones sobre la situacién
de las minorias. La Subcomisidén también propuso que se incorporara una
disposicién especial en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que estaba
entonces en proceso de redaccién,

408. El1 debate de la Subcomisién en 1949 sobre el articulo cuya incorporacién
en el proyecto de pacto se habia propuesto, revelé la existencia de dos formas
distintas de pensar, que todavia influyen en las actitudes hacia la proteccidén
de las minorias: segin la primera, el propio grupo minoritario era el sujeto
de la proteccién que se debia dar, mientras que, segin la otra, el
beneficiario era el miembro individual del gruo.

409. El proyecto propuesto por la Subcomisién, aprobado posteriormente por
la Asamblea General como articulo 27 del Pacto, dice:

"En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas, no se negaré a las personas que pertenezcan a dichas
minorias 2l derecho que les corresponde, en comin con los demds miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religién y a emplear su propio idioma." (Resolucién J (I1II).)

410. En dos aspectos este criterio era mucho mds débil que el adoptado por
la Subcomisién en su primer periodo de sesiones: 1) se habia transformado
claramente en un derecho $6lo del individuo y no del grupo, y 2) imponia una
obligacién puramente pasiva a los Estados ("no se negard... el derecho").

No abarcaba la obligacién activa de proteger o ayudar a las minorias.

411. Otras solicitudes presentadas por la Subcomisién en su esfuerzo por
cumplir su tarea fueron ignoradas o rechazadas. La Comisién y el Congejo
Econdémico y Social vechazaron sus propuestas para reunir informacién sobre
las minorias y para adoptar medidas provisionales de proteccién. Evitaron la
cuestidn pidiendo que continuara la elaboracién de la definicién de minorias,
a lo que la Subcomisidén respondid en 1954 que en repetidas ocasiones habia
presentado propuestas de definiciones sobre las que la Comisidn y el Consejo
Econdémico y Social no habian formulado observaciones.

les.
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412, No reanudé sus esfuerzos hasta después de aprobado el Pacto. En 1971
nombré Relator Especial a Francesco Capotorti para que realizara un estudio
sobre las consecuencias del articulo 27 del Pacto. El estudio resultante,
concluido en 1977, sigue siendo el informe més completo de las Nacicnes Unidas
sobre la materia. La sugerencia principal de Capotorti para el desarrollo de
actividades futuras gird en torno de: a) la formulacién de normas que
completarian el articulo 27; b) el desarrollo de nuevos métodos
internacionales de aplicacidén, y ¢) la concertacién de acuerdos bilaterales

o regionales.

413, En su 30° periodo de sesiones celebrado en 1977, la Subcomisién
recomendé a la Comisién que estudiara la conveniencia de redactar una
declaracién sobre los derechos de los miembros de minorias, dentro del marco
le los principios establecidos en el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos 152/. En 1978, la Comisién establecidé un Grupo
de Trabajo con este propésito, que basé su labor en un proyecto presentado por
Yugoslavia 153/. En todos los periodos de sesiones subsiguientes, el Grupo de
Trabajo de composicién abierta de la Comisién ha proseguido esta tarea y ha
1legado a un arwerdo preliminar sobre 108 tres primeros articulos de una
declaracién. wigue siendo mds que dudoso que se puedan hacer adelantos
importante en el futuro préximo.

414, En 1984, la Comisidén, en la resolucién 1984/62, pidié a la Subcomisién
que definiera el término "minoria", una tarea que recordabu la que se le habia
agignado mis de 30 aflos antes.

415. La Subcomisién encargé a su miembro canadiense, Sr. Dechénes, la
preparacién de directrices para el examer de la definicién de minorias.

En un andlisis amplio presentadc al periodo de sesiones de 1985 154/, el
Sr. Dechénes sugirié que la definicién debia excluir a: a) las poblaciones
indigenas; b) los no ciudadanos; y c) las mayorias oprimidas. Cabe citar
la definicién de minoria que sugirié:

“Un grupo de ciudadanos de un Estado en minoria numérica y en
posicién no dominante de ese Estado, dotados de caracteristicas étnicas,
religlosas o lingiiisticas diferentes de las de la mayoria de la
poblacién, solidarios los unos de los otros, animados, ainque sea
implicitamente, de una voluntad colectiva de supervivencia y que tienden
a la igualdad de hecho y de derecho con la mayoria."

416. Aun cuando los miembros de la Subcomieién participantes en el periodo
de sesiones de 1985 encontraron que su anélisis y propuesta eran sumamente
esclarecedores, se expresaron desacuerdos y dudas sobre la mayoria de los
puntos. Algunos consideraron que la definicién no podia limitarse a los
ciudadanos. Salvo una excepcién, todos estuvieron de acuerdo en que los
pueblos indigenas debian tratarse separadamente de las minorias. El requisito
de que fuera una "minoria numérica" combinado con el requisito de ser

"no dominante' crebé algunos problemas, puesto que algunos grupos podian
constituir mayoria en una regién del pais y ser dominantes alli, aunque
constituyeran una minoria numérica no dominante en el Estado en su conjunto.
Algunos miembros también consideraron que se debian tener en cuenta
caracteristicas distintas de las "étnicas, religiosas o lingiiisticas", tales
como los vinculos culturales o nacionalistas que unen ai grupo. /
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417. El estudio fue transmitido a la Comisién mediante una resolucién

en que se sefialaba que en la Subcomisién habia distintas opiniones y que la
definicién propuesta por el Sr. Dech@nes no gozaba de la aprobacién general
de la Subcomisién. Deberia ser ya evidente que las Naciones Unidas no
aprobardn en un futuro préximo ninguna definicidén general de minorias que
haga fe. No obstante, el problema subsiste y es motivo de muchas violaciones
de los derechos humanos. Se podria hacer algin progreso si se separaran los
distintos elementos del problema y se les tratara individualmente.

418, En cierta medida la Subcomisién y la Comisién ha encontrado una forma
de continuar su labor, superando ciertos aspectos de los problemas de base o
grupos particulares a fin de darles un trato especial. Es lo que ha hecho la
Subcomisién en relacién con las poblaciones indigenas, que ahora son objeto
de un trabajo normativo particular tal como se ha descrito anteriormente.

419. La aprobacién en la Comisidén y posteriormente la Asamblea General

en 1981 de la Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religidén o las convicciones

sirve de base para la proteccién de las minorias religiosas (véase en especial
su articulo 6).

420. E1 préximo paso podria ser elaborar normas para la conservacién de los
derechos lingiiisticos, y en Gltima instancia de los derechos culturales, un
concepto mucho mds amplio que abarca elementos materiales y no materiales.

421. Sin embargo, la fijacidén de normas en materia de derechos de los grupos
étnicos y otras minorias debe combinarse con una bisqueda de medios que
permitan tratar en forma pacifica y constructiva los conflictos étnicos.

Con este objeto, se podria encontrar inspiracién en el conjunto de leyes
denominado derecho humanitario en los conflictos armados, pero no mediante
una aplicacién directa puesto que la mayoria de los conflictos étnicos son
internos y en la mayoria de los casos no son conflictos armadog en el sentido
técnico que se utiliza en ese conjunto de leyes. Lo que se necesita es un
sistema que garantice la limitacién de ambas o de todas las partes en sus
manifestaciones de conflicto, lo que exige una aclaracién o elaboracién de
normas, instituciones y procedimientos. El examen que haga la Subcomisién

en 1989 del documento de trabajo encargado a la Sra. Claire Palley, miembro
de la Subcomisién, sobre "posibles medios que podria establecer la Subcomisién
para facilitar la solucién pacifica y constructiva de las situaciones en que
intervienen las minorias raciales, nacionales, religiosas y lingiiisticas”
podria ser un primer paso en esa direccién.

8. El sistema geperal para la eliminacién de la discriminaciép

422, La eliminacién de la discriminacién racial va mucho mas alla de la
prevencién de las violaciones abiertas y manifiestas. Exige, por ejemplo,

la adopcién de medidas para corregir las desigualdades que son producto de la
discriminacién ejercida en el pasado. Los niveles mds bajos de ingresos,

los niveles inferiores <= educacién, las redes y los vinculos sociales mas
limitados hacen que sea mas dificil que lag personas de distinto color o
distinta procedencia étnica consigan la igualdad.
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423. Las medidas para compensar la discriminacién pasada (medidas
afirmativas) se adoptan en algunos paises mediante el establecimiento de
contingentes en los sistemas educativos y de algunas otras formas. Pero este
proceso dista mucho de ser completo. En muchos paises occidentales pueden
observarse diferencias de ingresos entre los blancos y los no blancos. A
veces es dificil conseguir egtadisticas porque la clasificacién racial, por
obvios motivos, no siempre se utiliza en la estadistica. Por lo tanto, no
seria conveniente citar sélo algunos paises donde se llevan estadisticas.

Sin embargo, debemog tener presente @l alto nivel de pobreza, en medio de las
riquezas, que estd en aumento en las agrupaciones urbanag tanto en Europa como
en Norteamérica. Estas son circunstancias propicias para una conducta racista
por la parte de la poblacién blanca empobrecida y también a menudo, y por
desgracia, por parte de los funcionariocs encargados de hacer cumplir la ley.

424, Hay varios informes sobre la violencia ejercida por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, que afecta més a la poblacién no blanca
que a la blanca. Tales informes proceden de casi todas las sociedades mixtas
en los Estados Unidos, el Canadd y varios de los paises europeos, asi como
Australia, donde una comisidén real ha investigado la frecuencia muy alta de
muertes de aborigenes en las cdrceles australianas. El panorama que se ha
pintado en el Comité es impresionante, y vuelve & poner de relieve la
necesidad de prestar especial atencién al uso excesivo de la fuerza contra
las minorias raciales o étnicas por miembros de la policia, funcionarios
carcelarios, personal de las instituciones psiquidtricas y otros 155/,

425, Por lo tanto, es conveniente efectuar investigaciones andlogas a la
de Augtralia en otras sociedades mixtas para determinar si los grupos més
débiles son objeto de mis violencia por parte de los funcionarios. Estas
investigaciones serian coherentes con el estudio efectuado por el difunto
miembro de la Subcomisién, Sr. Choudhury, sobre la prevencién de la
discriminacién por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

426. En el derecho internacional se ha desarrollado un sistema general

para tratar todg tipo de discriminacién, independientemente de su origen.

El principal instrumento a este respecto es la Convencién Internacional gobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, aprobada por la
Asamblea General en 1965, la cual, a pesar de su nombre, abarca la
discriminacién racial, nacional y étnica (art, 1).

427, La Convencién pide a los Estados una estrategia amplia que se debe
aplicar en la lucha contra la discriminecién:

a) primero, prevencidén de todo tipo de discriminacidén por organismos
piblicos (del gobierno) a nivel nacional o local (incisos a), b)
y ¢) del parrafo 1 del articulo 2);

b) segundo, prohibicién de la discriminacién practicada por personas
o grupos y estimulo del establecimiento de organizaciones y
movimientos plurirraciales (incisos d) y e) del pdrrafo 1 del
articulo 2);

c) tercero, medidas especiales (parrafo 2 del articulo 2);
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d) cuarto, prohibicién de la propuganda y de las organizaciones
racistas mediante sanciones penales (art. 4);

e) quinto, garantizar a todos la igualdad ante la ley en cuanto a
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
(art. 5)3

f) sexto, el establecimiento de procedimientos eficaces de recurso para
las personas que a pesar de todo son objeto de discriminacién
(art. 6);

g) v, por Gitimo, un séptimo elemento de la estrategia, combatir los
prejuicios y fomentar el entendimiento por medio de la ensefianza, la
educacién, la cultura y la informacidén (art. 7). Ademds, todos los
Estados Partes se comprometen a prevenir y prohibir las préacticas
del apartheid en sus territorios (art. 3).

428, Casi todos los gobiernos sec han comprometido a colaborar por alcanzar
el principio bdsico de las Naciones Unidas -la igualdad en la dignidad de
todo ger humano- y estan participando activamente en las actividades
internacionales con este objeto, y en su mayoria también han pasado a ser
Partes en la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacidén Racial. El namero de ratificaciones ha aumentado
considerablemente. Hasta el 1° de enero de 1989, 125 Estados eran Partes en
la Convencién. Sin embargo, hay varios Estados que permanecen al margen de
este sistema normativo, ~lgunos de los cuales tienen problemas raciales
importantes dentro de sus fronteras. Cabe esperar que todos los paises donde
existe una presunta o verdadera discriminacién racial sean pronto Partes en
la Convencién.

429. Entre los que se han adherido a la Convencién, algunos han manifestado
reservas sobre ciertas partes de la estrategla prevista en la Convencidn.
En particular, se han formulado reservas al articulo 4 que en el inciso a)
obliga a los Estados a declarar como acto punible conforme a la ley toda
difusién de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda
incitacién a la discriminacién raciai..., y en el inciso b) oblige a los
Estados a declarar ilegales y prohibir las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda,
que promuevan la discriminacién racial e inciten a ella. La relacién entre
las obligaciones que han de contraer los Estados en virtud de este articulo
y el mantenimiento de la libertad de expresién y de reunién ha sido objeto
de cierta controversia.

430. Todos los Estados imponen una cierta limitacién a la libertad de
expresidon. Nunca ha existido una libertad sin limites ni existird jamas, si
no por otra razén que para proteger los derechon de los demds. Pero todos los
Estados van mds alla de esa frontera e imponen otros limites, por ejemplo, por
motivos de seguridad nacional o para evitar la sedicién. A i pues, el decidi:
a qué derechos se concede la proteccidén mas amplia no es una cuestién de
principio bien definida sino una opciér politica. La libertad de expresidn

es un derecho altamente valorado, pero el abuso de esa libertad debe tener
limites 156/. De lu que se trata es de lograr el equilibrio apropiado entre
la prevencidn de la transmisidn de tendencias racistas y las organizaciones

lev.
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racistas, por un lado, y la libertad de opinién y de reunidén que figura en los
articulos 19 y 20 de la Declaracién Universal y en los articulos 19, 21 y 22
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, por el otro.

431, Todas esotas disposiciones reconocen el derecho de los Estados a limitar
la libertad de expresién y de reunidén a fin de proteger los derechos de los
demds. Las doctrinas y organizaciones racistas representan una amenaza para
el goce de los derechos de otros, y la aprobacidén del articulo &4 por las
Naclones Unidas debe interpretarse como una indicacién de que la opinién
mayoritaria de las Naciones Unidas es que estas limitaciones son compatibles
con la libertad de expresién, de opinién, de informacién y de reunién tal como
se estipula en la Carta Internacional de Derechos Humanos.

432, La supervisién internacional de la aplicacién de la Convencifn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial, que se ha encargado al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial, ain no ha alcanzado pleno éxito. Muchos Estados no cumplen sus
obligaciones en materia de presentacidén de informes. Asimismo, los recursos
de que dispone el Comité han sido demasiado limitados, lo que ha impedido
realizar estudios a fondo de los informes presentados y sostener un didlogo
apropiado con los paises correspondientes. Desde un punto de vista mds
positivo, un nimero suficiente de Estados (hasta el 12 de enero de 1989) han
hecho la declaracién en que reconocen la competencia del Comité, en virtud
del articulo 14 de la Convencién, para recibir y examinar comunicaciones de
particulares o grupos de individuos que aleguen ser victimas de una
violacién. Esto ha hecho posible que los particulares tengan acceso directo
a un organismo internacional de supervisién en cuestiones de discriminacién
racial. Cabe esperar que el nimero de tales declaraciones aumente
considerablemente hacia fines del segundo Decenio, en 1993. 8in embargo,

de mayor importancia es el grado en que los Estados aplican dentro de su
jurisdiccién la estrategia global que prevé la Convencién. Ha habido muchos
hechos alentadores.

433, Lla Secretaria de las Naciones Unidas esté preparado una recopilacién
de las leyes y reglamentos nacionales en esta materia que, una vez terminada,
permitird evaluar con mayor precisién el grado en que ge ha aplicado la
estrategia. Para una evaluacién completa habré que esperar una recopilacién
mis sistemética de informaciones respecto de cada uno de los elementos de la
estrategia antes esbozada. S5in embargo, no cabe duda de que durante los
decenios muchos Estados han desarrollado o mejorado sus politicas,
instituciones y procedimientos para tratar la discriminacién méds eficazmente.

434, A titulo de ejemplo se mencionardn dos enfoques, pero esio no significa
que otros Estados no hayan adoptado medidas igualmente eficaces. Uno de ellos
es Nueva Zelandia, que tiene antecedentes higtéricos qne involucran la mayoria
de los elementos examinados en el presente estudio: pueblos de distinto
color; una poblacién autéctona y una poblacién de inmigrantes europeos y sus
descendientes, y trabajadores migrantes e inmigrantes de paises no europeos
recién llegados.
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435, Al parecer Nueva Zelandia ha podido hacer frente a estos problemas mejor
que la mayoria de los paises. Respecto de la poblacidén autéctona (meori), la
relacién ya estaba reglamentada en el Tratado de Waitangi de 1840, y en 1975
se aprobaron leyes para establecer un tribunal Waitangi que examinara las
denuncias e hiciera recomendaciones relativas a las presuntas violaciones del
tratado por parte de la Corona. Otras enmiendas han mejorado la proteccién
ofrecida en virtud del Tratado de Waitangi, y es muy probable que las
experiencias de Nueva Zelandia a este respecto puedan servir de modelo para
otras situaciones en que existen poblaciones indigenas.

436. Asimismo, tiene importancia la Ley de Relaciones Raciales de 1971,
complementada por la Ley de la Comisién de Derechos Humanos de 1977, el
Conciliador de Relaciones Raciales, y el Tribunal de Igualdad de
Oportunidades. En conjunto forman tanto un marco normativo amplio como un
conjunto institucional de mecanismos para tratar la discriminacién racial.
Hay que mencionar también las disposiciones para tomar medidas especiales.
La Ley del Sector PGblico de 1988 exige que todos los departamentos apliquen
un programa de igualdad de oportunidades que se define como 'un programa
encaminado a determinar y eliminar todos los aspectos o politicas,
procedimientos y otras barreras institucionales que ocasionan o perpetian,

o tienden a causar o perpetuar, la desigualdad en el empleo de tndas las
personas o grupos de personas". El propésito de la Ley del Sector Piblico
es ayudar a garantizar que en la prdctica no haya barreras a la contratacién
de miembros de la poblacién autdctona maori o de otras minorias en la
administracién piblica.

437. El otro caso que se puede mencionar brevemente es el caso de Suecia,
donde el problema principal gira en torno de los trabajadores migrantes y
otros inmigrantes. Como muchos otros paises, al ratificar la Convencidn sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, Suecia introdujo
variog cambios en su legislacién, en particular en el derecho penal, a fin de
adecuarse a 1o dispuesto en el articulo 4 de la Convencidn.

438. Lo que es particular de Suecia, sin embargo, es que también ha
establecido una oficina especial u ombudaman contra la discriminacién étnica.
Este ombudsman tiene facultad, mediante la cooperacién de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, de combatir activamente la
discriminacién étnica a nivel individual y colectivo. Aunque sus funciones
comprenden todos los aspectos de las relaciones sociales, es de méxima
importancia la prevencién de la discriminacidén en materia de empleo.

El cardcter de estas funciones es principalmente preventivo y contructivo,
puesto que el ombudsman no ejerce funciones fiscales.

439. La existencia y el uso facil de los procedimientos de recurso nacional

en los casos de presuntas violaciones son salvaguardias fundamentales para la
f evencidén de la discriminacién.

fees



i

2/
de 1952,

a/
de 1962.

&/
de 1965,

3/
de 1965.

&/

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Anexo a la

de 2 de noviembre de

u
8/
9/
19/
1/

12/
de 1973.

13/
14/
15/
16/
12/

Programa de
Programa de
Programa de
Programa de
Programa de

Resolucién

Programa de
Prograna de
Programa de
Programa de
Programa de
Programa de
Programa de

Pérrafos 1

Programa de

Programa de

A/45/528%
Espafiol
Pdgina 93

Notas
2919 (XXVII), de 15 de noviembre de 1972.

616 (VII) de la Asamblea General, de 5 de diciembre

1761 (XVII) de la Asamblea General, de 6 de noviembre

2054 (XX) de la Asamblea General, de 15 de diciembre

2106 A (XX) de la Asamblea General, de 21 de diciembre

resolucién 3057 A (XXVIII) de la Asamblea General,
1978.

1973, parr. 12 a).

1973, parr. 13) g).

1978, parr. 4 b).

1983, parr. l4.

1973, parr, 13 j).

3068 (XXVIII) de la Asamblea General, de 30 de octubre

1973, pérr. 12 a) 1).
1973, pérr. 12 a8) v).
1973, pérr. 17.

1978, pérrs. 37 a 39.
1983, parr. 2.

1978, pérrs. 1 x) y 21.
1983, pérrs. 22 a 28.

a 15 del Programa de Accién de la Segunda Conferencia

1973, pérr. 12 a).

1978, pérr. 1.



A/48/525
Bapaiol
Pdgina 94

23/ Declaracién de 1983, pérr. 15.

24/ Programa de 1983, pArrs. 16 a 21.

25/ Programa de 1978, parr. 7 vi), vii) y x).
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de 30 de noviembre de 1987.
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julio de 1972).
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6l/ En cumplimiento de la decisién 1985/141.

62/ Resgolucién 1987/56 del Consejo Econémico y Social.

63/ Resoluciones 1987/63 y 1988/41 del Consejo Econémico y Social.

64/ Resolucién 34/24 de la Asamblea General de 15 de noviembre de 1979.
65/ George Odarty Lamptey: "Study on specific measures to be taken with

a view to ending all forms of commercial, financial and technological
assistance to the economy of South Africa’.
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68/ Resoluciones 1988/9 y 1989/5 de la Comisién.

§9/ Resoluciones 1988/10 y 1989/3 de la Comisién.

20/ Resoluciones 1988/12, 1988/13, 1989/6 y 1989/7 de la Comisiénm.
11/ Resoluciones 1988/14 y 1989/8 de la Comisién.
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15/ Resolucién 1988/4 de la Subcomisién.

16/ Resolucién 1988/7 de la Subcomisién.

11/  ST/HR/SER.A/9.

18/ ST/HR/SER.A/19.
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81/ A/CONF.119/10 y 11,

82/ Resolucion 39/21 de la Asamblea General, de 23 de noviembre de 1984,
parr. 6.

83/ Parrafos 626 a 631 de su informe a la Asamblea General en su
cuadragesimo periodo de sesiones.

84  E/CN.4/1497,

§3°  E/CN.5/1985/8.

8¢/ E'CN.4/1986°9, E/CN.S/AC.I2/1987/1, E/CN.4/1988/8, E/CN.4/A2S/8.
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89/ A/39/22 y Add.1, A/40/22 y Add.1 a &, A/41/22 y Add.1, A/42/22.

90/ Tomado de los informes de la Asamblea General mencionados en la nota
anterior.

91/ Extractado de los informes del Consejo a la Asamblea General,
A/39/24, A/U0/24.

92/ E/CN.4/1985/27.
93/ E/CN.4/1986/30, E/CN.4/1987/28, E/CN.4/1988/32, E/CN.4/1987/33.
94/ Veédse el documento E/C.10/83

95/ Véase en general el estudio preparado por George O. Lamptey para
la Segunda Conferencia Mundial (A/CONF.119/13, pdris. 151 a 156).

96/ Pérrafo 10 de la resolucién 39/16 de la Asamblea General.

97/ Informe del Subcomité de Racismo, Discriminacién Racial, Apartheid y
Descolonizacién sobre las actividades de apoyo al Decenio de las Naciones
Unidas de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial, 1975-1983,
pag. A-2.

98/ A/CONF.92/40 (1978), anexo VIII, Declaracién de las organizaciones
no gubernamentales participanes en la Conferencia Mundial para Combatir el
Racismo y la Discriwinacién Racial. A/CONF.119/26 (1983), anexo IX,
Participacién de organizaciones no gubernamentales en la Conferencia.

99/ Resolucién 39/16 de 23 de noviembre de 1984, pérr. 11 a).

100/ Véanse las siguientes Resoluciones de la Asamblea General: 3223
(XXIX) de 6 de noviembre de 1974; 3377 (XXX) de 10 de noviembre de 1975; 31/77
de 13 de diciembre de 197635 32/10 de 7 de noviembre de 1977; 33/98 de 16 de
diciembre de 1978; 34/24 de 15 de noviembre de 1979, y anexo; 36/8 de 28 de
octubre de 19813 37/40 de 3 de diciembre de 1982.

101/ Resolucién 41/94 de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 1986,
parr. 15.

102/ Resolucién 40/22 de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1985,
parr. 11,

103/ Resolucién 41/94 de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 1986,
pérr. 11.

104/ Resolucién 1987/12 de la Comisién, parr. 3.
105/ Resolucién 8 (XXXII) de la Comisién, de 1978.

106/ Resolucién 3 (XXXVII) de la Comisién, de 1981.
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preparado pot el Sr. Charles D. Ammo, Relator Especial (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: 1957, XIV.3).

109/ la discriminacién racial, preparado por el Sr. Herndn Santa Cruz,
Relator Especial (publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta:
$.76.XIV.2).

110/ P
+ preparado por la Sra. Halima Embarek Warzazi,
Relatora Egpecial (E/CN.4/Sub,2/L.640, 1976).
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’ preparado por el Sr. Ftanceeco Capotorti,
Relator Especial (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
§.78.X1IV.1).
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de los no ciudadanos, preparadc por 1a baronesa Elles, Relatora Especial
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: §.80.XIV.2).

justicia penal, prepatado por el Magistrado Abu Sayeed Chowdhuty,
Relator Especial (E/CN.4/Sub.2/1982/7).
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indigenas, preparado por el Sr. Jose R. Mart1nez-Cobo, Relator Especial.
Parte complementaria del informe final (E/CN.4/Sub.2/1982/2 y Add.l a 7
(1983)).

115/ Resolucién 1988/6 de la Subcomisién, parrs. 8 y 4, respectivamente,

116/ Resolucién 41/94 de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 1986,

117/ AJCONF/92/17.
118/ A/CONF/92/18.
119/  A/CONF/92/24.
120/  ST/TAQ/HR/23.

21/ A/CONF/92/17.
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123/ A/CONF/119/5, pérr. 9.

124/ A/CONF/92/29 y 119/5.

123/ A/CONF/119/5, parr. 50.

126/ A/CONF/119/5, parrs. 51 y 52,

127/ A/CONF/92/4, pdgs. 11 y 12 y A/CONF/119/6.

128/ A/CONF/119/6, pérr. 12.

129/ E/5760, pérr. 33.

130/ A/CONF/119/6, pérr. 11.

131/ A/CONF/119/7.

132/ A/CONF/92/4, pérrs. 104 a 106.

133/ A/CONF/92/4, pArrs. 114 a 123, A/CONF/119/4, cap. 1I. Informes del
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para el Decenio.
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virtud del articulo 14,

135/ E/CN.4/1989/22.
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Capitulo IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclugiones

440, 14 principal conclusién que hay que sacar de este estudio es que los
problemas del racismo existen en varios contextos diferentes. Las

Naciones Unidas han reconocido gradualmente que esos problemas requieren
respuestas de diversos tipos. En consecuencia, la necegidad de coordinacién
es mayor y las dificultades que ello plantea son sustanciales. Muchos
organismos de las Naciones Unidas se ocupan de uno o varios aspectos del
racismo sin conocer suficientemente lo que otros organigmos estén haciendo, y
la cooperacién es ain menor en lo que respecta a la aplicacién de las medidas
adoptadas.

441, Un gran paso adelante fue que la tarea de coordinacién se confiara al
Secretario General Adjunto, Sr. Jan Martenson, con 1a agistencia del Centro de
Derechos Humanos. Desde entonces se ha avanzado considerablemente en la
realizacidén de esta tarea. Pero podria hacerse mis para aclarar lo que esa
coordinacién requiere.

442, Como minimo requiere mejorar el intercambio de informacién sobre las
medidas adoptadas y las iniciativas proyectadas por diferentes 6rgancs y
organismos. Lo ideal seria superar esta fase y pasar s la formulacién de un
plan de accidén concertada en la que los diferentes organismos acometieran las
partes del plan para las que estén mejor preparadas.

443. Se ha alcanzado una victoria importante. Esta victoria se alcanzd en
gran parte incluso antes de iniciar log Decenios contra el racismo y la
discriminacién racial, pero desde entonces se ha consolidado. Las teorias de
la superioridad y la inferioridad basadas en razones biolégicas han quedado
totalmente desacreditadas. Muy pocos de los participantes en un debate
intelectual serio hacen ya tales asertos, porque contradicen los datos
cientificos y las personas que hicieran tales afirmaciones perderian su
credibilidad. Esta victoria se debe en gran parte a la comunidad cientifics,
y la UNESCO ha contribuido en gran manera a estimular la atencién de la
ciencia en esas falacias del pasado.

444, Hoy en dis los problemas se enfrentan con mayor claridad como conflictos
sociales y como situaciones de exclusién y rechazo por motivos étnicos y
culturaies. Noc obstante, en la definicidén de esos problemas han influido las
teories pseudocientificas pasadas y las actitudes corregpondientes. Aln
quedan por erradir los vestigios subconscientes.

445. E1 apartheid sigue siendo el problema mis grave, al que deberia
prestarse atencién prioritaria. Ea quedado demostrado que las supuestas
reformas anunciadas son més de forme que de fondo, 1la distriducién de la
tierra en Suddfrics sigue basdndose en el concepto de que la minoria blanca
continuarad manteniendo el dominio sobre mis del BO% de ells. La clasificacién
racista de las personas sigue vigente como en el pasado; las ampliaciones
aparentes de los derechos politicos continian basindose en criterios raciales.
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446. No obatante, también estén fermentando los cambios en Sudéfrica. Esto
se debe en gran parte a los movimientos internos contra el apartheid, pero
también a la solidaridad exterior con esos grupos y & la presién ejercida
contra e. Gobierno. También se advierte un cambio de actitud en la comunidad
blanca. En la actualidad cabe distinguir tres grupos, a saber: en un extremo
estdn los que contindan apegados a toda costa a sus privilegios. En otro
extrems, aquellos grupos blancos que ahora se unen a los movimientos contra el
apartheid; el nimero de éstos estd aumentando. Por (ltimo, hay un amplio
grupo intermedio cuyos miembros tienden a hacer un andlisis racional de la
situacién en términos de costos y beneficios; cuando el costo de mantener el
apartheid sea mayor que los privilegios que derivan de é1, tendrén que
renunciar al apartheid.

447. Por consiguiente, la respuesta de la comunidad internacional deberia ser
triple., Debarian dirigirge sancicnes contra ls economia gudafricana, de una
forma rids concertada y més amplia que en la actualidad, a fin de eliminsr
cualquier beneficio derivado de la politick Jde apartheid. Ademés, junto con
eses sanciones, deberia elaborarse una politica alstemdtica de cooperacién con
aquellos grupos que de una u otra manera participen activamente en la lucha
contra el apartheid. Llos contactos alternativos en el émbito del deporte, la
cultura e incluso la economis, en las condiciones seilaladas por low
movimientos de liberacién y por los grupos internos que combaten el pparxtheid,
robustecerian la titénica lucha, en gran medida no violenta, que actualmsnte
se libera &n Sudédfrica.

448, En Namibia, ¢s de asperar que pronto se llegue a una situscién en la que
se ponga término a la discriminacién y se instaure la democracia, perc la
comunidad internacional debe vigilar de cerca la marcha de los acontecimientos.

449. En lo que respacta a otrss situaciones de discriminacién, cade observar
variaciones importantes. Aunque su ha avanzado mucho en la tomsa de conciencia
de lot problemas que enfrentan los pusblos indigenas y en la forms en qus
deberian plantearse, tarsa en la que la Bubcomisién y la Organiszacibu
Internacional del Trabajo ban desempefiado una funcién importante, los
problemas que enfrentan las minoriar han aumentado con la creciente intensidad
de los conflictos étnicos y del nacionalismo. Indudadblemente esto serd un
gran reto para la comunidad internacional sn los préximos afios. Por (ltimo,
los problemas que enfrentan los trabajadoxes migratorics y los rafugiados son

importantes, y habré que hacer grendes esfuezos para snfrentarlos.

450. La Subcomisién deberis asumir la perte de responsabilidad que le
corresponde y encontrar soluciones apropiadas. Es de esperar que los undliais
contenidos en las secciones precedentes y las recomendaciones que siguen
sirvan de ayuda a este rsspecto.

451. g1 Relator Especiel presenta las recomendaciones que figuren a
continuacién sobre diversos aspsctos del raciimc.

B. Recomendacionas
1. Qugeralidades

1. Como preparaciién para concluir el Segundo Deceniso, las Naciones Unidas
debe:zian comenzar a elaborar shora un pilen de medidas concertodas para aplicar
las miltiples medidas concretas que se han racomendado en el curso ds los
Decenios. /...
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2. Deberia robustecerse la funcién de coordinacién del Secretario General
Adjunto de Derechos Humanos. Para este fin, deberian proporcionarse mds
recursos al Centro de Derechos Humanos. Deberia haber mayor cooperacién -entre
los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas interesados. Deberia
alentarse a los crganismos especializados a elaborar planes més amplios dentro
de sus &mbitos de competencia. Deberian establecerse o mejorarse los
contactos con las organizaciones regionales y las organizaciones no
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales. Entre ellos deberian
figurar los contactos con los movimientos de derechos civiies y las
organizaciones de pueblos indigenas y de trabajadores migratorios.

3. Tal vez conviniera actualizar el estudio sobre la discriminacién racial
preparadv pusr Hernén Santa Cruz y presentado en 1976. Deberia centrarse la
atencidén eu 1a avaluacién de los logros alcanzados en el plano nacional eu
diferentes partes ¢:) mundo en cuanto a la eliminacién de 1a discriminacién
racial. Deberia evaluarse ol nivel alcanzado por los diferentes grupos
étnicos y raciales on el disfrute de todas las categorias de derechos humanos,
a saber: civiles, pcitticos, econdémicos, sociales y culturales. Convendria
desglosar €34 evaluacidn segin los principai e contextos en que puede
producirse la discriminacién: el apartheid, la discriminacién contra pueblos
indigenas, las situaciones derivadas de la esclavitud, las situaciones que
afectan a los trabajadores migratorios y a los extranjeros, y por 1ltimo las
situaciones que afectan a miembros de grupos étnicos.

4, En esa evaluacién deberia prestarse particular atencién al alcance v la
eficacia de las medidas adoptadas por las jurisdicciones nacionales para
facilitor el goce en pie de igualdad de lcs derechos sociales y econémicos,
asi como de los derechos civiles y politicos.

5. A fin de conseguir la totsl eliminacién de la falsa mitologia de la
superioridad racial y para fomentar la conciencia de la unidad fundamental de
ian tumanidad, deberia alentarse s la UNESCO, en ccoperacién con el Centro de
Levechns Humanos, a intensificar su labor. Aunque los biélogos ys han hecho
una gran aportacién a esta tarea, la UNESCO deberia alentar a los
especialistas en clencias sociales a explors~ los elementos ocultos y
subconascierte del racismo y las formas en que &* manifiesta. La UNESCO
deberia intensificar también sugs esfuerzos pars incluir esas conclusiones en
la »nsefianza a todns los niveles.

2. Sudéfrica

6. Los organismos de las Naciones Unidas deberian reevaluar su plan*eamiento
con respecto a la eliminacién del apartheid.

7. Deberian continuarse e intensificarse las sanciones. Las Naciones Unidas
deberian seguir pidiendo la participacién mundial en esos esxfuerzos.

Las sanciones deberian dirigirse contra la economia sudafricana, contra el
sparato militar sudafricano y contra la administracién sudafricana, que aplica
un sistema ilegitimo. Lss sanziones y la no cooperacién deberian ser la
principal politica seguida por la comunidad internacional contra todos los
elementos de i cociede’ sudafricana que funciona bajo #1 sistema de
apartbeid, en particuisr le no cooperacién en todas las formas de deporie y de
actividades culturaies sujetas a las reglas del apartheid.
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8. Por otra parte, las Naciones Unidas en colaboracién con log movimientos
de liberacién y con los movimientos antiapartheid de dentro de Sudéfrica,
deberian elaborar directrices para la cooperacién internacional con aquellas
organizaciones y entidades que dentro de Suddfrica luchan activamente para
cambiar el sistema y conseguir una sociedad democraitica, Deberian fomentarse
otros movimientos culturules, otras redes deportivas, y otras instituciones
que declaren explicitamente que nc acatarédn la reglas del apartheid.

9. Deberia intensificarse la wsiztencia a las victimas del apartheid. En el
proceso de transicién que atrevesarvd Suddfrica en los préximos decenios, por
desgracia se corre el grave riesyu de que haya mAs victimas; por tanto, la
necesidnd de que actie la solinavifad internacional serd ain mayor.

3. Puebios indigenas

10. Deberia alentarse & los Estados a ratificar lo antes posible el Convenio
de la OIT relativo a la Proteccién e Integracién de las Poblaciones Indigenas
y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en logs Paises Indepenﬁientee.

11. La OIT podria considerar la posibilidad de elaborar un procedimiento por
el que los representantes de las organizaciones indigenas puedan participar en
la vigilancia de la aplicacién del citado Convenis.

12. El Grupo de Trebajo de la Subcomisidén de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias deberia concluir 1o antes posible la preparacién del
proyecto de declaracién universal sobre derechos indigenas.

13. La Subcomisién ceberia recomendar un procedimiento adecuado para vigilar
la aplicacién de esa declaracién. Entretanto, el Grupo de Trabajo sobre
poblaciones indigenas deberia seguir examinando los acontecimientos que
afecten & los derechos de las poblaciones indigenas en todas partes del mundo.

14. Los gobiernos deberian adopiar medicas legislativas y administrativas
para impedir la discriminacién de los mienmbros de las poblaciones indigenas.

15. Las relaciones entre los Estados y las poblaciones indigenas que viven en
su territorio deberian basarse en la medida de lo posible en el principio del
congsentimiento y la ccoperacién libres y conscientes.

16. Eu la mayor medida posible o8 Estados deberian reconocer el principio de
que las poblaciones indigenas tienen derecho al desarrollo basado en sus
propias preferencias y en sus sistemss culturales.

4. Situaciones derivadas de la esclavitud

17. Deberian efectuarse investigaciones en los paises afectados para
determinar la medida en que los descendientes de personas mantenidas como
esclavos siguen sufriendo situacioner de desventaja o de inferioridad.

18. Deberian adoptarse medidas positivas hasta que los miembros de esos
grupos dejen de sufrir situaciones de desventaja o de inferioridad.

Esas medidas positivas no deberian entenderse como medidas discriminatorias
contra losr miembros de la sociedad dominante.
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19, En esos y en los demds contextos en los que le discriminacién pasada
continiia causando situaciones de inferioridad social, deberian tomarse
precauciones para evitar el uso excesivo de la fuerza por los agentes
encargados de hacer cumplir ls ley contra esos grupos.

S. Izabaiadores migratorios y otros extranjerocs

20. La Convenciéa Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familias, que se negocia actualmente,
deberia concluirse lo antes posible, y deberia alentarse a los gobiernos a
ratificarla o a adherirse a ella lo antes posible.

21, Debarian adoptarse medidas para reducir la tensién existente en muchos
paises entre log trabajadores migratorios y otros habitantes del pais.

Por tanto, se recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para fomentar el
entendimiento cultural entre esos grupos. Los trabajadores migratorios, por
su parte, deberian reconocer la necesidad de observar las leyes y principios
de los paises en que viven; los miembros del pais huésped deberian aceptar y
.tolerar que las comunidades migratorias mantengan sus tradiciones y précticas
culturales en la medida en que sean compatibles con las leyes del pais huésped
y con los derechos humanos reconocidos internacionalmente.

6. Discriminacidn étnica, conflictos y proteccidén de las minorias

22. Las Naciones Unidas deberian reconocer la complejidad de estas cuestiones
y elaborar respuestas mis adecuadas.

23, Se recomienda que se suspendan los esfuerzos para definir las minorias, a
fin de dar prioridad a las cuestiones de fondo.

24, Dado que los conflictos étnicos cuelen suscitar la xenofobia y el
exrclusiviemo, de una parte, y la represién nacional inaceptable, por la otra,
es esencial elsborar directrices que permitan armonizar el deseo de vivir
separados con la necesidad de la unidad.

25. Como objetivo prioritario deberi ritarse la politica de obligar a los
miembros de las minorias étnicas asen us a salir del paic del que son
nacionales o de presionarles para ello.

26. La politica de transmigracién dentro de las fronteras nacionales deberia
aplicarse s6lo con el consentimiento libre y consciente tanto de los grupos
trasladados a nuevas regiones como de las personas que viven en la regién a
que son trasladados.

27. Las Naciones Unidas deberian examinar la posibilidad de elaborar
directrices relativas al goce de los derechos lingiiisticos. Aunque éstos
suponen como winimo el derecho de cada persona a utilizar su idioma materno,
aci como a recibir y difundir informacién en ese idioma, ain no esté claro el
alcance de este derecho en lo que respecta a 1la ensefianza escolar, la
administracién piblica, y otras esferas.

28. Las Naciones Unidas deberian también examinar la posibilidad de elaborar
directrices relativas al uso y disfrute de la propia cultura. Aunque esto
evidentemente supone el der~cho a manifestar los aspectos formales de la
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propia cultura, en la medida en que no sean incompatibles con el respeto de
otros derechos humancs, no estd claro si este derecho comprende la proteccién
de la base material de esa cultura.

29. En torno a la cuestién de la autonomia parcial de las minorias hay
grandes polémicas. Las Naciones Unidas podrian examinar las condiciones en
las que las minorias deberian tener derecho a pedir la autonomia parcial y el
alcance que deberia darse a esa autonomia.

30. Las Naciones Unidas también podrian considerar la cuestién del contenido
del derecho al desarrollo de las minorias y los grupos étnicos. Aunque parece
razonahle que esos grupos en cierta medida tengan derecho a determinar sus
propias prioridades de desarrollo, esto no ‘deberia originar desgventajas
injustas a otros pueblos del pais de que se trate.

7. Eliminacidén de la discriminacién en general

31. El instrumento clave en estos esfuerzos seguird siendo la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacién
Racial, aplicada por el Comité para la la Eliminacién de la Discriminacién
Racial. Deberia alentarse a los Estados que ain no lo han hecho a pasar a ser
partes en la Convencién, y deberia invitarge a retirarlas a aquellos Estados
gue han formulado reservas.

32, También debeoria alentarse a todos los Estados Partes en la Convencidén a
formular la declaracién prevista en el articulo 14, reconmociendoc la
competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial para
recibir comunicaciones de particulares.

33. Las actividades del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial deberian recibir més apoyo, y éste deberia disponer de més tiempo para
sus deliberaciones. Deberia buscarse la manera de que pudieran ser
financiadas con cargo al presupuesto ordinarioc de las Nacionesg Unidas.

Los Estados deberian cumplir de una manera mds completa las obligaciones de
presentar informes, previstas en la Convencién.

34. Deberian ampliarse los contactos y el intercambio de informacién entre el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias. Dado que ambos
érganos tratan cuestiones similares, deberian beneficiarse reciprocamente de
sus experiencias, pero teniendo plenamente en cuenta el hecho de que el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial es un érgano totalmente
independiente.

35. Los Estados, sean o no partes en la Convencién, deberian adoptar todas
las medidas necesarias para eliminar 1a discriminacién racial. Entre ellas
deberian figurar disposiciones penales més estrictas contra las actividades
racistas, y el procesamieniv de quienes inciten al odio racial.

36. No es raro que algunos de )os grupos mencionados anteriormente se hallen
en situacicnes de pobreza, similares a guetos; por ejemplo, los miembros de
poblaciones indigenas que han emigrado a centros urbanos, los degcendientes do
personas que en generaciones anteriores fueron esclavos y los travajadores
migratorios. Esto plantea la necesidad de adoptar precauciones especiales al
hacer cumplir las leyes. Deberia evitarse que los {rgancs encargados de hacer
/
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cumplir la ley recurran al uso excesivo de la fuerza. Al former a los
niembros de la policia y al personal penitenclario, asi como & otros agentes
encargados de hacer cumplir la ley, deberia hacérseles comprender la situacién
psicolégica y social de esos grupos. También es necesario que los agentes
encargados de hacer cumplir la ley acepten y admitan en sus conciencias los
principlos éticos y las exigencias en materia de derechos humanos que deben
guiar su trabajo.

37. Los Estados deberian también velar por que los 6rganos encargados de
hacer cumplir la ley den proteccién igual a todos los grupos de la sociedad.
Las asignaciones presupuestaries per capita destinadas a la proteccidén legal,
en particular a las funciones policiales, no deberian ser menores para los
grupos sociales en situacién de desventaja © de inferioridad que para otros
grupos de la sociedad.

38, En todus los paises las victimas de la discriminacién racial deberian
poder presentar a nivel nacional los recursos efectivos corrvespondientes.

39, Para ayudar a los gobiernos a aplicar la recomendaciones precedentes, el
Centro de Derechos Humanos deberia acelerar sus esfuerzos para elaborar leyes
modelo encaminadas a prevenir la discriminacién racial.

40. La ensefianza, tanto académica como extraacadémica, es esencial para
prevenir la discriminacién. Las actitudes bésicas se suelen forjar en la fase
inicial de la vida de los seres humanos y se transmiten de padres a hijos o a
través de los contactos con el vecindario en la vida cotidiana. Por
consiguienie, los esfuerzos de los centros docentes para eliminar los
prejuicios reciales deben combinarse con las medidas relativas s la
socializacién inicial de los nifios. Al adoptar las medidas previstas en el
articulo 7 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial, los Estados deberian cooperar con la UNESCO y
con el Centro d¢ Derechos Eumanos para elaborar mejores medidas en esta esfera.



