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Перестройка экономического и социального секторов 
системы Организации Объединенных Наций

Второй доклад Генерального секретаря о ходе работы
за 1979 год

ВВЕДЕНИЕ

То Первый доклад Генерального секретаря о ходе работы по перестройке 
экономического и социального секторов системы Организации Объединен
ных Наций за^1979 год от 17 июля 1979 года (E/ I979/8 I ) ,  представлен
ный на второй очередной сессии Экономического и Социального Совета 
1979 года, содержит краткий отчет о всех соответствующих мерах, при
нятых после принятия резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи от 20 де
кабря 1977 года, причем основное внимание было уделено мерам, осу
ществляемым после принятия резолюции 33/202 Ассамблеи от 29 января 
1979 года, В этом докладе было указано, что дальнейшие события в т е 
чение второй половины 1979 года будут освещены во втором докладе, 
который должен быть представлен Ассамблее на ее тридцать четвертой 
сессии через 'Экономический и Социальный Совет на . его возобновившейся 
второй очередной сессии 1979 го.да„

2, В своем решении 1979/57 от 2 августа  1979 года Совет постановил:

a) информировать Генеральную Ассамблею о том, что он не 
смог достигнуть соглашения относительно выполнения раздела  I I  при
ложения к резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 
1977 года;

b) принять во внимание и передать Генеральной Ассамблее на 
ее тридцать четвертой сессии первый доклад Генерального секрета
ря о проделанной работе за 1979 год о перестройке экономического
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и социального секторов системы Организации Объединенных Наций I / ,  
подготовленный в осуществление резолюции 33/202 Генеральной 
Ассамблеи от 29 января 1979 года;

с )  уполномочить Генерального  секретаря представить второй 
доклад о проделанной работе Генеральной Ассамблее на ее трид
цать четвертой сессии " ,

3. В набтоящем докладе,  подготовленном во исполнение вышеизложенного 
пункта с ,  описываются меры, принятые после  второй очередной сессии 
Экономического и Социального Совета 1979 года ,  и рассматриваются, в 
частности, следующие вопросы:

a )  структуры регионального  и межрегионального сотрудничества;

b) вспомогательные службы Секретариата: реорганизация Депар
тамента по техническому сотрудничеству в целях развития;

c )  корректировка функциональной и административной структуры 
организационных звеньев системы Организации Объединенных Наций во 
исполнение пункта б раздела  ГУ резолюции 33/202 Генеральной Ассамб
леи.

А , Структуры регионального  и межрегионального 
сотрудничества

4 .  В пункте 38 своего  первого доклада о ходе работы Генеральный 
секретарь ук азал ,  что документ о том, как скажется осуществление 
рекомендаций о региональном сотрудничестве и укреплении региональных 
комиссий на программах и финансах региональных комиссий, который 
должен быть подготовлен в свете  ведущихся консультаций по децентра
лизации и перераспределению ресурсов ,  будет представлен Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать четвертой сессии. Поэтому Генеральной 
Ассамблее был представлен доклад о ходе работы по программе, о з а г 
лавленный "Перестройка экономического и социального секторов системы 
Организации Объединенных Наций: децентрализация и передача р е ги о 
нальным комиссиям деятельности в экономических и социальных о бла с 
тях  и их укрепление" (А/34/649).  В свете решения Второго комитета 
по этому докладу Ассамблее будет представлено заявление о финансовых 
последствиях.

5. После представления этого  доклада в Женеве было созвано совещание 
представителей ЮНКТАД и региональных комиссий с целью выявления воз 
можностей по укреплению сотрудничества и координации между ЮНКТАД и 
региональными комиссиями, в том числе по децентрализации. Этот вопрос

/ . .
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также обсуждался на девятнадцатой сессии Совета по торговле и разви
тию, которая приняла к сведению доклад по этой теме, представленный 
Генеральным секретерам ЮЕКТАД (текст этого документа см„ в приложе
нии I  ниже). Генеральную Ассамблею будут информировать о дальнейших 
мерах в этой области.

Во Реорганизация Департамента по техническому 
сотрудничеству в целях развития

б о Об учреждении нового Департамента по техническому сотрудничеству 
Б целях развития объявил Генеральный секретарь в своем докладе о х о 
де осуществления выводов и рекомендаций, содержащихся в приложении 
к резолюции 3 2 /1 9 7  Генеральной Ассамблеи; этот доклад был представ
лен  на первой очередной сессии Экономического и Социального Совета
1978  года (Е/1978/28)о Затем в своем первом докладе о ходе работы за
1979 год Генеральный секретарь сообщил Совету о том, что новый замес
титель Генерального секретаря, возглавляющий этот Департамент,
г -н  Би Джилонг заканчивает составление обзора структуры Департамента 
и что результаты этого обзора будут сообщены Генеральной Ассамблее 
на ее тридцать четвертой сессии,

7 о Следующую ниже информацию о реорганизации Департамента следует 
рассматривать вместе с соответствующим докз^ментом по бюджету (А / С о5 /  
ЗД/7 2 ) ,  который одновременно направляется на рассмотрение текущей сес 
сии Генеральной Ассамблеи,

8о В широкий диапазон функций Департамента по техническому сотрудни
честву в целях развития, изложенных в пунктах б1с,  ¿ и  Ди 62 разде 
л а  У111 приложения к резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи, входят:

a) оказание практической поддержки мерам по техническому сотруд
ничеству в экономическом и социальном секторах 2/;

b)  руководство деятельностью по техническому сотрудничеству, осу
ществляемой Организацией Объединенных Наций;

c) осуществление определенной исследовательской деятельности на 
основе затрагиваемых существенных, практических и методологических свя
зей ,  Конкретные функции Департамента, одобренные Генеральным секрета
рем на основе соот: отст :«ующмх положений резолюции 32/197 Ассамблеи, 
изложены в документе 33/SGB/162 (см, E/ I978/ I I8 ,  приложение),

^/ Согласно резолюхтии 32/197 Генеральной Ассамблеи эти функции 
включают, частности, предоставление у с л у г  технических экспертов для 
программ и проекто по странам и по группам стран; оказание прави
тельствам непосредственной помощи консультантами и подготовка учебных 
материалов и помощь учебным за-аедениям.

/.
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9 о Перестройка Департамента по техническому сотрудничеству в целях 
развития произведена, чтобы выполнить две главные задачи: повысить
уровень, качество и значимость работы Департамента и укрепить Депар
тамент, чтобы он мог динамично реагировать на изменяющиеся потребнос
ти развивающихся стран в техническом сотрудничестве и эффективно вы
полнять соответствующие мандаты и главные задачи, определенные Гене
ральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом„ Должное вни
мание уделяется  также возросшей роли региональных комиссий, выступаю
щих Б  качестве учреждений-исполнителей проектов по техническому со
трудничеству, санкционированных Ассамолеей, и новым отношениям с ко- 
миссями, обусловливаемых этой ролью.

Юо В связи с этими задачами был определен ряд следующих общих требо
ваний, которыми следует руководствоваться при реорганизации Департа
мента:

необходимо ycTaHOBiïTb тесную связь между практическими меро
приятиями по поддержке проектов в области технического сотрудничества 
и руководством такими проектами, чтобы обеспечить согласованную под
держку деятельности по техническому сотрудничеству;

b) необходимо обеспечить, чтобы исследовательская и аналитиче
ская работа в сфере компетенции Департамента, с одной стороны, и прак
тическая поддержка технического сотрудничества -  с другой -  были эф
фективно взаимосвязаны и подкрепляли друг друга как в рамках Департа
мента, так и в Организации в целом;

c) необходимо сделать так, чтобы правительства и соответствую
щие органы Организации Объединенных Наций могли обеспечить использо
вание ресурсов только на те цели, на которые они предназначены,- со
гласно соответствующим межправительственным рещениям и в соответствии 
с национальными директивами и первоочередными целями получающих стран;

d) необходимо продолжать техническое сотрудничество с развиваю
щимися странами согласно установившейся методике и в то же время раз
рабатывать новую методику, соответствующую новым формам технического 
сотрудничества.
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Методы работы

lio Исходя из вышеуказанных соображений, Генеральный секретарь  
одобрил новые методы работы Департамента, которые направлены на 
обеспечение совместных усилий на всех этапах технического сотруд
ничества и предусматривают широкое использование специальных групп, 
особенно для работы на стыке программ и в рамках одной программы. 
Цель заключается в том, чтобы обеспечить оптимальное использование 
специалистов и ресурсов Департамента, постоянный контроль за ходом 
работы в Департаменте и согласованное проведение мер по техниче
скому сотрудничеству и в то же время ввести в работу Департамента 
должный элемент гибкости, чтобы реагировать на изменяющиеся нацио
нальные и международные первоочередные задачи развития и разраба 
тывать на этой основе соответствующую стратегию отношений с прави
тельствами и межправительственными органами,

12, Прежде всего предусматривается, что будет создан Комитет по 
политике Департамента и координации, который будет заниматься над
зором за деятельностью Департамента в целом и, в частности, направ
лять и постоянно рассматривать применение новых методов работы,
В состав этого Комитета будут входить заместитель Генерального сек
ретаря -  Б качестве председателя, помощник Генерального секретаря,  
все главы отделов, а также другие сотрудники Департамента -  по 
мере необходимости. Этому Комитету будет оказывать помощь постоян
ный Подкомитет по техническому сотрудничеству под председательством 
помощника Генерального секретаря, который будет отвечать за конт
роль над ходом осуществления проектов по техническому сотрудниче
ству, выполняемых Департаментом, и по мере необходимости помош.ь 
будут оказывать другие постоянные или специальные подкомитеты,

13, Работа группами предусмотрена и в отношении участия Департа
мента в подготовке программ технического сотрудничества по странам, 
которые будет финансировать ПРООН, Согласно консенсусу, к которо
му пришел Совет управляющих в 1970 году и который был одобрен Эко
номическим и Социальным Советом и Генеральной Ассамблеей в резолю
ции 2688 ( 2 Х ^ ) , эти программы готовятся правительствами в соответ
ствии с их собственными национальными планами социально-экономиче
ского развития и соответствующими первоочередными задачами и по
требностями, тогда как система Организации Объединенных Наций ока
зывает поддержку и дает консультации, когда это необходимо и целе
сообразно, Поэтому предусматривается деятельность Департамента на 
двух уровнях:

а )  широкая поддержка правительств по их просьбе, направлен
ная на то, чтобы помочь им:

честве;
i )  определить свои общие потребности в техническом сотрудни-
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i i )  использовать систему составления программ по странам в 
качестве организационной структуры для оперативной дея
тельности, осуществляемой организациями системы Органи
зации Объединенных Наций в соответствии с первоочередными 
задачами правительств, как это предусмотрено в пункте 33 
приложения к резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи.

ъ) специальная помощь правительствам в уточнении текущих про
ектов в сфере компетенции Департамента, которые финансирует ПРОСН 
и которые нуждаются в постоянном содействии и финансировании, и 
помощь Б выявлении ключевых аспектов развития в тех областях, кото
рые входят в сферу компетенции Департамента и где может потребовать
ся техническое сотрудничество; работа Департамента над разработкой  
программ по странам всегда будет осуществляться в тесном сотрудни
честве с ПРОШ; при этом будут задействованы его региональные под
разделения и органы консультирования по проблемам развития, кото
рые будут работать, консультируясь с другими основными сотрудника
ми Центральных учреждений и экспертами на местах.

I4-. Предусмаотрено также, что все крупные проекты, осуществляемые 
Департаментом, будут поддерживаться рядом департаментских групп. 
Каждая из этих групп будет работать под руководством одного должно
стного лица Департамента, как правило, технического консультанта, 
в соответствующей области, который будет нести ответственность за 
деятельность этой группы, и в ее работе будут участвовать все дру
гие заинтересованные службы Департамента, в том числе технический 
персонал, сотрудники по организации исполнения программ, а также 
сотрудники, занимающиеся наймом, контрактами, снабжением, стипен
диями и финансами.

Аналогичные меры предусмотрены для оказания согласованной под
держки со стороны Центральных учреждений другим видам проектов, а 
также деятельности по оценке проектов и другим мерам по продолже
нию действий, принимаемым на местном уровне в соответствии с уста 
новленными процедурами.

2. Структура Департамента

16. Новая структура Департамента, упоминаемого в пункте б выше, 
которая предложена в результате проведенного заместителем Генераль
ного секретаря обзора, чтобы дополнить и поддержать вышеуказанные 
новые методы работы, предусматривает реорганизацию Департамента на 
следующие пять отделовг

a )  Отдел планирования и развития ресурсов как часть централь
ных административных служб, о которых речь идет в пункте 17 ниже;

b) два основных отдела - Отдел по административно-финансовой 
деятельности в целях развития и Отдел природных ресурсов и энергети
ки;
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c )  два оперативных и вспомогательных отдела -  Отдел по со
ставлению и осуществлению программ и Отдел операций на местах.

Центральные а дмин и стр а т и вн ы е службы

17о В э ту  группу входят:

a )  Канцелярия заместителя Генерального  секретаря и помощни
ка Генерального  секретаря, который, будучи ему подчинен, помогает 
ему в исполнении его  функций в отношении всех  аспектов деятельнос 
ти Департамента;

b) Отдел планирования и развития ресурсов ,  который занимает
ся функциями, входящими в сферу компетенции Департамента, которые 
касаются разработки и координации политики, планирования и исполь
зования ресурсов (включая подготовку соответствующих среднесроч
ных планов и разведку новых р е с у р с о в ) ,  правовых и внешних связей
с п]чавительствами и межправительственными органами, сотрудничест
ва с региональными комиссиями, связей по вопросам основных направ
лений работы с ПРООН и другими учреждениями системы и издательской 
политики и программ Департамента, а также особых и новых задач;

c )  Укрепленные исполнительные органы, включая, в частности, 
органы по выполнению соответствующих функций, касающихся кадров, 
администрации и финансов;

д.) Отделение связи о Мировой продовольственной программой 
(по специальной договоренности ) ,

18, Эта группа увеличит возможности Департамента по участию в 
обсуждении правовых аспектов технического  сотрудничества в целях 
развития и по выполнению соответствующих решений Генеральной Ассамб
леи и Экономического и Социального Совета, Эта группа органов бу 
дет также отвечать за планирование, мобилизацию ресурсов и конт
роль за ходом деятельности Департамента,

/=
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Основные отделы

1 9 . Сюда будут входить:

a )  Отдел природных ресурсов и энергетики, который будет про
водить всю работу  в этих областях ,  входящих в сферу компетенции 
Департамента, а также заниматься развитием инфраструктуры в целом 
Б  той мере, Б  какой эти проблемы касаются Департамента;

b ) Отдел по административно-финансовой деятельности в целях 
развития, который будет заниматься всеми аспектами организации 
органов по развитию и развития людских ресурсов ,  входящими в сферу 
компетенции Департамента, включая соответствующие аспекты государ 
ственной администрации, государственных финансов, программ в о б ла 
сти народонаселения, планирования развития (подготовка  технических 
руководств и учебных материалов ) ,  социального развития (отдельные 
вопросы, переданные Департаменту) и статистики (нынешняя организа
ция статистической работы сейчас изучается Департаментом по между
народным экономическим и социальным вопросам и Департаментом по 
техническому сотрудничеству и развитию),

20. При распределении функций между этими двумя отделами должное 
внимание было уделено рабочим, методологическим и практическим 
отношениям. Осуществляя элементы своей собственной программы, 
каждый отдел  будет отвечать за  следующие вопросы;

a )  прикладные исследования по техническому сотрудничеству в 
целях развития для оказания помощи функциональным органам (например. 
Комитету по природным ресурсам и специальным группам экспертов, 
созданным Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным 
Советом),  директивным органам (в том числе помощь в подготовке 
новой международной стратегии развития и затем в обзоре и оценке 
хода работы по выполнению поставленных задач в области техничес
кого сотрудничества в целях развития) и развивающимся странам;
эта работа  будет проводиться по отдельности и совместно;

b) практическая поддержка проектов по техническому сотрудни
честву ,  включая межрегиональные консультативные у с л у г и ,  предостав
ление технических консультативных у с л у г  для разработки и осущест
вления проектов по техническому сотрудничеству (но исключая у с лу ги  
консультантов по проблемам развития) (см. пункт 23 ниже), ра зработ 
ку учебных материалов, содействие учреждениям по подготовке кадров, 
а также выпуск соответствующих публикаций, организацию семинаров и 
использование других методов обмена и распространения информации.

21. Следует отметить, что в процессе реорганизации Департамента 
были изучены различные варианты в отношении тех  организационных 
звеньев ,  в которые должны входить специальные технические советники

/ . . .
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no осуществлению проектов на местах.  После анализа этих вариантов 
пришли к выводу, что для обеспечения максимального практического 
вклада Департамента в усилия стран-получателей  надо включить таких 
специалистов в состав двух основных отделов таким образом, как было 
изложено выше. Считается, что необходимую связь между практической 
поддержкой и руководством проектами можно обеспечить с помощью выше
указанных методов работы и что такая постановка дела  не будет пре
пятствовать необходимой корректировке и переориентации данных служб. 
Однако, входя вышеуказанным образом в состав двух основных отделов ,  
технические консультативные службы сохранят определенную самостоя
тельность  в организационных целях по отношению к подпрограммам каж
дого  из двух отделов .  Такая постановка дела ,  которая будет вновь 
рассмотрена в соответствующее время согласно  положениям следующего 
ниже пункта 28, обусловлена  реорганизацией Департамента в целях :

a )  согласования с нынешними методами контроля и использования 
внебюджетных ресурсов и

b ) сохранения необходимой гибкости в будущем.

22. Это делается  в общем для т о г о ,  чтобы деятельность Департамента 
была еще больше целенаправлена на разработку программ и оказание 
практической помощи; чтобы обеспечить взаимосвязь между исследова 
ниями и практической работой на местах как в рамках Департамента, 
так  и Б других подразделениях Секретариата в соответствии с р ек о 
мендациями Комитета по программе и координации и более  эффективную 
взаимосвязь между проектами по техническому сотрудничеству и между
народными практическими мерами и первоочередными задачами, установ
ленными Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом, 
и чтобы содействовать разработке новых методов реализации крупных 
программ в сфере компетенции Департамента и развитию международных 
систем, занимающихся ключевыми аспектами практической деятельности 
в этой области.
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Отдел no составлению и осуществлению программ 

23= Этот отдел будет включать:

a )  географические отделения;

b) консультативную службу по вонхэссэл-д развития (КСР),

Эти отделения будут работать при тесном сот1эудничестве друг с другом 
по новой групповой методике, описанной выше, в соответствии с которой 
консультативная служба по вопросам развития будет играть цент1эальную 
роль в хэазработке щэограмм по странам,

24, Географические отделения будут иметь следующие основные функции;

a )  сбор данных по странам:

i )  основная экономическая и социальная информация;

Ü )  информация о всех программах по техническому сотрудни
честву в целях развития в той или иной стране по источ
никам финансирования (ГЕРООН, ЮНФПА и т , д , ) ;

b) общая разработка и координация программ технического сотруд
ничества в ц е л ж  развития в той или иной стране или в том или ином 
регионе, в частности, следующими с]эедстБами:

i )  своевременное и эффективное включение uev по техничес
кому сотхэудничеству в целязс хэазвития в программы по 
странам ;

i i )  контроль и оценка осуществления общжк программ по стра
нам и регионам;

c )  обеспечение осуществления проектов по странам путем:

i )  участия в организации работ по проектам по мере необхо
димости;

i i )  контроля за ходом реализации отдельных проектов и путем 
организации системы своевременного предупреждения;

i i i )  принятия мер по продолжению работы, по мере необходимости, 
после завершения проектов;

d) обеспечение сотрудничества по рабочим вопросам между Депар
таментом и региональными комиссиями;

e )  подготовка общих финансовых и статистических; докладов по 
работе Департамента в области технического сотрудничества,

/ , , ,
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25o Консультативная служба по вопросаы развития будет нести ответ
ственность (когда это необходимо, вместе с другими подразделениями) 
за:

a )  сбор и хранение экономической и социальной информации о по
ложении в с транше;

b) помощь правительствам, по мере необходимости, в оценке гпс 
поттэебностей в техническом сотрудничестве в целом и в техническом 
сотрудничестве в целях развития в частности;

c )  помощь, по взаимному соглашению, ПРООН и представителяы- 
резидентам в составлении пт)Огранн по странавл;

i )  поддержку проектов по планированию развития на всех этапах 
их разработки и осуществления;

е )  сбор информации о результатаое инвестиций по проектавл тех -  
нхлческого сотрудничества в целях развития.

Отдел операций на влестах (вспоьлогательная служба)

2б„ Этот отдел будет главнывл всповлогательньпл органовл Депа/этамента, 
поскольку будет выполнять очень важную фунвщию по СБоевременному со з -  
даш/по на влестах тех условий, всоторые необходвшы для эффективного 
осуществления проектов. Отдел будет выполнять пять Функций:

а )  контракты и поставки;

Г )  набор и обслуживание экспертов;

c )  выплата стипендий;

d) административная работа;

e )  подготоввса технических докладов.

27о В цел?1Х уско'рения работы этот отдел будет иметь прявлой выход к 
проектавл на влесталс. Кровле того ,  сосредоточевлв/ве в одвловл отделе двух 
1/1Свшвочителъно важных фунвлций по обесвлечеввв/вю 1эабот -  поставкв/в вл Нс1.бор 
всадров -  должвло содевлствовать одввовревленновлу обеспечению проевста эвсс- 
пертавли ж оборудованвдем.

2 8 . Предусвлатрвлвается повто]эное рассвлотхэение Бьв1пеувла,занвловл оргавввл- 
зацв/юв-плой струвлтуръв првл сотруднв/вчестве с Адмв/1нв/встратв/ввно-уп]эавлевл- 
чесвсой служ бой  до следующей сессвли Гевлеральной Ассамблевл с у ч е т о м ,  в 
частвлости:

а )  ревиенвлтй, касав-ощихся предложений Департамевлта отьвосительно 
бюджета по программам (которые имеют особое значенвле для определения 
наптзавлевлия работы освловньсл о тд елов ) ;
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b) обзора распределения функции пежду подразделениями Централь
ных учрелсдений и х^егрюнальными комиссиями, проведенного Комитетом по 
программе и коорДЕЕыацРхи;

c )  опыта Депа]ртамента в отноменш/i действенности разлрганых выпе- 
указанных организационных построенийс

Со Ко1эректироБка нункцрюнальной и адмршистративнои 
струьстзфы организацрюнных звеньев системы 
Организации Объединенньрс Наций во исполнение 
пункта 6 раздела I Ÿ  резолюц1-пГ~337202~~'
Ге II ер ал ь н о й Ас с ам б л  е pi

2 9 . В пункте б раздела 1У резолюции 33/202 Генеральной Ассагдблеи со 
держится просьба к Генеральрюму секретарю безотлагательно  п]эииять 
меры для выполнения этой резолюциР!, включая соответствующую кортрегс- 
тировку фушщрюнальной i/i административной стрэуктуры соответствующргн 
оргатризационньпс звеньев о В своем перворл докладе о ходе работы за 
1979 год (Е/1979/81) Генеральный cei-сретарь отметрш, что вышеурсазан- 
рпые положения касаются не только новьпс организационньгв звеньев, со 
зданных Б Центральных учреждершях в соответстврпл с резолюцррей 32/197 
Генеральной Ассамблерх, но и дхэугргх; подразделений и звеньев OpraiiPi- 
зации Объединенных Нацрцй в соответствующрпс областязс, и сделал попытку 
определрхть соответствующие органрхзацрюнные зверхья и главные вопросьи 
Ohpi урсазарры в пунрстах ЮЗ и 104- этого доклада<>

ЗОо Терсущр/ie консультации по вопросам, зат]оонутым в этом дорладе , ос -  
р-ЮБываются на пррлзнанрдр/р того ,  что следз^т pi дальше в полной мерэе ува
жать бзпркцррорлальнуро pi администрэатрлвнзш самостоятельность,  рсоторорй в 
настоярцее врерля пользуются различные органы и прогрраммы Организации 
Объединенных Нацррй в соответствии с pdp основополагающр/илрл ¡'дандатами, 
чтобы выполнить пункцр/ри, определенные Генеральной Ассамблеей, и ос 
новные задачи, для решения кототрых создгпры эти подразделешляо Точрло 
тарсже следует по-щрежнему прр/рдехоживаться, в соответствирр с правррльнорй 
бюджетно-аднир-ристративной полр/ртикой, такого порядка, который обеспе-  
чррт повышенную гррбкость некоторых из этррх подразделений и более 
BHCOKjno степень децентрализацр/iKí в грамрсарс всей Оргашьзацр/п/Ро

31о В настоящее время разрабатываются меры в соответствр/нл с положе
ниями, изложенными в njniicTapc ЮЗ и 104 первого доклада Генерального 
серсретаря о ходе работы за 1979 год, с целью повышешля общерй со гл а 
сованности политт/[рсп PI дерйствррй подразделенирй Организацрш Объединен
ных Нацшй и повышения эббективности Организации в целом, а также э$-  
фектиЕРНострл ее отдельншс компонентов в соответстврш с целяшл, изло
женными в резолюциях 32/197 и 33/202 Генеральной Ассамблеи, и без 
ЗФербэ. для вышеупомянз^тых з̂ слоерли, которые желательно соблюстр/ро

32» Первая rjoynna вопросов, затронз^тьпс в пзл-рктах ЮЗа и _Ъ i/i Ю4а и 
доклада, о ходе работы (Е/1979/81), касается осуществлешля рзшсоводящирс 
(озл-ркций как на зфовне Центральньпс з^чрежденр/цй, так и на згровне
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начальников соответствующих органов и пт)огранн. Соответствующие ыеры 
бз^дут нэнравлекы на то, чтобы обеспечить осзн1;ествление тгнсюс функций 
в соответствии с общей систет.юй методов, критериев pi щооцедур с заче
том фзткциональных, географическшс и директивных потребностей каждо
го из компонентов системы. Эти меры касаются, в частности, планиро
вания, процессов составления программ и бюджетов, включая подготовкз^ 
среднесрочного плана и бюджета по программам, и особенно мер, необ
ходимых для обеспечения активного з^частия всех заинтересованных 
подразделений Секретариата в этих процессах и консирзи-стивного диало
га  с ними. Детали этих мероприятий будз^т ]эазработаны с учетом реме- 
ний текущей сессии Генеральной Ассамблеи по перестройке эрсоыомическо- 
го и социального секто'ров системы Организации Объединенньпс Наций и, 
если  говорить более конкретно, реиешцй, которые будут приняты Ассамб
леей  в связи с обзо]эом щооцесса планирования, Оледз^ет отметить, что 
недавно в финансовые правила были внесены некоторые изменения, чтобы 
отразить в этом документе перемены, призведенные в стрзп-стзгре и функци
онировании отделов,  входящих в сферу компетенции заместителя Генераль
ного секретаря по вопросам администрации, озинансов и зшравлепия.
Эти изменения, конечно, не наносят зщерба вышеуказанным мерам и не 
препятствуют внесению дальнейш/к поправок в финансовые правила, ко
торые НОГ37-Т быть необходимыми в связи с такими метрами,

33= Другая грзшпа вопросов, затронутых в первом докладе Генет)ального 
сек'ретаря о ходе работы, касается обеспечения большей согласованности 
Б Организации по отношению к точкам зрения и предложениям Секретариа
та ,  представленным отдельными организационными звеньями Секретариата 
межправительственным и межсекретариатским органам, которые связаны с 
политикой и стрзп-стзфой Организации в целом. Цель этого заключается в 
обеспечении то го ,  чтобы такие точки зрения и предложения Секретариата 
подкрепляли дрз^г друга и таким образом обеспечивали максимальный вклад 
Секретариата в разработку и применение широкшз руководящшс принципов, 
директив и первоочередньпс за.дач, определеннъпс междзшозродным сообщест
вом, прежде всего нэ. благо ра^звивающихся ст]эан. Такие точки зрения 
и предложения должны основываться на птэинципиальных положениях, выд- 
Бинз^тых Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом,
Но они также должны основываться на полном уважении мандатов и функ
ций дрз^гшс подразделений Секуетариата и межправительствеиньЕ о'оганов. 
Это обусловливает необходимость систематических пзеедварительньпс кон- 
сзлльтаций, которые касаются, в частности, точек зрения и пхэедложении, 
влияющих на координацию деятельности и отношения между различными 
компонентами Срганизации, или тагсих консультаций, которые в силз^ шс 
возможного воздействия на мгнядаты и наптзо-вление работы отделъньЕ под
разделений затхэагивают масштаб и напт)авление деятельности Срганизации 
в целом. Это также касается улз^чшения цынегЕШг договоренностей о 
представительстве Срганизгщии Сбъединенньпя Наций на международиьпс 
конфехэенциях и совещаниях, созываемых специализированными учреждения
ми, Цель Б этом отношении должна згпслючаться в том, чтобы отражать 
напхэавления работы, определенные межправительственными органами

/, = ,
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Организации Объединенных Наций, таким обт>азом, который полностью с о г 
ласовывался бы с рядом секторальных и региональных проблем, неизбеж
но затрагивающшс различные компоненты Организации.

34. При разработке конкретньсс мер в отношении вышеуказанных гтрупп 
вопросов Б соответствии с пунктами ЮЗс и Ю4с и d_ первого доклада 
о ходе работы за 1979 год (E/ I979/8 I )  Гене]ральный секретарь будет 
полностью учитывать все мнения по этим вопросам, которые будут вы
ражены на текущей сессии Генеральной Ассамблеи.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

ДЕЦЕНТРАЖ31ЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НАПРАВЛЕНИИ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ КОМИССИЙ -х-

Записка Генерального секретаря ЮНКТАД

1о Цель настоящего .доклада заключается в тов.;, чтобы проивгформи- 
ровать Оовет о различных мерах, осуществленных Генеральным секрета
рем ЮНКТАД во исполнение резолюций, принятых Генеральной Ассамблеей 
и Экономическим и Социальным Советом по вопросу о децентрализации 
деятельности  в направлении региональных комиссий. В нем делается  по
пытка выяснить мнения Совета по соответствующим вопросам, в частнос
ти по тем, которые упомянуты в пункте 5 ниже.

2 .  Утверждая заключения и рекомендации Специального комитета по пе
рестройке ,  Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций с о 
г ла си ла сь ,  среди прочего ,  с тем, что "региональные комиссии должны 
иметь возможность полностью осуществлять под руководством Генераль
ной Ассамблеи и Экономического и Социального Совета свою роль главных 
общих центров экономического и социального развития в рамках системы 
Организации Объединенных Наций для своих соответствующих регио.-
ноБ . . , "а/. Было также достигнуто согласие  о том, что сама Генеральная 
Ассамблея и Экономический и Социальный Совет должны принять меры для 
т о г о ,  чтобы позволить комиссиям "незамедлительно действовать в качест
ве учреждений-исполнителей по межотраслевым, субрегиональным, р е ги о 
нальным и межрегиональным проектам, а также в областях ,  которые не 
входят в сферу секторных обязанностей специализированных учреждений 
и других органов Организации Объединенных Наций, по другим субрегио 
нальным ,региональным и межрегиональным проектам" ъ/.

3. Впоследствии в своей резолюции 33/202, принятой в январе 1979 г о 
да и также посвященной вопросу о перестройке экономического и социаль
ного  секторов системы Организации Объединенных Наций, Генеральная 
Ассамблея наделила региональные комиссии статусом "учреждений-испол- 
нителя в собственном к а ч е с т в е , , , "  с/ и просила Генерального  секрета 
ря в срочном порядке приступить к разработке и осуществлению мер, 
предусматриваемых в е го  докладе, д_/ в частности мер, касающихся пере
дачи региональным комиссиям соответствующей деятельности в области

"'"Документ первоначально распространен под символом тр/в/ь.534.

a )  Резолюция 32/197 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1977 года, 
приложение, пункт 1 9 .

b) Там же, пункт 23

c )  Резолюция 33/202 Генеральной Ассамблеи, раздел  у ,  пункт 3-

d )  A / 3 3 / 4 1 0 / R  e v . l .  . . .

/ . . .
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исследований и анализа и проектов технического сотрудничества,  отно
сящихся к сфере применения пункта 23 раздела  1У приложения к резолю
ции 32/197 Генеральной Ассамблеи ^ / .

4 .  Всем органам, организациям и учреждениям в рамках системы Орга
низации Объединенных Наций было предложено осуществить или предпри
нять дальнейшие меры для полного осуществления рекомендаций, содержа
щихся в приложении к резолюции 32/1975 в рамках своих соответствую
щих сфер компетенции £./= В то же время следует  отметить, что Гене
ральная Ассамблея также признала необходимым должным образом учиты
вать обязанности "специализированных учреждений и других органов Ор
ганизации Объединенных Наций в конкретных секторальных областях "  g/- 
Кроме то го ,  в отношении ЮНКТАД Генеральная Ассамблея в р е з о л ю ц и и '  
32/197 пришла к выводу о том, что следует  принять надлежащие меры, с 
тем чтобы ЮНКТАД могла эффективно играть " т у  большую р о л ь ,  о которой 
говорится в резолюции 90 (1 ^ ) Конференции от 30 мая 1976 года ,  в ка
честве органа Ассамблеи для проведения дискуссий, переговоров и обзо 
ров и для выполнения решений в области международной тор гов ли 'и  смеж
ных областях  международного экономического с о т р у д н и ч е с т в а . , , "  h/=

5. Вопрос о децентрализации поднимался на совещаниях исполнительных 
секретарей, состоявшихся в Рабате (Марокко) в марте 1979 года и в 
Женеве в июле 1979 года, причем последнему предшествовало техническое 
совещание, проведенное в Нью-Йорке в мае 1979 года .  Результаты этих 
совещаний нашли отражение в докладе Генерального  секретаря,  представ
ленном Экономическому и Социальному Совету на е го  второй очередной 
сессии 1979 года у/ .  Ниже приводятся некоторые основные пункты это 
го доклада.

Децентрализация должна охватывать исследования и анализ, а 
также оперативно-функциональную поддержку деятельности  по т е х 
ническому сотрудничеству и руководство ею. (пункт 2 3 ) ;

Процесс децентрализации должен также содействовать созданию 
более  эффективных и взаимодополняющих отношений между всеми 
региональными и глобальными организациями системы Организации 
Объединенных Наций (пункт 2 4 ) ;

е/ Резолюция 33/202 Генеральной Ассамблеи, раздел  у, пункт 4. 

_f/__^Pe3 0ЛЮЦИИ 32/197 (пункт 7) и 33/202 (ра здел  У1 , пункт i )  Гене -
ральной Ассамблеи,

т/ Резолюция 32/197 Генеральной Ассамблеи, пункт 19. См,также 
пункй 2 3 .

Ь_/ Там же, пункт 18. См,также резолюцию 114 (у)" Конференции.

1_/ Е/1979/76, часть А, раздел  I I I .

/.
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Децентрализация деятельности и ресурсов должна быть постоян
ным процессом, основанным на взаимных консультациях 
(пункт 2 5 ) ;

В качестве некоторых общих критериев, которые должны опреде
лять децентрализацию деятельности в направлении региональных 
комиссий, следует  указать :

i )  эффективность и оперативность;

i i )  концентрацию информации;

i i i )  многосекторальные потребности деятельности (пункт 26 ) ;

-  Следует полностью изучить возможности перемещения средств из 
штаб-квартиры в региональные комиссии (пункт 2 4 ) ;

Необходимо ускорить процесс децентрализации деятельности и 
передачи средств (пункт 3 3 ) ;

-  Что касается передачи в рамках децентрализации региональным 
комиссиям определенных видов деятельности  от других организа
ций системы Организации Объединенных Наций, таких как ЮНКТАД 
и ЮНИДО, необходимо будет учитывать то ,  что и в этом случае 
рамки деятельности могут быть ограничены конкретными полномо
чиями, вытекающими из межправительственных решений их управ
ляющих органов (пункт 3 8 ) .

6 , Как указано в докладе Генерального  секретаря Экономическому и Со
циальному Совету на его  второй очередной сессии 1979 года  ̂ ЮНКТАД 
также заявила о своей готовности к дальнейшему изучению вместе с р е 
гиональными комиссиями возможностей децентрализации с учетом дирек
тивных решений, упоминавшейся выше, и решений, принятых правительст
вами в ЮНКТАД, и, в частности, решений, которые были приняты на 
ЮНКТАД У,

7- В соответствии с этим технические совещания представителей ре ги о 
нальных комиссий и ЮНКТАД были проведены в Женеве (1 -3  октября 1979 г о 
да )  с целью рассмотрения широких проблем, связанных с этим вопросом,

j_/ Е/1979/76, часть А, раздел  I I I .  См, также резолюцию 1979/64, 
принятую Экономическим и Социальным Советом на его  второй очередной 
сессии 1979 года .  В р е зу льтате  последующих консультаций Департамент 
по международным экономическим и социальным вопросам и Департамент 
по техническому сотрудничеству в целях развития приняли решение, кото
рое отражено в докладе Генерального секретаря Организации Объединен
ных Наций о работе Организации ( Официальные отчеты Генеральной Ассамб
леи ,  тридцать четвертая сессия,  Дополнение №~~1 * (А/34/1 )Т •

/ . . .
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И изучения конкретных областей или элементов программы с целью опре
деления возможностей для укрепления сотрудничества и координации, 
включая децентрализацию. Отчет об итогах  этих консультаций находится 
в стадии окончательной доработки и будет представлен исполнительным 
секретарям региональных комиссий и Генеральному секретарю ЮНКТАД для 
надлежащего рассмотрения и исполнения ими. Совет будет проинформиро
ван о р е зу льта та х  в должном порядке.
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