
ОРГАНИЗАЦИЯ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ А

Генеральная Ассамблея
Distr.
GENERAL
А/40/708
11 October 1985
RUSSIAN
ORIGINAL; ENGUSH

Сороковая сессия 
Пункт 84 повестки дня

РАЗВИТИЕ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ЗКОНОШЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
Международное сотрудничество в областях, связанных с валютой, 
финансами, задолженностью, потоками ресурсов, торговлей и

развитием
Доклад Генерального секретаря

СОДЕРЖАНИЕ
Пункты Стр.

I. ВВЕДЕНИЕ.....................................  1 - 8  3
II. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ И Ш1Р0ВАЯ ЭК0Н01#1КА

В СЕРЕДИНЕ 80-х ГОДОВ......................  9-80 5
A. Важнейшие трудности и политические

проблемы: национальный и международный
аспекты.......................... ...... 9-1? 5

B. Текущее положение и перспективы на
оставшуюся часть десятилетия...........  18-26 8

C. Международная валютная система  27-50 II
D. Проблема задолженности.......    51-01 18



СОДЕРЖАНИЕ (продолжение)
П.ункты Отр.

E. Торговля, протекционизм и 
структурная перестройка............ 62- 71 22

P. Заключительные замечания........... 72- 80 25
III. РЕЗЮМЕ КОНСУЛЫАЦИЙ.................... 81-140 28

Á. Развивающиеся страны............... 82-108 28
Б. Развитые страны с рыночной 

экономикой............. ............ 109-120 37
С. Страны с централизованным плановым 

хозяйством.................... ..... I2I-I30 41
D, Международные организации.......... I3I-I40 46

ПРШ10ЖЕШ1Е. ВЫБОРОЧНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ СПРАВОЧНОЙ 
Д01Ш1ЕНТАЦШ...............................

/.



1. Ha своей тридцать девятой сессии Генеральная Ассамблея приняла 
18 декабря 1984 года резолюцию 39/218, озаглавленную "Развитие и 
международное экономическое сотрудничество". Генеральная Ассамблея 
подчеркнула жизненно важное значение вопросов, связанных валютой, 
финансами, задолженностью, потоками ресурсов и торговлей, для разви
тия, процветания и добрых отношений между народами,и настоятельную 
потребность в мерах содействия расширению сотрудничества между госу
дарствами по этим вопросам. Она также подчеркнула необходимость 
соответствия между международными торговыми, валютными и финансовыми 
системами и политикой.

2, В постановляющей части этой резолюции Генеральная Ассамблея про
сила Генерального секретаря провести консультации с правительствами 
государств - членов Организации Объединенных Наций и членов специали
зированных учреждений и выяснить их конкретные мнения относительно 
расширения международного сотрудничества в областях, связанных с 
валютой, финансами, задолженностью и потоками ресурсов, включая по
мощь и торговлю в целях развития, уделяя особое внимание интересам 
развивающихся стран и учитывая последствия экономического кризиса 
для их социально-экономического развития; запросить мнения соответ
ствующих органов, организаций и учреждений системы Организации Объе
диненных Наций, в частности Конференции Организации Объединенных На
ций по торговле и развитию. Международного валютного фонда и Все
мирного банка, а также Генерального соглашения по тарифам и торговле 
относительно повышения их эффективности в деле всесторонней поддержки 
действий, предпринимаемых государствами в целях укрепления междуна
родного сотрудничества в этих областягх; подготовить доклад на осно
ве результатов этих консультаций, который должен быть направлен пра
вительствам не позднее первого квартала 1985 года и впоследствии 
дополнен при необходимости новыми данными для представления Гене
ральной Ассамблее на ее сороковой сессии.
3. Консультации во исполнение данной резолюции были проведены в 
форме а) направления вербальной ноты всем государствам-членам, 
специализированным учреждениям и соответствующим органам, организа
циям и учреждениям системы Организации Объединенных Наций и ъ) изу
чения документов,, заявлений, деклараций, коммюнике и докладов, в ко
торых, по мнению правительства, всесторонне изложены позиции стран и 
групп стран по вопросам, затронутым в данной резолюции.
4, Ответы на вербальную ноту представили следующие страны: Арген
тина, Бангладеш, Белорусская Советская Социалистическая Республика, 
Бразилия, Бутан, Венесуэла, Германская Демократическая Республика,



Египет, Индия, Индонезия, Иордания, Италия (от имени государств - 
членов Европейского экономического сообщества), Канада, Катар,
Кипр, Китай, Куба, Ливийская Арабская Джамахирия, Мексика, Новая 
Зеландия, Норвегия, Пакистан, Польша, Румыния, Сенегал, Союз Со
ветских Социалистических Республик, Того, Украинская Советская 
Социалистическая Республика, Уругвай, Филиппины, Финляндия, Швеция, 
Эквадор и Югославия. Помимо этого Генеральное соглашение по тари
фам и торговле (ГАТТ), Международный валютный фонд (МВФ), Конферен
ция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) 
и Всемирный банк представили информацию и документы,
5. В начале апреля 1985 года всем государствам-членам был разослан 
предварительный доклад. Настоящий доклад, во многом опираясь на 
предыдущий доклад, содержит замечания, высказанные в ходе неофици
альных консультаций с делегациями, проведенных в июне 1985 года, и 
в необходимых случаях дополняет предварительный доклад.
6. После подготовки предварительного доклада произошли некоторые 
важные события: проведение в апреле 1985 года совещаний Временного
комитета и Комитета по развитию МВФ/Всемирного банка; майская 
встреча в верхах в Бонне, опубликование в июне доклада Группы 10 о 
функционировании международной валютной системы; проведение 21 июня 
в Токио совещания Группы 10 на уровне министров; общие прения на 
второй сессий Экономического и Социального Совета в июле 198$ года; 
завершение в августе доклада Группы 24 по вопросам реформы междуна
родной валютной системы; опубликование в начале сентября ЮНКТАД 
"Доклада о торговле и промышленности, 1985 год".
7. Настоящий доклад следует рассматривать как элемент такого посто
янного процесса. Он представляет собой документ для обсуждения, 
основная цель которого заключается в выявлении основных проблем и 
определении наиболее эффективных путей их рассмотрения правительст
вами.
8. Настоящий доклад состоит из цвзгх основных разделов. В первом 
дается оценка основных политических проблем, создавшихся в нынешней 
конъюнктуре мировой экономики, и изучаются связи между этими проб
лемами в областях, связанных с валютой, финансами, задолженностью
и торговлей в свете консультаций и общего состояния международных 
переговоров по этим вопросам. Во втором разделе подробно изложены 
ответы, полученные в ходе консультаций, и дается резюме внесенных 
при этом предложений. В приложении дается выборочный перечень доку
ментов, использованных при подготовке доклада,

/...



I I .  1ЮЛИТИЧЕСКИЕ ЛЮБЛЕМЫ И МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА В СЕРЕДИНЕ 80-X  
ГОДОВ

А. Важнейшие трудности и политические проблемы: национальный
и международный аспекты

9. Обзор последних десяти лет , а также попытка оценить перспективы 
на 90-е годы на основе имеющихся прогнозов и новых политических 
установок свидетельствуют о том, что экономические проблемы, стоящие 
перед международным сообществом, являются самыми сложными , а пер
спективы для большого числа стран -  наиболее неясными за последние 
сорок лет. Однако достижения международного сотрудничества в ходе 
последних четырех десятилетий свидетельствуют о наличии возможности 
решать такие проблемы при условии объединения с этой целью между
народного сообщества.

10, В ходе консультаций выявилась разделяемая многими странами 
озабоченность в отношении как краткосрочных, так и долгосрочных 
перспектив роста. Интенсивность и международное распространение 
циклического экономического подъема в Соединенных Штатах Америки, 
который начался в конце 1982 года и набрал силу в 1984 году, обусло
вили значительный рост экспорта и доходов во многих районах мира и 
более оптимистическую оценку ближайших перспектив. Однако в 1985 го
ду отмечалось замедление темпов экономического роста в Соединенных 
Штатах, и такое замедление не компенсировалось ускорением роста в 
других секторах мировой экономики.

11. Сохраняется много факторов неопределенности, касающихся возмож
ности поддержания более широкого международного распространения рос
та в ходе оставшейся части десятилетия. Помимо этого первая полови
на 80 -х  годов характеризовалась значительными сдвигами в политичес
ких установках и экономических концепциях, что создает вопросы фун
даментального порядка относительно будущего международного эконо
мического сотрудничества в целях развития.

12, Согласно прогнозам на оставшуюся часть десятилетия, подготов
ленным международными организациями, включая Организацию Объединен
ных Наций, темпы роста производства в развитых странах, развивающих
ся странах и странах с централизованным плановым хозяйством, а также 
темпы роста мировой торговли окажутся значительно ниже темпов, от -  
мечавшихбя в ходе послевоенного периода до начала ?0 -х  годов. По
мимо этого многие организации считают, что даже эти прогнозы следу
ет рассматривать не как оценки перспектив на будущее, а лишь как
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указания на наличие внутренних и международных политических проблем, 
которые должны быть решены в целях достижения разумного уровня роста, 
стабильности и социально-экономического развития.

13. Для населения многих развивающихся стран 80 -е  годы могут ока
заться -  несмотря на любые внутренние усилия, предпринимаемые их 
правительствами ^ десятилетием неоправцавшихся надежд и ухудшения 
условий, если нынешние тенденции развития контлонктуры мировой эко
номики не будут обращены вспять. В настоящее время признается, что 
значительное число наиболее уязвимых стран могут столкнуться не 
только с экономическим застоем, но и с социально-экономическим 
упадком, влекущим за собой такие человеческие страдания и потери для 
будущего благосостояния, которые не могут быть выявлены экономичес
кой статистикой. Однако до настоящего времени не сложилось какого- 
либо единого мнения о способах восстановления социально-экономичес
кого прогресса.

14. В настоящее время как правило признают, что социально-экономи
ческое развитие зависит от а )  сложного набора взаимосвязей между 
людскими ресурсами и факторами институционального характера;
Ъ) эффективности, согласованности и энергичности внутренней политики 
и с )  международной обстановки. В последнее время активно велась 
дискуссия об относительной важности национальных и международных 
аспектов процесса развития. Хотя этот вопрос и не фигурировал в 
качестве основного в ответах на вербальную ноту, ему уделяется все 
больше внимания в ходе общих прений в международных организациях, 
например,на сессии Экономического и Социального Совета, состоявшейся 
летом 1985 года. Тем не менее легко преувеличить различие между 
этими двумя аспектами.

15. На практике изменения конъюнктуры мировой экономики ставят 
серьезные проблемы перед всеми странами и создают как новые ограни
чения, так и новые возможности. Успех в преодолении ограничений и 
использовании возможностей зависит от гибкости и приспособляемости 
экономики и от внутренней политики. Однако, если несколько стран 
располагают большой свободой действий, то в большинстве стран воз
можности проведения внутренней политики в значительной степени ог
раничиваются внешними факторами. Таким образом, возможности аде
кватной реакции внутренней политики неодинаковы в разных странах и 
зависят от масштабов экономики, ресзфсной базы, уязвимости от внеш
них потрясений, структуры и степени диверсификации внешней торговли, 
объема людских ресурсов и институциональных факторов. В этих во
просах обобщения скорее скрывают, чем выявляют реальное положение 
вещей.



16. Изменяющаяся конъюнктура мировой экономики, к которой каждая 
страна должна приспосабливать свою краткосрочную и долгосрочную 
внутреннюю политику, в настоящее время в значительной степени опре
деляется двумя факторами. Во-первых, макроэкономической политикой 
крупнейших промышленно развитых стран и их взаимодействием и, 
во-вторых, функционированием международных систем торговли и финан
сов, а также программ льготной помощи. Перспективы социально-эконо
мического прогресса в отдельных странах, хоть и зависят главным об
разом от эффективности внутренней политики соответствующих стран, 
не могут быть оценены без учета степени роста и стабильности миро
вой экономики, которая в свою очередь зависит от политики ограни
ченной группы крупнейших стран и, кроме того, испытывают влияние 
политической напряженности и региональных конфликтов.

I? .  Особую важность для задач и проблем, затронутых в настоящем 
докладе, имеют структурные изменения, необходимые для приспособле
ния к сдвигам в международной структуре сравнительных преимуществ.
В этой связи история преподала два урока. Во-первых, торговая 
конкурентоспособность не в полной мере определяется факторами гео
графического положения и обеспеченности природными ресурсами и 
факторами производства. Отчасти она зависит от выбора и достижений, 
в доказательство чему достаточно привести пример Японии. Во-вторых, 
необходимого приспособления к изменяющимся структурам сравнитетаных 
преимуществ легче достичь при повышательной конъюнктуре мировой 
экономики, характеризующейся валютно-финансовой стабильностью, чем 
в условиях массовой безработицы и нестабильности международной 
валютной системы, вызывающих протекционистские тенденции и создающих 
неопределенность, которая сдерживает экспорт и инвестиционные реше
ния, связанные с торговлей.
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B. Текущее положение и перспективы на оставшуюся 
часть десятилетия

18. В 1984 году реальные темпы прироста производства в развитых 
странах составили приблизительно 4 ,7  процента, наивысший уровень  
с середины 7 0 - х  годов, и были лишь несколько менее средних темпов 
прироста за период I960 -I973  годов. После четырех лет практиче
ского застоя в Ï980 -I983  годах темпы прироста физического объема 
мировой торговли составили в 1984 году около 8 ,8  процента, прибли
зительно достигнув уровня I960 -I973  годов, В результате такого  
подъема получили преимущества многие развивающиеся страны, хотя
и не все . О?акой подъем, каким бы он ни был благоприятным, все же 
был несколько менее энергичным, чем подъемы прошлых периодов, ког
да основополагающие тенденции были более динамичными. В середине 
1985 года темпы прироста в крупнейших развитых странах с рыночной 
экономикой, по-видимому, снизились до уровня 2 ,6  процента в год, 
а в других развитых странах рост также замедлился,

19. Такое положение вызвало сзпцестввнные различия в оценке пер
спектив. Некоторые надеются на ожидаемое ими продолжение и укреп
ление подъема. Другие опасаются значительного сокращения темпов 
роста мировой экономики. Такие расхождения можно отнести на счет 
предположений, касающихся возможности сохранения нынешних диспро
порций, а также намечаемой политики.

20. В настоящее время базисные сценарии предполагают, что ежегод
ные темпы прироста реального производства в развитых странах сос 
тавят во второй половине 8 0 -х  годов порядка 2 ,5 -3  процентов. При 
том что в промышленно развитых странах темпы прироста составят
3 процента, физический объем мировой торговли, как предполагается, 
будет увеличиваться на 5 -5 ,5  процента в год. Темпы роста физиче
ского объема экспорта развивающихся стран, согласно прогнозам, 
почти в два раза будут превышать темпы роста экспорта развитых 
стран. По оценкам, темпы роста реального производства в развиваю
щихся странах составят в среднем 4 -4 ,5  процента в год. Хотя такой 
показатель будет в значительной степени уступать темпам роста в 
60-е  и 70 -е  годы, он все же станет существенным положительным 
сдвигом по сравнению с началом 8 0 -х  годов; однако это все же не 
позволит восстановить к 1990 году уровень доходов на душу населе 
ния, достигнутый в большинстве развивающихся стран в 1980 году.

21. Такие прогнозы неизбежно основаны на конкретных предположе
ниях, касающихся движения мировых процентных ставок, перспектив 
чистого частного банковского кредитования развивающихся стран и 
темпов роста частных иностранных капиталовложений. В нескольких 
прогнозах предполагается постепенное сокращение процентных ставок  
до примерно 8 процентов к концу десятилетия, темпы роста частных
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иностранных прямых капиталовложений, согласно оценкам, восстано
вятся на характерном для длительного периода времени зфовне -  
почти 11 процентов в год, а объем частного банковского кредитова
ния, как ожидается, будет расти темпами, составляющими около 
4 -7  процентов. Реалистичность таких предположений зависит от по
литического выбора и макроэкономической политики в странах клю
чевых валют, от программ перестройки в развивающихся стран ах -д ол -  
жниках и от позиции междзгнародной частной финансовой системы.

22. В начале 8 0 -х  годов сочетание бюджетной политики роста и 
ограничительной валютной политики в Соединенных Штатах привело к 
образованию весьма значительных дефицитов бюджета, повышению про
центных ставок и значительному притоку капитала, что вызвало 
резкое изменение сальдо платежного баланса Соединенных Штатов по 
текущим операциям в I9 8 I - I9 8 4  годах, составившее свыше 100 млрд. 
долл. США (с  активного сальдо в 11 млрд. долл . США до дефицита в 
93 млрд. долл . США). Такое резкое изменение стало еще более ярко 
выраженным в 1985 году, когда дефицит по текущим операциям, с о г 
ласно оценкам, составит свыше 120 млрд. долл. США. Часто счита
ют, что такая тенденция не может сохраниться.

23. Замедление темпов экономического роста в Соединенных Штатах 
могло бы компенсироваться повышением темпов роста в других про
мышленно развитых странах. Темпы роста производства в странах  
Европы были низкими, а темпы роста занятости -  еще меньшими.
Если в I9 8 I  году платежный баланс по текущим операциям этой груп
пы стран был сведен с активным сальдо в размере 0 ,2  млрд. долл.  
США, то в 1984 году такое активное сальдо составило свыше
27 млрд. долл . США, что в значительной степени определялось мощ
ными стимулами, созданными импортом Соединенных Штатов. Посколь
ку представляется маловероятным, что в краткосрочном плане темпы 
роста импорта европейских стран увеличатся, в 1985 году активное 
сальдо этой группы стран, по-видимому, еще более возрастет. Ак
тивное сальдо по текущим операциям Японии увеличилось с 6 млрд. 
долл. США в I9 8 I  году до 36 млрд. долл. США в 1984 году. По 
предварительным оценкам, в 1985 году такое активное сальдо будет 
еще большим, В таких условиях большинство стран воздерживаются 
от проведения политики роста не ввиду нынешних затруднений в 
сфере расчетов, а и з -з а  опасений возможности новой вспышки инфля
ции, которую удалось поставить под контроль, нежелания увеличивать  
бюджетные дефициты, а также неудачного опыта отдельных стран, пы
тавшихся проводить политику роста , ясно продемонстрировавшего, 
как быстро они могут вызвать кризис платежного баланса.

24. Диспропорции балансов по текущим операциям между развиваю
щимися и развитыми странами являются не менее важными, а сохра 
нение их связано с еще большими трудностями. Здесь сдвиги были
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весьма разительными: совокупный дефицит 1 2 3  развивающихся стран -
должников по текзпцим операциям сократился со  И З  млрд. долл. США 
в I9 8 I  году до 38 млрд. долл. ОША в 1984 году. Дефицит по теку
щим операциям 7 крупнейших заемщиков -  40 млрд. долл. США в 
1982 году -  в 1984 году был практически устранен. Полагать сох 
ранение такого состояния текущих расчетов в среднесрочном плане 
возможным означало бы рассчитывать на продолжение чистого пере
вода ресурсов из стран-должников в страны-кредиторы в виде актив
ного сальдо по статьям торговли и нефакторных услуг в размере 
порядка 5 процентов валового внутреннего продукта крупнейших з а 
емщиков. Такой чистый перевод ресурсов нарастал с 1983 года, 
и в 1985 году развивающиеся страны, как ожидается, выплатят в 
виде процентов порядка 70 млрд. долл. США, в то время как их 
совокупный дефицит по текущим операциям составит 40 млрд. долл.  
США. Этого можно достичь лишь за счет создания больших активных 
сальдо торгового баланса, однако, если подъем прекратится, до
биться такой цели за счет расширения экспорта или сокращения 
импорта будет сложно или вообще невозможно. Уже есть свидетель
ства того, что активные сальдо, полученные несколькими крзгпнейши- 
ми должниками из числа развивающихся стран в 1984 году,, сократят
ся в 1985 году. Кроме того, проблемы внешних расчетов остро 
стоят во многих развивающихся странах, которые не являются круп
ными заемщиками, но зависят от экспорта сырьевых товаров и не 
получили преимуществ от подъема в Соединенных Штатах, поскольку  
их экспорт направляется главным образе»! на рынки европейских 
стран.

25. Резкое сокращение импорта развивающихся стран сдерживало 
экономическую активность в промышленно развитых странах. В
1984 году экспорт стран Организации экономического сотрудничест
ва и развития (ОЭОР) в развивающиеся страны был почти на 50 млрд. 
долл . США меньше (в  расчете за г о д ) ,  чем в I9 8 0 - I9 8 I  годах. По 
оценкам ЮНКТАД, содержащимся в "Докладе о торговле и развитии,
1985 год " ,  такое сокращение вызовет потерю приблизительно 7 млн. 
человеко-лет в европейских странах ОЭСР и около 1 млн.человеко-  
лет в странах Северной Америки. Рост безработицы в свою очередь 
содействовал введению новых ограничений экспорта из развивающихся 
стран, прежде всего в отношении готовых изделий, две трети экспор
та которых наталкиваются на нетарифные ограничения того или иного 
рода.

26. Нынешние диспропорции бюджетов и балансов по текущим опера
циям создают серьезнзпо угрозу  надеждам на уменьшение колебаний 
валютных кзфсов, создание открытой торговой системы, стабилиза
цию процентных ставок и возобновление роста . Если нынешняя 
политика не будет изменена, то вероятнее всего наступит замедление 
темпов роста. 3 таком случае прирост в промышленно развитых



странах, возможно, составит в среднем около 2 ,5  процента, что, 
в нынешних условиях протекционизма, приведет к тому, что темпы 
прироста экспорта в развивающихся странах составят не более  
3 процентов в год» Если уровень реальных процентных ставок не 
изменится, то возрастет коэффициент обслуживания задолженности 
развивающихся стран, что исключит какую-либо возможность увели
чения импорта. Общие темпы прироста валового национального про
дукта (ВНП; развивающихся стран составят лишь около 3 процентов, 
что означает, что темпы прироста ВНП на душу населения составят, 
возможно, 0 ,5  процента. Такая неутешительная картина подчерки
вает неустойчивость нынешнего положения и заставляет обратить 
внимание на проблемы системного характера, связанные с междуна
родными системами валютных отношений и торговли.

0 . Международная валютная система

27. Система, принятая в Бреттон-Вудсе, содержала четкие положе
ния, касающиеся основных аспектов связей между валютами незави
симых государств. В частности, она устанавливала следующее:
а )  режим валютных курсов; ъ) характер международных резервов;  
с )  процесс выравнивания платежных балансов; а) степень обра
тимости валют и е )  режим краткосрочного и долгосрочного движе
ния капитала. Она также предусматривала, впервые в истории, 
регулирование этой системы как совместного международного пред
приятия .

28. Обратимость ключевых валют была восстановлена. Постепенно 
произошла отмена регулирования движения долгосрочного капитала, 
однако в Бреттон-Вудсе предполагалось, что движение краткосроч
ного капитала будет подлежать контролю. Это было обусловлено  
логикой системы, которая была основана на дискретных и существен
ных колебаниях валютных курсов в предсказуемом направлении, и 
тем самым создавала возможность валютной спекуляции лишь в одном 
направлении.

29. Чуть больше десяти лет после восстановления обратимости 
система начала разрушаться в других областях. Режим фиксирован
ных, но при этом корректируемых, валютных курсов уступил место 
плаванию ключевых валют. В Бреттон-Вудсе резервная система была 
сохранена как золото-валютный стандарт, дополненный общими пра
вами заимствования в ВШФ, однако не предусматривалось каких-либо  
положений для упорядоченного увеличения резервов. Введение 
специальных прав заимствования (СДР) не смогло предотвратить 
быстрого наращивания долларовых резервов, во все большей степени 
заимствуемых на еврорынке, а междунарпдное регулирование между
народных ликвидных средств прекратилось. Ограничение кратко
срочного движения капитала потеряло свою действенность ввиду повышения роли еврорынка и увеличения гибкости ключевых валют
ных курсов.



30. Сложилось общее мнение относительно достижений и неудач 
бреттон-вудской системы в этих областях политики. Кроме того,  
достаточно однозначно толкуются исходные причины частичного разва
ла системы в начале ?0 -х  годов. Однако не сложилось какого-либо  
единого мнения в отношении причин неудач попыток провести рефор
му международной валютной системы или успехов и недостатков ме
ханизмов, созданных после 1973 года. Также нет единого мнения
в отношении необходимости реформы существующих механизмов с 
целью придания системе большей стабильности и прочности, или 
даже в отношении процедур для рассмотрения данного вопроса.

31. Хотя между правительствами выявились расхождения, касающие
ся общей оценки ими того, как эта система служит интересам между
народной экономики, было бы неправомерно считать, что нынешние 
расхождения могут быть сведены к спорам между теми, кто высту
пает за все объем лющзпо реформу и теми, кто, отрицая ее необходи
мость, считает достаточным совершенствование существующих меха
низмов путем консультаций между несколькими странами. Многйе 
разделяют озабоченность тем, что нынешние механизмы обнаруживают 
свою слабость в нескольких важнейших областях:

a )  завышение или занижение валютных курсов и высокая сте
пень нестабильности валютных курсов, допускаемые существующим 
режимом;

b ) характер и образование резервных активов, тема, которая 
стала неотделимой от функционирования международных рынков част
ного капитала;

c )  контроль и взаимосвязанные вопросы условности и режима 
развивающихся стран.
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1* Режим валютных курсов

32. Широко признается то, что допущение больших колебаний валютных 
курсов помогло сохранить сравнительно открытую торговую и финан
совую систему, позволяющую номинальным валютным курсам корректи
ровать различия между странами в темпах инфляции. Однако то пред
ставление, что плавающие курсы изолируют национальную экономику от 
внешних потрясений и от последствий политики других стран, оказа
лось ошибочным. Опыт более чем 12 лет плавания курсов показал, что 
экономика стран стала, возможно, еще в большей степени зависеть 
от внешних потрясений и политики, что сузило возможности стран 
самостоятельно вырабатывать внутреннюю политику. Развивающиеся стра
ны, в частности, столкнулись в условиях нынешнего режима валютных 
курсов с серьезными затруднениями.
33» Ожидалось увеличение степени колебаний номинальных валютных 
курсов, однако движение tsl khx курсов приобрело значительно большие 
масштабы, чем ожидалось, и сказалось на реальных валютных курсах 
(скорректированных на инфляцию), которые стали характеризоваться 
устойчивыми диспропорциями и резкими краткосрочными колебаниями, 
как правило, не связанными с базисными экономическими условиями, 
такими, как торговая конкурентоспособность и состояние текущих рас
четов. Изменчивость реальных процентных ставок и их отклонение 
от паритета вызвали значительные издержки ввиду того, что вводящие 
в заблуждение сигналы рынка и значительная неопределенность будущих 
условий затрудняют принятие инвестиционных решений. Завышение 
курса может привести к получению краткосрочных преимуществ за счет 
снижения инфляции, вызывая при этом торговые трения и протекционист
ские тенденции. Занижение курсов может стимулировать экспорт, уси
ливая при этом воздействие инфляционных факторов.
34. Когда наблюдались устойчивые диспропорции валютных курсов клю
чевых валют и их значительные колебания, то это было вызвано глав
ным образом воздействием трех групп факторов: различиями в оценке 
государственным или частным сектором возможностей сохранения про
водимой бюджетной и финансовой политики; отсутствием координации 
макроэкономической политики; появлением новых факторов на валют
ных рынках, где значительные средства могут перемещаться по всему 
миру.
35. Либерализация краткосрочных потоков капитала приобрела значи
тельно большие масштабы, чем это представлялось целесообразным в Брет- 
тон-Вудсе, а появление революционных достижений в области электроники 
и телекоммуникаций сделало возможным перемещать средства по всему 
миру в течение нескольких секунд на основе ожидаемых изменений про
центных ставок и валютных курсов. Такое перемещение капиталов стало 
главенствующим фактором, определяющим спрос и предложение на



валютных рынках. Кзфсы ключевых валют могут характеризоваться 
устойчивыми диспропорциями, не связанными с лежащими в их основе 
базисными экономическими условиями. Изменения оценок и ожиданий 
на валютном рынке, где было документально подтверждено наличие 
"стадного" поведения, может привести к внезапным и дестабилизирующим 
изменениям.
36. Движения капитала приобрели такие масштабы, что в настоящее 
время это делает сложным или невозможным контроль за расширением 
или сжатием международной ликвидности. Грубым показателем этого 
является сопоставление максимального объема игры на понижение фунта 
стерлингов при интенсивной спекуляции в августе 1947 года, соста
вившего за один день 100 млн. долл. США, и максимального объема 
игры на повышение курса валюты Федеративной Республики Германии 
в мае 1969 года, составившего за один день свыше 1,5 млрд. долл.США.
В настоящее время объем операций на валютных рынках, осуществляемых 
за один день, составляет по весьма приблизительным оценкам от 50 млрд, 
до 150 млрд. долл. США. Такие операции являются результатом сложно
го комплекса торговых сделок и расчетов, а также корректировки порт-_ 
фелей и иных финансовых операций. В расчете за год объем учтенных 
международных валютных операций составляет порядка 20-40 триллионов 
долл. США, Б то время как объем мировой торговли составляет около 
2 триллионов долл. США. Сопоставление этих цифр позволяет выявить 
проблему, о которой в докладе Банка международных расчетов за 1985ЩЦ 
говорилось как о "последствиях для проведения валютной политики и 
осторожного наблюдения интегрированных в международном масштабе, 
новых и все менее регулируемых финансовых рынков".
37* На рынках такого масштаба ни один центральный банк не может 
осуществлять дающие длительный эффект интервенции, особенно если 
он пы'т'ается повысить курс валюты своей страны путем продажи иност
ранной валюты. Для эффективных интервенций необходимы ресурсы, 
объем которых исключал бы возможность прекращения интервенции ввиду 
нехватки средств. Единственными центральными банками, располага
ющими потенциально неограниченным запасом валюты, являются те из 
них, которые осуществляют ее эмиссию, но даже не представляется оче
видным, что законы, регулирующие их деятельность, смогут сегодня 
позволить им занять достаточно твердую позицию, даже при совмест
ных действиях. Кроме того, последствием интервенций для денежно- 
кредитной политики станет рост денежной массы в тех странах, валюты 
которых будут обесцениваться, и сокращение денежной массы в странах, 
валюты которых будут дорожать. Опасность противоречия целей 
стабилизации валютного курса и контроля за денежной массой должна 
быть тщательно проанализирована.



38. Ha совещании Группы пяти в сентябре 1985 года страны ключевых 
валют согласились с тем, что валютные курсы должны в большей.степени 
отражать базисные экономические условия, чем это имело место ранее, 
и обсудили возможности сотрудничества в целях постепенного пониже
ния курса доллара. Сокращение диспропорций курсов ключевых валют 
и обеспечение их большей стабильности зависят главным образом от 
сотрудничества между этими странами. Тем не менее этот вопрос пред
ставляет значительный интерес и для других стран, даже если их роль 
в этой области является ограниченной. Другие аспекты функциониро
вания валютной системы, прежде всего имеющие долгосрочный характер, 
непосредственно касаются стран, не входящих в число стран ключевых 
валют, и связаны с их политикой; эти аспекты должны быть изучены 
на более представительных форумах при общем участии или, возможно, 
в представительных специальных органах, таких, как Комитет двадцати 
по реформе международной валютной системы и связанным вопросам в на
чале 70-х годов. Хотя конфликт между сотрудничеством в рамках не
большой группы стран ключевых валют и рассмотрением в более предста
вительных органах, не является неизбежным, представляется целесо
образным рассмотреть вопрос о наилучшем сочетании различных подхо
дов , для того чтобы создать эффективные и работоспособные механизмы, 
полностью учитывающие интересы всех стран.

2. Me ждун ар о дн ая ликвидность
39* Расширение и сжатие международной ликвидности в настоящее время 
в исключительной степени зависят от поведения м еждун ар о д н ых рынков 
и, в частности, от крупных международных банков развитых стран 
с рыночной экономикой. Для предоставления банковских кредитов стра
нам с дефицитом необходимым и достаточным является выполнение двух, 
условий: чтобы крупные международные банки имели возможность при
влечь средства и чтобы они приняли решение увеличить объем своего 
международного кредитования. Однако международная частная банков
ская система не является закрытой. Ее общие активы и пассивы расши
ряются или сокращаются ввиду того, что банковские депозиты не явля
ются единственной возможностью размещения средств вкладчиками, как 
внутренними, так и иностранными, и, кроме того, международное кре
дитование не является единственной возможностью размещения средств 
банками. Поэтому объем и условия международного банковского кредито
вания зависят от изменений валютной и финансовой политики, структуры 
процентных ставок, а также от рисков и соответствующей ожидаемой при
быльности на финансовых и реальных рынках стран обратимых ключевых 
валют.



40. Tot факт, что приобретение на рынке международной ликвидности 
в рамках кредитных соглашений с финансовыми рынками стало исключи
тельно важным фактором функционирования мировой экономики, имеет 
далеко идущие последствия для регулирования международной ликвид
ности. Наиболее важным здесь является то, что адекватный уровень 
международной ликвидности уже не может быть оценен лишь на основе 
данных о резервах: он должен определяться с учетом оценки рынком
"кредитоспособности" стран-заемщиков и наличия официальных источ
ников финансирования. Второе последствие связано с опасностью 
внезапных изменений условий предоставления международной ликвид
ности ввиду запоздалого учета рынком изменений предполагаемой 
кредитоспособности и его резкой реакцией на такие изменения. Третье 
последствие заключается в том, что ввиду наличия у  большинства раз 
вивающихся стран лишь ограниченного доступа к рыночному кредито
ванию или вообще его отсутствия, существующая система не служит 
надлежащим образом их интересам.

41. Такие соображения непосредственно касаются места СДР как резер
вного актива в долгосрочной эволюции международной финансовой сис
темы. В этой связи как в докладе Группы 10, так и в докладе 
Группы 24 обращается внимание на Устав МВФ, который призывает членов 
сотрудничать с Фондом и с другими членами для достижения цели "со 
вершенствования международного контроля за международной ликвид
ностью" (статья У 1 И ,  раздел 7 ) .



42o Сегодня успех экономической политики в одной стране в большой 
степени зависит от экономической политики других стран, а согласо
вание такой политики стало неотъемлемой частью международного эко
номического сотрудничества. Это сложный и филигранный процесс, 
который в зависимости от близости и характера взаимосвязей между 
заинтересованными странами принимает различные формы. Тщательное 
обсуждение и рассмотрение национальной политики государств на меж
дународных форумах является важным элементом работы таких органи
заций, как ОЭСР, ГАТТ, Европейское экономическое сообщество, Ассо
циация государств Юго-Восточной Азии и Совет Экономической Взаимо
помощи.
43. В статье IV второй поправки к статьям Соглашения МВФ, вступив
шего в силу в 1978 году, была зафиксирована обязанность государств- 
членов ориентировать свою экономическую политику на содействие 
упорядоченному экономическому развитию при разумной стабильности 
цен, а в разделе 3 этой статьи был установлен принцип контроля 
Фонда над политикой членов в области валютного курса,
44. Происшедшее в последнее время расстройство механизма обмена 
валютных курсов заставило вновь обратить внимание на необходимо'сть 
приведения национальной экономической политики в соответствие с 
целями международной корректировки, и в  докладах Группы 10 и Груп
пы 24 нашло отражение широкое согласие по поводу необходимости по
вышения эффективности контроля.
45. Статья IV, в соответствии с которой проходят нынешние консуль
тации и обсуждения с членами Фонда, формально ограничивает контроль 
МВФ политикой в области валютного курса, В другой, но взаимосвя
занной области предоставления обусловленной помощи внимание Фонда 
распространяется на гораздо более широкую сферу, и, как указывается 
в докладе Группы 10, его контроль следует распространить на более 
широкий круг вопросов, таких,как комплекс валютно-финансовой по
литики, структурные проблемы и торговая политика.
46. Группа 10 признала, что контроль не дал достаточного эффекта 
в стимулировании изменений в области политики в странах, имеющих 
надлежащий доступ к внешнему финансированию и не нуждающихся в 
программе приспособления за счет МВФ, Она также признала, что мно
госторонний контроль должен быть сосредоточен на странах, оказыва
ющих большое воздействие на мировую экономику.



47. К таким выводам пришла и рабочая группа Группы 24,Но_ вопрос за
ключается в том, как усилить воздействие контроля'2 Комитет 20
в своем докладе за 1974 год признал, что в процедуру МВФ следует 
включить метод "Нарастающего давления" с целью побудить страны 
вносить в свою политику диктуемые международным экономическим 
положением изменения; однако по поводу его форм единства взглядов 
достигнуто не было. Рабочая группа Группы 24 вновь обратилась к 
данной идее, С другой стороны, Группа 10 отдала предпочтение ме
тоду давления со стороны стран с однотипной экономической структу
рой и возможному воздействию гласности, против чего выступала в 
своем докладе Группа 24,
48. Вызывает удовлетворение сделанный в докладе Группы 10 вывод 
о том, что страны "должны быть готовы признать международные пос
ледствия своей политики и более полно учитывать их при принятии 
решений" а также то, что в нем четко указывается на необходи
мость обеспечения сбалансированности и справедливости.
49. Вероятно, следует подчеркнуть, что цель контроля заключается 
не Б навязывании правительствам политики, не соответствующей их 
долгосрочным интересам; она состоит, скорее, в доведении до них 
рекомендаций международного сообщества, служащих предостережением 
в тех случаях, когда недальновидные внутренние меры по обеспече
нию односторонних преимуществ за счет других стран угрожают на
нести ущерб упорядоченному развитию мировой экономики и их собст
венным долгосрочным интересам. Контроль может быть эффективным 
лишь в контексте сотрудничества, трудно достижимого в мире, кото
рый гораздо сильнее объединен экономически, чем ему хотелось бы 
быть объединенным политически.
50. Следует признать и то, что трудности в области контроля выз
ваны, в частности, искренним незнанием, неуверенностью и серьез
ными разногласиями в понимании причин стагфляции в промышленно 
развитых странах, сути механизма определения уровня заработной 
платы и ценообразования и роли различных ограничений, вызванных, 
отчасти, политическими решениями.

D. Проблема задолженности
51. Ничто не предупреждает мировое сообщество об опасности воз
никновения неустойчивости в международных валютно-финансовых отно
шениях, как риск кризиса в области задолженности в форме повсе
местной неспособности и отказа развивающихся стран погасить свою
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задолженность перец кредиторами - ситуация, которая могла бы при
вести к глубокому разладу международной финансовой системы. Меж
дународный кризис в области задолженности вряд ли примет такую 
форму. Однако во многих развивающихся странах он уже является 
реальным доминирующим фактором. Стремительное увеличение обяза
тельств по выплате процентов и сокращение объема новых банковских 
займов привели к резкому свертыванию экономической активности в 
странах-цолжниках,

52. Согласно данным Всемирного банка, общая сумма внешних долго
вых обязательств развивающихся стран увеличилась с 610 млрд.долл.США 
в 1980 году до 895 млрд. долл. США в конце 1984- года. Из них
142 млрд. долл. США - краткосрочные займы со сроком погашения менее 
одного года, около 35 млрд. долл. США - задолженность МВФ, а ос
тальные 717 млрд. долл. США - среднесрочная и долгосрочная задол
женность. Доля частных кредиторов составляла 472 млрд. долл. США 
среднесрочного и долгосрочного долга, а остальные 245 млрд.долл.США 
приходились на государства-кредиторов.
53. Совокупный внешний долг шестнадцати основных стран-должни- 
ков составлял 518 млрц. долл. США или 58 процентов всей суммы 
долга. Из них восемь стран - это латиноамериканские страны с сум
марной задолженностью 330 млрц. долл. США, Совокупный внешний 
долг остальных восьми стран, среди которых шесть азиатских стран, 
составлял 188 млрц. долл. США. Что же касается около 100 других 
развивающихся стран, то на их долю приходилось в общей сложности 
377 млрд. долл. США внешнего долга,
54. При этом может показаться, что проблемой задолженности охва
чено лишь ограниченное число развивающихся стран, однако такой 
вывод был бы преждевременным. Вполне логично, что проблемы большой 
задолженности возникают в крупных странах со сравнительно высоким 
доходом, и также логично, что судьба именно этих стран должна осо
бенно беспокоить финансовое сообщество. Не следует, однако, забы
вать и о том, что многие небольшие и слабые страны, которые полу
чали кредиты не у частных банков, а у правительств и проблемы кото
рых не вызывают особого беспокойства в финансовых кругах, тем не 
менее, сталкиваются с серьезными проблемами я области платежного 
баланса, немаловажным элементом которых является обслуживание долга.
55. Возникновение в развивающихся странах общих трудностей с об
служиванием долга было вызвано сокращением объема экспорта, повы
шением процентных ставок и ухудшением условий торговли. Мировой 
экономический спад вызвал сокращение объема экспорта и снижение 
экспортных цен на сырьевые■товары. Снижению цен способствовали



также высокие процентные ставки и завышение курса доллара, кото
рые привели к сокращению спроса на товары в пополнение запасов и 
понижению долларовой стоимости большинства сырьевых товаров. Дан
ное обстоятельство, а также тот факт, что большая часть этого дол
га исчисляется в долларах и обусловлена меняющимися положениями о 
выплате процентов, ограничили возможности развивающихся стран по 
обслуживанию долга.
56. За этим последовало внезапное прекращение предоставления зай
мов со стороны частных банков, явившееся одним из основных элемен
тов кризисов в области задолженности в последние несколько лет. 
После ряда лет быстрого роста чистая сумма предоставленных банками 
развивающимся странам займов не увеличивалась с 1982 года, если
не считать вынужденного предоставления займов в рамках осуществля
емых под руководством МВФ программ пересмотра условий погашения 
долга основных стран-должников. В странах, не имеющих валютного 
контроля, эта ситуация часто осложнялась оттоком капитала.
57. Страны с небольшим доходом были вынуждены прибегать, главным 
образом, к заимствованию на льготных условиях, на котором это рез
кое сокращение не отразилось. Тем не менее, во многих из них 
коэффициент бремени задолженности в настоящее время равен соответ
ствующему коэффициенту в основных странах-должниках или даже превы
шает его.
58. Нынешняя проблема в области международной задолженности не 
предвещает ничего хорошего для перспектив мировой экономики. Воз
никшая при этом угроза может быть уменьшена только при условии
а) неуклонного оживления экономики промышленно развитых стран и 
последующего снижения реальных ставок процента; ъ) свертывания 
протекционизма в промышленно развитых странах; с) оживления рынков 
сырьевых товаров; d) возобновления добровольного банковского кре
дитования и е; продолжение программ структурной перестройки в 
странах-должниках. Из всех перечисленных факторов лишь последний 
находится под контролем самих развивающихся стран-должников.
59. До сих пор усилия международного сообщества основывались на 
индивидуальном подходе, при котором внешняя обстановка воспринима
ется как неуправляемый фактор. Программы приспособления в рамках 
планов пересмотра условий погашения долга состояли из мер полити
ческого характера, которые должны были быть приняты должниками для 
обеспечения в преобладающих внешних условиях полного погашения дол
га. Такие меры оказывали дефляционное воздействие на мировую^эко- 
номику. Обязанности кредиторов сводились к пересмотру условий по
гашения долга и прецоставленш новых займов. Несмотря на то, что
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погашение долга трех основных стран-должников было перенесено на 
несколько лет,за последние три года меры по пересмотру стрзпстуры 
долга не привели к сколь-нибуць значительной отсрочке его погаше
ния. Срок погашения около 60 процентов долга наступит в течение 
следующих пяти лет. Особую озабоченность вызывают запланированные 
на ближайшие годы крупные платежи в погашение кредитов ВШФ, которые 
к 198? году достигнут почти 8 млрд. долл. США, причем большинство 
придется на долю стран-должников в Африке.
60. В ходе решения проблемы задолженности в краткосрочной и сред
несрочной перспективе следует искать способы увеличения объема 
доступных для развивающихся стран ресурсов, активизации переноса 
сроков погашения долга на несколько лет и продолжения необходимых 
мер внутренней перестройки в странах-должниках. Для стран с не
большим доходом, в частности, важнейшую роль играет расширение 
притока льготного финансирования. Вопросом первостепенной важ
ности остается также и отмена официального долга наиболее бедных 
стран. Необходимо серьезно изучить предложение о проведении меж
правительственного диалога по этим вопросам для реалистичного изу
чения перспектив стран-должников.
61, Способность стран-должников осуществлять напряженные программы 
внутренней перестройки и в течение длительного времени выдерживать 
меры жесткой экономии обусловлена сознанием того, что эти жертвы 
имеют смысл и цель и что в приемлемые сроки будет открыт доступ к 
иностранным кредитам и на расширяющиеся иностранные рынки, и про
изойдет понижение реальных ставок процента. Перестройка структуры 
производства, потребления и использования факторов производства, 
болезненно отражающаяся на социальной и политической сферах, осу
ществляется ими при том понимании, что развитые страны, в свою 
очередь, не станут закрывать свои рынки, а будут приспосабливаться 
к таким наблюдаемым изменениям в сравнительных преимуществах.
Любая стратегия нормального разрешения проблемы задолженности долж
на быть направлена на реализацию этих ожиданий.



E. Торговля, протекционизм и структурная перестройка
62. В своих усилиях по либерализации торговли после окончания 
второй мировой войны международное сообщество руководствовалось 
принципами многосторонности, взаимности и недискриминации в форме 
принципа наибольшего благоприятствования, которые стали частью Ге
нерального соглашения по тарифам и торговле. Правила ГАТТ обязы
вают участников Соглашения добиваться цели либерализации торговли, 
и вместе с тем в них признается потребность в избавительных ого
ворках. Вскоре в Соглашение была внесена поправка с целью приз
нать тот факт, что развивающиеся страны не могут быть полноправны
ми участниками ГАТТ на условиях равенства и взаимности.
63. На протяжении всего процесса либерализации торговли, начавше
гося после окончания второй мировой воины, ряд областей, прежде 
всего сельскохозяйственное и текстильное производства, оставались 
вне рамок многосторонних торговых переговоров. По мере снижения 
тарифных барьеров все более заметными становились нетарифные барье
ры, за исключением тех случаев, когда действовала региональная 
экономическая интеграция. Доводы в пользу выноса сельскохозяйст
венных и текстильных товаров за рамки процесса либерализации тор
говли были постепенно распространены и на другие области, что спо
собствовало умножению количественных ограничений. Международная 
торговля становилась все более "регулируемой", и соглашения заклю
чались без учета Правил ГАТТ, как это имело место в случае уста
новления "добровольных" экспортных ограничений,
64. Международное сообщество уже договорилось о ряде мер в облас
ти торговой политики в интересах развивающихся .стран. Предполага
лось, что существенным вкладом станет создание системы всеобщих 
невзачмных и недискриминационных тарифных преференций - Всеобщей 
системы преференций - однако в итоге она не оправдала возлагавших
ся на нее надежд, главным образом из-за ограниченного охвата това
ров, Кроме того, общее сокращение тарифов в соответствии с реше
ниями токийского раунда, ограничило сферу действия преференций.
В настоящее время все существующие системы обновлены, однако, пос
кольку большинство из них было модифицировано в том, что Касается 
охвата товаров, пределов и установленных бенефициаров, пока труд
но сказать, оказались ли они в итоге более совершенными,

6,5. В последние годы в результате осуществления в промышленно 
развитых странах структурных изменении часто раздавались призывы 
защитить отрасли отечественной промышленности от иностранной кон
куренции. Политика приспособления и политика в области промышлен
ности, возникшие в развивающихся странах в бО-е годы, зачастую 
становились инструментами протекционизма и источниками обширного



субсидирования,. Хотя в настоящее время акцент в государственной 
политике переновится на рыночные принципы и принципы невмешатель
ства, это не помешало возрождению протекционистских настроений, 
и правительства уступили в разной степени требованиям установления 
импортных ограничений. Поэтому, хотя правительства признают необ
ходимость постепенной ликвидации неконкурентоспособных предприятий, 
им не всегда одинаково эффективно удается противостоять давлению 
в пользу их поддержки.
66. Одной из основных причин активизации требований в пользу за
щиты приходящих в упадок отраслей промышленности является сохраня
ющийся небывало высокий уровень безработицы в развитых странах с 
рыночной экономикой - проблема, которую следует решать отдельно.
В 1985 году - третьем году экономического оживления и выхода из 
мирового экономического спада - прогресс в сокращении общего уров
ня безработицы происходит весьма медленно, за исключением стран 
Северной Америки. Согласно данным ОЭСР, предполагается, что в 
странах ОЭСР в 1986 году количество безработных превысит $1 млн. 
человек.
6?. Завышение курсов валют усиливает потребность в протекционизме. 
Оно подрывает конкурентоспособность отраслей, которые в нормаль
ных условиях имели бы сравнительное преимущество. Относительно 
стабильный, но вместе с тем гибкий режим валютных курсов, отражаю
щий основные экономические условия развития международной торгов
ли, является не только неотъемлемой частью четко функционирующей 
международной валютной системы, но и обязательным элементом под
держания системы свободной торговли.
68. Принятые на состоявшемся в 1982 году совещании министров 
стран - участников ГАТТ обязательства по снижению установленных в 
недавнем прошлом торговых барьеров еще не подкреплены какими-либо 
мерами. Именно на это ссылались некоторые развивающиеся страны, 
выступая против предложения о проведении нового раунда многосто
ронних торговых переговоров в рамках ГАТТ, в то время как развитые 
страны видели в этом повод для проведения нового раунда, поскольку 
либерализации торговли легче добиться с позиции многосторонности и 
взаимности, чем с позиции односторонности. Наряду с этим выража
лось желание получить гарантии того, что будут предприняты парал
лельные усилия по достижению большей стабильности валютной системы, 
без чего, как считают некоторые страны, торговые переговоры столк
нутся с трудностями или окажутся бессмысленными. Возражения выс
казывались также и по поводу предложения включить в следующий 
раунд переговоров вопрос об услугах и инвестициях, поскольку по
добное нововведение потребовало бы принятия новых правил и привле
чения новых учреждений. Одним из возможных решений данного вопроса



могло бы быть проведение параллельных переговоров по торговле то
варами и торговле услугами. Представляется, что эти трудности 
можно было бы преодолеть и новый раунд принес бы пользу, если бы 
были приняты меры по укреплению и у;:^чшению структуры ГАТТ и вклю
чению в него обсуждаемых в настоящее время за пределами ГАТТ сек 
торальных соглашений, которые угрожают полным подрывом авторитета 
принципов ГАТТ. В то же время важно, чтобы новый раунд перегово
ров был тщательно подготовлен и отражал интересы всех участников.

69* одной мерой международного сообщества, не оправдавшей
возлагавшихся на нее надежд, является Комплексная программа по 
сырьевым товарам. Если бы, как это превусматривалось в Комплекс
ной программе, в начале 8 0 -х  годов был введен в действие всеобъем
лющий комплекс механизмов для сокращения колебаний цен на сырьевые 
товары на международных рынках, это вполне могло бы- смягчить воз
действие экономического спада на экспортные поступления развиваю
щихся стран. При нынешних обстоятельствах Соглашение об учрежде
нии Общего фонда для сырьевых товаров не может вступить в си ;^  
без дальнейшей поддержки со стороны некоторых ведущих развитых 
стран с рыночной экономикой или стран Восточной Европы. Опыт пос
ледних лет также говорит о том, что при возобновлении индивидуаль
ных соглашений их участники должны более активно добиваться повы
шения эффективности соглашений и не допускать их ослабления.

70. Ввиду того , что соглашения по сырьевым товарам предоставляют 
ограниченные возможности стабилизации экспортных поступлений, п о -  
прежнему сохраняется необходимость дополнения их более широкими и 
эффективными программами компенсационного финансирования. В
1983 и 1984 годах условиям и процедурам в рамках Программы компен
сационного финансирования МВФ был придан более ограниченный харак
тер, а также снижен максимальный уровень заимствований из нее, и 
в настоящее время возникла потребность в расширении доступа К 
средствам Программы.

71. Необходимо предпринимать более энергичные усилия по укрепле
нию стабильности ден на сырьевые товары, однако в конечном итоге 
единственным способом сокращения зависимости национальной эконо
мики от отрицательного внешнего воздействия является ее диверсифи
кация с тем, чтобы экономика не опиралась на один или несколько  
сырьевых товаров.



F . Заключительные замечания
72. Консультации, проведенные в ходе подготовки настоящего доклада, 
и анализ другой соответствздощей информации подтвердили, что в под
ходе правительств к нынешним трудностям в мировой экономике по-преж
нему сохраняются существенные разногласия. Они связаны не только
с известными противоречиями национальных интересов, но и с различ
ным пониманием возможностей и обязанностей государств по осуществле
нию руководства экономикой как на национальном, так и международном 
уровне.
73. Необходимость анализа и осознания серьезности положения в между
народной экономике в середине 80-х годов обеспечила бoльшœвзаимопо
нимание в некоторых важных областях. Положение в области международ
ной задолжненности подтвердило необходимость взаимодействия торговли 
и финансов и международной валютно-финансовой системы, а также про
демонстрировало взаимную заинтересованность в преодолении нынешнего 
кризиса.
74. Хотя на сегодняшний день еще не удалось разработать согласован
ного плана национальных и глобальных мер по улучшению функционирова
ния мировой экономики, восстановлению стабильности и возобновлению 
роста и развития, проведенные в 1985 году на различных форумах 
многосторонние обсуждения продемонстрировали определенное совпаде
ние взглядов в выявлении проблемных областей и анализе соответствую
щих вопросов.
75. Первой областью, в которой существует потребность в проведении 
дальнейших обсуждений, является анализ текущего положения и вероят
ного развития мировой экономики в будущем. Задача заключается не 
только в том, чтобы изучить влияние на прогнозы имеющихся расхожде
ний во мнениях; более важно обсудить, каким образом в нынешней 
международной обстановке лучше всего обеспечить взаимные интересы, 
а также выявить ключевые области политики.
76. На основе консультаций и предыдущих анализов можно выделить 
четыре области политики, заслуживающих особого внимания:

a) если правительства серьезно заинтересованы в координации 
макроэкономической политики ведущих стран, то они должны устранить 
непоследовательность валютно-финансовой политики стран с ключевыми 
валютами, включая возможное официальное вмешательство на валютных 
рынках с целью сокращения преобладающей в настоящее время крайней 
несбалансированности и неустойчивости;

b ) вторая широкая область связана с функционированием между
народной валютно-финансовой системы и, в частности, о каналами ■ 
обеспечения международной ликвидности. По-прежнему сохраняется



потребность в срочном проведении обсуждений по поводу путей планомер
ного осуществления изменений в сфере международной ликвидности, а 
также по поводу роли СПЗ как фонда золотовалютных резервов. Что 
касается рамок перестройки, то здесь, по-видимому, существует потреб
ность в укреплении процесса контроля при установлении более практи
ческих форм обусловленной помощи и более совершенной системы финан
сирования и перестройки. Учитывая взаимозависимость этих вопросов, 
можно говорить о целесообразности проведения в надлежащее время 
международной конференции, которая была предложена рядом развитых 
и развивающихся стран, более четко определив возможный вклад такой 
конференции в нынешний процесс;

c ) чрезвычайно важное значение имеет также улучшение системы 
торговли. Странам следует по возможности раньше решить те проблемы, 
рассмотрение которых было начато на Токийском раунде, а также на 
практике реализовать обязательства, принятые на совещании министров 
ГАТТ 1982 года и вновь подтвержденные на шестой сессии ЮНКТАД.
Кроме того, следует приложить усилия для улучшения и укрепления пра
вил ГАТТ и ввести в его правовые рамки те секторальные договоренно
сти, которые были согласованы вне их. Следует в скором времени начать 
тщательную подготовку нового раунда многосторонних торговых перего
воров, повестка дня и масштабы которых должны соответствовать инте
ресам всех стран;

d) необходимо ускорить прогресс в области восстановления, темпов 
роста в развивающихся странах-должниках. Хотя широко признается, 
что крайне необходимо провести реформы внутренней политики и усовер
шенствовать внутреннее руководство в этих странах, также существует 
необходимость поиска более новаторских форм сотрудничества между го
сударственным и частным потоками. Для развивающихся стран с низким 
уровнем доходов, которым приходится опираться на приток официального 
капитала, важное значение имеет дальнейшее списание иностранной 
вадолженности. Однако также необходимы дальнейшие конкретные меры, 
направленные на достижение более всеобъемлющего решения. Первым 
шагом могло бы стать проведение межправительственного диалога по этим 
вопросам, в ходе которого рассматривались бы краткосрочные и средне
срочные перспективы стран-должников, а также стран-кредиторов.
77- Благодаря консультациям, проведенным в ходе подготовки настоя
щего доклада, удалось идентифицировать ключевые проблемы и политиче
ские аспекты, которые предстоит рассмотреть на национальном и между
народном уровнях в ближайшем будущем. Хотя в ходе этих консультаций 
прослеживалась тенденция к подтверждению ранее выдвигавшихся мнений 
по отдельным темам, охваченным докладом, благодаря их проведению 
удалось получить наглядную картину, дающую представление о мнениях 
различных стран в отношении общей ситуации и взаимосвязи секторальных 
проблем. Консультации также показали, что при определении путей и 
способов решения существующих в настоящее время проблем важно не



упускать из вида необходимость рассмотрения систематических проблем 
более долгосрочного характера ' и , повысить эффективность .м,еждународно- 
го экономического сотрудничества. Для. достижения согласия в отно
шении подобных мер потребуется предпринять много шагов^ которые., 
должны будут осуществляться более или менее параллельно^ так^ на
пример, провести новый раунд многосторонних торговых переговоров 
и осуш,ествить последующую работу в связи с важными предложениями, о 
проведении дальнейшей реформы международной валютной системы, выдви
нутыми Группой двадцати четырех. Группой десяти, неприсоединившимися 
странами, секретариатом Содружества, и отдельньми правительствами. 
Консультации также показали, что сзпце.ствует большая озабоченность 
в связи с проблемами международной задолженности, вызывающими угро
зу серьезной дестабилизации экономики стран с наиболее значитель
ной суммой задолженности,■ которые также могут, привести к замедлению 
темпов их развития в будущем. Очевидно, что даже,если удастся 
избежать спада в мировой экономике, проблема задолженности может 
стать хронической международной проблемой.
78. В последние месяцы стал более активно проводиться многосторон
ний диалог по некоторым вопросам, которые поднимаются, в настоящем 
докладе. На сессии Экономического и Социального Совета. 1985 года 
особое внимание уделялось, обсуждению международных, экономических 
проблем в Организации Объединенных Наций. Многие правительства 
подчеркивали, что было бы полезно всесторонне изучить различные 
аспекты мировой экономики в единых рамках с учетом широких полити
ческих последствий, которые могут возникнуть в том случде, если не 
удастся улучшить функционировадие системы, причем следовало бы 
использовать возможность заранее предсказать будущие тенденции ми
ровой экономики и опасности, которые могут ей. угрожать, В ходе подоб
ных обсуждений не должны затрагиваться мандаты и сферы полномочий 
специализированных учреждений, однако они должны способствовать 
тому, чтобы при решении вопросов международной взаимозависимости 
более ясно понималось единство и более четко определялась бы цель.
79. Однако также подчеркивалось, что для того, чтобы получить поль
зу от подобных обсуждений в органах Организации Объединенных Наций, 
необходимо их тщательно готовить и концентрировать на них внимание. 
Должен быть конкретно подготовлен круг вопросов для обсуждения,
с тем чтобы увеличить возможность достижения согласия в тех случаях, 
где его, по-видимому, можно достичь, и выяснить основные причины 
несогласия в тех случаях, когда это невозможно.
80. Организация Объединенных Наций представляет собой всемирный 
форум для всеобъемлющего обсуждения этих критических проблем, при
чем подобное обсуждение не должно вступать в противоречение с рабо
той специализированных учреждений, а наоборот, облегчать ее. Это 
обсуждение должно помочь странам выработать долгосрочную позицию и 
содействовать росту поддержки осуществления политических мер, необхо
димых для достижения как стабильного роста и развития, так и для про
ведения долгосрочных реформ торговой, валютной и финансовой систем.
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III. РЕЗЮМЕ КОНСУЛЬТАЦИЙ

81. Ответы, полученные от правительств государств-членов по воп
росу о расширении международного экономического сотрудничества
в области денег, финансов, задолженности, торговли и притока ре
сурсов на цели развития, показывают наличие широкой общей темы.
Все согласны с тем, что различные проблемы, стоящие перед между
народной экономикой в этих областях, в значительной степени взаимо
связаны и для их решения необходимы согласованные действия по 
ряду направлений. Хотя мнения отдельных групп стран в отношении 
масштабов и срочности действий, а также в отношении того, на 
каких форумах необходимо рассматривать эти проблемы, весьма раз
личны, все признают необходимость активизации международного 
сотрудничества в этих областях. В следующих ниже пунктах пред
принимается попытка вкратце изложить позиции отдельных групп 
стран по основным проблемам, причем главное внимание уделяется 
общности мнений в рамках отдельных групп, однако в тех случаях, 
где это необходимо, также указывается, в каких областях позиции 
одной группы находят поддержку у другой.

А. Развивающиеся страны
82. В своих ответах развивающиеся страны подчеркивали, что в 
международной экономике существует тесная взаимосвязь и взаимо
зависимость между различными проблемами, которые поднимаются в 
резолюции 39/218 Генеральной Ассамблеи, в частности, в отношении 
медленных темпов роста мировой экономики, роста развивающихся 
стран, а также вопросов, относящихся к потокам ресзфсов, между
народной торговле, растущему бремени задолженности и аспектам 
валютной и финансовой системы. Признавая, что некоторые из проб
лем, с которыми сталкивается международная экономика, возникли 
недавно, развивающиеся страны подчеркивают, что эти проблемы 
являются проявлениями структзфного неравновесия и ассиметрии 
системы. Они призывают к улучшению координации макроэкономической 
политики основных развитых стран, к проведению реформы междуна
родной валютной системы, учитывающей изменения в экономических 
отношениях, которые имели место после Бреттон-Вудса, а также к 
равному участию в процессе принятия решений, которые оказывают 
воздействие на мировую экономику. Кроме того, развивающиеся 
страны подчеркивают, что в деле решения проблем международного 
экономического сотрудничества можно достичь значительного прогрес
са, если обязательства, уже принятые международным сообществом в 
различных областях, будут реализовываться на практике. Они хотят, 
чтобы проведение реформы международной валютной, финансовой и тор
говой системы началось с принятия эффективных мер в тех областях, 
где уже существует широкое согласие и где приняты согласованные 
обязательства.



83. Развивающиеся страны признают значение внзггренней политики 
для экономического роста, а также для решения проблем, с которыми 
они сталкиваются в настоящее время. Они согласны с необходимо
стью проведения корректировки с целью изменения экономических 
условий. Однако, по их мнению, одних лишь их внутренних мер 
недостаточно, и необходимо, чтобы путем заключения международных 
экономических соглашений были созданы условия, в которых подоб
ные действия можно было бы эффективно осуществить. Шюгие стра
ны утверждают, что при изучении вопроса о процессе корректировки 
своей экономики в интересах долгосрочного развития следует уде
лять повышенное внимание не ограничению спроса, а  инвестициям, 
росту и политическим мероприятиям, ориентированным на предложе
ние.

1. Поток ресурсов и задолженность

84. Развивающиеся страны подчеркивают, что важным фактором, 
лежащим в основе трудностей, с которыми они сталкиваются, явля
ется отсутствие достаточного притока ресурсов из развитых стран  
на соответствующих условиях. Это отсутствие вызывается главным 
образом тем, что практически не было достигнуто прогресса в дос
тижении целевого показателя в размере 0 ,7  процента по официаль
ной помощи на цели развития (ОПР), который был установлен в Меж
дународной стратегии развития. С 1980 по 1984 год темпы роста  
ОПР в реальном выражении составляли половину от темпов роста,  
отмечавшихся в 70-е  годы. С целью восстановления темпов роста
в развивающихся странах крайне необходимо по возможности быстрее 
добиться прогресса в деле достижения целевых показателей по ОПР, 
включая те из них, которые содержатся в Основной новой программе 
действий на 80 -е  годы в пользу наименее развитых стран, а также 
предоставлять ОПР на гарантированной и предсказуемой основе. 
Значительная часть потребностей развивающихся стран в иностран
ной валюте должна удовлетворяться за  счет международных органи
заций. Поэтому настоятельно необходимо, чтобы база  ресурсов  
Всемирного банка и других финансовых организаций была расширена. 
Это расширение должно включать увеличение общего капитала Всемир
ного банка, достижение в ближайшем будущем согласия в отношении 
дополнительного финансирования седьмого увеличения ресурсов Меж
дународной ассоциации развития (МАР-7)у а также восполнения р е -  
сзфсов Международного фонда сельскохозяйственного развития. 
Необходимо также проявлять большую гибкость при предоставлении 
ОПР и в том числе увеличить кредитование программ и расширить 
поддержку платежных балансов.

85. В то время как рост потоков официальной финансовой помощи 
фактически прекратился, не наблюдается также и роста поступлений 
средств из других источников. В действительности имеет место 
чистый отток ресурсов развивающихся стран в таких масштабах, что
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вскоре их экономика не будет этого выдерживать. Рост кредито
вания частными банками, которое являлось одним из основных источ
ников средств для развивающихся стран в 7 0 - е  годы, с 1982 года 
значительно сократился в результате долгового кризиса. Высокие 
процентные ставки уменьшили привлекательность банковских кредитов 
для развивающихся стран. Также не отмечалось существенного роста  
прямых иностранных инвестиций в этих странах. Необходимо усовер
шенствовать политические мероприятия, направленные на увеличение 
этих двух видов финансирования в целях развития и активно осу
ществлять их одновременно с принятием мер по увеличению потока 
официальной финансовой помощи.

86, Развивающиеся страны осознают свои обязанности в деле реше
ния нынешней проблемы задолженности. Однако долговой кризис нель
зя рассматривать в отрыве от других аспектов международных эконо
мических отношений. Кризис в значительной степени вызывается об
стоятельствами, которые не 'зависят от развивающихся стран. Стра
тегия роста, основанная на привлечении средств извне была хорошо 
встречена и пропагандировалась международным сообществом, в осо
бенности развитыми странами, в 70-е годы. События, которые приве
ли к возникновению и обострению проблемы, включая самый глубокий 
спад после 30 -х  годов, а также высокие процентные ставки, невоз
можно было предвидеть. Макроэкономическая политика развитых стран 
с рыночной экономикой в значительной мере способствовала усугубле 
нию этой проблемы.

8?. Решение проблемы международной задолженности будет невозможно 
в отсзггствие роста международной экономики, в особенности стабиль
ного роста в развитых странах, а также соответствующего расшире
ния международной торговли. Для решения этой задачи одних лишь 
мер внутренней корректировки совершенно недостаточно. Развивающиеся 
страны указывают, что в экономике многих из этих стран уже была 
проведена экстренная корректировка или же она проводится в насто
ящее время, причем это часто приводит к таким крупномасштабным 
последствиям, как понижение уровня жизни, рост безработицы, сокра
щение расходов на социальные услуги и, в результате, к страданиям 
людей. Международное сообщество должно поддерживать эти усилия.
Тем временем необходимо осуществлять деятельность, направленную 
на поиски более благоприятных пзггей выхода из кризиса, включая 
продление сроков погашения и сокращение расходов по погашению 
долгов, что должно происходить в атмосфере взаимной ответственности 
как со стороны стран-кредиторов, так и со стороны стран-должников, 
как частных банков, так и многосторонних организаций.

88. Хотя самая большая внешняя задолженность характерна для латино
американских стран, данная проблема не ограничивается рамками 
этого региона. Рост бремени задолженности в некоторых наименее



развитых странах с низким уровнем доходов не привлекает того вни
мания, которого он заслуживает. В некоторых из этих стран абсо
лютный уровень задолженности может быть не слишком высок, однако 
их возможности проведения корректировки весьма ограничены, в осо
бенности в некоторых из африканских стран, которые в настоящее, 
время сталкиваются с острыми экономическими проблемами, возника
ющими, главным образом, в результате внешних факторов.



2. Международная торговля

89. Развивающиеся страны подчеркивают, что для достижения более 
удовлетворительных темпов роста их экономики, а также для решения их 
проблемы задолженности необходимы соответствующие темпы роста их 
экспорта. Это условие должно быть выполнено в контексте общей либе
рализации международной торговли,

90. За годы, прошедшие с окончания второй мировой войны, была до
стигнута значительная либерализация торговли, в результате чего, 
или, по крайней мере, наряду с чем, значительно возросло и мировое 
производство. В то же время были признаны существующие во многих 
развивающихся странах первоначальные трудности, мешающие им восполь
зоваться преимуществами международной торговли, а также была широко 
признана необходимость предоставления им преференциального режима.

91. Развивающиеся страны указывают, что в последние годы в междуна
родной торговле все чаще наблюдается отход от принципов недискрими- 
нации и многосторонности. Правила ГАТТ, регулирующие международную 
торговлю, осуществляются с большими трудностями. В значительном 
числе секторов в настоящее время существуют двусторонние ограничи
тельные соглашения, такие как "добровольные" ограничения, оказывающие 
особенно серьезное воздействие на экспорт из развивающихся в развитые 
страны. Во многих развитых странах были приняты количественные ог 
раничения на экспорт товаров, представляющих интерес для развивающих
ся стран, в особенности, текстиль, одежду, обувь и стальной прокат. 
Все более ограничительный характер приобретают соглашения, регули
рующие торговлю готовой одеждой (например. Международные соглашения 
по текстилю), которые сами по себе являются отходом от правил ГАТТ.

92. Для того чтобы добиться упорядоченного расширения мировой тор
говли, необходимо принять конкретные меры по укреплению международ
ной торговой системы, в частности путем ликвидации дискриминационной 
практики основными торговыми партнерами. Завершение многосторонних 
торговых переговоров в рамках Токийского раунда было важным шагом
в правильном направлении. Развивающиеся страны подчеркивают, что 
решения, принятые в ходе этих переговоров, должны быть незамедли
тельно осуществлены на практике, а также должны быть решены неурегу
лированные до сих пор вопросы. В этой связи они считают необходимым 
по возможности быстрее осуществить текущую программу работы ГАТТ, 
призыв к чему содержится в Декларации министров, принятой участни
ками ГАТТ в ноябре 1982 года, в особенности в таких областях, как 
гарантии, количественные ограничения и другие нетарифные меры, а 
также торговля сельскохозяйственными товарами, тропическими продук
тами, текстилем и одеждой; также необходимо продолжить и завершить



работу no структурной корректировке. Ряд развивающихся стран также 
обратился с призывом к тому, чтобы прекратить действие Международных 
соглашений по текстилю, исходя из стремления к распространению 
признанных принципов недискриминации и многосторонности на эту круп
ную статью мирового экспорта.

93. Все большее беспокойство в развивающихся странах вызывают учас
тившиеся случаи применения протекционистских мер против их экспорта. 
Они призывают к тому, чтобы развитые страны помнили о своих обяза
тельствах в отношении свободы торговли и предоставления особого и 
благоприятного режима экспорту развивающихся стран. Так^например,
на отдельных форумах, включая недавно проходившую сороковую сессию 
государств -  участников ГАТТ, развивающиеся страны призвали к замо
раживанию всех протекционистских мер против их экспорта и к началу 
сокращения этих барьеров. По мнению развивающихся стран^ развитыми 
странами также мало было сделано в плане структурной корректировки, 
которая не только облегчила бы экспорт из развивающихся стран, но 
также привела к улучшению распределения ресурсов в развитых странах.

94, Развивающиеся страны также подчеркивают необходимость улучшения 
и ■расширения Общей системы преференций, которая пока добилась лишь 
незначительных успехов вследствие многочисленности ограничительных 
правил. Что касается предоставления им особых условий торговли, 
они утверждают, что тезис о предоставлении им преференциального ре
жима до сих пор не утратил своей силы и что взаимность в торговых 
отношениях между развитыми и развивающимися странами, к которой при
зывают некоторые страны, в высшей степени несправедлива по отношению 
к развивающимся странам,

95« Подчеркивая связь между торговлей и международными валютными 
соглашениями, ряд развивающихся стран указывает на т о , что меры, 
направленные на сокращение протекционизма в промышленно развитых 
странах, не принесут желаемых результатов в отсутствие соответствую
щих усилий по предотвращению постоянных колебаний валютных курсов и 
их отклонений от паритета покупательной способности, в результате  
которых усиливаются призывы к росту протекционизма,

96, Некоторыми странами предлагается провести'новый раунд много
сторонних торговых переговоров, С учетом того , что принятые ранее 
обязательства не осуществляются, а также с учетом отсутствия прогрес
са в осуществлении текущей программы работы ГАТТ, развивающиеся 
страны выразили сомнения в отношении пользы подобных новых инициатив. 
Многие развивающиеся страны сделали оговорки в отношении включения 
сферы услуг в торговые переговоры в ближайшем будущем, предлагая



проведение параллельных, но отдельных переговоров. Некоторые зая
вили о своей готовности принять участие в новом раунде переговоров, 
при условии, что круг вопросов будет ограничиваться лишь торговлей 
товарами, а первоочередное внимание будет уделяться осушествлению 
Декларации, принятой на со вешании министров ГАТТ 1982 года.

97. Развивающиеся страны с беспокойством отмечают, что цены на 
основные сырьевые товары остаются ниже уровня 1980 года, несмотря 
на оживление экономики в промышленно развитых странах. С учетом 
того значения, которое имеют сырьевые товары для общих экспортных 
поступлений многих развивающихся стран, сохранение низких цен на 
эти товары имеет серьезные последствия для экономики этих стран, 
включая их способность погашения внешней задолженности. В этом кон
тексте развивающиеся страны подчеркивают необходимость введения в 
действие Общего фонда для сырьевых товаров и призывают к неотложной 
ратификации Соглашения о его создании.

3, Валютные проблемы

98. Развивающиеся страны обращают внимание на ряд существенных 
аспектов международной валютной системы, в связи с которыми срочно 
необходимы реформа и улучшения в качестве сопутствующего шага, кото
рый надлежит осуществить параллельно с мерами в области торговли, 
задолженности и притока ресурсов на цели развития. Эти аспекты 
связаны с режимом валютных курсов, международными ликвидными сред
ствами и распределением СПЗ, процессом корректировки платежных ба
лансов, контролем МВФ, условиями предоставления кредитов МВФ и 
адекватностью его ресурсов.

99» касается режима валютных курсов, то большинство стран от
метило, что хотя в целом ожидалось,'что система плавающих курсов 
приведет к росту колебаний номинальных и реальных курсов, однако не 
предполагалось, что они будут настолько подвержены изменениям, как 
это произошло на практике. Кроме того , потоки спекулятивного 
финансового капитала, реагирующего на изменение процентных ставок, 
а также отсутствие координации экономической политики между основ
ными промышленно развитыми странами, приводят к тому, что валютные 
курсы утрачивают соответствие с потребностями основных балансов 
международных платежей и на протяжении определенного времени сохра
няются в таком положении, как на это указывает конкурентноспособ- 
ность и другие долгосрочные факторы. Упорное завышение и отклонения 
валютных курсов вызывают существенные расходы, такие, например, как 
вызываются ошибочными признаками и неуверенностью, затрудняется при
нятие решений в области капиталовложений, обостряются противоречия 
в сфере торговли и поощряется протекционизм.



100. Развивающиеся страны, в частности, сталкиваются с более серь
езными трудностями при системе плавающих курсов. Их экономика менее 
диверсифицирована и зачастую лишена необходимых организационных форм, 
защищающих ее от колебаний и неуверенности. С другой стороны, плава
ющие курсы также уменьшили внешнюю дисциплину более крупных промыш
ленно развитых стран, в особенности стран с основными резервными 
валютами, в результате чего эти страны фактически могут экспортиро
вать свои проблемы в остальные страны мира.

101. Поэтому многие страны придают большое значение началу серьез
ного обсуждения, в результате которого была бы создана такая система 
валютных курсов, которая позволила бы преодолеть общепризнанную 
негибкость системы фиксированных паритетных валютных курсов и де
стабилизирующее воздействие плавающих курсов. Для обоих этих режи
мов -  как с фиксированным, так и с плавающим курсом, - необходимы 
правила, которые соответствовали бы внутренней макроэкономической 
политике. В настоящее время многие страны, как развивающиеся, так
и развитые, рекомендуют создать целевые зоны, которые пользовались бы 
официальной поддержкой применительно к основным валютам, имеющим 
хождение в торговле, в сочетании и с помощью координации макроэконо
мической политики и строгого многостороннего контроля.

102. Что касается корректировки, то многие страны подчеркивают•не
обходимость эффективного и справедливого процесса коррективки, по
средством которого страны могли бы скорректировать свои платежные 
балансы до такого уровня, который можно было бы поддерживать на 
практике, причем это соответствовало бы стремлению к выполнению дру
гих макроэкономических целей, таких как рост и стабильность. Этот 
процесс должен носить симметричный характер применительно ко всем 
странам -  как к странам с дефицитом платежного баланса, так и к 
странам с положительным сальдо и к странам с резервными ваштами - 
таким образом, чтобы бремя корректировки в равной степени несли все,

103. Существующая система в высшей степени ассимитрична в том пла
не, что она придает дефляционный уклон процессу корректировки стран 
с дефицитом платежного баланса -  за исключением основных стран с ре
зервными валютами, -  вынуждая их сокращать расходы и потребление, 
однако параллельно с этим не оказывается давление на страны с поло
жительным сальдо, с тем чтобы они приняли меры к расширению своей 
деятельности. В результате этого непропорционально большая доля 
бремени корректировки переносится на страны -  импортеры капитала.



104. По мнению многих развивающихся стран, при изучении процесса 
корректировки значительно большее внимание следует уделять структур
ной корректировке, ориентированной на рост и предложение, причем 
особое внимание должно уделяться форсированию капиталовложений, 
производства и экспорта, В настоящее время, по мнению этих стран, 
ни условия предоставления займов МВФ, ни объем его ресурсов не со
действуют применению этого подхода,

105. Развивающиеся страны, как и ряд развитых стран, полагают, что 
контроль МВФ за внутренней политикой носит слишком специализированный 
характер по отдельным странам и фактически главным образом применяет
ся к развивающимся странам. Они подчеркивают необходимость активи
зации контроля с целью повышения его эффективности и распространения 
его на экономическую политику всех основных стран и , в частности, 
для изучения того, каким образом их политика взаимодействует друг
с другом и оказывает влияние на международную экономику.

106. Что касается характера и наличия резервных активов и роли 
квот СПЗ, то многие страны отвечают, что создание международных лик
видных средств должно осуществляться путем подлинно коллективных дей
ствий в соответствии с потребностями роста мировой экономики и ,осо
бенно , потребностями развивающихся стран. Общее предложение и рас
пределение международных ликвидных средств не должно подвергаться 
влиянию какой-либо одной страны или группы стран. Развивающиеся 
страны утверждают, а многие развитые страны с этим соглашаются, что 
резервы, поступающие с финансовых рынков, подвергаются сильным коле
баниям , и что доступ многих развивающихся стран к таким резервам 
практически отсутствует. Кроме того, уровень резервов развивающихся 
стран, не являющихся экспортерами нефти, является недостаточным и 
сокращается. По мнению большинства развивающихся стран, СПЗ должны 
стать OCHOвным резервным активом, как это и предусматривалось перво
начально , и они призывают к тому, чтобы они распределялись ежегодно. 
По мнению развивающихся стран, по-прежнему есть большая необходимость 
в установлении связи между распределением СПЗ и помощью в целях раз
вития.

1 0 7 . В отношении некоторых осуществляемых в настоящее время МВФ 
операций развивающиеся страны призывают к продолжению и улучшению 
деятельности таких органов, как Пролонгационный фонд, Компенсаци
онный фонд и Фонд финансирования буферных запасов, и подчеркивают 
необходимость смягчения условий, которыми сопровождаются многие из 
операций Фонда в области финансирования. Что касается ресурсов МВФ, 
то развивающиеся страны указывают, что увеличение квот, которое име
ло место при восьмом пересмотре квот, является недостаточным.
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Кроме того, после увеличения квот доступ к ним сократился. Они 
настоятельно призывают как можно скорее провести девятый общий 
пересмотр, в рамках которого было бы осуществлено значительное 
увеличение квот,

4 . Международная конференция

108. ^Развивающиеся страны решительно выступают за проведение под 
эгидой Организации Объединенных Наций международной конференции 
по вопросам валюты, финансов и торговли* Они также считают, что 
совещание Временного комитета МВФ является слишком непродолжитель
ным, чтобы на нем можно было тщательно рассмотреть все проблемы 
и предложения.

В , Развитые страны с рыночной экономикой

109* Консультации, проведенные за последние месяцы в рамках 
различных международных форумов, и ряд заявлений относительно 
позиции развитых стран с рыночной экономикой показали, что эти 
страны признают важность комплексного подхода к взаимосвязанным 
проблемам валюты, финансов, задолженности и торговли. Они также 
признают важную роль, которую Организация Объединенных Наций и ее 
вспомогательные органы играют при обсуждении экономических вопро
сов на политическом уровне. Они отмечают, что на различных фору
мах в рамках системы Организации Объединенных Наций постоянно ве
дется обсуждение этих вопросов.
110. Однако развитые страны подчеркивают, что за специализирован
ными органами необходимо также признать компетенцию и полномочия рас
сматривать конкретные аспекты мировой экономики. Они указали,
в частности, что заседания Временного комитета и Комитета развития 
являются одними из таких форумов и выразили надежду, что заседа
ния этих комитетов в апреле и октябре 1985 года предоставят новую 
возможность для обсуждения различных аспектов международного эконо
мического сотрудничества, включая вопрос о внешней задолженности, 
потоки ресурсов и торговую политику.

111. Что касается потока ресурсов, то ряд развитых стран на р аз 
личных форумах, состоявшихся в последние месяцы, подтвердили свою 
приверженность достижению согласованных целей в области ОПР, а 
именно, цредоставления 0 ,7  процента их ВНП развивающимся странам 
в целом и, 0 ,15  процента их ВНП -  наименее развитым странам. Они 
призвали другие развитые страны сдержать свое обязательство в от
ношении целей ОПР. Многие страны также высказали свое сожаление 
в связи с тем, что результаты седьмого восполнения средств МАР
и второго восполнения средств МФСР оказались неудовлетворительными. 
Ряд стран готовы оказать помощь в деле общего увеличения капитала

/...



Всемирного банка. Большинство стран высказались также в под
держку предпринимаемых в настоящее время международных усилий в 
связи с серьезным положением, создавшимся в Африке, в том числе 
поддержку деятельности Специального фонда для Африки при Всемир
ном банке. В то же время развитые страны подчеркивают необхо
димость эффективного использования предоставляемой помощи путем 
улучшения координации и технического сотрудничества, а также путем 
активизации усилий самих менее развитых стран, направленных на 
мобилизацию и эффективное использование их внутренних ресурсов.

112. Все развитые страны признают, что свободная международная 
торговля является важным фактором развития мировой экономики* и 
поэтому они в принципе согласны с развивающимися странами, стре
мящимися к значительному расширению своего экспорта. Тем не менее 
широко признается и тот факт, что в последние годы в междзтародной 
торговле вновь стали появляться протекционистские тенденции, в 
первую очередь в форме количественных ограничений. Хотя все р аз 
витые страны являются участниками ГАТТ, правила Соглашения часто 
нарушаются или обходятся. Среди стран отмечается широкое рас
хождение в интерпретации правил ГАТТ во взглядах на баланс п рав■
и обязанностей, предусмотренных в соответствии с этими правилами.

113. Что касается преференциального доступа развивающихся стран 
на рынки развитых стран, то многие развитые страны, хотя в целом 
признают необходимость такой преференции, вместе с тем указывают 
на высокий уровень протекционизма, к которому прибегают развиваю
щиеся страны для защиты своей экономики. Как представляется, по
зиция многих развитых стран заключается в том, что эти барьеры 
также должны быть снижены особенно в более передовых развивающих
ся странах, с тем чтобы развитые страны смогли иметь расширенный 
доступ на их рынки. Другими словами, все громче звучит призыв 
обеспечить взаимность в том, что касается мер по либерализации 
торговли, в противоположность позиции развивающихся стран, которые 
считают, что такие меры будут иметь неодинаковые последствия для 
развивающихся и развитых стран. Тем не менее как развитые, так и 
развивающиеся страны признают, что протекционистские меры, препят
ствующие международной торговле, должны быть отменены. Вопрос 
заключается в том, каким образом сделать это.

114. Ряд развитых стран призвали к проведению нового раунда много
сторонних торговых переговоров в целях дальнейшей либерализации 
международной торговли. Помимо того, что такой новый раунд будет 
полезен сам посебе, он рассматривается некоторыми из этих стран 
как политически необходимый для обеспечения успеха их усилий, на
правленных на борьбу с преобладающими в настоящее время протекци
онистскими настроениями. Эти страны также считают, что такие пе
реговоры должны проводиться на всеобъемлющей основе и охватывать,



помимо торговли товарами, торговлю услугами. В то же время ряд 
развитых стран подчеркнули необходимость тщательной подготовки 
к новым переговорам и необходимость выработки консенсуса относи
тельно повестки дня и состава участников.

115. Что касается валюты, финансов и задолженности, то развитые 
страны в целом подчеркивают важность проведения разумной внутренней 
политики и продолжения усилий по перестройке, особенно в основных 
странах-дебиторах. Хотя по отдельным вопросам повестки дня, кото
рую предстоит обсудить, позиции стран расходятся, по-видимому, 
преобладает мнение, что для восстановления способности стран-дебито- 
ров погашать кредиты и для возобновления банковского кредитования 
ключевым моментом является последовательное осуществление мер по 
перестройке их экономики, учитывая к тому же, что они видят в не
сколько более благоприятном свете перспективы мировой экономики
в оставшийся период текущего десятилетия. При решении вопроса о 
доступе основных развивающихся стран к рынкам и о стоимости креди
тов для них внутренняя экономическая политика является в конечном 
итоге основным фактором. Продолжение сотрудничества между стра-  
нами-дебиторами и странами-кредиторами,МВФ/Всемирным банком и дру
гими крупными банками является важнейшим условием успеха. Хотя 
проблему задолженности в мире необходимо рассматривать с глобаль
ной точки зрения, пересмотр условий погашения задолженности должен, 
по мнению многих развитых стран, производиться на индивидуальной 
основе.

116. В то же время, многие развитые страны признают, что усилия 
развивающихся стран необходимо поддерживать посредством соответ
ствующего внешнего финансирования и либерализации торговли. Они 
понимают, что многие развивающиеся страны не имеют доступа на меж
дународные рынки частного капитала и что они должны полагаться на 
ресурсы, предоставляемые, в основном, по многосторонним и двусто
ронним официальным каналам, среднесрочные перспективы которых ста
новятся, однако, все более неопределенными,

117. Что касается реформы международной валютной системы, то, как 
представляется, развитые страны в целом считают, что нынешняя си
стема достаточно эффективно обслуживает международнзпю экономику
и поэтому нуждается не в существенной перестройке, а  в укреплении. 
Система плавающих валютных курсов, по словам представителей этих 
стран, функционирует довольно хорошо, и возврат к фиксированным 
паритетам в настоящий момент представляется непрактичным. Тем не 
менее они согласны с тем, что эта система обладает определенными 
слабыми местами. Признано, что желательно обеспечить большую 
степень стабильности валютных курсов, чем это наблюдалось до на
стоящего момента, что необходимо достигнуть за счет тесного

/...



сотрудничества между основными развитыми в промышленном отношении 
странами, устранения разницы в темпах их экономического развития 
и укрепления системы контроля МВФ. Некоторые развитые страны 
т ^ ж е  поддерживают идею об установлении пределов колебаний ва
лютных курсов, в пользу которой высказываются многие развиваюшиеся 
страны.

/...



118. Что касается международной ликвидности, î o  развитые страны 
в целом считают, что предложение ликвидности находится на должном 
уровне; они высказывают опасения, что излишние запасы ликвидности 
могут вызвать инфляцию. В настоящий момент предложение ликвидно
сти в большой степени определяется международными рынками креди- 
та,ачто касается отдельных стран, то ее наличие зависит главным 
образом от кредитоспособности страны. В соответствии с этой точ
кой зрения именно благодаря восстановлению кредитоспособности 
путем корректировочных мер многие развивающиеся страны, встретив
шиеся в настоящий момент с трудностями, могут обрести надежду на 
получение постоянного потока ликвидности в будущем. При этом 
развитые страны признают, что имеются страны, которые не обладают 
достаточным доступом на международные рынки кредита и которым с л е 
дует предоставить достаточные финансовые средства по официальным 
источникам на тот период, в течение которого они будут предприни
мать усилия в области корректировки.

119. Цель, которая преследовалась при введении специальных прав 
заимствования, заключалась в том, чтобы сделать предложение меж
дународных валютных средств менее зависимым от баланса платежей 
основных стран, обладающих резервом валюты, и в более долгосроч
ной перспективе сделать ОПЗ основным резервом валютных средств.
На данном этапе развитые страны считают, что в результате измене- 
нений, произошедших в международной валютно-финансовой области за  
последнее десятилетие, в частности повышения значения кредитных 
рынков, роль, которая первоначально отводилась ОПЗ, по-видимому, 
изменилась. Они призывают к дальнейшему изучению этого вопроса. 
Однако некоторые развитые страны считают, что ОПЗ продолжают 
играть важную роль, и призывают к дополнительным выделениям ОПЗ.

120. Что касается операций 1/ШФ, то развитые страны в целом подчер
кивают, что валютный характер этой организации следует сохранить. 
Они полагают также, что условия, выдвигаемые при предоставлении 
доступа к ресзфсам МВФ, необходимы для обеспечения процесса пере
стройки и эффективной международной валютной системы. Что каса
ется базы ресурсов МВФ, то они считают, что повышения квот, произ
веденного в последнее время, и продления Всеобщего соглашения о 
заимствовании достаточно на ближайшую перспективу.

Страны с централизованным плановым хозяйством

121. Страны с централизованным плановым хозяйством в целом рассма
тривают нынешний экономический кризис и трудности, с которыми 
сталкиваются развивающиеся страны, как результат функционирования 
западной экономической системы с ее неравноправными отношениями



между странами. Они згказывают на тесную взаимосвязь между р а з 
личными нынешними проблемами, к числу которых относятся гонка 
вооружений и огромные непроизводительные затраты ресзфсов, кото
рые она подразумевает, потоки финансовых средств, растущее бремя 
задолженности, застои в области экспорта и усиливающийсяй протек
ционизм в международной торговле, и призывают разработать все 
объемлющий подход к этим проблемам.

122. По мнению этих стран, существующая система международных 
отношений находится под господством развитых стран с рыночной 
экономикой. Некоторые из последних, как отмечается, продолжают 
оказывать такое же давление на большинство развивающихся стран, 
как и в колониальную эпоху, хотя и другими средствами; они про
водят политику, в рамках которой экономические отношения исполь
зуются в качестве средств достижения политических целей и бремя 
разрозившегося в последнее время глобального экономического и 
финансового кризиса перекладывается на другие государства путем 
снижения цен на сырьевые товары, сокращения покупательной способ
ности доходов от экспорта за  счет более высоких цен на импорт, 
повышения процентных ставок и в целом ухудшения условий получе
ния займов, а также выкачивания прибылей из развивающихся стран.
У стран с централизованным плановым хозяйством возникает сомне
ние в том, что можно будет приступить к серьезной перестройке 
мировых экономических отношений или что можно будет добиться дол
госрочных целей при оказании помощи в рамках процесса развития, 
если все страны, образующие мировзгю экономическую систему, не
не примут на себя четкого обязательства отказаться от такой поли
тики.

123. Страны с централизованным плановым хозяйством принципиально 
заинтересованы в развитии международных отношений и готовы расши
рять свою торговлю и экономическое сотрудничество в других формах 
в том случае , если такие отношения будут взаимовыгодными и могут 
поддерживаться на основе справедливого распределения труда. По 
мнению этих стран, для этого с самого начала необходимо принять и 
в полной мере претворять в жизнь ряд основополагающих принципов 
международных отношений, в том числе невмешательства во внутрен
ние дела других стран, строгое соблюдение территориальной целост
ности стран и неприкосновенности национальных границ, равенства
в международных отношениях и безусловного признания суверенитета  
каждого государства над своими природными ресурсами.

124. Что касается основных вопросов, влияющих на отношения между 
различными грзшпами стран, то страны с централизованным плановым 
хозяйством считают, что экономическое развитие в первую очередь 
является обязанностью самих развивающихся стран. Тем не менее



перестройка международных отношений, основанная ца вышезшомянзпгых 
принципах, окажет позитивное воздействие на процесс развития.
Эти страны подчеркивают необходимость осуществления Декларации об 
установлении нового международного экономического порядка. Хартии 
экономических прав и обязанностей государств и прогрессивных поло
жений Международной стратегии развития на третье Десятилетие р а з 
вития Организации Объединенных Наций. Они высказываются в под
держку той роли, которую может играть Организация Объединенных 
Наций в расширении международного экономического сотрудничества  
и укреплении мер доверия, тем cslmhm  способствуя решению глобаль 
ных экономических проблем. Аналогичным образом они поддерживают 
идею о проведении под эгидой Организации Объединенных Наций меж
дународной конференции по рассмотрению проблем торговли, задолжен
ности, денежных и финансовых средств. Основной целью такой кон
ференции была бы демократизация существующей валютной и финансо
вой системы на справедливой и равноправной основе. Такая реформа 
существующей системы изнутри, как простая реорганизация МВФ, счи
тается недостаточной,

125, Страны с централизованным плановым хозяйством в первую 
очередь обусловливают экономическую отсталость развивающихся стран 
проводившейся ранее колониальной политикой, деятельностью транс
национальных корпораций и экономической политикой господства, 
осуществляемой некоторыми развитыми странами с рыночной экономикой. 
Они не считают, что они обязаны выделять часть своих ресурсов для 
перевода финансовых средств развивающимся странам. Такая помощь 
рассматривается в качестве возмещения за  ущерб, нанесенный в прош
лом и настоящем, и поэтому является моральным обязательством лишь 
развитых стран с рыночной экономикой. Тем не менее страны с цент
рализованным плановым хозяйством оказывают финансовую и другие виды 
помощи в целях развития на добровольной основе и готовы продолжать 
такзпо деятельность в будущем. Однако они рассматривают активные 
меры в рамках внутренней политики развивающихся стран и перестрой
ку международных экономических отношений на основе вышеупомянутых 
принципов основными движущими силами, способствзпощими процессу 
развития.

126. Страны с централизованным плановым хозяйством высказывают 
обеспокоенность по поводу бремени задолженности развивающихся 
стран, которая достигла огромных масштабов, и оттока ресзфсов из 
них, вызванного в основном обязательствами по выплате средств
в погашение этой серьезной задолженности и уменьшения потока 
финансовых средств из западных стран по официальным каналам. Они 
отмечают, что развивающимся странам приходится вновь занимать лишь 
для того , чтобы выплачивать проценты по накопившейся задолжен
ности и погашать ее . Вызванный этим отток ресзфСов приводит к 
серьезным социальным и экономическим проблемам во многих развива
ющихся странах.



1 2 7 . Проблему задолженности и оттока ресурсов нельзя, по мнению 
зтих стран, рассматривать отдельно от других аспектов международ
ных экономических и политических проблем, аспекты которых тесно 
взаимосвязаны. В качестве незамедлительных мер они предлагают 
комплекс мероприятий по освобождению от задолженности наименее 
развитых стран и изменению сроков погашения задолженности для дру
гих развивающихся стран на условиях, при которых бы учитывались 
возможности отдельных стран погашать задолженность, включая снижв!- 
ние процентных ставок. Помимо этого они выступают за  расширение 
доступа всех развивающихся стран к новым источникам кредитов.
В качестве одной из мер сокращения оттока средств из развивающихся 
стран они предлагают положить конец налогообложению и другим 
привилегиям, которыми иностранные частные инвеститоры пользуются 
в этих странах, а также прибылям, которые они получают. Они так
же призывают к згвеличению потока официальной помощи в целях разви
тия из западных стран в развивающиеся страны.

1 2 8 . 'По мнению стран с централизованным плановым хозяйством, зна
чительное число проблем, с которыми сталкиваются развивающиеся 
страны, возникли в результате неравноправных торговых отношений 
между государствами. Они призывают к установлению правильного 
взаимоотношения между ценами на сырьевые товары, продовольствие
и готовую продукцию. Они выражают обеспокоенность по поводу воз 
растающего протекционизма в международной торговле, в результате  
которого накладываются ограничения на доступ экспортной продук
ции из развивающихся стран в развитые страны с рыночной экономикой, 
Необходимо ликвидировать такие ограничения и расширить торговые 
преференции развивающимся странам. Кроме того , страны с центра
лизованным плановым хозяйством настоятельно призывают западные 
страны провести структурную перестройку их экономики, в том числе 
сократить размер неконкурентоспособных отраслей промышленности.

1 2 9 . Страны с централизованным плановым хозяйством отмечают, что 
международная валютная система не служит интересам всех стран в 
одинаковой степени и функционирует неудовлетворительно. Неболь
шие страны имеют ограниченный доступ на рынки капитала, где гос 
подствуют могущественные западные государства. После введения 
системы плавающих валютных курсов нестабильность валютных курсов 
фактически возросла, в результате чего возникли дополнительные 
проблемы в области международных платежей. Страны с централизо
ванным плановым хозяйством призывают ввести систему, которая бы 
учитывала потребности равноправных международных отношений и 
необходимость большей стабильности, что является предпосылкой 
обеспечения стабильного экономического роста и равноправного дос
тупа на международные рынки капитала и торговые рынки.



130. Эти, страны заявляют, что. международная валютная система, 
основанная на одной или более национальных валютах, выступающих 
в качестве международных средств обращения, изначально является  
нестабильной и поэтому должна быть упразднена. В целях достиже
ния большей стабильности и предсказуемости в международных валют
ных вопросах, подчеркивают эти страны, необходимо усиление конт
роля в вопросе создания международной ликвидности в соответствии 
с потребностями нормального функционирования и стабильной между
народной торговли и финансовых отношений. Они также выступают 
за  усиление регулирования частных финансовых рынков, которые 
сейчас находятся за  пределами контроля правительств или действия 
правил официальных многосторонних финансовых учреждений. Они 
рассматривают СДР как полезную международную валютHjno единицу, 
которая могла бы заменить национальные валюты в качестве источни
ков международных резервов. Однако они выражают оговорки относи
тельно процедур, гарантирующих через посредство ОДР большую ста 
бильность в международной ликвидности и стоимости международных 
резервов. Что касается обменных кзфсов, то страны с централи
зованно планируемой экономикой выступают в поддержку новой систе
мы, которая позволила бы иметь стабильные и вместе с тем гибкие 
обменные курсы. Они считают, что эти и другие аспекты международ
ной экономической системы должны быть рассмотрены всеобъемлющим 
образом под эгидой Организации Объединенных Наций.



D, Международные организации

1. Международный валютный фонд/Всемирный банк

131. В своих ответах Международный валютный фонд и Всемирный банк 
обратили внимание на совещания совместного Комитета МВФ/Всемирного 
банка по развитию и Временного комитета, состоявшихся в апреле 
1985 года, и на документацию, подготовленную для них. Перед сове
щаниями Ь/ШФ отметил, что их цель заключается в поощрении открытого 
диалога по широкому спектру вопросов, касающихся усилий по регули
рованию, перспектив платежных балансов и проблем структуры и разви
тия в развивающихся странах. В справочной документации будет содер
жаться информация о таких вопросах, как кратко- и среднесрочные 
перспективы мировой экономики, задолженность развивающихся стран 
официальным кредиторам и коммерческим банкам, политика экспертных 
кредитов и проблемы и события, относящиеся к торговой политике.

также готовил документацию по вопросам, непосредственно касаю
щимся Фонда, таким, как соображения, на основе которых тфинимаются 
решения о распределении СДР, и возможные пути усиления эффективности 
контроля МВФ за политикой стран-членов в области обменных курсов.
МВФ выразил надежду, что прогресс по ряду этих вопросов будет дос
тигнут в ходе этих совещаний, что позволит принятие последующих ре
шений для укрепления международного экономического сотрудничества.

132. Совещания этих двзгх комитетов состоялись 17-19 апреля 
1985 года. В нижеследующих пунктах приводится резюме коммюнике, 
опубликованных в заключение этих совещаний.

133. В коммюнике Временного комитета затрагиваются три главных 
области: мировые экономические перспективы, проблема задолженности 
и международная валютная система. Что касается экономических перс
пектив, то Комитет подчеркнул необходимость принятия мер, особенно 
промышленно развитыми странами, в целях либерализации мировой тор
говли, сокращения бюджетных дефицитов, улучшения функционирования 
рынков и предотвращения введения неправильного нового соотношения 
обменных курсов. Что касается задолженности, то Комитет выстзшил
в поддержку соответствующей корректирзпощей политики со стороны 
заемщиков и также предоставления необходимых новых займов и разра
ботки кредиторами новых сроков выплат задолженности в течение не
скольких лет. В этом отношении предусматривается тесное сотрудни
чество между Фондом и Всемирным банком в целях поддержки программ 
регулирования и финансовых потоков. Что касается международной 
валютной системы, то подчеркивалась важность эффективного контроля 
Фонда за финансовой политикой всех стран-членов. Комитет не смог 
достичь договоренности относительно предложения, касающегося рас
пределения СДР, но согласился рассмотреть этот вопрос на своем 
следующем совещании. Рассматривались предложения об улучшении меж
дународной валютной системы,и они будут обсуждаться на его следую
щей сессии.



134. Комитет no развитию в основном рассматривал вопросы междуна
родной торговли и потоков капитала. Что касается первого, то был 
достигнут консенсус, в соответствии с которым распространение и 
продолжение Действия нетарифных барьеров, особенно тех, которые 
применяются на дискриминационной основе, наносят вред многосторонней 
торговой системе и препятствуют перспективам роста во всех странах. 
Соответственно, Комитет настоятельно призвал урегулировать относящие
ся к программам работы ГАТТ 1982 года нерешенные вопросы и начать 
новый раунд переговоров по вопросам торговли. Что касается пото
ков капитала, то Всемирный банк просили начать обсуждение возможного 
увеличения его базы капитала, а также создание учреждения по много
сторонним гарантиям инвестиций в целях содействия потоков инвести
ций. Кроме того, он приветствовал специальное кредитование для 
стран Африки, расположенных к югу от Сахары, для поддержки внутрен
них основных реформ и считал, что необходимо принять меры для уси
ления воздействия развития на экспортные кредиты.

2 . Генеральное соглашение по тарифам и торговле

135. ГАТТ сообщил Секретариату путем представления соответствующих 
документов о своих последних усилиях по либерализации международной 
торговли под эгидой ГАТТ, включая те, которые отражены в Декларации, 
принятой министрами в ноябре 1982 года, и решениях, принятых на 
сороковой сессии стран-участниц в ноябре 1984 года. В отношение во
проса о необходимости согласованности между междзгнародной торговлей, 
валютной и финансовой системами и политикой, подчеркнутыми в резо
люции 39/218 Генеральной Ассамблеи, ГАТТ также указал, что оно со
трудничало с МВФ по вопросам, касающимся торговли и финансов, осо
бенно в областях ограничения платежных балансов. Совсем недавно 
было завершено и издано осуществленное по просьбе ГАТТ группой неза
висимых экспертов исследование, озаглавленное "Торговая политика для 
лучшего будущего; предложения для принятия мер".

3. Конференция Организации Объединенных Наций по 
торговле и развитию

136. ЮНКТАД подчеркнула взаимозависимость оживления экономики и 
развития, с одной стороны, и роста изменений продуктивных структур 
и торговли, с другой. Конференция призвала совершенствовать меха
низм содействия оживлению экономик стран; координировать действия 
в таких областях, как задолженность, торговля, финансы и сырьевые 
товары; разработать политику краткосрочного оживления экономики, 
что также будет содействовать долгосрочному развитию; содейство
вать быстрому росту в основных развитых странах и ликвидировать тех
нологические, финансовые и другие препятствия, с которыми сталкива
ются развивающиеся страны. Был выдвинут ряд конкретных основопола
гающих предложений.



a )  Меры no уменьшению бремени задолженности по кредитам,
предоставляемым в рамках официальной помощи в целях 
развития

137. Среди конкретных мер по уменьшению бремени задолженности по 
кредитам, предоставляемым в рамках официальной помощи в целях разви
тия, ЮНКТАД предложила аннулировать всю или часть существующей дву
сторонней задолженности по кредитам в рамках официальной помощи в 
целях развития; отказаться от процентов по задолженности; предо
ставить субсидии наличными, сумма которых была бы равна предусмат
риваемой сумме снижения задолженности, и принять другие "эквивалент
ные меры".

b ) Меры по снижению уровня протекционизма в области 
нетарифных мер

138. ЮНКТАД обратила внимание на распространение нетарифных мер за 
последние годы и отсутствие общего прогресса в осуществлении между
народных обязательств по осуществлению либерализации торговли. Фак
тически некоторые из принятых недавно мер содействовали усилению дис
криминации против экспорта развивающихся стран. Поэтому ЮНКТАД под- 
черкнзша необходимость либерализации нетарифных мер, с тем чтобы со
действовать увеличению объема экспорта из развивающихся стран, что 
может явиться важным вкладом в урегулирование кризиса в области за
долженности; она призвала развивать формы и способы борьбы с нета
рифными мерами в ходе многосторонних торговых переговоров ; и она 
призвала к осуществлению обязательств, принятых на шестой сессии 
ЮНКТАД, относительно замораживания и ликвидации протекционистских 
мер.

c )  Предложения о новом плане компенсационного финансирования

139. Недавно ЮНКТАД созвала группу экспертов для изучения проблемы 
нестабильности экспортных поступлений в развивающихся странах. Эта 
грзггша пришла к выводу, что необходимо сконцентрировать усилия на 
згменьшении нестабильности поставок, основной причины нестабильности 
поступлений, и что можно разработать план компенсационного финанси
рования по конкретным видам сырья для того, чтобы решить эту пробле
му. Это предложение будет дополнительно изучено межправительствен
ной грзтпой.



d ) Предложения, касающиеся наименее развитых стран

140. Ввиду серьезного экономического кризиса, с которым сталкива
ются наименее развитые страны, ЮНКТАД призвала как можно скорее вк- 
полнить обязательства, уже принятые международным сообществом, вклю
чая достижение цели в области официальной помощи в целях развития в 
размере 0 ,15 процента от валового национального продзпста, установ
ленной в Основной новой программе действий;, обеспечить двусторон
нюю официальную помощь в целях развития в форме субсидий; проявлять 
больше гибкости относительно форм, в которых предоставляется по
мощь; принять срочные меры по оказанию чрезвычайной помощи; ока
зать срочную финансовую помощь в форме скидок в отношении задолжен
ности и поддержку платежному балансу и принять основополагающие 
меры в пользу наименее развитых стран в таких областях, как компен
сационное финансирование, снижение торговых барьеров и передача и 
развитие технологии.

/.
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