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Force intérimaire des Nations Unies au Liban

Rapport du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétalres

1. Le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires a
examiné le rapport du Secrftaire général sur le financement de la Force intérimaire
des Nations Unies au Liban (FINUL) (A/34/570 et Corr.l). Des renseignements
complémentaires ont en outre été donnéds au Comité consultatif par des représentants
du Secrétaire général.

2. La FINUL a été &tablie en application de la résolution 425 (1978) du Conseil
de sécurité, en date du 19 mars 1978, pour une période initiale de six mois. Par
sa résolution 427 (1978) du 3 mai 1978, le Conseil a approuvé l'accroissement de
l'effectif de la FINUL, le portant de 4 000 & 6 000 hommes environ. Par sa
résolution L34k (1978) du 18 septembre 1978, le Conseil a renouveld le mandat de la
FINUL pour une période de quatre mois, jusqu'au 19 janvier 1979. Le Conseil de
sécurité a depuis lors renouvelé le mandat de la FINUL, par sa résolution 4kl (1979)
du 19 janvier 1979, pour une période de cing mois Jjusqu'au 19 juin 1979 et, par

sa résolution 450 (1979) du 1k juin 1979, pour une période de six mois jusqu'au

19 décembre 1979.

3. Le rapport du Secrétalre général peut se subdiviser en trois parties

a) Dépenses engagées pour la FINUL pour la période allant du 19 janvier au
18 juin 1979 inclus;

b) Ingagements et prévisions de dépenses de la FINUL vour la période allant
du 19 juin au 18 décenbre 1979 inclus:

c) Prévisions de dipenses de la TFINUL pour les périodes postérieures au
18 décermbre 1070.
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En outre, le Secrétaire général rend compte de 1'état des contributions et soumet
une proposition au sujet de la gestion financidre de la Force. Au paragraphe 1L
de son rapport, le Secrétaire général récapitule les mesures que 1'Assemblée
générale doit prendre 3 sa présente session en ce qui concerne le financement de
la FINUL. Des indications détaillées sont données sur les rubriques a) et b)
ci-dessus dans l'annexe I au rapport du Secrétaire général, et sur la rubrique c)
dans l'annexe II. L'annexe I donne aussi, aux fins de comparaison, un &état
récapitulatif des montants révisés pour la période de quatre mois correspondant
au mandat de la FINUL allant du 19 septeumbre 1978 au 18 janvier 1979.

L. TLorsqu'il a examiné le rapport du Secrétaire général, le Comité consultatif

a gardé présente i l'esprit la demande que 1'Assemblée générale avait adressée au
Secrétaire général au paragraphe 2 de la section IV de la résolution 33/1L4 du

3 novembre 1978, en le priant de prendre toutes les mesures voulues pour veiller

a ce que les opérations de la Force intérimaire des Nations Unies au Liban socient
gérées avec le maximum d'efficacité et d'économie.

5. Le Secrétaire général indique, au paragraphe t de son rapport, aqu'au

30 septembre 1979, il avait recu 106 millions de dollars de contributions au titre
des opérations de la FINUL, sur les 201,2 millions de dollars répartis entre les
Etats Merbres pour la période allant de 1'établissement de la Force, le 19 mars 1978
au 31 octobre 1979. Selon le Secrétaire général, le solde de 95,2 millions de
dollars 3 recevoir d'Etats Membres comprend 52,4 millions de dollars mis en
recouvrement auprés d'Etats Membres qui ont déclaré n'avoir pas l'intention de

faire de versements pour la FINUL. Ainsi, selon le Secrétaire général, sur le

solde non acquitté, 42,8 millions de dollars seulement peuvent &tre considérés

comme recouvrables.

6.  Au paragraphe 7 de son rapport, le Secrétaire général précise qu'"il est. ...
évident que plus du gquart du montant total mis en recouvrement auprés des Etats
Membres pour couvrir les dépenses de la FINUL pour les périodes allant de
1'établissement de la Force, le 19 mars 1978 au 31 octobre 1979, ne sera pas
versé. Cette situation pose un probléme trds grave pour la gestion financiére de
la Force. Le Secrétaire général a eu des difficultés constantes & faire face au
jour le jour aux dépenses engagées au titre de la TForce, en particulier en ce
qul concerne les sommes dues aux pays qui fournissent des contingents, et le
remboursement de ces sommes, qui n'a d'ailleurs jamais &té effectué en temps
voulu, a maintenant pris encore plus de retard. Les pays qui fournissent des
contingents n'ont pas &té remboursfs régulildrement et inté€gralement conformément
aux taux convenus. Ils ont fait part au Secrétaire général de leur trés vive
inquiétude devant cette situation, qui impose une lourde charge 4 leurs
gouvernements respectifs'.

7. A propos d‘'une gquestion connexe, le Comité consultatif a &té€ informé par les
représentants du Secrétaire général que les comptes intérimaires arrétés au

31 décembre 1978 (qui n'ont pas encore été vérififs puisqu'ils concernent la
premidre année civile de l'exercice biennal (1978-1979) -indiguent pour le compte
spécial de la FINUL un solde "excédentaire" de 122 492 dollars au 18 septembre 1978.
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Ce solde représente l'excédent des recettes sur les dénenses, qui correspond au
solde non engagé des crédits ouverts, plus les intéréts &chus et les recettes
accessoires & verser audit compte. Le mot "recettes'" au début de la phrase

PP Z "o > : : i v
pricédente est censé comprendre les "contrilbutlons mises en recouvrement’', qu'elles
solient ou non recouvrables. Toutefols, en raison du non-versement des contri-
butions de certains Etats Mewmbres, le solde excldentaire susmentionné a &té utilisé
intépralement pour compléter les recettes provenant des contributions versées pour
couvrir les dépenses de la Force. En conséguence, le solde de 122 492 dollars peut
-~ L P [] Pl Pl A > '
etre consideré comme ne représentant qu'un excédent théorique & l'heure actuelle,

A. Dérenses engagées pour la FINUL pour la période allant
du 19 janvier au 18 juin 1979 inclus

8. L'ouverture de crédit la plus récente pour les dépenses de la FINUL a été
approuvée par l'Assemblée générale dans la partie II de sa résolution 33/14 du

3 novembre 1978, par laquelle 1l'Assemblée a ouvert un crédit de 44 568 000 dollars
pour les opérations de la FINUL pour la période allant du 19 septembre 1978 au
13 janvier 1979. Pour les périodes de mandat postérieures au 18 janvier 1979,
les dépenses de la FINUL ont été couvertes en vertu de l'autorisation que
1'Assemblée générale avalt donnée au Secrétaire général dans la partie III de sa
résolution 33/1L4 pour lui permettre d'engager des dépenses pour la FINUL jusqu'd
concurrence de 11 142 000 dollzrs par mois pour la période allant du 19 janvier
au 31 octobre 1979 inclus, au cas ou le Conseil de sécurité déciderait de
proroger le mandat de la Force au-deld de la période autorisfe en vertu de sa
résolution U434 (1978) du 18 septembre 1978 (voir plus par. 2).

9. Le Secrétaire gfnéral indique au paragraphe 8 de son rapport qu'il a engagé
des dépenses d'un montant brut de 51 906 000 dollars (soit un montant net de

51 468 000 dollars) en vertu des dispositions de la résolution 33/1L4 de 1'Assemblée
générale pour la FINUL pour la période allant du 19 janvier au 18 juin 1979

inclus. Le Secrétaire général signale gu'il a engagé ces dépenses avec 1'assen-
timent du Comité consultatif en application de la décision que la Cinquiéme
Cormission avait prise 4 sa 2L48me séance, le 27 octobre 1978.

B. Engagements et prévisions de dépenses de la FINUL pour
la période allant du 19 Jjuin au 18 décembre 1979 inclus

10. Comme il 1'indique au paragraphe 9 de son rapport, le Secrétaire général a
engagé des dépenses au titre de la FINUL pour la pfriode allant du 19 juin au

31 octobre 1979 inclus, & raison d'un montant brut de 10 172 000 dollars par mois
(soit un montant net de 10 084 500 dollers, anrés déduction des contributions

du personnel), ce qui représente un total brut de 44 756 800 dollars (soit un total
net de 44 371 600 dollars). Le Secrétaire général a engagé ces dépenses en vertu
des dispositions de la résolution 33/1t de 1'Assemblée générale et avec l'assen-
timent préalable du Comité consultatif en application de la décision que la
Cinquildme Commission avait prise 2 sa 24eme séance, le 27 octobre 1978. Le
Comité consultatif a accepté en outre que le montant estimatif indiqué ci-dessus
pour le colt mensuel de la FINUL soit pris comme base pour couvrir les dépenses de
la Force pour la durée de son présent mandat qui reste & courir, c'est-d-dire du
ler novembre au 18 décembre 1979 inclus. En conséquence, le Secrétaire général
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indique qu'g raison d'un montant brut de 10 172 000 dollars vpar mois (soit un
montant net de 10 084 500 dollars) les dépenses de la FINUL pour le présent mandat
de la Force qui va du 19 juin au 18 décembre 1979 inclus, s'éldveront 3 un montant
brut de 61 032 000 dollars (soit un montant net de 60 507 000 dollars, aprds
déduction des contributions du personnel).

C. Prévisions de dépenses de la FINUL pour des périodes
postérieures au 18 décewmbre 1979

11. Le Secrétaire général indique au paragraphe 10 de son rapport gque, si le
présent mandat de la FINUL vient 4 expiration le 18 décembre 1979, il présente
néanmoins d€s maintenant des prévisions de dépenses pour le maintien de la Force
au—deld de cette date, au cas oU le Conseil de sécurité renouvellerait son mandat,

de facgon & laisser suffisamment de temps 2 1'Assemblée générale pour examiner ces
privisions 3 sa trente-quatridme session, étant entendu que les décisions que
1'Assemblée npourrait prendre & cet €gard ne deviendraient applicables qu'une fois

la décision nécessaire prise par le Conseil de sécurité. Ces prévisions de dépenses
ont £té étabiies pour une période de six mois, c'est-d~-dire pour la période allant

du 19 décembre 1979 au 18 juin 1980.

12. Au paragraphe 11 de son rapvport, le Secrétaire général prévoit que, pour un
effectif s'établissant en moyenne d 6 000 hommes pendant la période considérée,
les dépenses de la FINUL pendant la période de six mois allant du 19 décembre 1979
au 16 juin 1900 inclus s'€léveraient 4 G5 503 000 dollars et que les recettes
provenant des contributions du nersonnel seraient de 543 000 dollars. Ces prévisions
ont été établies compte tenu du fait que du matériel et des fournitures
excédentalires de la FUNU seront fournis & la FINUL pour faire face I ses besoins,
un montant approprié &tant porté de ce fait au crédit de la FUNU. On trouve dans
la partie A de l'annexe II au rapport du Secrétalre général un état récapitulatif
de ces prévisions de dépenses de la FINUL, et des renseicnements complémentaires
sont donnés dans la partie B de cette annexe.

13. Le Comité consultatif note gue le montant des dépenses prévues qui sont
indiquées dans le paragraphe 12 ci-dessus représente une augmentation d'environ

4,6 millions de dollars par rapport aux dépenses prévues pour la période précédente
de six mois. Selon les renseignements donnés au Comité consultatif, sur cette
augmentation totale, un montant de 1,3 million de dollars est imputable &
l'accroissement probable de l'effectif moyen de la Force (100 hommes de plus)

par rapport & la période précédente et au fait que les prévisions précédentes ont
ét¢ établies compte tenu d'une réduction de 1 p. 100 au titre de délais dans
l'accroissement des effectifs.

1k. Vu la situation, et étant donné les incertitudes qui pésent sur la FINUL et

les conditions dans lesquelles elle peut avoir & opérer, le Comité consultatif

ne pense pas pouvoir recommander de réduction précise pour tels ou tels objets

de dépense. Le Comité estime plutdt qu'un souci strict d'économie et d'efficacité
devrait permettre de faire des économies sur l'ensenble des dépenses. Le Comité
recommande donc de réduire de 1 million de dollars les prévisions de dépenses du
Secrétaire général qui s'élévent 3 un montant brut de 65 603 000 dollars (soit un
montant net de 65 060 000), pour les ramener & un montant brut de 64 603 000 dollars
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(soit un montant net de 64 060 000 dollars), le Secrétaire général se voyant
accorder la latitude de virer des crédits d'un objet de dépense 3 un autre dans
les limites du montant total que l'Assemblée approuvera et sous réserve que le
mandat de la FINUL soit prorogé par le Conseil de sécurité au-deld du

18 décembre 1979. Si le Conseil de sécurité prorogeait le mandat de la Force
pour une période ou des périodes de moins de six mois ou de plus de six mois,
les montants nécessaires seraient ajustés en cons&guence.

D. GQGestion financiére de la FINUL

15. Ainsi gu'il est indiqué au paragraphe 12 du rapport du Secrétaire général,
comme 1l'Assemblée générale l'avait demandé au paragraphe 1 de sa résolution S-£/2
du 21 avril 1978 et au paragraphe 1 de la partie II de sa résolution 33/1k, le
Secrétaire général a tenu un Compte spécial pour la FINUL pour les périodes
allant de l'Etablissewment de la Force au 18 janvier 1979. Le Secrétaire général
nrovose que ce Compte spfeinl continue d'8tre tenu pour les périodes du mandat

de la Force qui seraient postérieures d cette date. Le Comité consultatif
recommande d'approuver la proposition du Secrétaire général.





