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Записка Генерального секретаря

1 . В своей резолюции 35/Г98 от 29 января 1979 года Генеральная 
Ассамблея просила Генерального секретаря поручить Генеральному 
директору по вопросам развития и международного экономического со
трудничества о о подготовить аналитический доклад о деятельности в 
области международного экономического сотрудничества в целях уста
новления нового международного экономического порядка со времени 
проведения шестой специальной сессии”. В той же резолюции Генераль
ная Ассамблея просила далее Генерального секретаря ^представить 
предварительный вариант доклада Генеральной Ассамблее на ее тридцать 
четвертой сессии через Экономический и Социальный Совет на его вто
рой очередной сессии 19 79 года”.
2. Во исполнение последней просьбы настоящим представляется пред
варительный вариант аналитического доклада, подготовленный Генераль
ным директором.
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ВВЕДЕНА
lo В своей резолюции 33/198 от 29 января 1979 года Генеральная 
Ассамблея просила подготовить "аналитический доклад о деятельности 
в области международного экономического сотрудничества в целях уста
новления нового международного экономического порядка со времени 
проведения шестой специальной сессии" с тем, чтобы облегчить оценку 
иа ее специальной сессии 1980 года прогресса, достигнутого в этом 
направлении, и чтобы на основе этой оценки принять соответствующие 
мер>ы как для содействия развитию развивающихся стран, так и для рас
ширения международного экономического сотрудничества. В той же ре
золюции Ассамблея просила представить предварительный вариант доклада 
НО- ее тридцать четвертой сессии через Экономический и Социальный Со
вет.
2. Настоящий документ представляется во исполнение последней просьбы 
Б качестве предварительного варианта доклада, и его следует читать в 
связи с промежуточными докладами, которые предложили представить руко
водящим органам заинтересованньпс организаций и учреждений системы 
Организации Объединенных Наций Генеральной Ассамблее на ее тридцать 
четвертой сессии о прогрессе, достигнутом в установлении нового между
народного экономического порядка, и о препятствиях на пути к дости- 
хсению этой цели. С учетом того, что Генеральная Ассамблея может изъя
вить желание дать руководящие указания в отношении излагаемьх ниже 
концептуальных вопросов и вопросов политики, которые будут затраги
ваться при подготовке окончательного варианта доклада, в настоящем 
документе предпринимается попытка всесторонне определить возможный 
объем и содержание этого доклада.
Зо При подготовке аналитического доклада возникают по крайней мере 
три вопроса. Во-первых, встает вопрос о том, что включать в понятие 
нового международного экономического порядка. Хотя в резолю
ции 3362 (S-Yll), принятой Генерально1Й Ассамблеей на ее седьмой специаль
ной сессии, говорится, что Декларация и Программа действий по установ
лению нового международного экономического порядка, содержащиеся в 
Хэезолюциях 3201 (S-Vl) и 3202 (S-Vl) от I мая 197'^ года, а также Хартия 
экономических прав и обязанностей государств, изложенная в резолю
ции 3281 (XXIX) от 12 декабря 197‘4- года, заложили "основу нового между
народного экономического порядка", не существует какхгх-либо окончатель- 
ньпс определений, подробно характеризующих элементы нового международ
ного экономического порядка. Кроме того, международное экономическое 
сотрудничество охватывает более широкую область, а не только вопросы, 
конкретно рассмотренные в вышеупомянутых документах. Поэтому необ
ходимо прийти к определенному мнению в отношении круга рассматриваемьвс 
в докладе вопросов, а также в отношении подчиненности и взаимосвязи 
между различными элементами нового международного экономического 
порядка, которые были выявлены до настоящего времени. Метод, который 
предлагается использовать, состоит в том, чтобы взять за основу текст

/...
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Декларации об установлении нового международного экономического поряд
ка, а в качестве основньк элементов - компоненты Программы действий 
по установлению нового международного экономического порядка, Хартшг 
экономических прав и обязанностей государств и резолюции о развитии 
II международном экономическом сотрудничестве, принятой Генеральной 
Ассамблеей на ее седьмой специальной сессии.
4о Предполагается также охватить ряд вопросов социального развития, 
связанных с основными аспектами мобилизации внутренних ресурсов, мно
гие из которых привлекают значительное внимание правительств, особен
но органов и программ самой Организации Объединенных Наций, а также 
специализированных учреждений, и которые касаются целей и задач нового 
международного экономического порядка. Наша цель заключается в том, 
чтобы рассмотреть эти аспекты в свете нового международного экономи
ческого порядка, согласовывая с основными принципами, указанными в 
Декларации, и на этой основе увязать их между собой, а. также с глав
ными проблемами. Так, например, вадсный вопрос производства продоволь
ствия можно рассматривать как охватывающий одну из главных проблем 
нового международного экономического порядка, касающуюся в основном 
перестройки международных экономических отношений, и другие эле
менты, которые включают соответствующие вопросы питания, здравоохра
нения и т.п., и связаны прежде всего с перестройкой на национальном 
уровне.
3» Во-вторых, ссылка на 'Деятельность в области международного эконо
мического сотрудничества", которая содержится в резолюции 33/198 Ге
неральной Ассамблеи, требует разъяснения. Предполагается, насколько 
это возможно, ограничить круг рассматриваемых в докладе вопросов 
изложением обсуждений, дискуссий, переговоров и решений глобгльного 
характера на межправительственном уровне в рамках системы Организации 
Объединенных Наций. Отсюда следует, что доклад не будет касаться 
деятельности в рамках двусторонних региональных или межрегиональных 
отношений вне системы Организации Объединенных Наций. Это также 
предполагает лишь краткое рассмотрение оперативной деятельности сис
темы Организации Объединенных Наций в целях развития, вопросов поли
тики, которые в любом случае будут являться темой отдельного доклада, 
который будет представлен Генеральной Ассамблее в начале следующего 
года во исполнение ее резолюции 33/201 через Экономический и Социаль
ный Совет. Однако в случае необходимости будут сделаны исключения, 
например, в отношении экономического сотрудничества между развиваю
щимися странами или отдельных областей технического сотрудничества, 
где представляется особенно вахсным осуществлять тесное межучрежден- 
ческое сотрудничество, предполагающие широкие и многосторонние действия, 
для удовлетворения потребностей развивающюсся стран. Другой требую
щий рассмотрения вопрос касается того, в какой степени следует вклю
чать в доклад вопросы связи, недавнее обсуждение которых вскрыло взаи
мосвязь между созданием нового порядка в области связи и информации и 
целями нового международного экономического порядка.
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60 В-третьих, возникает вопрос в отношении значения термина "анали
тический доклад"о Однако для того, чтобы представить правильное по- 
пгшание этой проблемы, возможно, было бы целесообразно с самого нача
ла указать основные черты нового международно г о экономического порядка,.
7о Принятие Генеральной Ассамблеей на ее шестой специальной сессии 
в 197‘4- году - первой сессии, посвященной развитию, Декларации и Прог
раммы действий по установлению нового международного экономического 
порядка, является крупной вехой в истории международных экономическшс 
отношений. Кратко говоря, задачи нового международного экономического 
порядка охватывают как определенные цели, так и определенные средства 
достижения этих целей. Главная цель заключается в создании условий 
для того, чтобы международная экономическая система могла функциони
ровать на значительно более справедливой и эффективной основе, а так
же чтобы она являла собой гораздо большую поддержку, чем это имеет 
место в настоящее время в случае усилий развивающихся стран в области 
развития. Ибо по существу в Декларации содержится призыв отказаться 
от несбалансированной систевАы международньпс экономических отношений 
и развития прошлого, для которой характерны неравенство и несправед
ливость. Эта система была устроена таким образом, чтобы слуясить инте
ресам развитых стран, причем выгоды для развивающихся стран проявля
лись в основном в виде побочньсс продуктов. Наличие такой системы имело 
целью увековечить отношение господства первых стран над группой пос- 
леднюс стран и поддерживать постояннуо диспропорцию и неэффективное 
использование ресурсов.В результате этого возник международный эконо
мический порядок, который находится в прямом противоречии с текущим 
развитием международных политическюс и экономических отношений. С на
чала десятилетия мировая экономика находится в состоянии тяжелого 
кризиса, который имеет серьезные последствия для развивающихся стран 
ввиду их подверженности влиянию внешних экономических явлений. Однако, 
тем временем, необратимые изменения во взаимоотношении сил привели 
к тому, что развивающийся MPip стал могучим фактором, который требует 
VCZ активного, полного и равноправного участия в разработке и осущест
влении всех решений, касающшсся неждунахоодного сообщества, и вызывает 
настоятельную необходимость осуществления далеко идзщих изменений в 
ключевых международных экономическшс структурах и учреждениях.
8с Осуществление этих целей равносильно ликвидации нынешнего состоя
ния зависимости развивающркся стран, которая проявляется в различньсс 
формах. В соответствии с принципами нового международного экономи
ческого порядка, экономическое и социальное развитие развивающихся 
стран не должно более остава,ться случайным побочным продуктом эконо
мической деятельности развитых стран. Так, уке представляется недо
статочным рассматривать лишь оживление и рост экономики развитьпс 
стран в качестве единственного средства обеспечения развития стран 
третьего мира, хотя факт существования общей экономической взаимоза
висимости делает его ва:кным условием такого развития в плане ближай
шего будущего. Основополагающим требованием является осуществление 
структурных изменений, которые могли бы значительно расширить возмож
ности развивающхтхся стран в области самообеспечения в противовес 
зависимому развитию.
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9 . В этом смысле с целью постепенной ликвидации экономической зави
симости связана цель борьбы с более общей и растущей реальной зави
симостью, которая является простым следствием различий в уровне 
экономического потенциала между развитыми и развивающимися странами.
В этом смысле действие со стороны развивающихся стран с целью дости
жения значительно большей степени национальной и коллективной само
обеспеченности, понимаемой не в смысле автаркии, а в качестве сред
ства выравнивания разрыва в экономической мощи, также является важным 
элементом нового международного экономического порядка, поскольку это 
неизбежно расширяет возможности развивающихся стран в отношении раз
работки независимой политики с учетом юс первоочередных национальньпс 
задач. Кроме того, коллективное самообеспечение само по себе являет
ся ва:кным средством мобилизации недоиспользуемых ресурсов в развиваю
щихся странах, а также средством использования скрытых взаимодополняю- 
щюс соакторов, связанных с различиями их возможностей и условий раз
вития.
10. Средства дострхжения этюс целей включают осуществленрге коренных 
изменений в широкой сфере отношений между развитыми и развивающимися 
странами. В частности, эти изменения включают изменения в структуре 
ыпрового производства, потребления и торговли, постепенное преобра
зование ЭКОНОМИКР1 развивающюсся стран, которая в настоящее время ха- 
■рактеризуется зависимостью от производства сырьевых товаров, и значи
тельное увеличение их д о л р 1 б  мировом промышленном производстве и тор
говле промышленными товарами; меры с целью обеспечения их техничес
кой автономии; меры по обеспечению для них максимальных прибылей
от деятельности транснациональных корпораций; меры по обеспечению 
полного и эффективного контроля со стороны развивающихся стран над 
использованием своих природных ресурсов; и меры, направленные на обес
печение действительно эффективного участия этих стран в процессе при
нятия решений на международном уровне при проведении соответствующей 
перестройки существующего механизма управления потоками в области 
торговли, технологии, валюты и финансов.
11. божественность целей и средств, охватываемых понятием нового 
международного экономического порядка, является основным фактором, 
определяющим характер аналитического доклада, который должен быть 
подготовлен в соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи. Выше
изложенные цели нового международного экономического порядка тре
буют осуществления постоянных усилий со стороны международного сооб
щества и предполагают наличие сло::шого процесса юс разработки, со
вершенствование ведения переговоров и осуществления, который не смог 
достигнуть высокой стадии в период после шестой специальной сессии. 
Таким образом, в центре внимания специальной сессии 1980 года будут 
меры и процесс, осуществление которых необходимо для достижения этих 
целей в течение десятилетия 80-х годов. Тем не менее, поскольку в 
основных документах, касающюсся нового международного экономического
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порядка, указываются некоторые меры, которые уже обязалось принять 
международное сообщество в качестве средства осуществления этих целей, 
то первая задача аналитического доклада будет заключаться в определе
нии того, какие необходимые шаги были действительно предприняты или 
да:;се пытались предпринять.
12. В свете этих сообрахсений пр>едполагается, что первая задача 
окончательного варианта аналитического доклада будет состоять в про
ведении анализа деятельности, с тем чтобы определить области^ где был 
достигнут определенный прогресс в установлении нового международного 
экономического порядка, и оценить значение полученных результатов; 
области, где был достигнут некоторый прогресс, однако не в той степе
ни, в какой это было конкретно оговорено, и оценить перспективы на 
будущее в этой связи; и области, где не предпринимались никакие дей
ствия, и выявить причины такого положения. Соответственно, ка5;сдая 
глава аналитического доклада будет включать излохсение последствий 
установления нового международного экономического порядка в соответ
ствующем контексте, а также обзор конкретных мер, принятых в этом 
направлении. В настоящем предварительном докладе рассматривается, 
среди прочего, главным образом первый из этгос аспектов.
13» Вторая задача окончательного варианта аналитического отчета непо
средственно вытекает из первой и будет заключаться в изучении самой 
природы изменений, которые остается осуществить для достижения целей 
нового международного экономического порядка. Этот процесс не являет
ся простым вычитанием из совокупности целей, поставленных перед собой 
ыехсдународным сообществом, тех целей, которые ухе были достигнуты.
В данном случае речь идет скорее об анализе средств, которые,в свете 
изменения мирового экономического полохгения, было бы целесообразно 
рассмотреть, с тем чтобы добиться целей нового междунахэодного эконо
мического порядка, в дополнение к механизмам, которые были конкретно 
предусмотрены в 1974 году или наряду с их разработкой. Другими сло
вами, главная задача окончательного доклада будет состоять в том, 
чтобы дополнить обзор деятельности, осуществленной после шестой 
специальной сессии, конкретными предложениями в отношении вариантов 
политики и процессов в области установления международного экономи
ческого порядка, при котором неизбехсно будет учитываться эта деятель
ность. В настоящем предварительном варианте доклада указывается лишь 
направление, которого будут придер'живаться в этом отношении в анали
тическом докладе, а не предопределяются его выводы.
14, В свете этого обсуходения задач, которые, как предполагается, 
найдут отразхение в аналитическом докладе, вступительная глава будет 
построена следующим образом. Во-первых, в этой главе новый мехсду- 
народный экономический порядок будет рассмотрен в исторической пер
спективе, а такхсе будут проаиализ^'фОБаны характерные черты процесса 
неравномерного развития, включая его в структурные и институциональные

/.

Digitized by UN Library Geneva



a/54/596 
Eussian 
Axinex 
Page 8

хорактехоистики, и их воздействие па международные экономические отно- 
исппя и х)азвитие развиваюсрссся стран. Затем последует второй 'раздел, 
гсоторый будет содержать анализ основных ьсомпонентов нового международ
ного экономического порядка, включая основные принципы, содержащиеся 
Б Декларации, а также главные рогсомендации Программы действий. Тхэвтий 
Т)аздел будет посвящен рассиотхэению вопроса х^азработки этих основньпс 
г.омпонентов в Хат)тии экономическшс пхэав и обязанностей государств и 
резолюции о развитии и междуиах)одно1.1 экономическом сотрудничестве, 
гфинятой на седьмой специальной сессии, а также юс последующей разхэа- 
ботке Генеральной Ассамблеей, ое вспомогательными органами и пхэогран- 
маш! и специализированными учхоеждеыиями. В четвертом разделе в кон
тексте нового ыеждунахэодного экономического порядка будет анализи- 
Х)оваться расширение деятельности в снежньпс областях и ее новые виды, 
особенно те из ншс, которые касаются мобилизации внутхэеннхтх ресурсов. 
Пятый раздел будет посвящен оценке основных направлений развития коп- 
цепцрш нового международного экономического порядка. В шестом х^азде- 
ле будет содержаться обзохэ и анализ тенденций в мировой экономике 
с точки зхэения целей и задач нового международного экономического по- 
хэядка и будут определены связующие элементы между потребностями но
вого международного экономического пох)Ядка, с одной стороны, и необ
ходимостью экономического оживления в развитых стхэанах, с другой сто- 
Г)ОНЫ.

15« В основных главазс доклада будут определены вопросы, относящиеся 
к пхэоблемам, которые обычно х^ассматхэиваются в программах и учрежде- 
1ШЯ2С системы Охэганизации Объединенньвс Наций. Этот подход находит 
отхэао:сение в подборе названий глав, указанных в оглавлении к настоя
щему докуыеытз^-, с учетом подлегсащей анализу областей деятельности.
Этот анализ сам по себе будет проводиться таким образом, чтобы удов
летворить требованиям, вытекающим из двухс вышеуказанных задач, В зак
лючительной главе будут обобщены хахэактерные черты вариантов политики 
II пхэоцессов, рассматриваемьпс в дтхугшс главах доклада, и определена 
степень общности интересов двухс гт)упп стран,
16, Б заключение следует упомянуть, что при подготовке настоящего 
документа были учтены мнения и вклад различньпс организаций системы 
Охэганизации Объединенных Наций в той мех>е, в какой они касаются его 
вышеуказанных целей, а также пг)инят во внимание тот факт, что эти 
оххганизации пхэидают различное значение ряду существенньпс вопросов, 
ХоассматриваемьЕХ в докладе, Пх^едполагается, что подготовка окончатель
ного варианта аналитического доклада, который будет представлен 
специальной сессии Генеральном Ассамблеи в 1980 году, потребует пхэо- 
ведения более широких консультаций с этими организациями и более пол
ного использования их вклада, чем это было возможно до настоящего 
Б'оемени,
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IIо СЫРЬЕ 
A, Проблема сырьевых товаров

I/o Характер развития международной экономики в прошлом привел к 
высокой степени зависимости развивающихся стран от экспорта сырье
вых товаров при незначительной внутренней обработке сырья, а также 
к высокой степени уязвимости от колебаний цен. Это положение усили
вается структурой мирового сырьевого хозяйства, в том числе значе
нием роли, которую играют транснациональные корпорации в производ
стве, обработке, распределении и сбыте сырья, а также роль импортных 
ограничений развитых стран. В результате рост и диверсификация 
экономики развивающихся стран тормозятся, и эти страны становятся 
слишком зависимыми от внешних экономических условий. Преобразование 
мирового сырьевого хозяйства, направленное, на стабилизацию и укреп
ление сырьевых рынков, расширение обработки сырья в развивающихся 
странах и на рост участия этих стран в сбыте и распределении их 
сырьевых товаров, является основным элементом нового международного 
экономического порядка.
18. Ассоциации производителей могут содействовать такому преобразо
ванию, а также поддержанию справедливого соотношения между ценами
на сырьевые товары и готовые изделия. Они могут сделать это непо
средственно, а также путем стимулирования заключения взаимовыгодных 
соглашений между потребителями и производителями.
19. Значение сырьевой проблемы для нового международного экономи
ческого порядка отражено в разделе I Программы действий (резолю
ция 5202 ( S-VI), Б статье 5 Хартии экономических прав и обязанностей 
государств и в разделе I резолюции 55¿2 ( S-VII).
20. После шестой и седьмой специальных сессий в ЮНКТАД начались 
переговоры по Комплексной программе по сырьевым товарам. Эта Про
грамма предусматривает заключение ряда товарных соглашений, для 
которых разработан индикативный перечень из 18 товаров. Основой 
Программы является Общий фонд, который предназначен сыграть роль 
катализатора в переговорах по большему числу товарных соглашений, 
которые были бы невозможны без него. Обоснованием его создания 
является то, что при отсутствии подходящего Общего фонда нельзя 
достичь справедливого равновесия возможностей на переговорах между 
странами-производителями и странами-потребителями, позволяющего 
заключить широкий ряд товарных соглашений, удовлетворяющих обе сто
роны. Важной задачей Общего фонда является также обеспечение финан
сирования диверсификации через его "второе окно".
21. Другим основным элементом Комплексной программы являются меры, 
необходимые для дальнейшей обработки и сбыта сырья, включая снижение 
тарифных и нетарифных барьеров, которые снижают рентабельность раз
мещения обрабатывающих отраслей промышленности в развивающихся стра
нах.
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22. Создание соответствующего Общего фонда и заключение товарных 
соглашений, предусмотренных Комплексной программой, не приведут к 
решению проблемы колебаний в поступлениях от экспорта сырьевых то
варов, особенно нескладируемых товаров. Поэтому предусматривается 
значительно улучшить средства компенсации развивающимся странам 
сокращений их поступлений от экспорта сырьевых товаров,
25о В этой главе рассматриваются события, относящиеся к торговле 
сырьем и сырьевыми товарами, особенно в ЮНКТАД, в связи с Комплекс
ной программой, В ней будет обращено внимание на Общий фонд; то
варные соглашения; обработку, распределение и сбыт; а также ком
пенсационное финансирование. Будут также рассмотрены многосторонние 
торговые переговоры в рамках ГАТТ, относящиеся к торговле сырьем, и 
события, касающиеся ассоциаций производителей,

В, Продовольственная безопасность и торговля
24, Импорт продовольствия и особенно зерна составляет исключительно 
важную часть общих поставок в развивающиеся страны. Значительная 
доля импорта продовольствия наиболее бедных развивающихся стран пред
ставляет собой продовольственную помощь, хотя на коммерческий импорт 
уходит значительная часть общих валютных поступлений многих разви
вающихся стран. Следовательно, относительная ценностная неэластич
ность спроса развивающихся стран на импорт продовольствия наряду с 
тем фактом, что производство как внутри страны, так и за границей 
зависит от погодных условий, особенно поскольку производство экспор
тируемых излишков зерна в основном возникает в одном географическом 
районе, обусловливает большую степень их зависимости и уязвимости
от колебаний мирового производства и запасов; некоторые развиваю
щиеся страны настолько зависимы от импорта зерна, что резкое ухудше
ние их возможностей импорта может серьезно подорвать их возможность 
обеспечения необходимых поставок продовольствия, В качестве надеж
ного средства устранения - таких диспропорций необходимо расширять 
производство в развивающихся странах, испытывающих нехватку продо
вольствия, Однако международное сотрудничество, направленное на 
укрепление положения в области продовольствия путем стабилизации 
меясдународного рынка зерна с помощью соответствующей политики отно
сительно запасов, необходимых для удовлетворения обычных потребно
стей, и Б чрезвычайных случаях путем рационального распределения 
продовольственной помощи, является основным элементом установления 
равноправных международных экономических отношений,
25, С другой стороны, некоторые развивающиеся страны имеют возмож
ности или необходимый потенциал для экспорта.продовольствия.и сель
скохозяйственной продукции, но сталкиваются с ограничениями в до
ступе к рынкам развитых стран. Такие страны требуют расширения 
доступа для реализации их потенциальных возможностей в целях раз
вития,

/  ООО

Digitized by UN Library Geneva



a/34/596 
Rassian 
Annex 
Page 11

26, Значение проблемы всемирной продовольственной безопасности и 
торговли для нового международного экономического порядка отражено 
в разделе 1,2 Программы действий по установлению нового международ
ного экономического порядка и в разделе V резолюции 3562 (S-VII),
27» Эта глава охватывает события, имевшие место на ряде форумов 
по вопросам продовольственной безопасности и торговли, включая сле
дующие вопросы: переговоры о заключении нового международного со
глашения по пшенице; переговоры о заключении новой конвенции о 
продовольственной помощи; политика в отношении продовольственной 
помощи; совершенствование мер по оказанию чрезвычайной продовольст
венной помощи и другие предложения относительно всемирной продоволь
ственной безопасности; помощь в создании национальных продовольст
венных запасов; международный чрезвычайный продовольственный резерв; 
система раннего предупреждения и глобальной информации. Она также 
охватывает изменения относительно доступа развивающихся стран- 
производителей на рынки сбыта своих продовольственных и сельскохозяй
ственных товаров,

С , Рациональное использование природных ресурсов
28, Структура роста международной экономики в прошлом характеризо
валась непроизводительной тратой некоторых важнейших природных ре
сурсов, нехватка которых, вероятно, будет иметь место в перспективе, 
злоупотреблениями в отношении экосистемы и пренебрежением возможно
стями возобновления, эксплуатации и освоения природных ресурсов.
Чтобы продолжать развитие мировой экономики наряду с развитием раз
вивающихся стран, такие негативные моменты в функционировании между
народной экономики должны быть устранены,
29о Такое направление мысли отражено в пункте 4z Декларации об 
установлении нового международного экономического порядка, а также 
в пункте 1Ь раздела I Программы действий и в статье 29 Хартии эко
номических прав и обязанностей государств,
30. Эта глава будет охватывать ряд конкретных вопросов, которые 
обращают на себя внимание в настоящее время, включая следующие:

1, Ресурсы морского дна
а) Ресурсы морского дна под международной юрисдикцией

51. Полезные ископаемые морского дна и дна океанов составляют боль
шую часть мировых запасов некоторых ключевых видов сырья. Их 
эксплуатация может в значительной степени отрицательно повлиять на 
условия торговли развивающихся стран, экспортирующих такие сырьевые 
товары. Более того, финансовые выгоды, которые могут быть получены 
в будущем от эксплуатации дна морей и океанов, могут стать источни
ком средств для финансирования развития.

Digitized by UN Library Geneva



A/54/596 
Russian 
Annex 
Page 12
32o В настоящее время использовать полезные ископаемые дна морей и 
океанов могут лишь некоторые транснациональные корпорации. Тем не 
менее, в статье 29 Хартии экономических прав и обязанностей госу
дарств утверждается, что дно морей и океанов, а также его недра 
являются общим наследием человечества, В целях обеспечения того, 
чтобы развивающиеся страны в равной степени участвовали в доходах 
от управления этими ресурсами их эксплуатации в соответствии с новым 
международным экономическим порядком, необходимо учредить в рамках 
нового правового режима морских ресурсов за пределами исключительной 
национальной юрисдикции международный орган по морскому дну.
ЗЗо Другой важной проблемой является вопрос о загрязнении морской 
среды и экологические аспекты освоения океанов и морей за пределами 
исключительной национальной юрисдикции.
34-, В этом разделе будут рассмотрены результаты Конференции по мор
скому праву, относящиеся к ресурсам дна морей и океанов в связи с 
новым международным экономическим порядком и будет рассмотрена воз
можная роль и полномочия международного органа по морскому дну,

Ъ ) Морские ресурсы под национальной юрисдикцией
ЗЗо Новый правовой режим ресурсов океанов приводит к установлению 
контроля прибрежных государств над многими ресурсами океанов, вклю
чая различные виды энергетических ресурсов и основную часть мировых 
рыбных запасов. Тем не менее, очень немногие развивающиеся страны, 
являющиеся прибрежными государствами, могут полностью использовать 
выгоды нового положения путем рационального освоения, развития и 
использования ресурсов с учетом экологических последствий. Для до
стижения этого необходимы дальнейшие усилия международного сообще
ства по оказанию помощи прибрежным государствам с целью развития их 
потенциала, включая инфраструктуру.
36. В этом разделе будут рассмотрены масштабы и характер потребно
стей развивающихся прибрежных государств, проанализированы предло
жения, направленные на удовлетворение их потребностей, и оценен про
гресс, достигнутый в осуществлении необходимых мер,

2. Энергетика
37» Широко признается, что существует настоятельная и растущая 
необходимость в развитии новых и возобновляемых источников энергии, 
а также в открытии и эксплуатации новых нефтяных месторождений, 
особенно в развивающихся странах. Однако развивающиеся страны при 
этом сталкиваются с определенными препятствиями частично из-за того, 
что освоение дополнительных энергетических ресурсов требует больших 
капиталовложений и, в частности, из-за возникающих технических труд
ностей; обе эти проблемы усиливаются ролью крупных транснациональ
ных компаний в международной нефтяной промышленности.
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38. Также признается, что правильное решение проблемы мировой 
энергетики требует более экономного использования энергии и умень
шения использования нефти в основном со стороны развитых стран.
39. В этом разделе будут рассмотрены изменения, относящиеся к 
новым и возобновляемым источникам энергии; расширение разведки и 
освоения энергетических ресурсов в развивающихся странах и вопросы 
консервации энергии,

III. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ВАЛЮТНЫЕ И Ф Ш Ш С О В Ы Е  ПР0БЛЕ11/1Ы
4-0. Возможно, более чем в какой-либо другой области удовлетвори
тельная международная валютная и финансовая система является решаю
щим элементом установления нового международного экономического 
порядка в деле создания здоровой международной обстановки. Это 
частично объясняется тем, что диспропорции в этой широкой области 
сводят на нет прогресс фактически в каждой другой области, связан
ной с целями нового международного экономического порядка. Это 
объясняется двумя причинами. Во-первых, неудовлетворительная финан
совая система замедляет рост взаимосвязанной мировой экономики и, 
следовательно, создает такое положение, когда развиваются всякого 
рода ограничительные тенденции и, в частности, торговый протекцио
низм, а также препятствия оказанию финансовой помощи развивающимся 
странам. Эти явления проявились сейчас в основном из-за недостат
ков в механизмах предоставления кредитов странами, имеющими поло
жительное сальдо платежных балансов, странам, испытывающим дефицит,
В результате этого снизились темпы роста мировой экономики, которые 
достигли такого уровня, который позволял установить действующие 
механизмы финансирования этих дефицитов. Основным таким механизмом 
являлось посредничество частных банков в повторном использовании 
финансовых излишков, в частности для развивающихся стран, тем самым 
поддерживая в некоторой степени эффективный спрос в развитых стра
нах.
41, В результате этого даже развивающиеся страны, не являющиеся 
производителями нефти, являются более надежными и динамичными экс
портерами, чем промышленно развитые страны. Если бы развивающиеся 
страны последовали примеру промышленно развитых стран после 
19 73 года, сокращая как свой рост, так и импорт с целью корректи
ровки роста цен на нефть, то экономический спад в промышленно раз
витых странах был бы гораздо более серьезным. Особенно впечатляю
щими являются данные за 1975 год, когда экономика стран-членов 
Европейского экономического сообщества достигла своего низшего 
уровня, В то время как экспорт Сообщества в Соединенные Штаты упал 
на 17 процентов (в расчетных единицах Европейского платежного союза) 
и в страны ЕАСТ - на 3 процента, экспорт Сообщества в развивающиеся 
страны возрос на 25 процентов, а в страны африканской, карибской и 
тихоокеанской группы - на 53 процента,
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42, Если Эффективный спрос развивающихся стран на продукцию разви
тых стран сохранится в ближайшем будущем на том же уровне и если 
даже мих>овая экономика не будет переживать период резкого спада,
то придется изыскивать удовлетворительные механизмы финансирования 
текущих счетов или дефицитов платежных балансов развивающихся стран, 
не являющихся экспортерами нефти, которые, по имеющимся оценкам, 
увеличатся вдвое до 45 млрд, долл, США за период с 1977 по 1979 год 
и превысят 50 млрд, долл, США в 1980 году,
4 3, Во-вторых, Б более узкой валютной области нестабильность валют
ных курсов тормозит темпы мирового экономического роста как путем 
снижения стимулов для инвестиций, так и путем переориентации инве
стиций из производительных областей в, главным образом, спекулятив
ные области. Существуют очевидные доказательства того, что дейст
вующая система плавающих валютных курсов по-прежнему подвержена 
спекулятивным изменениям, как и система твердых валютных курсов, 
которую она заменила, что наносит ущерб производительным капитало
вложениям,
44, Валютно-финансовая система является исключительно важной для 
нового международного экономического порядка и потому, что помимо 
препятствий глобальному экономическому росту и, конечно, росту раз
вивающихся стран, возникающих из-за этих несоответствий, возможно 
ни в какой другой области так глубок не чувствуется и не заметен 
характер зависимости развивающихся стран, В процессе принятия ре
шений в учреждениях бреттон-вудской системы доминируют в основном 
развитые страны. Более того, принятие многих решений, которые 
влияют на положение отдельных валют и международную валютнзпо ста
бильность в целом, все еще зависит от управляющих транснациональных 
корпораций, которые могут под спекулятивным давлением эффективно 
срывать замыслы даже наиболее сильных правительств.
4 5 , Наконец, и это особенно характерно для финансовой области, 
имеет место факт непроизводительного использования ресурсов на 
военные цели, ресурсов, которые могут быть использованы в целях 
экономического и социального развития на основе соответствующего 
процесса разоружения. При существующих бюджетных затруднениях в 
отдельных странах-донорах необходимо делать упор на пути и средства 
осуществления принятых целей развития через разорз^ение, с учетом 
озабоченности, выраженной Генеральной Ассамблеей по этому вопросу,
46, В данной главе после обзора последних событий будет рассмотре
на международная валютная система в плане реформ, необходимых для 
улучшения ее функционирования, В ней будет сделан необходимый упор 
на желательных изменениях общей роли Международного валютного фонда, 
включая вопрос об условиях и характере средств, необходимых разви
вающимся странам.
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4-7, В отношении финансовых потоков в данной главе будут рассмотрены 
изменения, относящиеся к повторному использованию положительного 
сальдо платежных балансов, масштабы и объем задолженности, возникаю
щей из-за преобладающих соответствующих механизмов, а также необхо
димость постановки процесса повторного использования на более долго
временную основу с помощью необходимых организационных изменений,
С учетом исследований, предпринятых Генеральной Ассамблеей, будут 
также рассмотрены возможности высвобождения средств на основе разо
ружения, Кроме того, будут проанализированы возможности постоянной 
и массовой передачи ресурсов всем развивающимся странам,
48. Если говорить более общими словами, то в ней будут исследованы 
пути и средства передачи реальных ресурсов развивающимся странам на 
более прогнозируемой и надежной основе, с тем чтобы в процесс пере
дачи был введен элемент автоматизма, который освобождает его от 
субъективизма при принятии решений правительствами.
49. В целом анализ приведет к установлению разрывов в международной 
валютной и финансовой системе, которые необходимо заполнить путем 
организационных нововведений, если необходимо установить новый 
международный экономический порядок; эти разрывы будут включать в 
себя потребности финансирования отдельных секторов и взаимосвязи 
между ними.
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IV„ ШДУСТРИАЛИЗАЩ4Я И ТОРГОВЛЯ ПРОШШЛЕННЬМИ ТОВАРЖИ
50, Неравномерный характер развития международной экономики в прошлом 
цривел к тому, что развивающиеся страны стали производителями и экс- 
портераьли сырьевых товаров и импортерами промышленных товаров, како
выми они в целом остаются до сих пор. Хотя добыча сырья и остается 
основой экономики развивающихся стран, индустриализация должна стать 
динамичным элементом, а также основным средством полного использова
ния возможностей развития развивающихся стран,
51 о Для осуществления нового международного разделения труда, при 
котором разБИвающ’иеся страны будут на справедливой основе участвовать 
3 мировом производстве промышленных товаров, в структуру мирового про
изводства необходимо внести долговременные изменения, предусматриваю
щие как рост доли развивающихся стран в мировом экспорте промышленных 
товаров, так и дальнейшую диверсификацию производства и экспорта.
Эти изменения в структуре цроизводства и торговли должны быть осущест
влены развитыми странами путем проведения политики предварительного 
и активного корректирования, включая перемещение промышленного произ
водства с помощью механизмов планирования или рынка. Для этого 
также требуется, чтобы производственный потенциал развивающихся стран 
возрастал на основе значительного увеличения финансирования; такие 
изменения в структуре производства будут взаимовыгодны, особенно для 
потребителей и тех, кто занимается экспортом в развитых странах. 
Быстрая индустриализация развитых стран также предусматривает пере
дачу технологии и развитие национального потенциала, а также другие 
разнообразные меры, включая расширение торговли между развивающимися 
странами,
52, В новом международном экономическом порядке значительное внимание 
уделяется индустриализации, В разделе III Программы действий говорит
ся, что международным сообществом должны быть предприняты все усилия 
по содействию индустриализации развивающихся стран. Генеральная 
Ассамблея на своей седьмой специальной сессии одобрила Лимскую дек
ларацию и План действий по промышленному развитию и сотрудничеству 
(см, A/I0II2, глава IV) ̂ которая включает целевую установку о дости
жении к 2000 году 25-процентной доли развивающихся стран в мировом 
промышленном производстве,
55- В этой главе будет обращено внимание на изменения, касающиеся 
экспорта промышленных товаров развивающихся стран в развитые страны, 
включая такие вопросы, как протекционизм, тарифные и нетарифные барье
ры, общая система преференций и экологические аспекты; политика пе
ремещения и корректировок, проводимая развитыми, странами, а также 
финансирование, необходимое для достижения Лимской целевой установки,
В ней будут проанализированы результаты, достигнутые на различных 
форумах, включая, в частности, многосторонние торговые переговоры в 
рамках ГАТТ и ЮНКТАД; дискуссии и переговоры о перемещении и
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корректировках в ЮНКТАД, Организации Объединенных Наций по промышлен
ному развитию (ЮНВДО) и Международной организации труда (МОТ; и, в 
частности на Всемирной конференции по вопросам занятости, а также 
деятельность ЮНИДО в области финансовых потребностей. (Другие аспекты 
индустриализации рассматриваются в главе V о транснациональных корпо
рациях и других коммерческих предприятиях, в главе VI о науке и тех
нике, в главе VIII о сотрудничестве между развивающимися странами и в 
главе XI о мобилизации национальных ресурсов.)

V. ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫЕ КОРПОРАЦИИ И ДРУГИЕ 
КОММЕРЧЕСКИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ

54. Коммерческие предприятия - особенно транснациональные корпорации - 
стали играть важную и часто доминирующую роль как в международных 
экономических отношениях, так и в общем экономическом развитии разви
вающихся стран. Они могут служить препятствием на пути достижения 
равенства и суверенитета и могут отрицательно влиять на процесс раз
вития. С другой стороны, они располагают огромными ресурсами, кото
рые могут быть направлены на содействие достижению целей развития 
развивающихся стран и на осуществление нового международного разде
ления труда,
55» Поэтому необходимо обеспечить, чтобы развивающиеся страны полу
чали как можно больше выгод от их взаимосвязей с этими предприятиями,в 
то_ж_е время обеспечивая для этого соответствующие стимулы. Для этого 
требуется регулирование и контроль за деятельностью транснациональных 
корпораций, включая ограничительную деловую практику и укрепление 
возможностей развивающихся стран по ведению переговоров. Для этого 
также требуется рост прямых капиталовложений и развитие других форм 
сотрудничества между предприятиями развивающихся стран и иностранными 
фирмами,
56. В новом международном экономическом порядке уделяется особое 
значение вопросу о транснациональных корпорациях. В пункте 4g 
Декларации среди других принципов записаны регулирование и контроль 
за деятельностью транснациональных корпораций. Программа действий 
(разделы V и Vllb), Хартия экономических прав и обязанностей государств 
(статья 2) и резолюция 3562 ( S-VII ) (разделы 1,10 и IV „б) также со
держат положения, посвященные транснациональным корпорациям, ограни
чительной деловой практике и сотрудничеству между предприятиями,
57= В этой главе будут рассмотрены изменения, относящиеся к регули
рованию и контролю за деятельностью транснациональных корпораций; 
вопрос о создании справедливых норм; принципы, регулирующие ограни
чительную деловую практику, и сотрудничество между предприятиями, 
включая трехстороннее сотрудничество между предприятиями в развитых
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странах с рыночной экономикой, социалистическими странами Восточной 
Европы и развивающимися странами. В ней будут рассмотрены дискуссии 
и переговоры по этим проблемам, включая дискуссии и переговоры по 
кодексу поведения в Комиссии по транснациональным корпорациям; в 
ЮНКТАД, в ЮНИДО, а также в МОТ. Будут также рассмотрены изменения, 
относящиеся к укреплению возможностей развивающихся стран по ведению 
переговоров, и вопрос о содействии прямым капиталовложениям и совмест
ным мероприятиям и другим формам сотрудничества между предприятиями.

VE НАУКА И ТЕХНИКА

58. Заметное неравенство между научно-техническиммпотенциалом раз
вивающихся стран, с одной стороны, и развитых стран, с другой, явля
ется результатом и фактором, приводящим к широкому разрыву между раз
витыми и развивающимися странами. Это приводит к недостаточному при
менению научно-технических знаний в целях развития, ограничению спо
собности самостоятельно развивать научно-технический потенциал, а 
также выбиратп, приспосабливать и развивать такие знания, приобрета
емые за границей. Обладание технологией или контроль над ней со сто
роны транснациональных корпораций во многих ключевых областях укреп
ляет международный рынок технологии, который характеризуется широкой 
степенью неравенства возможностей вести переговоры и несовершенством 
его функционирования, включая ограниченный доступ развивающихся стран 
к информации,
59» Для достижения целей и задач нового международного экономическо
го порядка важно осуществить технологическое преобразование, в кото
ром нуждаются развивающиеся страны в целях их быстрого и самостоятель
ного развития. Это предусматривает значительное и постепенное укреп
ление научно-технического потенциала развивающихся стран, включая 
возможности разрабатывать и осуществлять национальную политику в 
области науки и техники, возможности предпринимать исследования и 
научные разработки и возможности отбирать, использовать и приспосаб
ливать технологию, приобретаемую за границей. Для этого также не
обходима перестройка международного рынка технологии.
60. Каждой из этих задач уделяется значительное внимание в разделе IV 
Программы действий, принятой на шестой специальной сессии, в статье 13 
Хартии экономических прав и обязанностей государств и в разделе III 
резолюции 3362 (S-Vll), принятой на седьмой специальной сессии,
61. В этой главе будут рассмотрены основные переговоры и другие со
бытия, относящиеся к науке и технике. В ней будет дана оценка прог
ресса, достигнутого на различных форумах, включая, в частности Кон
ференцию Организации Объединенных Наций по науке и технике в целях 
развития (КНТР); разработки в ЮНКТАД Кодекса поведения в области 
передачи технологии; пересмотра во Всемирной организации
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интеллектуальной собственности (ВОИС) Парижской конвенции по охране 
промышленной собственности; обсухсдению и переговорам относительно 
обратной передачи технологии (утечка умов). Она также будет охватывать 
международное и межучрежденческое сотрудничество в целях укрепления 
национальной научно-технической инфраструктуры и потенциала и улучше
ние функционирования рынка технологии. Будет также рассмотрен вопрос 
об исследованиях и научных разработках в области энергетики и других 
сьфьевых материалов, а также экологические аспекты науки и техники,

YII. ТРАНСПОРТ И СТРАХОВАНИЕ

62, Несоответствие международных экономических отношений и разделения 
труда особенно сказывается на международных перевозках и страховании, 
где господствуют транснациональные корпорации. Развивающиеся страны 
Б целом зависят от перевозчиков развитых стран, которые перевозят их 
экспортные грузы, В области массовых перевозок организационная струк
тура рынка привела к тому, что массовые грузы стали "наилучшим грузом" 
для промышленно развитых стран, она привела к монополизации междуна
родного транспорта и к контролю транснациональных корпораций над вер
тикально интегрированными операциями, связанными с морскими перевоз
ками массовых грузов,
бЗо Поэтомууновый международный экономический порядок требует струк
турных изменений в мировых перевозках и страховании (резолю
ция 3202 (S-VI), раздел 11,4, Это предусматривает осуществление Кон
венции о Кодексе поведения линейных конференций, пер1ег:о®оры по которой 
проводятся под эгидой ЮНКТАД. Для этого также необходимо развитие 
торгового флота развивающихся стран, с тем чтобы достичь соответствую
щей доли Б миров'О’м тоннаже, К вопросам, которые возникают в этой 
связи, относятся возможные меры по обслуживанию массовых грузов в раз
вивающихся странах, система открытого регистра, финансирование и под
готовка персонала для развития торгового флота в развивающихся стра
нах, Новый международный экономический порядок требует также сокра
щения до минимума расходов на страхование и повторное страхование для 
развивающихся стран, расширения внутренних страховых рынков и рынков 
повторного страхования в развивающихся странах, а также создания уч
реждений в этих целях там, где это необходимо,
64, В этой главе будет рассмотрен прогресс, достигнутый в отношении 
вступления в силу данной Конвенции, и решения, принятые пятой сессией 
ЮНКТАД относительно доли развивающихся стран в мкровом тоннаже. Будут 
также рассмотрены изменения, относящиеся к страхованию и повторному 
страхованию.
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VIII, СОТРУДНИЧЕСТВО МЕКДУ РАЗВИВАЮЩИМИСЯ СТРАНАМИ

65, Преобладание вертикальных связей между развитыми и развивающими
ся странами, с одной стороны, и "горизонтальных" связей между разви
тыми странами, а также недостаточные горизонтальные связи между раз
вивающимися странами, с другой стороны, является результатом цро- 
цесса неравномерного развития, который отразился на развитии мировой 
экономики в прошлом. Укрепление и расширение экономического и техни
ческого сотрудничества между развивающимися странами может послужить 
главным средством полного изменения такого характера развития. Такое 
сотрудничество позволило бы развивающимся странам полнее осуществлять 
свой суверенитет над национальными ресурсами, использовать скрытые 
дополнительные рычаги их экономики, получить доступ к дополнительным 
ресурсам и знаниям, и добиться большей степени компенсационных возмож
ностей, необходимых для обеспечения желаемой перестройки отношений 
между развитыми и развивающимися странами,
66, Следовательно, развитие сотрудничества между развивающимися стра
нами является важным аспектом нового международного экономического 
порядка (резолюция 3202 (S-Vl), раздел VII). в то время оно является 
одной ИЗ' его задач и одним из средств его достижения. Развитие 
такого сотрудничества требует укрепления организационных механизмов, 
охватывающих экономические и другие отношения между развивающимися 
странами, расцространения деятельности в области сотрудничества за 
рамки субрегионального уровня; обсуждения политики по использованию 
С1фытьк дополнительных ресурсов и развития развивающихся стран; вза
имного предоставления преференциального или специального режима; 
сохранения и укрепления договоренностей в отношении компенсации там, 
где, например, улучшение позиций одной группы,,производящей сырьевые 
товары развивающихся стран,ведет к крупным потерям для других разви
вающихся стран; и укрепления соглашений о сотрудничестве, включая 
техническое сотрудничество и обмен информацией, в отношении транс
национальных корпораций и банков, .
67» В этой главе будут рассмотрены события, относящиеся к экономи
ческому и техническому сотрудничеству между развивающимися странами, 
включая Конференцию Организации Объединенных Наций по техническому 
сотрудничеству между развивающимися странами и пятую сессию ЮНКТАД, 
а также .mpyrase последующие изменения и деятельность вне системы 
Организации Объединенных Наций„
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IX. СТРАНЫ, НАХОДЯЩИЕСЯ В ОСОБО НЕБЛАГОПРИЯТНОМ ПОЛОЖЕНИИ
68. Наименее развитые, материковые и островные развивающиеся страны 
испытывают, в силу исторических или географических факторов, особо 
серьезные трудности в полном использовании своего потенциала разви
тия. Наименее развитые страны, многие из которых являются также 
материковыми, сталкиваются с исключительными, чтобы не сказать 
непреодолимыми, трудностями при осуществлении структурных преобразо
ваний своей экономики без актр1вной помощи извне. Как таковые, мате
риковые и островные развивающиеся страны сталкиваются с конкретны
ми проблемами в области транспорта. Наиболее серьезно пострадавшие 
страны - группа, включающая наименее развитые страны, - подвержены 
действию меняющихся экономических факторов и не обладают или обла
дают 3 недостаточной степени свободой маневра для того, чтобы соот
ветствующим образом приспособиться к ним.
69 о Признается, что осуществление нового международного экономи
ческого порядка требует принятия особых мер помощи странам, находя
щимся в особо неблагоприятном положении. Генеральная Ассамблея на 
своей шестой специальной сессии приняла в разделе X резолю
ции 3202 (S-VI) (см. резолюции 3201 (S-VI) разделы 1.3 (с) и 1.4- (с), 
3281 (XXIX), статья 25 и 3362 (s-?II), пункт 11, раздел I и пункт 8, 
раздел IY) специальную программу, предусматривающую чрезвычайные 
меры для уменьшения трудностей наиболее серьезно пострадавших стран 
с учетом особых проблем наименее развитых и материковых стран. Ожи
дается, что на своей тридцать четвертой сессии Генеральная Ассамблея 
созовет Конференцию Организации Объединенных Наций по проблемам 
наименее развитых стран, с тем чтобы принять на 80-е годы1 для этих 
стран новую широкую программу действий,
70. В настоящей главе будут рассмотрены! решения и ход обсуждения 
Генеральной Ассамблеей и пятой сессией ЮНКТАД проблем стран, нахо
дящихся в особо неблагоприятном положении, и работа других органов 
Организации Объединенных Наций, имеющих отношение к проблемам этих 
стран.

X. СОТРУДНИЧЕСТВО Ь/ЕЕЖДУ СТРАНАМИ С РАЗЛИЧНЫМ]/!
СОЦИАЛЬНЬНуШ  и  э к о н о м и ч е с к и ш и с и с т е м а м и .

71 о Подразделение мировой экономики на международную экономику, 
ядро которой составляют развитые страны! с рышочной экономикой, с 
одной стороны, и восточноевропейские социалистические страны!, с дру
гой, является еще одним важныш фактором исторического развития, 
стоящим на пути к полному использованию мирового производственного 
потенциала. Расширение экономических связей между странами с раз
личными экономическими системами может внести позитивным вклад в 
развитие всех стран.

/ =
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7 2 , Социалистические страны, в частности, могут предоставить раз
вивающимся странам новые и дополнительные рынки, а также служить 
источником техники и оборудования. Тем самым они могут способство
вать расширению возможностей развивающихся стран, их торговли и 
производства и уменьшению их излишне односторонней ориентации на 
транснациональные корпорации и развитые страны с рыночной экономикой. 
Таким образом, расширение экономических отношений между развивающи
мися и социалистическими странами может способствовать налаживанию 
равноправных международных экономических отношений. Для того, чтобы 
достичь в этой области полного успеха, такое расширение должно 
основываться на принципах нового международного экономического по
рядка, а ■ именно равноправии, суверенном равенстве и независимости, 
взаимной выгоде и сотрудничестве между всеми государствами, незави
симо от их экономической и социальной системы и исторических причин, 
обусловливающих позицию развивающихся стран,
73, Новый международный экономический порядок недвусмысленно при
знает потенциальные выгоды дальнейшего расширения экономических отно
шений между развивающимися и социалистическими странами (см, статью 20 
Хартии экономических прав и обязанностей государств и резолю
цию 3362 (S-YII), пункт 13, раздел I), В настоящей главе будет рас
смотрен вопрос о принятии дополнительных мер и соответствующей ориен
тации, в том числе принципы и механизм сотрудничества, при уделе
нии основного внимания обсуждению этого вопроса и переговорам по
нему Б ЮНКТАД,

XI, Ш О Б И т З А Ц Ш  БНУТРЕШШЕ РЕСУРСОВ
7 4 , Для того, чтобы развивающиеся страны могли полностью реализо
вать СБОЙ потенциал развития, перестройка международных экономиче
ских отношений должна сопровождаться активными усилиями со стороны 
развивающихся стран по мобилизации своих ресурсов, направляемых на 
достижение максимального самообеспечения. Эта мобилизация должна 
преследовать цель устранения организационных препятствий, стоящих 
на пути к полному использованию производственного потенциала и обу
словленных, с одной стороны, традиционной структзфой экономических 
и социальных отношений, а, с другой, - характером международных 
экономических отношений. Одна должна также обеспечить широкую базу 
для развития, не оставлять на заднем плане сектора, определяющие 
неуклонное и самостоятельное развитие, в том числе и развитие люд
ских ресурсов, и привести к созданию условий для того, чтобы все 
народы могли вести жизнь, полную достоинства, к чему призывает 
Декларация об установлении нового международного экономического поряд
ка, Это означает, что рост материального производства должен стать 
составной частью общего развития, включая инфраструктуру, социальное 
развитие, здравоохранение, образование и культуру, в соответствии с 
внутренними потребностями и должен предусматривать участие всего на
селения как в качестве производителей, так и потребителей,
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75» Такого рода интеграция является жизненно необходимой по одной 
важнейшей причине, а именно ввиду того, что быстрых темпов роста 
одного только валового внутреннего продукта (ВВП) недостаточно для 
достижения необходимых целей социального развития. Иллюстрацией 
тому служат прогнозы, свидетельствующие, что даже весьма высокие 
темпы роста мировой экономики сами по себе могут и не обеспечивать 
ликвидации абсолютной бедности к концу столетия, Такой результат 
является неприемлемым с точки зрения целей, поставленных в Декла
рации об установлении нового международного экономического порядка, 
где речь идет о стремлении к процессу международного сотрудничества, 
"посредством чего могут быть ликвидированы преобладающие в мире 
диспропорции и обеспечено процветание для всех", В связи с этим 
становится необходимым как можно скорее рассмотреть различные вариан
ты политики ликвидации абсолютной бедности, не предусматривающие 
механического стремления к высоким темпам роста, а ставящей своей 
целью улучшить то, что стало известно под термином "качество жизни" 
всей беднейшей части общества в целом,
76, Необходимым условием проведения такого улучшения, основанным 
на соображении о том, что подавляющее число беднейшего населения 
проживает в сельских районах, является существенный рост объема 
капиталовложений в сельское хозяйство, расширение и совершенствова
ние сферы услуг и физических ресурсов, соответствующая политика в 
области ценообразования и других областях, призванная поощрять спо
собность и склонность к вложению средств. Во многих случаях это 
также требует преобразование традиционных структур собственности и 
пользования землей, водными ресурсами и другими факторами производ
ства, включая фундаментальные преобразования системы кредита,
77» Ускорение производства продовольствия с целью обеспечения 
приемлемого уровня жизни должно во многих случаях сопровождаться 
более равномерно сбалансированным распределением выпускаемых това
ров, Создание здорового контингента рабочей силы, что важно для 
благосостояния человечества как в ближайшей, так и в отдаленной 
перспективе за счет повышения производительности труда также тре
бует других прямых мер по повышению уровня питания и медицинского 
обслуживания беднейших слоев общества, К этим мерам относятся рас
ширение элементарной медицинской помощи, расширение пользования 
безопасной для здоровья питьевой водой, модернизация систем канали
зации и населенных пунктов в целом,
78, Решающее значение для мобилизации людских ресурсов имеет также 
образование и подготовка квалифицированных национальных кадров.
Для обеспечения быстрого и уверенного развития содержание такого раз
вития должно отражать потребность, с одной стороны, в автономии при 
выборе характера развития, а, о другой, в отходе от традиционного 
образа мышления и поведения, препятствующего экономическому и со
циальному прогрессу,
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79» Столь же необходимым является и вовлечение всех слоев обще
ства в систему производства и потребления и, в частности таких про
слоек, как некоторые группы сельского населения, оказавшиеся на 
периферии предыдущих систем развития. Эта цель особенно тесно свя
зана с выбором средств мобилизации людских и прочих ресурсов, а 
также технологии.
80. Конкретная черта всех этих задач заключается в необходимости 
устранения препятствий, стоящих на пути участия женщин в системе 
производства и потребления. Особое внимание следует также уделять 
проблемам безработицы среди молодежи и защите особо уязвимых групп, 
в частности детей, являющихся резервом развития в будущем.
81. Третьей характеристикой являются вопросы народонаселения, 
поскольку они тесно связаны с такими проблемами, как плодородие 
земли, оказание медицинских услуг и услуг в области образования, 
занятость, участие женщин, вовлечение других, находящихся в неблаго
приятном положении групп, и населенные пункты.
82. Еще одной основной чертой является вопрос о механизме дости
жения поставленных принципиальных целей. Полная и эффективная моби
лизация финансовых, физических и людских ресурсов требует значи
тельного развития и перераспределения организаций включая организа
ции государственного сектора, в частности государственные предприятия. 
Радикальные нововведения имеют особое значение для обеспечения учас
тия всего населения.
83. Относительное внимание, которое необходимо уделить тем или 
иным целям и различным связям между расширением валового внутрен
него продукта и всеобщим развитием, включая качество жизни и распре
деление доходов, меняется в зависимости от страны, будучи обуслов
лено историческими факторами и достигнутым уровнем экономического 
развития. Кроме того, степень возможного успеха будет решающим 
образом зависеть от объема ресурсов для перестройки, что в свою 
очередь часто зависит от внешнего окружения. Таким образом, невоз
можны ни рецепты универсального характера, ни разработка стратегии 
ликвидации нищеты вне контекста общего процесса развития или неза
висимо от специфических условий той или иной развивающейся страны. 
Столь же неправильно рассматривать более полную мобилизацию внутрен
них ресурсов в качестве средства, заменяющего проведение структур
ных преобразований в рамках международных экономических отношений,
84. Итак, в областях продовольствия, здравоохранения, улучшения 
санитарных условий и образования необходима конкретная международная 
поддержка национальных усилий, с тем чтобы к концу 80-х годов можно 
было бы достичь приемлемого уровня, сочетающегося со значительным 
сокращением численности абсолютно бедных людей. Имеется более чем 
необходимое число исторических примеров, свидетельствующих о
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возможности сочетать в развивающихся странах относительно низкие 
темпы роста ВВП и существенное повышение "качества жизни", измеряемое 
показателями среднесуточного потребления калорий, предполагаемой 
длительности жизни, детской смертности и уровня грамотности при 
условии, что правительства принимают принципиальные политические ре
шения, необходимые для распределения их ресурсов по соответствующим 
секторам, проводят необходимые структурные преобразования, в том 
числе аграрную реформу и перераспределение активов в рамках аграр
ной экономики, а также при условии, что международное сообщество 
оказывает эффективную поддержку усилиям, прилагаемым в этих облас
тях как непосредственно, так и путем создания правильного международ
ного окружения,
85= В пункте 4v Декларации об установлении нового международного 
экономического порядка ясно говорится о необходимости того, чтобы 
развивающиеся страны концентрировали все свои ресурсы на дело раз
вития, В статье 7 Хартии экономических прав и обязанностей госу
дарств указывается, что каждое государство имеет право и несет 
обязанность за выбор целей и средств развития, полную мобилизацию 
и использование своих ресурсов, осуществление прогрессивных экономи
ческих и социальных реформ, а также обеспечение полного участия 
своего народа в процессе и выгодах развития; в ней также указывает
ся, что все государства обязаны индивидуально и совместно сотрудни- 
часть,с тем чтобы устранять препятствия, которые мешают такой моби
лизации и использованию. Точно также, в пункте 3 раздела Y резолю
ции 3362 (S-YII) заявляется, что каждое заинтересованное государ
ство, в соответствии со своим суверенным решением и планами и поли
тикой Б области развития, обязано поощрять взаимодействие между 
увеличением производства продовольствия и социально-экономическими 
реформами с цепью достижения комплексного развития сельских районов, 
В пункте 9 раздела III этой резолюции говорится также об усилиях, 
направленных на улучшение состояния медицинского обслуживания в 
развивающихся странах посредством уделения первоочередного внимания 
вопросам предупреждения заболеваний и недостаточного питания и 
посредством обеспечения основного медицинского обслуживания.
8 6, Б последующих резолюциях Генеральной Ассамблеи и международных 
конференций, а также в решениях специализированных учреждений вновь 
подчеркивалось значение вопроса мобилизации внутренних ресурсов, 
причем на этих форумах разрабатывались различные его аспекты,
87» В настоящей главе будут рассмотрены резолюции и решения Гене
ральной Ассамблеи и международных конференций, а также деятельность 
вспомогательных органов, программ и специализированных учреждений
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Организации Объединенных Наций в области изучения различных аспек
тов мобилизации внутренних ресурсов в контексте нового международ
ного экономического порядка. Будет рассмотрен как вопрос нацио
нальных усилий, так и международных мер, принимаемых в поддержку 
этих усилий. Будут обсуждены следующие основные вопросы:

a) Продовольствие и сельское хозяйство, включая необходимость 
проведения финансовой и внутренней политики ускоренного 
роста и экологические аспекты проблемы,

b ) Здравоохранение и питание, включая распределение продо
вольствия, основное медицинское обслуживание и вопрос
о питьевой воде,

c) Образование, включая ликвидацию неграмотности и 
подготовку квалифицированных национальных кадров,

d) Занятость и развитие сельских районов,
e) Участие женщин, молодежи и других групп населения, 

находящихся в неблагоприятном положении,
f) Населенные пункты и физическая инфраструктура, 

включая вопрос о Десятилетии транспорта и 
связи в Африке,

g) Административно-организационное развитие,
h) Демографическая политика.
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XII. УСШ1ЕШЕ РОЛИ СИСТЕМЫ ОРГАШЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ
88. В настоящее время является общепризнанным, что основные проблемы, 
стоящие перед международным сообществом в области развития и между
народного экономического сотрудничества могут быть решены только 
путем принятия широких мер, - многие из них носят многосторонний 
характер,- зависящих от помощи, вклада и опыта организации системы 
Организации Сбъединенных Наций. Это соображение стало еще более 
убедительным благодаря подтверждению Генеральной Ассамблеей того,
что все переговоры глобального характера, касающиеся установления 
нового международного экономического порядка, должны проходить в 
рамках системы Организации Объединенных Наций.
89. Следовательно, процесс перестройки системы Организации Объеди
ненных Наций, начавшийся три года назад, направлен на превращение 
системы Организации Объединенных Наций в более эффективный инструмент 
международного экономического сотрудничества и развития, а также на 
то, чтобы заставить ее лучше реагировать на требования, выдвигаемые 
новым международным экономическим порядком. Эти цели преследуются
не изолированно, а в контексте продвижения к установлению нового 
международного экономического порядка и в качестве его составного 
элемента. Кроме того, упомянутый процесс неотделим от усилий, приз
ванных обеспечить равноправное, полное и эффективное участие разви
вающихся стран в разработке и использовании международного механизма 
принятия решений в области развития и экономического сотрудничества.
90. Принятые до сих пор меры представляют собой не более чем перво
начальный, хотя и значительный, вклад в процесс перестройки системы 
Организации Объединенных Наций, причем они ограничиваются рациона
лизацией структур и форм внутри самой системы Организации Объединен
ных Наций и ее связей с другими входящими в эту систему организа
циями. Тем не менее эти меры дали организациям системы Организации 
Объединенных Наций возможность приступить к переоценке направления
и центра тяжести их деятельности, укрепить свои международные связи 
и формы сотрудничества и благодаря большей последовательности в 
действиях увеличить вклад, вносимый ими в дело достижения принци
пиальных целей, поставленных международным сообществом.
91. В Декларации и Программе действий по установлению нового между
народного экономического порядка, принятых на шестой специальной 
сессии, Генеральная Ассамблея подчеркнула, что Организация Объеди
ненных Наций как универсальная организация должна быть в состоянии 
всеобъемлющим образом решать проблемы международного экономического 
сотрудничества и в равной степени обеспечивать интересы всех стран. 
Кроме того, Б этих документах содержится призыв ко всем государствам- 
членам полностью использовать систему Организации Объединенных На
ций при осуществлении данной Программы действий, совместно принятой
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ими, в деятельности по установлению нового международного экономи
ческого порядка и тем самым в усилении роли Организации Объединенных 
Наций в области мирового сотрудничества в целях экономического и со
циального развития.
92. В ходе рассмотрения прогресса, достигнутого в перестройке эко
номического и социального секторов системы Организации Объединенных 
Наций во исполнение резолюций 32/197 и 33/202 и других соответствую
щих резолюций Генеральной Ассамблеи, специальной сессии 1980 года 
будет представлен доклад, цель которого заключается в установлении 
препятствий, продолжающих мешать системе более эффективным и все
объемлющим образом решать проблемы экономического и социального раз
вития, в том числе основные вопросы нового международного экономи
ческого порядка, где продвижение должно быть более быстрым. В докла
де будут также рассмотрены вопросы, касающиеся функционирования 
процессов принятия решений в рамках системы Организации Объединенных 
Наций, эффективности существующего механизма переговоров и подготов
ки и осуществления решений, призывающих организации системы к сог
ласованным действиям; методов работы центральных межправительствен
ных органов и их способности оформлять различные элементы, влияющие 
на развитие, в рамках последовательной глобальной политики; орга
низационно-административных проблем, имеющих отношение к уровню и со
ответствию имеющихся ресурсов системы и ее возможности способство
вать существенному улучшению передачи реальных ресурсов, технологии 
и других форм помощи развивающимся странам как непосредственно, 
так и через свою оперативную деятельность в целях развития; прогрес
са в деле укрепления регионального и межрегионального сотрудничества 
и роли Б этом контексте региональных комиссий; взаимоотношения 
между региональной и глобальной политикой и программами; функцио
нирования структур и соглашений в поддержку экономического сотруд
ничества между развивающимися странами и общих для системы вопро
сов, касающихся технического сотрудничества между развивающимися 
странами; планирования, программирования, составления бюджетов и 
процессов оценки, имеющих отношение к эффективному и последователь
ному осуществлению первоочередных задач, поставленных государствами- 
членами; и, наконец, реагирования секретариатских структур на из
менение требований развития и международного экономического сотруд
ничества и прогресса, достигаемого в переориентации деятельности 
и приоритетов на уровне секретариатов, к чему призывает Генераль
ная Ассамблея в резолюциях 3201 (S-Vl), 3202 (S-Yl), 3362 (S-YIl),
32/197 и 33/202.
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XIII. ВЫВОДЫ
93, В заключительной главе ёудут содержаться все сделанные в пре
дыдущих главах выводы о прогрессе, достигнутом в основных областях 
нового международного экономического порядка. В ней будет содер
жаться оценка тех направлений дальнейшего международного сотрлгдни- 
чества в области установления нового международного экономического 
порядка, которые являются желательными и возможными на 80-е годы и 
далее, в том числе варианты политики, выносимые на обсуждение на 
межправительственном уровне.
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