NATIONS UNIES

ASSEMBLEE Cen AL
A/34/5TT
G E N E R A i.. E ;&;g‘/fggre 1979

ORIGINAL : ANGLAIS

Trente-quatricéme session
Point 80 b) de 1l'ordre du jour

DECENNIE DES NATIONS UNIES POUR LA FEMME : EGALITE, DEVELOPPEMENT ET PAIX

Condition et role des femmes dans le domalne de 1'enselgnement et
dans les domalnes é&conomique et social

Rapport du Secrétaire général

TABLE DES MATIERES

Paragraphes Pages
I. INTRODUCTION w4 vevenseoasonssconsasessonsannnss ces s 1-5 2
IT. REALISATION DE L'EGALITE DES HOMMES ET DES FEMMES
DANS LE DOMAINE DE L'ENSEIGNEMENT ..vveeusneessoceces 6 - 29 >
A. Les femmes dans les pays peu dEveloppés seeevsss 6 - 17 5
B. Les femmes dans les pays A&VeloDDPBS seevseveveas 18 - 29 11
IIT, REALISATICN DE L'EGALITE DES HOMMES ET DES FEMMES
DANS LE DOMAINE ECONOMIQUE +evvevecoss Sesseseensseens 30 - 57 17
A, Les femmes dans les pays peu dBvelopPPeS veeeessn 30 - Lo 17
B. Les femmes dans les pays dévelopPPS eevesecvseess 50 - 57 27
Iv. REALISATION DE L'EGALITE DES HOMMES ET DES FEMMES
DANS LE DOMAINE SOCIAL tiveaseeonnss Ceseesssesensnnene 58 - 88 32
A, Les femmes dans les pays peu dEVEloppes cvveews. 58 - 718 32
B. Les femmes dans les pays dBveloDDPES veveeeervonss 79 - 88 Lo
V.  CONCLUSIONS “.vevevensnn e teereieeite i 89 - 95 bh

79-26216 /...



A/3k/5TT
Francals
Page 2

I. INTRODUCTION

1. Dans sa résolution 33/184 adoptée le 29 janvier 1979, 1'Assemblée générale
a prié le Secrétaire général d'établir, aux fins dexamen lors de sa
trente-guatriéme session, un rapport analytigue sur la condition et le rdle des
femmes dans le domaine de l'enseignement et dans les domaines &conomique et
soclal.

2. Conformément au paragraphe 3 du dispositif, une note verbale a &té envoyée
aux Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies et aux membres des
institutions spécialisées invitant ces Etats 3 nrésenter un rapport. Etant
donné que le Secrétaire général a récemment envoyé une nouvelle note verbale, 3
laquelle était Joint un questionnaire détaillé concernant 1'application pendant
la période 1975~1978 du Plan d'action mondial en vue de la réalisation des
objectifs de 1'Annfe internationale de la femme 1/, adopté par la Conférence
mondiale de 1'Année internationale de la femme tenue & Mexico du 19 juin au

2 juillet 1975, il a &té estimé que les gouvernements souhaiteraient peut—&tre
que le Secrétalre général utilise leurs réponses & ce questionnaire pour
&tablir le présent rapport analytique. Les réponses de T3 gouvernements qui
sont parvenues & Vienne avant le 30 septembre 1979 ont &té prises en
considération 2/.

1/ Rapport de la Conférence mondiasle de 1'Année internationale de la femme
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.76.IV.1), chap. II,
sect. A.

2/ Ces pays, classés selon les catégories utilisfes dans 1l'analyse, sont
les suivants : a) pays en développement 2 économie de marché : Argentine,
Bahrein, Bolivie, Botswana, Cap-Vert, Colombie, Cdte d'Ivoire, Djibouti, Egypte,
Equateur, Ghana, Guinée, Haiti, Honduras, Inde, Jamahiriya arabe libyenne,
Jamafque, Kenya, Liban, Madagascar, Malaisie, Maurice, Mauritanie, Népal,
Pakistan, Panama, Papouasie-llouvelle-Guinée, Paraguay, Pérou, Philippines,
République de Corée, Républigue dominicaine, Sénépal, Sierra Leone, Singapour,
Somalie, Sri Lanka, Thailande, Togo, Tunisie, Uruguay, Venezuela, Yémen:

b) pays en développement 3 économie vplanifiée : Chine, Cuba, Mongolie:

c) pays développfs A économie de march? : Allemagne, République fédérale d',
Australie, Autriche, Belgique, Canada, Chypre, Danemark, Espagne, Etats-Unis
d'Amérique, Finlande, Gréce, Irlande, Islande, Israél, Japon, Luxembourg,
Norvege, Nouvelle-Z&lande, Pays-Bas, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Vord, Saint-Marin, Sudde, Yougoslavie; et d) vpays développés 2
économie planifiée : Hongrie, République démocratique allemande, République
socialiste soviétique de Biélorussie, Roumanie. Par suite de délais survenus
dans la traduction, la réponse du Yé&men n'a pu &tre pleinement prise en
considération.



A/3L/5TT
Francais
Page 3

3. Conformément au paragraphe 4 du dispositif, le Secrétaire général a prié
toutes les institutions spécialisées et les commissions régionales, ainsi gue
17 autres organismes des Nations Unies, 55 organisations intergouvernementales
et 230 organisations non gouvernementales, de présenter des observations et o
fournir des renseignements. Les réponses de 51 organisations qui ont &té

regues & Vienne avant le 30 septembre 1979 ont &té prises en considération 3/.

3/ Les orpanisations du systéme des Nations Unies ayant répondu au
questionnaire sont les suivantes : Organisation des Nations Unies pour 1'&du-
cation, la science et la culture, Fonds monétaire international, Organisation
des Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture, Bureau international du
Travail, Banque mondiale, Fonds international de développement asricole,
Organisation intergouvernementale consultative de la navi“ation maritime,
Organisation mondiale de la propriété intellectuelle, Union postale universelle,
Commission &conomique des Nations Unies pour 1'Afrique, Commission &conomique
des Nations Unies pour 1'Europe, Commission économigue et sociale des Nations
Unies pour 1'Asie et le Pacifique, Commission &conomique des Nations Unles pour
1'Amérique latine, Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel, Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement, Université des Nations
Unies, Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population,
Programme des Nations Unles pour le développement, Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient
et Institut international d'études sociales.

Les organisations intergouvernementales ayant répondu au questionnalre sont
notamment les suivantes : Institut culturel africain, Agence de coopération
culturelle et technique, Institut centre—américain d'administration publique,
Conseil du Plan de Colombo, Conseil de 1l'entente, Banque interaméricalne de
développement, Institut indianiste interaméricain, Associlation latino-
américaine de libre échange, Organisation de coopération et de développement
économiques, Organisation des Ministres de 1'&ducation de 1'Asie du Sud-Est et
Commission du Pacifique Sud.

Les organisations non gouvernementales ayant répondu au Juesticnnaire sont
notamment les suilvantes : Conférence des femmes de 1'Inde, Amnesty International,
Comit? consultatif juridiaue afro-asiatique, Communauté internationale Baha'ie,
Commission internationale du Conseil oecuménigue des Eglises, Institut inter-
américain de statistique, Association internationale pour le progrés social,
Association internationale des juristes démocrates, Conseill international du
batiment pour la recherche, 1'étude et la documentation, Conseil international
des femmes social-démocrates, Conseil international des femmes, Fonds international
de défense et d'alde pour 1'Afrique du Sud, Commission internationale de 1'état
civil, Fédération internationale des femmes dipldmées des universités, Institut
international d'enselgnement et des statistiques de la vie, Association de droit
international, Assoclation soroptimiste internationale, Association mondiale des
guides et des £claireuses et Confédération mondiale des organisations de la
profession enseignante.
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L, PBn outre, il a &té tenu compte des observations communiquées par des organi-
sations non gouvernementales sur 1'application du Plan d'action mondial adopté par
la Conférence mondiale de 1'Année internationale de la femme. Conformément au
paragraphe 6 du dispositif, diverses autres études et travaux de recherche
existants ont aussi été pris en considération.

5. Le Secrétaire général communique ci-aprés le rapport analytique qui a été
établi par le Service de la promotion de la femme du Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires du Département des affaires Zconomiques et
sociales internationales.
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II. REALISATION DE LTEGALITE DES HOMMES ET DES FEMMES
DANS LE DOMAINE DE L'ENSEIGNEMENT
A. Les fermes dans les pays peu développés
1. Situation actuelle et perspectives
6. Le taux d'inscription par &ge pour les filles dgfes de 6 4 11 ans, corres-

pondant approximativement aux inscriptions dans les plus petites classes de
l'enseignement du vremier niveau, a #té trés variable. D'aprds les derniéres
statistiques de 1'Organisation des Nations Unies pour la science et la culture
(UNESCO) dans 96 pays pour lesquels on dispose e ces renseignements pour 1978,
ce taux &talt inférieur 8 20 p. 100 dans 12 pays, compris entre 20 et 39 p. 100
dans 18 pays, entre 40 et 59 p. 100 dans 16 pays et entre 60 et 79 p. 100 dans
28 pays. Ce taux &tait supbrieur 2 80 p. 100 dans 22 pays, c'est-a-dire qu'il
se rapprochait ou atteignait celui des pays plus développés. Pour les filles
dgées de 12 4 17 ans, c'est—-d—-dire inscrites dans les classes supérieures de
l'enseignement de premier niveau et dans les plus petites classes du deuxiéme
niveau, ce taux varie #galement beaucoup, bien qu'il soit nettement inférieur 2
celui qui a été enregistré pour le groupe d'Age allant de 6 & 11 ans. Ainsi,
sur les 95 pays pour lesquels des renseignements &taient disponibles pour 1978,
ce taux était inférieur a 20 p. 100 dans 30 pays, compris entre 20 et 39 p. 100
dans 25 pays et entre 4O et 59 p. 100 dans 26 pays. Dans 10 pays seulement, il
était compris entre 60 et 79 p. 100 et il n'a dépassé 80 p. 100 que dans

quatre pays. Le pourcentage du total des filles inscrites dans le deuxiéme
niveau et suivant des programmes de formation technique et professionnelle

(8 1'exception des &coles normales) a été trds faible. Sur les 82 pays pour
lesquels on dispose de renseignements pour 1978, ce pourcentage a &té supérieur
& L0 p. 100 dans deux pays seulement et n'a été compris entre 20 et 39 p. 100
gue dans sept pays. Dans 73 pays, il était encore inférieur 3 20 p. 100.

7. Pour le groupe d'Age allant de 18 8 23 ans, correspondant aux classes
supérieures du deuxiéme niveau ainsi qu'au troisifme niveau, le taux a dépassé
20 p. 100 dans seulement sept des 87 pays pour lesquels on dispose des rensei-
gnements pour 1978. Le pourcentage de femmes inscrites au troisiéme niveau et
spécialisées dans les sciences naturelles, la technique et 1l'agriculture &talt
également Taible : sur les 77 pays pour lesguels on dispose des renseignements
pour 1978, ce pourcentage &tait compris entre 20 et 39 p. 100 dans 17 pays et
inférieurs & 20 p. 100 dans les 60 autres.

8. En ce quil concerne l'alphabétisation, la situation est encore trés insatis-
. . - ” ~
faisante. Etant donné que les renseignements sont tirés de recensements plutot

que des statistiques de 1'enseisnement, ils sont beaucoup moins Taciles a obtenir.
Dans les dernifres statistiques publiées par 1'UNESCO, les années prises en consi-
dération varient entre 1970 et 1977 et la dAfinition du rroupe d'ége visé n'est pas
uniforme, bien qu'en eénfral les statistiques concernent les femmes &pées de plus
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de 15 ans. Par ailleurs, ces statistiques n'étaient disponibles que pour 46 pays
en développement seulement. A titre d'indication générale, on peut indiquer que
le pourcentage d'analphabétes était supfrieur & TO p. 100 dans 14 pays, compris
entre 50 et 69 p. 100 dans 6 pays et entre 30 et L9 p. 100 dans 13 autres pays U4/.
La situation décrite par le Gouvernement indien illustre les dimensions et 1'évo-
lution de ce probléme. En 1961, 109 millions de femmes représentaient 87 p. 100
de 1'ensemble de la population analphabéte. En 1971, cette proportion était
tombée a 81 p. 100 mais le nombre total des femmes analphabdtes avait augmenté
pour atteindre 123 millions.

2. Principaux facteurs déterminants

9. La majorité des pays en développement qui ont répondu au questionnaire de
1979 ont laissé entendre que le niveau de développement général revétait une
importance capitale. Les gouvernements des pays pauvres ont indiqué que
1'insuffisance de ressources financiéres demeurait 1'obstacle principal & tous
les niveaux. Les pays qui possédaient le plus de ressources connaissaient des
problémes analogues au deuxifme et troisidme niveaux. En Colombie, en raison de
i'insuffisance des ressources publiques, le secteur privé fournissait une partie
considérable des ressources nécessaires au deuxifme niveau, les frais d‘'inscription
scolaire &tant par conséquent &levés, seules les familles a revenus &élevés
pouvaient avolr accés & l'enseignement. Les problémes financiers découlaient des
difficultés Economiques générales de ces pays, combinfes d des systimes d‘ensei-
gnement peu appropriés, notamment aux niveaux de l'enseignement primaire et
secondaire. Les difficultés rencontrées par les femmes et les jeunes filles
elles—meémes résidaient non seulement dans le manque d'accessibilité des services
souvent d'ailleurs mal adaptés aux réalités de la vie quotidienne, notamment dans
les zones rurales, mais aussl dans le manque de ressources de leurs familles.

Les gouvernements n'étant pas en mesure de fournir des services absolument
gratuits, les frals d'achat des livres et les frais de transport et de logement
restaient & la charge des &léves et de leurs familles et le facteur cofit
demeurait un obstacle important & 1'Aducation des filles (Inde, Paraguay, Togo).
En outre, le fait que les filles devaient accomplir les travaux ménagers dans

des conditions de sous—développement technique et de mauvaise organisation,
notamment dans les zones rurales, demeurait aussi un obstacle 4 leur scolari-
sation ou entrainait des taux d'abandon scolaire &levés (Colombie, Inde, Kenya,
Népal, Pérou). Dans certains pays, les grossesses 4 un age précoce étalent une
des causes principales du taux €levé d'abandon scolaire (Inde. Jamaique,
Mauritanie). Etant donné les possibilités limitées .l¢ trouver un travail
rémunérateur, un crand nombre de familles Jugeaient peu utile de consacrer

leurs ressources déja maigres 3 leur &ducation (Inde).

E/ Trends and projections of enrolment by level of education and by age
(Paris, UNESCO, 1977), tableau VII, p. 72 d 81 Annuaire statistigue 1977
(Paris, UNESCO, 1978). tableau 1.L4: tableau 3.2° tableau L.5.
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Dans ces conditions, 1'&ducation des garcons était considérfe, si on disposait
des ressources requises, comme un meilleur investissement (Equateur, Kenya,
Papouasie-Nouvelle-Guinée). Les préjugés culturels défavorables 4 1'égard de
la scolarisation des filles ou 1'antagonisme qu'elle inspiralt se trouvaient
donc renforcés (Equateur, Inde, Malaisie, Liban, Népal, Pakistan, Paraguay,
Pérou, Sierra Leone, Togo, Venezuela). Cette opposition était d'autant plus
forte au niveau de 1'enseignement secondaire et supérieur et était dirigée
notamment contre le choix de matidres techniques et scientifiques (Argentine,
Colombie, Inde, Malaisie, Mauritanie, Philippines, Sri Lanka). Un grand nombre
de Jjeunes filles et de femmes des zones rurales se trouvaient ainsi prises dans
un engrenage. Les possibilités de parfaire leur instruction qui s'offraient &
elles étaient limitées par le sous—développement de la société dans laquelle
elles vivaient, par leur santé déficiente et leur condition économique et
sociale peu satisfaisante; par ailleurs, leur mangue d'instruction ne permettait
pas aux femmes d'obtenir de meilleurs emplois et d'améliorer leur santé et par
conséquent leur condition sociale, politique et juridique réelle en général.

T1 est possible que les améliorations constatées dans de nombreux pays
caractérisés par un taux de scolarisation €levé, une diminution du taux
d'abandon scolaire et 1l'amélioration des programmes d'enseignement soient en
partie neutralisés par une marginalisation accrue des familles et par les effets
restrictifs sur les budgets d'un grand nombre de gouvernements de leurs
difficultés &conomiques.

10. En ce qui concerne 1l'analphabé&tisme, les gouvernements ont signal? que les
Temmes adultes avalent tout particuliérement du mal 3 suivre les programmes
d‘alphabétisation, méme lorsque ceux-ci leur é&taient offerts. Plusieurs d'entre
elles ont dit qu'il leur était difficile d'abandonner toute la journée leur
foyer ol elles devaient s'occuper de 1'E&ducation des enfants et accomplir des
tdches ménagéres (Jamahiriya arabe libyenne, Maurice, Philippines, Togo).

La Jamahiriya arabe libyenne a Tait &tat d'une certalne opposition culturelle,
notamment de la part des maris. Plusieurs pouvernements ont &voqué les diffi-
cultés associées a l'existence de larges groupes de population parlant d'autres
langues que celles des médias basées essentiellement dans les villes et du
systéme d'enseignement (Equateur, Pérou).

3. Moyens permettant dfaméliorer la situation

11. En ce qui concerne l'enseignement du premier degré, tous les gduvernements
ont fait état d'une augmentation des installations et du personnel dans le cadre
du systéme d'enseignement public et gratuit et de la fourniture de services
connexes subventionnés ou gratuits (repas, livres, matériel), transport,
logements et bourses). Les gouvernements des pays ol 1l'enseignement du premier
degré &tait déj3 assez bien organisé s'efforcaient souvent de donner aux couches
les plus défavorisées de la population, notamment dans les zones rurales, la
nossibilité d'y avoir plus facilement acceés (Honduras, Maurice, Paraguay).
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Le Gouvernement indien envisageait un taux de couverture de 90 p. 100 d'ici 3 1983
et de 100 p. 100 d'ici 1 1990 dans le Jdomaine de 1'enseignement €lémentaire, dans
le cadre du programme visant 3 satisfaire les besoins minimaux inscrit dans le
Plan guinquennal. D'autres gouvernements ont fait &tat de mesures précises

telles que l'amélioration de la santé et de la nutrition, notamment dans les
ftablissements préscolaires (Colombie): 1la modification des régimes fiscaux en
faveur des familles ayant des enfants d'dge scolaire (Botswana); et 1'adoption

de systfmes adaptés aux besoins de la société (Somalie). Plusieurs gouvernements
ont estimé que le développement général &tait le meilleur moyen de résoudre les
problémes fondamentaux, notamment dans les zones rurales (Botswana, Philippines,
Somalie). Dfautres gouvernements ont annoncé 1'introduction de réformes afin de
rendre 1'enseignement mieux adapté aux besoins de la société et par 18 susceptible
d'intéresser un plus grand nombre de familles (Colombie, Népal, Pakistan,
Papouasie-Nouvelle-Guinée, Sierra Leone, Togo). En Jamahiriya arabe libyenne,

les préjugés sociaux contre 1°'&ducation des femmes avaient été particulidrement
forts et le gouvernement a souligné 1'importance qu'il attachait actuellement 2
1'information du public pour surmonter cet obstacle.

12. Moins de la moitié des pays en développement & &conomie de marché gui ont
répondu au questionnaire de 1979 ont indigué que 1l'enseignement &tait obligatoire.
Méme lorsque le taux de scolarisation &tait moyen ou faible, ces pays consi-
déraient que 1l'obligation scolaire serait inapproprife et irait peut-&tre méme &
1'encontre du but recherché, dans la mesure ol 1ls manquaient de moyens pour
assurer des facilitls adiquates.

13. La situation en ce qui concerne la mixité de 1l'enseignement au niveau
Elémentaire était variable. Un certain nombre de pays ont indiqué que 1l'ensei-
gnement mixte était pratiqué depuis longtemps (Argentine, Botswana, Maurice,
Paraguay, Sri Lanka, Togo). D'autres ont fait observer que les établissements
d'enseignement mixte d8j3 nombreux €taient encore en augmentation (Eguateur,
Haiti, Kenya, Madagascar, Népal, Papouasie-Nouvelle-Guiné€e, Sierra Léone). Dans
d'autres pays, 1l'adoption de 1'enseignement mixte dépendait de la population
locale (Jamahiriya arabe libyenne), elle était encouragée mais elle n'é&talt pas
encore largement appliquée (lMalaisie, Mauritanie), ou elle avait été recommandée
par les commissions consultatives chargées des affaires féminines mais n'était
pas encore appliquée i grande &chelle (Inde). Au Népal, les &coles ayant le
plus fort pourrentage de filles recevaient des subventions en espéces.

1k. Pour ce qui est de 1l'enseignement aux niveaux secondaire et supérieur, la
majorité des gouvernements ont indiqué que la priorité avait &té accordée &
1’expansion des établissements, du matériel et du personnel, notamment dans
1’enseignement technigue et scientifique, et de nombreux gouvernements ont souligné
qu'ils accordaient une trds haute priorité 2 ces programmes (Haiti, Inde,
Malaisie, Maurice, Parapuay, République dominicaine, Sri Lanka). Une grande
importance &tait également accordée a la réforme du systéme d'enseignement,
allant de réformes générales qui portaient notamment sur 1'amélioration de
1'enseignement technique et scientifique pour les femmes (Colombie) 3 des mesures
plus spéeifiques. En Argentine, par exemple, les &tablissements d'enseignement
technique et professionnel, qui auparavant n'étalent pas mixtes, ont &té€ intégrés
dans un systéme national d'enseipnement technique, et un groupe de travail a &té
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créé au Ministére de 1'Aducation pour coordonner les programmes concernant la
Décennie des Nations Unies pour la femme. Au Sri Lanka et au Liban, des
réformes ont &té€ introduites dans les programmes du niveau secondaire. En
Malaisie, un rapport a été &tabli sur 1'enseignement de compétences lucratives
aux femmes et Madagascar a préparé un rapport sur les problémes particuliers se
posant aux filles. En Inde, un Conseil national consultatif pour 1'enseignement
féminin a été créé. En Tunisie, des mesures ont &té prises pour améliorer
1'intégration de l'enseignement, de la formation et de la gestion de 1'&conomie.
De nombreux gouvernements ont mis l'accent sur l'enseignement mixte et 1'inté-
gration des programmes.

15. De nombreux gouvernements ont indiqué qu'ils avaient pris des mesures de
caractére positif pour encourager les femmes & accéder en plus grand nombre et
dans de meilleures conditions 3 1'enseignement. Au Kenya, des mesures ont &té
prises pour faire en sorte que la proportion des boursiéres soit supérieure &
celle des boursiers, et que les logements soient moins coliteux pour les
étudiantes et que les conditions d'admission soient moins sévéres pour les femmes.
Sri Lanka a pris des mesures spéciales pour que les femmes puissent accéder &
davantage d'emplois dans le secteur public, ol une formation en cours d'emplol
leur est ensuite offerte. Maurice a indigué que la formation en cours d'emploi
donnait des résultats satisfaisants, compte tenu en particulier de 1'expansion
sensible des emplois ouverts sux femmes dans 1'industrie; la
Papouasie-Nouvelle-Guinée avait également des programmes de formation en cours
d'emploi. A la Jamalque, des services d‘'orientation des Jeunes et des programmes
intégrés aident les jeunes filles qui abandonnent leurs &tudes parce qu'elles
sont enceintes. L'Inde a souligné la nécessité d'appuyer les programmes de
formation et d'enseignement spécialement destinés aux femmes, en prenant des
mesures pour créer une atmosphére plus positive. Tout en reconnaissant
1'importance des mesures directes et indirectes, un certain nombre d'autres
gouvernements ont indiqué qu'ils considéraient le développement &conomigue global
comme 1'un des principaux moyens pour améliorer 1'enseignement (Argentine,
Equateur, Jamahiriya arabe libyenne).

16. Dans la plupart des pays en développement dont les gouvernements ont répondu
au questionnaire de 1979, des progrés ont &té enregistrés récemment dans la
création ou le renforcement des institutions responsables des programmes
d'alphabétisation de masse et de 1'8ducation des adultes. Des programmes
nationaux importants ont été entrepris (Argentine, Equateur, Honduras, Inde,
Jamaique, Paraguay, Pérou, Philippines, République dominicaine, Sierra Leone).
Parmi les mesures spécifiques, on peut citer 1'utilisation des services publics
de radiodiffusion (Haiti, Jamaique, Maurice, Paraguay, Sierra Leone); 1'utili-
sation de langues ou d'écritures plus accessibles & la population visée

(Haiti, Pérou, Somalie); la subvention de la participation des organisations

des femmes des zones rurales (Haiti, République de Corée); 1'enseignement commu-
nautaire (Jamaique) et 1'expansion de 1'enseignement obligatoire (Jamahiriya
arabe libyenne, Maurice, République de Corée). Bien que toutes ces mesures
touchent tant les hommes que les femmes, on a estimé que, proportionnellement,
ces derniéres en bénéficieraient en plus grand nombre.

/oos
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17. Afin d'aider les divers pays 2 éliminer ce qu'elle qualifiait d'"inégalité

flagrante entre les hommes et les femmes" dans le domainc de 1'enseignement,
1'UNESCO a entrepris depuis 1967-1968 un programme & long terme ayant un

double objectif : d'une part, veiller 4 ce que les hommes et les femmes aient
les mémes droits et les mémes responsabilités dans la communauté, en parti-
culier le droit de bénéficier d'un méme enseignement et, d'autre part,

réaliser des changements socio—&conomiques et intégrer les femmes & 1l'effort
plobal de développement, en facilitant notamment leur acc@s & 1l'enseignement 5/.
Dans sa contribution au présent rapport analytique, la Banque mondiale a fait
observer é&galement que les préts qu'elle consentait dans le secteur de
1l'enseignement visaient a4 €liminer les facteurs limitant 1l'accés des femmes aux
écoles, leur assiduité aux cours et leur progression dans le systéme d'ensei-
gnement, les mesures prises portant sur les attitudes de la société et des
parents, 1'emplacement des &coles, les possibilités de logement pour les
&tudiants et les enseignantes, la formation de ces derniéres, les réformes et
la diversification des programmes, les cours de rattrapage pour contrebalancer
1l'absence de scolarisation ou la fréquentation irrégulidére et les abandons
scolaires prématurés des femmes, les cours de formation professionnelle dont
l'horaire, la situation géographique et le contenu répondaient aux besoins des
femmes qui envisagealent de faire un travail indépendant ou d'entrer sur le
marché du travail. La Banque mondiale a attiré l'attention sur les corré-
lations entre l'enseignement et la fécondité, et les limites imposées aux choix
Economiques et sociaux des femmes par les nécessités familiales. L'influence
des études sur la fécondité, la nutrition et les stratégies de besoins de base
a €té& notée. Le Programme d'action adopté par la Conférence mondiale sur la
réforme agraire et le développement rural, tenue & Rome en juillet 1979,
demande aux divers gouvernements d'envisager des mesures visant 3 assurer un
enseignement de méme qualité et de méme contenu aux deux sexes, de prévoir des
stimulants particuliers pour accroitre le taux de scolarisation et développer
les programmes de formation, et de créer et de renforcer les possibilités
d'enseignement non classique & 1'intention des femmes des zones rurales 6/.

5/ Contribution de 1'UNESCO au présent rapport et Contribution de 1'UNESCO
3 1'amélioration de la condition de la femme - Rapport du Directeur général
(Conférence générale, vingtiéme session, Paris, 1978) (20 C/17).

6/ Rapport de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le dévelop-
pement rural, Rome, 12-20 juillet 1979 (WCARRD/REP), premiére partie,
Programme d'action, sect. IV.D.

/oo
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B. Les femmes dans les pavs développés

1. Situation actuelle et perspectives

18. Dans la plupart des pays développés 4 économie de marché, les taux de scola-
risation sont élevés depuls longtemps, du moins aux niveaux primaire et secondaire.
Ces taux sont beaucoup plus bas cependant dans 1l'enseignement secondaire et dans
1'enseignement supérieur. C'est ainsi que d'apreés les statistiques comparatives
les plus récentes publiées par 1'UNESCO, qui portent en général sur 1l'année 1975,
les taux bruts pour les filles Agfes de 6 & 11 ans étaient supérieurs & 80 p. 100,
dans 34 des 35 pays les plus développés qui avaient communiqué des donndes.

Pour les filles dgées de 12 2 17 ans, les taux bruts dépassaient 80 p. 100 dans
14 des 32 pays pcur lesquels des renseignements étaient disponibles, ils
variaient entre 60 et 79 p. 100 dans neuf d'entre eux et &taient inférieurs 3

60 p. 100 dans neuf pays seulement. Toutefois, les taux de scolarisation bruts
pour les femmes Agées de 18 3 23 ans n'étaient supérieurs 4 20 p. 100 que dans 10
des 30 pays sur lesquels on disposait de renseignements. Le nombre d'inscrites
&tait particulidérement bas dans les disciplines techniques et scientifiques.
Ainsi, la proportion de jeunes filles faisant des &tudes secondaires techniques
ou professionnelles (3 l'exception des écoles normales) était inférieure &

20 p. 100 dans 16 des 24 pays qui avaient communiqué des renseignements. Dans
l'enseignement. Dans 1l'enseignement supérieur, le pourcentage total des femmes
faisant des études dans les domaines des sciences naturelles, de 1'ingéniérie et
de l'agriculture &était de moins de 20 p. 100 dans 25 des 35 pays pour lesquels
des données &taient disponibles I/. Les gouvernements ayant répondu au
questionnaire de 1979 ont tous signalé que le pourcentage des femmes parmi les
étudiants inscrits dans 1'enseignement secondaire technique, dans les

disciplines industrielles et agricoles, était inférieur a 20 p. 100 et, dans la
plupart des cas, & 10 p. 100, bien que des progrds rapides aient été enregistrés
derniérement dans certains pays, notamment aux Etats-Unis. La Suéde et la
Norvége ont noté que le choix des études et d'une profession restait, dans une
trés large mesure, conforme sux stéréotypes traditionnels econcernant les rdles

de chaque sexe.

19. Les quatre pays développés a économie planifie qui ont répondu au
gquestionnaire de 1979 ont indiqué que la proportion des effectifs féminins était
relativement &levée, sans étre égale, toutefois, & celle des effectifs masculins.
La République socialiste soviétique de Biélorussie a signalé que la proportion de
filles par rapport 3 l'ensemble des &tudiants inscrits dans 1'enseignement
secondaire spécialisé dans l'industrie, la construction, les transports et les
communications, atteignait 50 p. 100 pour 1l'année scolaire 1977-1978, contre

73 p. 100 dans les disciplines pédagogiques et artistiques. Dans les &tablis-
sements d'enselgnement supérieur, les pourcentages &talent respectivement de L1
et de 72 p. 100 pour ces deux disciplines. En Hongrie, le pourcentage de

T/ Annuaire statistique, 1977 (Paris, UNESCO, 1978), tableau 3.2,
tableau 4.5+ tableau 5.2.
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jeunes filles inscrites dans 1'enseignement secondaire technique et professionnel
dans le domaine industriel atteignait 18 p. 100 en 1978-1979, contre T5 p. 100

dans les branches &conomiques ou commerciales, 1'enseignement des méthodes de
travail dans les coopératives et les écoles hdteliéres. La République démocratique
allemande a signalé que le taux d'étudiantes inscrites dans les facultés de
mathématiques et de sciences naturelles (40 p. 100) et de sciences techniques

(28 p. 100), s'était considérablement accru récemment. Trente pour cent des
étudiants des écoles d'ingénieurs &taient des femmes.

2. Principsux facteurs déterminants

20. Le Séminaire sur le rdle de la femme dans 1'évolution économique de la
région de la Commission économique pour 1'Europe (CEE), qui s'est tenu 3 Paris en
juillet 1979, a conclu que la participation des femmes & 1'enseignement et 3 la
formation s'était accrue dans tous les pays mais que, dans certains d'entre eux,
la formation des femmes était souvent moins bien adaptée au marché du travail

que celle des hommes. Dans nombre de pays, les qualifications des femmes, 2 la
fin de leurs &tudes, restaient moins &levées et moins diversifiées que celles des
hommes. En dépit des garanties constitutionnelles, 1'€galité entre les filles

et les gargons n'était pas encore une réalité (ECE/SEM.5/9, par. 19).

21. Tcus les pays développés & économie de marché qui ont répondu au
questionnaire de 1979 ont signal& que lc principal obstacle 4 la réalisation
d'une égalité totale des hommes et des femmes dans le domaine de 1'enseignement,
notamment aux niveaux secondaire et supérieur et dans 1'enseignement technique

et scientifique, &tait la persistance de préjugés encore profondément ancrés dans
1l'ensemble de la société. Nombre d'entre eux ont noté que les différences dans
le mode df&ducation et dans les attitudes &tailent inculquées par les parents et
entretenues par bon nombre d'enseignants, voire par les conselllers professionnels
(Australie, Canada, Danemark, Etats-Unis, Islande, Norvége, Nouvelle-Z&lande,
Royaume-Uni, Suéde). En Australie, les résultats d'une enqudte ont montré que
1'influence des parents restait prépondérante 4 cet égard. De nombreux gouver-
nements ont constaté que la structure actuellement trés différencife du marché
du travail renforcait considérablement cette tendance. Les jeunes filles et les
jeunes femmes ne faisaient pas des efforts sérieux pour entreprendre des &tudes
différentes parce qu'elles étaient conscientes des difficultés qu'elles rencon-
treralent ultérieurement pour accéder au marché du travail. La Finlande a noté
qu'en dépit de progreés et de changements d'attitudes importants, les rdles
stéréotypés pour chague sexe persistaient dans les matériels d'enseignement,

méme au niveau de 1l'enseignement préscolaire. Le Danemark a relevé un autre
facteur de réaction qui se renforce lul méme, & savolr que les femmes qui
participent aux programmes d'&ducation des adultes sont, en général, celles qui
ont déja fait des études secondaires ou supérieures. L'Islande a signal& un
autre phénoméne de réaction dans 1'éducation des adultes, a savoilr que la formation
en cours d'emploi, principalement suivie par des hommes, est plus développée et
mieux concue gue la formation des adultes de caractdre général 3 laquelle
participent surtout des femmes. D'autres obstacles ont &€té signalés : le mangue
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d'information des jeunes filles et des jeunes femmes quant aux possibilit@s
offertes et l'insuffisance des services de garderie associ&s aux programmes
d'éducation des adultes (Australie, Canada, Etats-Unis, Nouvelle-Z&lande)., le
manque de moyens de transport, qui sont particuliérement importants pour les
programmes ruraux d'éducation des adultes (Etats-Unis): les ressources
financiéres moindres qui sont prévues pour les femmes mariées qui font des
études, leurs époux étant censés les aider 2 cet égard (Nouvelle-Z&lande); le
systéme de subventions qui, en pratique, est défavorable aux femmes mariées
d'dge mir souhaitant reprendre leurs études (Royaume-Uni); et les difficultés
générales que pose la nécessité de concilier la vie familiale, la vie profes-
sionnelle et les &tudes (République fédérale d'Allemagne).

22. Dans certains pays développés a économie de marché, des facteurs culturels
s'opposent encore fortement & 1'&ducation des jeunes filles et des femmes,
notamment au niveau des études supérieures et dans les domaines considérés comme
principalement masculins. Les niveaux de développement &conomique général
inférieurs a4 la moyenne qui y prévalaient jusqu'ad une date récente ont fait que
la structure de la main-d'oeuvre et une série de professions sont moins ouvertes
aux femmes que dans d'autres pays. Dans un certain nombre de cas, ces deux
facteurs négatifs se sont conjugués (Espagne, Grdéce, Irlande, Portugal).

23. Les quatre pays développés a économie planifiée qui ont répondu au
questionnaire de 1979 ont noté que la planification étroite entre les secteurs
de 1l'emploi et le systéme d'enseignement avait joué un rdle trés important.
Cette planification avait permis d'orienter efficacement les jeunes filles et
les jeunes femmes vers des études débouchant sur des emplois jadis réservés aux
hommes. L'existence d'attitudes négatives générales et les répercussions d'un
niveau d'instruction antérieur insuffisant d'une part, ainsi que la persistance
de stéréotypes encore vivaces concernant le rdle de chaque sexe, d'autre part,
ont cependant é&té reconnues.

3. Moyens permettant d'améliorer la situation

2L. Dans les pays développés a économie de marché, les systémes d'enseignement
sont bien établis et, dans l'ensemble, on se procure sans difficulté les moyens
financiers et matériels et le personnel nécessaires. Dans certains pays,
toutefois, des efforts importants sont encore faits, méme au niveau de 1'ensei~
gnement primaire et secondaire, pour €liminer les facteurs qui provoquent des
inégalités. C'est ainsi qu'en Belgique on s'est énergiquement employé au cours
des dix derniéres années 4 &tendre la mixité & tout 1'enseignement primaire
public, puis aux écoles confessionnelles. Le Japon a largement dépassé son
niveau d'avant la guerre ol la proportion des femmes &tait relativement faible
dans 1l'ensemble des enseignements des deuxifme et troisiéme degrés, grice a un
ensemble de changements sociaux et & 1'affectation de moyens considérables &
1'expansion et & 1'amélioration de 1'enselgnement.
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25. Les efforts ont surtout consisté & détruire les stéréotypes professionnels
et les stéréotypes connexes dans le domaine de 1'éducation, ce qui a permis
d'élargir la participation des jeunes filles et des femmes aux programmes
techniques, scientifiques et de gestion, surtout dans les deuxiéme et troisidme
degrés et dans 1'E&ducation des adultes. Depuis 1975, plusieurs pays ont
procédé 8 des révisions et 2 des modifications fondamentales de leur législation
(Belgique, Etats-Unis, Islande, Norvidge, Nouvelle-Z&lande, Royaume-Uni).
Certains pays (Belgique, Danemark, Etats-Unis) ont accordé la plus grande
importance d la création d'institutions chargées de faire des recherches, de
suivre les activités et de définir la politique dans le secteur de 1'éducation.
Les Pays-Bas ont indiqué que Jusqu‘d une date récente le gouvernement avait
espéré que des changements spontanés feraient disparaitre les problémes 1iés a
1'inégalité de participation; ayant constaté que cela avait peu de chance de se
produire, il entreprenait maintenant une analyse de la situation.

26. Dans le cas des pays développés A &conomie de marché oil, jusqu'd une
époque récente, les attitudes culturelles et les structures &conomiques
n'avaient gudre favorisé 1'éducation des femmes, les gouvernements ont indiqué
qu'ils faisaient de grands efforts pour faciliter 1'accds 3 1'enseignement, en
améliorer la qualité et assurer une bonne fréquentation scolaire. En Gréce,

on a prolongé la durée de scolarité obligatoire. Les efforts portaient en
particulier sur la formation technique et professionnelle, considérées comme un
domaine spécialement digne d'attention, et comme 1'un des moyens permettant
d'ouvrir l'accés dans des conditions d'égalité & tous les secteurs de 1l'emploi.
La proportion des jeunes filles suivant des cours d'enseignement industriel,
agricole ou technique &tait extrémement faible. On se trouvait encore dans le
méme cercle vicieux : dans la mesure ol 1'inégalité et les stéréotypes fondés
sur le sexe régnaient sur le marché du travail, les employeurs ne sollicitaient
pas la candidature de femmes, si ce n'est pour des occupations traditionnellement
féminines. Aussi, n'y avait-il pas de demande de la part des jeunes filles,

ni d'effort pour souligner le rdle des responsables de 1'&ducation 3 cet égard.
Certains gouvernements travaillaient cependant avec énergie a résoudre ce
probléme. En Gréce, on avait intégré en 1977, pour la premiére fois, tout
1'ensemble de la formation technique et professionnelle au systéme d'ensei-
gnement public, ce quil permettait d'assurer un enseignement gratult et de
meilleurs programmes. Saint-Marin avait remplacé en 1978 un systéme reposant
sur des stéréotypes fondés sur le sexe par un systime n'établissant pas de
différenciation entre garcons et filles et comportant des programmes révisés.
L'Irlande avait pris des mesures administratives, comprenant notamment des
contingents et objectifs compensatoires, afin d'élargir les possibilités de
formation dans des secteurs de haute qualification jusque-~12 dominés par les
hommes. Au niveau de 1'enseignement supérieur, la plupart des gouvernements,
notamment ceux de 1'Espagne, de la Gréce et de 1'Irlande, ont indiqué que la
participation des femmes était trés faible et qu'il existait encore des préjugés
marqués en ce qui concerne le choix des cours. Dans les universités et les
colldges, le nombre des femmes faisant des &tudes scientifiques et techniques
gtait trés faible.
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2T. Des efforts &taient faits pour ouvrir davantage 1'enseignement destiné aux
adultes, afin de faire disparaltre les inégalités actuelles. Certains gouver-
nements ont signalé les difficultés auxqguelles se heurtaient les femmes, en
particulier dans les régions rurales; elles devalent consacrer beaucoup de temps
aux téches domestiques, et les moyens de transport étaient insuffisants.

Les vues traditionnelles concernant le rdle des femmes restaient encore bien
ancrées (Autriche). Parmi les méthodes et moyens signalés, on a noté 1'élargis-
sement des programmes de cours (Gréce): 1'institution d'un systéme de congés
sabbatiques (Autriche) et des garanties constitutionnelles relatives &
1'élaboration de politiques appropriées (Espagne).

28. Dans les pays développés & économie planifie, on a mis l'accent sur les
changements d'ordre technique, en particulier ceux qui concernaient 1l'organi-
sation, afin d'améliorer la qualité et d'orienter les programmes de fagon qufils
favorisent une participation efficace au fonctionnement de la société.

La République démocratique allemande a cité 1'institution générale d'un ensei-
gnement polytechnique secondaire s'étendant sur dix ans, qui représente un
progrés important, et la Roumanie a adopté en décembre 1978 une loi concernant
1l'ensemble de 1l'enseignement. La République démocratigue allemande a
considéré qu'une meilleure orientation technique et scientifique de 1l'ensei-
gnement du second degré était a4 la base des progrés enregistrés aux niveaux
supérieurs. Les femmes adultes pouvaient suivre sans déduction de salaire une
formation professionnelle ou technique pendant les heures de travail, et la
Roumanie favorisait elle aussi la formation dans 1'entreprise, qui permet de
relever la condition des femmes dans le domaine de 1'emploi.

29. L'éducation est donc de toute évidence un préalable nécessaire pour
permettre aux femmes d'accéder & 1'égalité avec les hommes dans tous les
domaines &conomiques et sociaux, en méme temps qu'elle donne & 1'individu un
moyen de se réaliser. Dans la communication qu'elle a faite en vue de
1'établissement du présent rapport analytique, 1'UNESCO déclare que les
problémes de 1l'enseignement sont indissolublement 1iés aux problémes de société
et aux problémes de développement, et constituent pour cette raison 1'un des
€léments essentiels dans les grandes gquestions qui préoccupent le monde et
dans la recherche d'un ordre mondial plus &quitable et plus humain. Il faut
situer ces problémes "par rapport & la relation dans les deux sens qui existe
entre société et &ducation', dans la mesure ol 1'éducation doit nécessairement
étre considérée 3 la fois comme un produit du milieu social, &conomique et
culturel, et comme un facteur de changement et de développement. Si les
femmes et les jeunes filles n'ont pas davantage part 4 1'éducation, cela est
dG au fait que leur condition est rabaissée et au contexte général que crée

un développement national insuffisant et détourné de ses fins propres; il est
pourtant indispensable, pour que les problémes de développement trouvent une
solution et que la condition des femmes elles-mémes s'amé&liore, que des femmes

ayant un niveau d'instruction plus élevé soient présentes dans tous les
. . - - . - P
domaines économiques, sociaux et politiques. Les &tudes de 1'UNESCO ont montré

que mour gue les jeunes filles et les fermes alent mart & 1'fducation, il
fallait rAduire le travail que représentent les soins du m2nase et des enfants.
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Pour qu'elles puissent &tre elles-m@mes des participantes efficaces, et pour que
leurs enfants ne souffrent pas dans leur développement psychique, il faut donner
aux femmes les moyens d'une meilleure santé 8/. En méme temps, les femmes et la
collectivité doivent avoir le sentiment que leurs efforts dans les domaines de
1'8ducation et de la formation sont vraiment utiles et qu'elles augmentent
réellement leurs chances sur les plans &conomique et social. Il faut que les
programmes soient adaptés aux tiches que les femmes sont appelées 3 accomplir
dans le cadre du développement. Il est indispensable de donner aux femmes une
instruction générale appropriée, ncttement orientée en fonction du contexte qui
est le leur, ou qui le sera lorsqu'elles concourront 3 la réalisation des téches
du développement, de méme qu'il est essentiel qu'elles puissent avoir accds
autant qu'il le faut, dans 1'enseignement supérieur, i ces matidres fondamentales
que sont la science et la technique, y compris la formation agricole avancée.

I1 faut donc que les femmes soient pleinement représentées lorsqu'il s'agit de
formuler les politiques en matiére d'enseignement et de formation technique 9/.
En outre, ce n'est que si les femmes ont un niveau d'instruction nettement plus
&levé qu'un transfert efficace des techniques pourra s'opérer dans toutes leurs
activités 10/.

8/ Comparative report on the role of working mothers in early childhood
education in five countries (ED-78/WS/T1), (Paris, UNESCO, 1978), document
ronéotypé. Fait partie de la contribution de 1'UNESCO 3 1'établissement du
présent rapport analytique.

9/ Rapport final de la Réunion d'experts sur 1l'orientation scolaire et
professionnelle des jeunes filles et des femmes, UNESCO, Paris,
6-10 septembre 1976 (ED-76/CONF.636/5), fait partie de la contribution de
1'UNESCO & 1'établissement du présent rapport analytique; Etude et analyse de
la réforme agraire et du développement rural dans les pays en développement
depuis le milieu des années 60 (WCARRD/INF 3).

10/ Vers la transformation technologique des pays en développement (TD/238)
(Genéve, CNUCED, 1979); Planification de la technologie dans les pays en déve-
loppement (TD/238/Supp. 1) (Gendve, CNUCED, 1979). La CNUCED a indiqué que le
premier de ces documents pouvait servir 3 1'établissement du présent rapport.

/ev.
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ITI. REALISATION DE L'EGALITE DES HOMMES ET
DES FEMMES DANS LE DOMAINE ECONOMIQUE

A. Les femmes dans les pays peu développés

1. Situation actuelle et perspectives

30. Les renseignements statistiques sont insuffisants. Cependant, selon les
évaluations établies en 1978 par la Division de la population de 1'Organisation
des Nations Unies, dans 53 des 82 pays en développement pour lesquels des rensei-
gnements é&taient disponibles, plus de 60 p. 100 des femmes &gées de 15 a 59 ans
résidaient dans les zones rurales. Parmi les 37 pays en développement pour
lesquels des renseignements &taient disponibles, le pourcentage des.femmes dgées
de 15 4 59 ans employées dans des occupations principalement urbaines était
inférieur & 20 p. 100 dans 23 pays, et ne dépassait 50 p. 100 dans aucun 11/.
Dans dix seulement des 40O pays pour lesquels des renseignements &taient
disponibles, la proportion des femmes employées dans les fonctions d'adminis-—
tration et de gestion était supérieure 3 15 p. 100 du total. Dans 15 seulement
des 43 pays pour lesquels des renseignements étaient disponibles, la proportion
des femmes travaillant dans les secteurs de production et lee secteurs connexes,
ainsi que comme opératrices et autres personnels de matériel de transport, &tait
supérieure & 20 p. 100 du total 12/.

31. Dans les observations soumises aux fins de 1'é&tablissement du présent
rapport, 1'Organisation internationale du Travail a noté& que les femmes
continuaient de gérer les &conomies de subsistance des pays en développement,
ceci en outre avec l'aide d'une technologie traditionnelle, et que les femmes
étaient souvent les plus pauvres parmi les pauvres, les plus vulnérables éco-
nomiquement et se rencontraient presque toujours au bas de la hiérarchie des
emplois dans la plupart des &conomies et étaient les derniéres & ressentir les
bienfaits résultant du progrés &conomique. Dans la plupart des zones rurales,
les femmes sont fortement suremploy&es : elles s'acquittent des téches
ménagdéres, mettent les enfants au monde et les élévent, assument de nombreuses
responsabilités familiales et communsutaires, fournissent la main~d'oceuvre des
entreprises artisanales., du commerce et de 1l'agriculture locales, et produisent

11/ Annuaire des statistiques du travail, 1977 et 1978 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : E/F.76.XIII.1, E/F.T7.XIII.1 et E/F.T78.XIII.1)
(Gen&ve, Organisation internationale du Travail, 1977 et 1978); Annuaire démo-
graphique, 1975, 1976 et 1978 et &valuations de la Division de la population de
1'0NU. Les catégories O 2 5 et 7T & 9 de la classification de 1'Organisation
internationale du Travail sont comprises dans les occupations principalement
urbaines.

12/ Annuaire des statistiques du travail, 1977 et 1978 (Genéve, Organisation
internationale du Travail, 1977 et 1978), tableau 2.B.

/en.
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et prévarent presque toute la nourriture conscmmée. Leur situation

est en fait paradoxale, & une épogue ol le sous—emploi et le chomage souut
généralement considérés comme caractéristiques des pays en développement. La
majorité des femmes sont enfermées dans un cercle vicieux. Un niveau
d'instruction et de formation insuffisant, la mauvaise santé et les grossesses
répétées sont & 1l'origine de leur statut inférieur sur les plans social,
politique et économique, qui 4 son tour les contraint i rester dans la prison
de la pauvreté, de 1l'ignorance et de le maladie. La condition particuliérement
difficile des femmes en Afrique du Sud et en Rhodésie du Sud a été décrite dans
la contribution d'une organisation non gouvernementale au présent rapport 13/,
de méme gque par 1l'Organisation internationale du Travail & partir de ses propres
études spécialement consacrées a la question.

32. La majorité des pays en développement & économie de march@ qui ont fourni
des renseignements espéraient une augmentation substantielle du nombre des
emplois en dehors des secteurs domestique et de 1l'agriculture de subsistance :
dans les usines de textile, d'habillement et de matériel é&lectronique & forte
intensité de travail et orientées vers l'exportation (Haiti, Maurice, Malaisie,
Singapour); dans les services gouvernementaux et commerciaux; dans les services
éducatifs, sanitaires et sociaux; et dans les emplois ruraux générateurs de
revenus (Jamaique, Sierra Leone, Tunisie).

2. Principaux facteurs déterminants

33. Au cours des derniéres annfes, on a reconnu de plus en plus largement que
de nombreux facteurs dérivant de la structure sociale, au sens large, de la
plupart des pays en développement, et de la nature de leurs rapports avec 1'ordre
économique international, avaient des répercussions directes sur le degré
d'accession des femmes & 1'égalité avec les hommes dans le domaine &conomique.
On a identifié en certains de ces facteurs déterminants un legs des inégalités
inhérentes & la société indigéne, insuffisamment effacées, en certains cas méme
renforcées, par 1l'intégration de ces pays au systéme &conomique mondial.
Celui-ci est responsable de 1l'introduction d'autres facteurs, dont beaucoup ont
persisté depuis 1'indépendance politique. D'autres encore résultent d'évo-
lutions récentes qui se sont produites dans le cadre du systéme Economique
mondial. Le secrftariat de la Commission &concmiocue pour 1'Afrique a conclu
gque 1'indpalité résulte fondamentalement des distorsions du développement

liées a4 la nature de 1'int&gration dans 1'ordre &conomique mondial 1k/.

13/ H. Berstein, For their triumphs and for their tears: conditions and
resistance of women in Apartheid South Africa (Londres, International Defence
and Aid Fund, 1978).

14/ Le nouvel ordre &conomigue mondial : Quels sont les rdles réservés
aux femmes? (E/CN.1L/ATRW/WD.3).

/oo
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Sur la base de cette &tude et d'autres &tudes présentées aux fins de 1'établis-
sement du présent rapport 15/, une analyse peut &tre faite des principaux
facteurs sous-~jacents qui influent sur la situation en Afrique.

34. La situation des femmes rurales qui, auparavant, avaient largement accés &
la terre, 4 l'emploi et aux techniques et qui contrdlaient une grande part des
excédents s'est gravement détériorée. Les politiques de développement rural sont
nettement congues de fagon & avantager les hommes. L'obligation faite aux
femmes de travailler aux cultures de rapport s'ajoute souvent & leur role qui
consiste & produire, traiter et préparer les aliments. Comme les femmes sont
rarement déchargées des besognes ménagdres, leur santé est mise & dure épreuve,
de sorte que leur productivité et partant leurs ressources, s’en trouvent
limitées. Dans les villes, les débouchés trés peu nombreux & cause de la
concurrence se réduisent essentiellement & des emplois subalternes ol les
conditions de travail sont mauvaises et 1'inégalité, la régle. Les politiques
de développement basées sur une forte intensité de capital, la difficulté
d'exercer un emploi 3 plein temps tout en s'occupant des tdches ménagéres, les
maternités et 1'&ducation des enfants sont autant de facteurs qui contribuent

3 aggraver la situation. Les services sociaux destinés a alléger le fardeau des
femmes scnt insuffisants et les lois ayant pour but de les protéger ont souvent
pour effet de leur barrer l'accés & 1l'emploi. Dans bien des cas, les travaux
domestiques sont rendus difficiles par le mangue de planification et par le fait
que les femmes n'ont pratiquement aucune part aux décisions locales. Les
équipements collectifs et les services laissent & désirer. L'inflationm,
1l'insuffisance des revenus et 1l'aliénation dans un milieu urbain inconnu
constituent d'autres causes de tension physique et mentale.

35. Les facteurs négatifs signalés par bon nombre de pays d'Asie sont tout &
fait analogues. Par ailleurs, les réformes agraires qui ont eu lieu récemment
dans ces pays, y compris les innovations techniques telles gque le développement
de cultures de riz 3 rendement &levé, semblent avoir accru les difficultés qui
existaient déji. Beaucoup de femmes travaillent dans les riziéres. Ces
femmes, dont les conditions de vie sont nettement marginales, &migrent en grand
nombre vers les grands centres urbains ou, par suite du taux &levé de chdmage
chez les hommes et des préjugés sociaux, elles ne trouvent généralement &

15/ The State of Food and Agriculture 1977 (Rome, FAO, 1978), p. 2-L4/2-11:
D. Bazin-Tardieu, Intégration des femmes dans la ré&forme agraire et le
développement rural dans les pays africains francophones au sud du Sahara
(FAO-ESH-ARRD/CS/41); J. Ritchie, The integration of women in agrarian reform
and rural development in the English-speaking countries of the African region
(FAO-ESH-ARRD/CS/35); M. Carr, Appropriate technology for African women
(ECA/SDD/ATRCW/VTGEN/78); H. Kebede, Improving village water supplies in
Fthiopia: a case study of socio-economic implications (ECA/SDD/ATRCW/VTWATER/78).
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"employer que dans des secteurs marginaux ol les conditions sont déplorables 16/.

o hmbrique centrale et en Amfrique du Sud, c'est 4 la structure de 1'économie

rurale €t notuemment au répime foncler qu'est imputé fondamentalement 1'8tat d'extréme
mar-inalisation qui est le lot d'un grand nombre de femmes. Dans beaucoup de pays,
1i¢volution récente de 1'éconcmie a limité encore davantage 1'accds des femmes aux
facteurs de production. Ce sont les femmes, plus que les hommes, qui émigrent vers
les grands centres urbains. Les préjugés sociaux, l'industrialisation basée sur
1'utilisation intensive du capital, les taux trés élevés de 1'inflation, tous ces
éléments se conjuguent pour abaisser le niveau de vie des femmes et leur chance de
bénéficier d'un traitement &gal & celui des hommes 17/.

.
[

36. Dans les pays islamiques, le statut de la femme - tenue 3 1'écart sur le
plan social tout en &tant apprécife pour son rdle dans 1l'économie - a évolué

trds rapidement. Dans les pays producteurs de pétrole, en particulier, le niveau
de vie et les conditions de travail des femmes dans les zones urbaines se sont
am~liorés radicalement encore que leur accds & 1'emploi soit largement influencé
par les préjugés sociaux 18/.

37. Les grands problémes signalés par les pays en développement & économie de
marché qui ont répondu au questionnaire de 1979 se situent dans des contextes
tri3s généraux. Les préjugés sociaux, d'une maniére générale, ont été considérés
par 15 d'entre eux comme un facteur trés important et, sur ce nombre, trois ont

16/ The State of Food and Agriculture 1977 (Rome, FAO, 1978), p. 2-12/2-23;
F. Hansell, Review of conditions affecting the integration of rural women in
development in ten countries of FAO's Asian and Far Fast and Near East regions
(FAO-ESH-IRWD/T7/1): I. Palmer, The integration of women in agrarian reform
and rural development in Asia and the Far East (FAO-ESH-APRD/CS/37):
R. P. Devadas, The integration of women in agrarian reform and rural
development in India and Sri Lanka (FAO-ESH-ARRD/CS/34):; Report on the Round-
table discussion on participation of women and their emancipation through the
application of science and technology to development, Bangalore (Inde),
3-5 juillet 1979, soumis par la CESAP en tant que document de base a la
Conférence des Nations Unies sur la science et la technique au service du
développement, Vienne (Autriche), aofit 1979 (A/CONF.81/BP/CESAP).

17/ The State of food and agriculture 1977 (Rome, FAO, 1978), p. 2~26/2-39;
D. Orlansky et S. Dubrowsky, The effects of rural-urban migration on women's
role and status in Latin America (Paris, UNESCO, 1978), document présenté par
L'UNESCO a titre de contribution & 1'élaboration du présent rapport analytique;
Rapport de la Conférence régionale sur 1'intépration de la femme dans le
développement économique et social de 1'Amérique latine, La Havane (Cuba),
13-17 juin 1977 (E/CEPAL/1042/Rev.l):; The situation of children in Latin America
(E/ICEF/LATAM-T9/2): Cynthia Hewitt de Alcantara, Modernization and the
changing 1life chances of women in low-income rural families (E/CEPAL/L.197).

18/ H. A. Dawood, Integration of women in rural development in the
Near East region (FAO-ESH-ARRD/CS/16).
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dénoncé en particulier le falt que les responsables des plans et des politiques,
eux-mémes, ne voyaient pas encore 1l'urgence du probléme. D'autres gouvernements
(9) ont &voqué 1'opposition des employeurs ainsi que le manque de bonne volonté
des syndicats et des associations de travailleurs. Huit pays ont mis en cause
les lacunes que présentent 1'&ducation et la formation des femmes, quatre le
fait que les femmes elles-mémes entérinent les préjugés dont elles sont 1l'objet.
Enfin, huit pays ont incriminé la difficulté que représente, pour les femmes, la
nécessité de mener de front une occupation hors du foyer, les tiAches ménagéres
et leur rdle d'éducatrice, sans bénéficier de services adéquats. La structure
Economique a &galement &té citée comme étant un facteur défavorable. Dans ce
contexte, les &léments suivants ont &té mentionnés : le chdmage élevé chez les
hommes (Botswana), les caractéristiques du régime foncier (Colombie), un
développement excessivement tributaire du capital (Philippines), la dépendance
dans tous les domaines et le sous—développement en tant qu'entraves 3 1'indus-
trialisation (Panama), enfin le rdle prépondérant des grands centres urbains
(Bolivie, Uruguay).

3. Moyens permettant d'améliorer la situation

38. Pour ce qui est de la formulation de politiques et de 1'&laboration de
programmes dans ce domaine, 18 gouvernements ayant répondu au questionnaire
ont considéré d'une maniére générale que le meilleur moyen d'assurer 1'égalité
des femmes et des hommes &tait d'adopter, dans le cadre de stratégies et plans
nationaux de développement, des dispositions générales appuyées par une légis-—
lation du travall aussi compléte que possible. Les observations faites par
d'autres gouvernements indiquaient toutefois une nette tendance a adopter des
dispositions plus concrétes. Dans certains cas, des propositions d'études et
de programmes intéressant les femmes figuraient d&éja dans les plans et
politiques sectoriels. Dans d'autres cas, les directives relatives 4 1'emploi
des femmes étaient présentées sous la forme de programmes sectoriels distincts.
Enfin, ces programmes précis &talent ou allalent &tre incorporés dans la
nouvelle série de programmes de développement portant sur la période allant
jusqu'd 1980. Cette &volution est significative. En effet, toutes choses
gtant égales par ailleurs, il est vraisemblable que la priorité sera accordée
3 la recherche de solutions aux problémes que pose 1'indgalité des femmes sur
le plan économique, si des dispositions précises et distinctes sont incluses

a4 cet effet dans un plan national de développement.

39. Les moyens susceptibles d'assurer aux femmes l'acceés a toutes les caté-
gories d'emplois, sur un pied d'égalité avec les hommes, qui ont été signalés
par ces gouvernements consistalent essentiellement en des mesures d court et &
moyen terme et n'exigeaient aucune restructuration profonde de 1'&conomie.
Ainsi, 15 gouvernements avaient opté pour 1l'amélioration de 1l'enseignement et
de la formation professionnelle, 10 pour la restructuration du régime foncier
(v compris des mesures visant 4 modifier 1'orientation de certains programmes
de réformes reconnus comme préjudiciables aux femmes), 18 pour le développement
des petites entreprises et 18 pour 1'amélioration des qualifications
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professionnelles gréce & la formation en cours d'emploi. D'autres pays étaient
favorables & un large éventail de mesures consistant, notamment, & financer des
coopératives (13), & réduire les tiches ménagéres grice 3 1'amélioration des
services et des équipements collectifs (9), notamment des garderies. Pour ce
qui est du long terme, un certain nombre de pays ont signalé la nécessité
d'améliorer, d'une maniére générale, la technique et, partant, la productivité.
Le Gouvernement panaméen a indiqué que 1'état de dépendance i 1'égard du
systéme &conomique international dans lequel se trouvait le pays avait des réper-
cussions profondes sur son économie, ce qui revenait 3 dire que seuls des
changements considérables d'ordre structurel pouvaient assurer le succds des
mesures & court terme.

40. Tous les gouvernements ont indiqué que 1'égalité au niveau des conditions
de travail et le droit & la protection sociale pendant la maternité étaient
déja garantis par les dispositions 1égislatives en vigueur. Néanmoins,
certains gouvernements (Colombie, JamaIique) ont signalé que les employées de
maison étaient souvent insuffisamment protégées par la loi. D'autres pays
(Inde, Philippines, Sri Lanka) ont indiqué que tel était également le cas des
femmes qui occupaient des emplois dans des branches d'activité ol les
travailleurs n'étaient pas encore syndiqués. La difficulté était plutdt de
transformer 1'égalité juridique en une égalité réelle. Il peut &tre inté-
ressant de signaler la solution proposée par la Colombie aux problémes que pose
la réticence des employeurs i recruter des femmes, solution qui consiste a
faire endosser toutes les charges sociales par les services publics. Mener

de front un emploi hors du foyer, les besognes domestiques et 1'&ducation des
enfants : pour la totalité ou la quasi-totalité des gouvernements considérés,
tel était le probleéme crucial auquel la majorité des femmes continuaient de se
heurter. Les moyens de résoudre ce probléme, on les connaissait : c'@tait de
mécaniser les travaux domestiques, d'accroitre le nombre des garderies,
d'aménager les horaires de travail et d'élargir la portée des services soclaux.
On a signal& cependant qu'il &tait difficile d'introduire les modifications
nécessaires du fait de la situation &conomique actuelle. Il paraissait donec
gue la solution consistft surtout 3 modifier radicalement les attitudes
traditionnelles afin de créer un environnement favorable ou les femmes soient
mieux & méme de prendre, conjointement avec leurs employeurs, leurs maris et
d'autres membres de leur famille, les dispositions qui leur conviennent.

De 1'avis de certains gouvernements, la société n'était guére encline, & cause

des taux €levés de chOmage chez les hommes, & rechercher des solutions a ces
difficultés.

41. L'appréciation, du point de vue économique, des travaux ménagers
qu'accomplissent les femmes variait considérablement. La plupart des gouver-
nements, soit ne fournissaient aucune information & ce sujet, soit recon-
naissaient qu'aucun effort sérieux n'avait jamais été fait pour évaluer et
admettre 1'importance de ces travaux. Cependant, un certain nombre de gouver-
nements (Sri Lanka, Malaisie, Philippines) ont fait mention dfétudes entreprises
dans le but de rechercher des critdres d'évaluation. D'autres pays (Panama,
Venezuela) ont noté certains changements dans l'attitude du public & cet égard.

/oo
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42. Les organisations intergouvernementales ont indiqué qu'elles avaient pris
des mesures importantes pour appuyer l'action des gouvernements. L'Organisation
internationale du Travail a fait savoir qu'elle s'é&tait donné pour téche e
mettre au point et d'adopter des normes internationales visant 3 améliorer la
condition de la femme et son rdle dans la société, d'é&tudier 1'évolution
générale et les faits nouveaux en ce qui concerne la condition des femmes qui
travaillent et de diffuser ces informations, de promouvoir l'action des gouver-
nements, des employeurs, des organisations de travailleurs et d'autres organi-
sations non gouvernementales afin d'améliorer les conditions d'emploi des
femmes qui travaillent. En sus de ses importantes activités d'assistance
technique, 1'0OIT a entrepris un programme d'étude aux niveaux mondial et
régional afin de mettre en lumifére certains aspects de la condition féminine,
fait paraitre des publications et organisé des séminaires et des réunions
centrés sur certains problémes cruciaux. Dans le document &tabli & titre de
contribution 3 1'&laboration du présent rapport analytique, 1'Organisation des
Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture a signalé un large éventail
de programmes destinés & aider les femmes rurales & obtenir des conditions de
traitement &gales a celles des hommes et d appuyer 1l'action des gouvernements
et des organisations régionales et interrégionales dans ce domaine. Ces
programmes portaient notamment sur les domaines suivants : agriculture, pécherie,
sylviculture, préparation & la vie familiale et formation aux disciplines
locales.

43. L'Organisation internationale du Travail a fait observer que les programmes
sectoriels et les dispositions législatives étaient rien moins que suffisants
pour assurer 1'€galité des hommes et des femmes et ne pouvaient avoir de

résultats positifs que s'ils s'accompagnaient de stratégies plus vastes
impliquant, dans bien des cas, une restructuration de 1'économie nationale, ce
qui, & son tour, exigeait une modification radicale de 1'ordre &cenomique

mondial. D'aprés 1'0IT, si 1l'on voulait résoudre les problémes des travailleuses,
lesquels ne représentent qu'une partie des problémes qui se posent a l'ensemble
de la population, il fallait d'abord modifier, dans bien des pays, la structure
économique et sociale afin de pouvoir adopter une nouvelle politique nationale.
Une politique nationale favorable aux femmes qui travaillent ne pouvait &tre
menée 3 bien que dans un climat de paix, sous un régime démocratique et 3
condition d'introduire d'importantes réformes structurelles. Ces réformes
consistaient, notamment, & modifier le régime foncier et le systéme d'approvision-
nement en eau, a promouvoir 1'industrialisation, & éliminer 1'analphabétisme, &
assurer la formation professionnelle gratuite, & introduire des conditions de
travail saines et équitables, & faire respecter le principe "3 travail égal,
salaire &gal', & améliorer les conditions de logement et & créer des services

de garderie.

Lk, Une &tude réalisée dans des pays en développement au sujet des femmes qui
travaillent dans 1'industrie avalit mis en lumiére certains faits importants.
I1 ressortait de cette étude que le rdle des femmes qui occupent des emplois
dans 1'industrie, dans les pays en développement, ne saurait &tre laissé en
marge des buts et objectifs du nouvel ordre économique international ni

des stratégies mondiales qui visent & satisfaire les besoins fondamentaux.

/...
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ceinelon netlonal a‘avalent pas encor~ admis ce fait important, d savoir que
toute &tude -1r 1'industrialisation, les modes de production, les taux de
croissance *conomique, ou les moyens d'assurer wie répartition Zquitable des
richesses cntre les pays ou & 1'intérieur de ceux~ci devait, =i 1'on voulait
considérer 1'effort de développement dans son ecnsemble, tenir compte de la
contributior et de la participation des femmes. Quand on aura compris que le
rGle joué par les femmes dans n'importe quelle ¢conomie exerce une influence sur
1l'orientation de cette économie, c'est seulement alors que le développement
aura un sens pour la communauté tout entiére et satisfera les besoins des femmes
comme ceux des hommes. Le succés ou 1'&chec d'une politique quelconque, dans
des domaines aussi divers que la science et la technique, 1'&ducation, la
nutrition, la transformation et la distribution des aliments, risque de dépendre,
dans une trés large mesure, du degré de participation des femmes ou au contraire,
de 1'état de négligence ou de 1'oubli dans lequel elles sont tenues.

45. La Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement rural
avait inscrit 3 son ordre du jour une question portant spécifiquement sur
1l'intégration des femmes au développement rural. De nombreux représentants ont
déclaré que 1'égalité des femmes serait essentiellement une conséquence du
développement des campagnes et du pays dans son ensemble, 3 condition que ce
développement prenne pleinement en considération le rdle et les capacités
spéciales des femmes, plutdt que le résultat de programmes isolés intéressant
spécifiquement les femmes. Les participants & la Conférence ont admis le
principe selon lequel "les femmes doivent participer et contribuer eur un pied
d'égalité avec les hommes au processus social, économique et politique de
développement rural et profiter pleinement de l'amélioration des conditions de
vie dans les campagnes' 19/. Le Programme d‘action adopté par la Conférence
déclare aue le Tait de reconnaitre le rdle des fermes “est 1'une des conditions
de suceds de la nlanification du dAvelovnement rural et de 1l'exPcution des
prorrarmes’ et surmdre aux rouvernements d' “valuer les effets neeatifs Eventuels
sur 1'emploi et le revenu des femmes de la transformation des schémas #conomiques
traditionnels et de 1l'intrcduction de technologies nouvelles et de prendre les
mesures nécessaires pour minimiser ces effets” 20/,

46. On reconnait de plus en plus que l'insuffisance de la production alimentaire et
la faible productivité des femmes rurales sont liées 21/. Dans de nombreux pays en
développement , 1'exode vers les grandes zones urbaines représente une perte
considérable de ressources humaines et naturelles. Le moyen le plus efficace

19/ Rapport de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le déve-
loppement rural, Rome, 12-20 juillet 1979 (WCARRD/Rep), premiére partie,
Déclaration de principes, par. 15 xiv).

20/ Ibid., Programme d'action, sect. IV, partie D, par. iv).

21/ L'état de 1'alimentation et de 1'agriculture, 1977 (Rome, FAO, 1978);
Le nouvel ordre économique international : Quels sont les rdles réservés aux
femmes? (E/CN.1L/ATRCW/T7/WD3).
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d'y remédier est d'introduire des changements dans les zones rurales et le rdle
des femmes dans ce processus est jusg? primordial. Toutefois, des ajustements
sont en mdme temps nécessaires dans les secteurs urbains et 14 aussi 11 importe
. ) - o P .
que les femmes obtiennent 1'égalité avec les hommes dans le secteur &conomique
et puissent de ce failt apporter une participation efficace, nécessité dont on a
ga8re tenu compte jusgu'ici. La réunion prévaratoire de 1'0NUDI sur le rlle des
femmes dans 1'industrialisation des pays en développement, tenue & Vienne du
- - ’ . . ~ - . .
& au 10 novembre 1978, a jugé que les principaux obstacles & une participation
plus efficace des femmes &taient les suivants : barriéres créées par les
structures sociales, les attitudes et les institutions; insuffisances des possi-
bilités d'emploi; instruction et formation insuffisantes et mal adaptées;
condition de travail non satisfaisantes: non-participation & la prise de décisions,
d la planification et aux activités syndicales et manque d'information 22/.

47. Dans les vays en développement & économie planifiée, la plupart des femmes
sont parvenues, au cours des trente dernidres années, 2 des niveaux d'égalité
satisfaisants avec les hommes sur le plan €conomique gréce 2 trois facteurs :
une stratégie globale du développement favorable d la promotion de la femme;
1'établissement d'une base législative pour assurer 1'égalité entre les hommes
et les femmes: et une politique visant expressément 2 résoudre des problémes
particuliers qui se posent aux femmes. Dans les pays d'Asie, les transformations
de 1'économie rurale - essentiellement au moyen de la réforme agraire et de
1l'organisation des unités de production - ont joué un rdle déterminant dans le
développement du rdle é&conomique des femmes. La mise en place d'une infra-
structure rurale et de biens d'équipement par des techniques "intermédiaires'™ 2
forte intensité de travail dans des conditions d'autosuffisance locale a rendu
avantageux 3 la fois le travail des femmes et leur participation aux activités
d'organisation. Les progrds techniques, y compris la mécanisation, n'ont
entrainé ni une réduction de l'emploil des femmes ni leur marginalisation : le
Cinquidme Plan quinquennal de la Chine (1976-1980) prévoyait qu'a moins d'une
mécanisation 3 grande &chelle, les besoins en main-d'ceuvre agricole
doubleraient 23/.

48. La participation effective des femmes 3 la vie économique et 1'amélioration
de leur condition qui en résulte n'ont pas suivi automatiquement les transfor-
mations techniques et structurelles. Il a fallu prévoir aussi des garanties
constitutionnelles et Jjuridiques et mobiliser 1l'opinion publique en faveur de la
nécessité pour les femmes de jouer un nouveau rdle &conomique et d'accéder &
plus d'8pgalité avec les hommes dans la prise des décisions. On a &liminé les
contraintes d'ordre général : en limitant 1'exode rural, on a réussi & prévenir
les perturbations qu'aurait causées une perte excessive de la main-d'oceuvre
masculine et la mise en place de services communaux et 1'électrification ont
permis d'alléger les tiAches ménagéres. En Chine et au Viet Nam en particulier,

22/ Rapport (ID/WG.283/23). L'ONUDI a indiqué que ce document constituerait
sa contribution & 1'établissement du présent rapport analytique.

23/ L'état de l'alimentation et de 1l'agriculture, 1977 (Rome, FAO, 1978).
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la part d'énergie absorbée par les maternités et 1'éducation des enfants a &té
considérablement réduite et, dans tous les pays, les objectifs en matidre de
soins de santé de base ont été atteints. Dans sa réponse au juestionnaire

de 1979, le Gouvernement chinois a souligné le r&le fondamental des femmes dans
la production, notamment en agriculture, et dans la construction. Beaucoup de
femmes ont €t& proclamées travailleuses mod@les : elles occupent souvent des
postes de responsabilité dans les usines et autres entreprises et un tiers des
agents scientifiques et techniques sont des femmes. Le gouvernement a reconnu
malgré des progres importants, que les problémes d'autrefois n'avaient pas été
totalement éliminés. De plus, étant donné la rapidité des transformations
techniques et institutionnelles, 1l est nécessaire de surveiller de prés les
fonctions attribuées aux femmes pour éviter 1l'apparition de nouvelles
inégalités 2L/.

49. Dans sa réponse au questionnaire de 1979, le Gouvernement mongol a souligné
1'importance de la participation des femmes au développement de la Mongolie.
Pour assurer leur pleine participation & la vie économique, on avait donné
la priorité 3 un enseignement et 4 une formation technique appropriés. Ce
gouvernement a signalé 1l'importance spéciale des mesures qu'il a prises pour
aider les femmes & combiner les t&Aches ménagéres, les maternités, 1'&ducation
des enfants, le travail 3 plein temps et 1'éducation permanente. A Cuba, la

; h . Py Lo s C o i .
structure &conomique générale a &té modifige pour permettre une utilisation
efficace de toutes les ressources humaines. Le contexte &conomique dans lequel
les femmes rurales travaillent a été transformé : réduction de la prépondérance
Economique des zones métropolitaines, création d'un réseau équilibré de centres
régionaux, développement rural intégré, diversification de la production et
innovations techniques et structurelles. Pour assurer la participation des
femmes 3 la vie économique, on a prévu des services de santé complexes, un
enseignement approprié, des garanties constitutionnelles et juridiques efficaces
ainsi que les moyens propres & assurer la participation des femmes & la vie
politique, notamment au niveau local. Dans sa réponse au questionnaire de 1979,
le Gouvernement cubain a noté que les vieux préjugés subsistaient encore, mais
qu'ils étaient beaucoup moins forts et perdaient rapidement du terrain grice aux
progrés réalisés en matiére d'emploi et d'éducation publique. Avec le dévelop-
pement de 1'infrastructure et des facilités prévues pour les enfants et
1l'augmentation des prestations de sécurité sociale — qui doivent faire l'objet
d'une nouvelle révision en 1979 - il était beaucoup moins difficile pour les
femmes de s'acquitter de leurs multiples fonctions.

24/ China Reconstructs (Beijing), vol. 26, No 3 (Mars 1979), p. 10k,

/oo
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R. Les femmes dans les pays développés

1. Situation actuelle et perspectives

50. Lo majorité des pays développés 3 économie de marché gui ont répondu au
questionnaire de 1979 prévoyaient que le nombre des femmes travalllant en

dehors du foyver augmenterait, surtout parmi les femmes marifes. Une forte
proportion travaillerait 2 temps partiel. La Sudde prévoyait méme une réduction
du nombre des Temmes travaillant 3 plein temps, qui seralt compensée par une
augmentation du nombre de travailleuses 4 temps partiel, lesquelles constituaient
déj3 prés de la moitié des femmes ayant une activité lucrative. La plupart des
femmes exerceraient encore des professions traditionnellement féminines, mais
plusieurs pgouvernements prévoyaient qu'avant 1985 elles accéderaient en grand
nombre & des professions traditionnellement masculines (Autriche, Etats-Unis,
Gréce, Japon, Nouvelle-Zélande et Saint-Marin). Toutefois, certains gouver-
nements se montraient moins optimistes, notant que la récente récession avait
frappé les femmes plus que les hommes (Autriche, Etats-Unis, Norvége). Dans

ses observations, 1'Organisation internationale du Travail a cité le rapport

de 1972 sur la suite a donner d la Conférence tripartite de 1976, ol 1l'on

notait que 1l'augmentation du nombre de femmes faisant partie de la population
active s'accompagnait d'une ausmentation du chOmage des femmes.

2. Principaux facteurs déterminants

-

51. En ce qui concerne les causes des tendances les plus récentes, 1'0IT notait
dans le rapport de 1979 sur la suite & donner & la Conférence mondiale de
1'emploi

"Un certain nombre de facteurs aident a4 comprendre cet accrois-—
sement récent du chdmage des femmes. La structure des possibilités
d'emploil qui s'offrent pour les femmes est un des plus importants.
Malgré quelques incursions récentes dans le secteur secondaire, les
femmes demeurent fortement concentrées dans une gamme assez
restreinte de professions du secteur tertiaire. Le plus fort de la
récession s'Atant abattu sur liindustrie, les personnes occupées
dans les services ont &té plus protégfes au début. Ajoutons
toutefois que, méme pendant la phase initiale de la récession, les
femmes occupées dans la production &taient extr@mement vulnérables
en raison du principe 'Dernier venu, premier parti', &tant donné
leur peu dfancienneté. De maniére plus générale, plus la récession
se prolongeait et plus la reprise qui la suivait était faible, plus
les femmes #taient frappées var le chdmage. Bon nombre d'entre
elles occupaient des emplois peu qualifiés qui se trouvérent menacés
lorsgue la production se ralentit et que la reprise de l'activité
Economique se révéla insuffisante. FEn outre, 1'étroitesse de leur
expérience industrielle et professionnelle a cessé d'€tre un avantage

/...
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dés que la récession s'est Tait sentir, avec un certain retard, dans le
secteur des services. Enfin, tout futur affaiblissement sérieux de ce
secteur risque de compromettre les gains réalisés par les femmes en
matiere d'emploi et leurs chances de trouver du travail." 25/

L'Organisation internationale du Travail a souligné que le progrds technique 3
la fois €largissait des possibilités d'emploi offertes aux femmes et orientait
celles-ci vers des professions moins spécialisées et moins mécanisfes. Ceci
s'est avéré particuliérement juste dans les industries textile et &lectronique.
Lors d'une réunion officieuse de consultants tenue en 1977, on a noté lfeffet
de la situation actuelle sur des jeunes filles Agées de moins de 25 ans.

La compétition sur le marché du travail Atait particulidrement féroce pour
elles & cause de l'augmentation considérable du nombre de femmes mariées
faisant partie de la population active. On s'attend & ce que cette tendance,
qui est en partie attribuée a4 1'adoption et 4 1°'élargissement de la loi sur
1'égalité de chances, continue.

52. Le Secrétaire général de la CNUCED a fait observer & la cinquidme session
de la Conférence tenue 8 Manille en mai 1979 que les branches d'industrie plus
anciennes, 4 forte intensité de travail, ol les femmes &taient largement
employées, avec peu de qualifications, n'avaient pas subi des transformations
structurelles suffisantes (TD/221, par. 4). Dans une déclaration liminaire
faite au Séminaire sur le rdle de la femme dans 1'é&volution économique de la
région de la Commission économique pour 1'Europe, tenu 3 Paris en juillet 1979,
le Secrétaire exécutif de la CEE a noté gu'il était généralement reconnu que
les modifications de structure qui semblaient devoir se produire dans 1'&conomie
mondiale impliquaient également une restructuration de 1'&conomie nationale et
que certaines de ces modifications pourraient avoir une incidence directe sur
la participation de la femme & 1'&volution &conomique de la région de la CEE
(ECE/SEM.5/9, par. 9). Le Séminaire a procédé 3 un examen d'ensemble de la
situation 26/. 1I1 a noté que le déséquilibre entre les emplois disponibles et
les empleis accessibles aux femmes persistait. Les différences dans la
rémunération des hommes et des femmes existaient et étaient injustifiées.

25/ Conférence interrégionale du Travail, 658me session, 1979, Suite &
donner i la Conférence mondiale de 1'emploi : Besoins fondamentaux (CGenéve, 1979).

26/ La Cormission économique pour 1'Europe a communiqué le résumé des travaux
et les conclusions du séminaire (ECE/SEM.5/9) ainsi que 1'étude établie par le
secrétariat de la CEE sur "lLe rdle économique de la femme dans la région de la
CEE” (ECE/SEM.5/2 et Add.1 3 U4) comme contribution au présent rapport analytique.
On a aussi utilisé les conclusions d'autres réunions tenues récemment
"L7évolution des rdles de 1'homme et de la femme dans la socié&té moderne
fonctions, droits et responsabilités", & Groningue (Pays-Bas), 1977; "Colloque
international sur les femmes et les relations industrielles™, 3 Vienne en 1978
sous les auspices de l'Institut international d'études sur le travail (Genéve),
qui a indiqué que les résultats du Colloque faisaient partie de sa contribution
3 1'établissement du présent rapport analytique. Les informations et observations
communiquées par 1'Organisation de coopération et de développement €conomiques
ont également &té utilisées.

R
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Les tAches ménagdres demeuraient une charge nettement plus lourde pour les
femmes que pour les hommes. Dans de nombreux secteurs, la rationalisation des
méthodes de travail a réduit les qualifications exigées, ce qui s'est traduit
par une réduction de la rémunération moyenne en méme temps qu'une augmentation
du nombre de femmes employées. Dans la plupart des pays, la rémunération
moyenne des femmes était moins €levée que celle des hommes. L'effet négatif des
différences de rémunération était particuli€rement marqué dans le cas de ménage
uniparental ayant 4 sa t&te une femme. Ce d&tall était particulifrement
important &tant donné 1'augmentation du nombre de ménages de ce type. Dans de
nombreux pays, les femmes demeuraient fortement sous-représentées dans
certaines professions, notamment les emplois dans 1'industrie exigeant certaines
qualifications techniques, les postes &élevés d'administration et de gestion
ainsi gue les professions universitaires, scientifiques et autres exigeant des
qualifications &levées. Un nombre dispropcrtionné de femmes travaillent 3 la
périphérie du marché du travail, avec les inconvénients que cela comporte du
point de vue juridique et du point de vue de la sécurité sociale. La tendance
des femmes & choisir des professions nécessitant une éducation moins poussée et
moins de qualifications et 3 se trouver rassemblfes dans certaines professions,
est due & la persistance de préjugés affectant la mentalité des enseignants,
des employeurs, des parents et des jeunes Tilles elles-mémes et, dans certains
cas, aux faiblesses structurelles du systéme pédagogique. L'effet extrémement
négatif des progres non contrdlés de la technique sur tous les aspects de la
condition féminine dans les pays industrialisés et la nécessité de mieux
comprendre les relations de cause a effet qui existent &8 cet &gard ont &té mis
en lumiére dans une récente étude de 1'UNITAR 27/.

3. Moyens permettant d'améliorer la situation

53. La plupart des gouvernements ont estimé que les principaux obstacles &
1'égalité dans l'accés 4 1l'emplol provenaient du fait gque 1'enseignement de base
n'était pas adéquat et que les possibilités de formation professionnelle et
technique appropriés étaient insuffisantes. Ils se sont donc attachés a
améliorer 1l'enseignement et la formation en s'efforcant tout particulidrement
d'égaliser les chances d'accés 3 l'emploi. Certains d'entre eux offraient des
cours de perfectionnement pour les femmes sans emploi (Etats-Unis, Finlande,
Nouvelle-Zélande, Saint-Marin). Plusieurs pays ont fait observer que bien souvent
les femmes elles-mémes acceptaient une situation discriminatoire (Belgique,
Etats-Unis, Islande, Nouvelle-Z&lande, Royaume-Uni). La plupart des gouver-
nements faisalent des efforts €nergiques pour éliminer, par des programmes
d'information, les préjugés du grand public.

27/ M. Bergom-Larsson, Women and technology in the industrialized
countries (Science and Technology Working Paper Series, No.8) (New York,
UNITAR, 1979).
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54. L'inégalité dans les conditions de travail pose de nombreux problimes pour
les femmes, notamment lorsqu'elles doivent combiner 1'emploi avec les travaux
ménagers et les soins aux enfants. Toutefols, des progrds ont été signalés en
ce qui concerne 1'&galité de rémunération pour un travail de valeur égale.
Depuis 1975, de nombreux gouvernements ont apporté d'importantes modifications
d leur 1épgislation (Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Israél,
Nouvelle-Z&lande). Des progrds ont également été accomplis gréice 3 des mesures
administratives : développement des bourses de 1'emploi, amélioration des
services d'inspection, encouragement des programmes mis en oeuvre par les
principaux employeurs pour combattre 1'inégalité et révision des accords
collectifs (Belgique, Chypre, Japon, Etats-Unis, République fédérale d‘'Allemagrne).

55. Pour ce gul est de la protection de la maternité, de nombreux pays ont
signalé d'importants amendements 4 la 1&gislation et des mesures administratives.
La plupart des gouvernements considérent que cette question, de méme que

d'autres questions relatives & 1'égalité dans le domaine &conomique, est
étroitement 1iée au probléme que pose le cumul des travaux ménagers et des
responsabilités familiales et d'un emploi lucratif. De nombreux gouvernements
ont entrepris de vastes programmes novateurs. On reccnnait de plus en plus
1'importance de la maternité et de la préservation de la famille en tant que base
de la société nationale, ainsi que la valeur des services domestiques et des
recherches visant 3 déterminer la valeur &conomigue exacte de ces contributions
sont entreprises dans de nombreux pays. Des mesures d'encouragement ont &té
prises dans le domaine de la sécurité sociale, notamment en faveur des méres
élevant seules leurs enfants et autres femmes chefs de famille, qu’elles travaillent
8 plein temps ou & temps partiel. Des progrds importants ont été réalisés du
fait du développement des garderies d'enfants. Toutefols, ces programmes
entrainent des dépenses supplémentaires 2 un moment ol la plupart des gouver-—
nements doivent réduire leur budget. Dans de nombreux pays, le secteur public
joue un rdle pilote dans 1l'introduction de mesures novatrices telles que les
congés de longue durée pour les soins aux enfants, les horaires souples et le
travail 3 temps partiel. Toutefois, certains gouvernements ont noté que,

étant donné le taux élevé de chdmage, les employeurs ne sont guére disposés 4
modifier les conditions de travail.

56. Les gouvernements prennent des mesures pour moderniser leurs services
d'embauche et d'orientation professionnelle, réviser les lois discrimatoires,
encourager les employeurs par des avantages fiscaux et des subventions &
engager davantage de femmes, corriger par divers programmes les inégalités dans
le secteur public. TIls n'ignorent pas que les préjugés sont encore trés forts
contre 1l'accds des femmes 4 1'emploi mais aussi contre 1'égalité des conditions
en général. Les lois discriminatoires et protectionnistes existent encore et
certains gouvernements reconnaissent que leur pouvoir de persuasion est limité.
De nombreux programmes correctifs ont souffert de la récente récession
é&conomique.
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57. Les quatre pays développés & économie planifiée qui ont rénondu au
questionnaire de 1979 ont fait observer que, grace & une action sur trois plans,
des progrés considérables avaient été réalisés en ce qui concerne 1'égalité
économique : adoption d'une structure &conomique socialiste,entiére  protection
gréce aux dispositions figurant dans la Constitution, la législation et le code
du travail et adoption de mesures spéciales. Parmi ces derniéres, les plus
importantes sont des programmes de formation et d'assistance 4 1'intention des
femmes gqui s'efforcent de combiner la vie professionnelle, avec les responsa-
bilités familiales, les tAches ménagéres et les soins aux enfants. Toutes les
dispositions sont prises au niveau institutionnel en vue de la formulatbion d'une
politique relative 4 1'emploi des femmes. On a sensiblement amélioré le niveau
moyen de formation : dans la République socialiste soviétique de Biélorussie,
les femmes représentent 53 p. 100 des spécialistes ayant fait des &tudes
supérieures. La moitié des ingénieurs et des techniciens ayant une activité
lucrative dans la République démocratique allemande sont des femmes.

On donne la priorité la plus élevée a la sécurité sociale, 8 1l'octrci de longs
congés de maternité et de soins aux enfants, a4 la mécanisation des téches
domestiques et 8 la fourniture de facilités, notamment de magasins et de
services 3 proximité des lieux de travail.

/ooe
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IV. DEALISATION DE L'EGALITE DES HOMMES ET
LES FEMMES DANS LE DOMAINE SOCIAL
A. Les femmes dans les pays peu développés
1. Situation actuelle et perspectives

58. In matiére de santé, 1'insuffisance des statistiques rend l'analyse difficile.
I1 ressort toutefois de rapports inédits d'une rfunion consacrée nar 1'Orgunisation
mondiale de la santé, en novembre 1978, d la santé des fermes et des familles que
la situation d'un grand nombre de femmes, notamment de celles qui vivent dans des
pays en développement ou sznoertiennent aux groupes & faible revenu se serait
beaucoup détériorée. La plupart des estimations récentes de 1l'espérance de vie
moyenne des femmes & la naissance, préparées pour 1975-1980 par la Division de la
population du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies sur la base de
1'&valuation des renseignements disponibles effectuée en 1978, indiquent que pour
les 102 pays en développement pour lesquels ces estimations ont pu &tre établies,
1l'espérance de vie moyenne des fermes demeure inférieure & 50 ans dans 36 pays,

se situe entre 50 et 59 ans dans 28 autres et entre 60 et 69 ans dans les

24 derniers. Dans 1L pays en développement, l'espérance de vie moyenne est désormais
de plus de 7O ans. Ces &tudes ont indiqué que l'espérance de vie des feumes est
supérieure 3 celle des homme de 2 3 5 ans en moyenne. Toutefois, en Asie du Sud

et du Sud-Est, les femmes vivent dans des conditions si déplorables que leur
espérance de vie est légérement inférieure 4 celle des hommes. Plusieurs des

pays qui ont répondu au guestionnaire de 1979, ont observé que du point de vue de
la santé, la condition des femmes n'&€tait pas pire que celle des hommes et qu'a
certains égards, elle &tait méme meilleure. La Tunisie et la Jamaique ont noté que
les femmes faisaisnt une utilisation beaucoup plus importente des services sanitaires
en raison de l'importance accordée au cours des derniéres décennies aux services de
santé maternelle et infantile. Plusieurs pays ont souligné qu'en matidre de santé,
les clivages principaux sont ceux imputables 3 1l'origine de classe (R&publique
dominicaine, République de Corée, Singapour).

59. Dans la majorité des pays en développement, la procréation reste le déterminant
principal du rdle économique et social des femmes. Dans 1b des 105 pays en
développement qui ont communiqué des renseignements 4 ce sujet, l'indice synthétique
de fécondité reste supfrieur & 7 pour la période 1975-1980. Dans 43 pays, cet
indice se chiffre a2 6, et dans 22 autres, a 5.

60. ILa Division de la population du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies
a signalé en janvier 1979 que 72 des 117 pays en développement qui lui avaient
communiqué des renseignements démographiques assurent des services d'information

et de distribution de moyens contraceptifs modernes dans le cadre de leurs services
de sant& publique. Treize pays soutiennent activement les programmes des
collectivités locales Ou de diverses organisations non gouvernementales et 23 autres
pays autorisent la distribution de moyens contraceptifs par des sociétés privées

cu des organisations non gouvernementales, sans toutefois apporter un soutien direct.

/ees
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Seuls, 9 pays en développement limitent, dans une plus ou moins grande mesure,
1'accds tant 4 1'information qu'aux moyens contraceptifs. Il convient de noter que
si sur les 85 pays qui administrent directement ou soutiennent indirectement ce
type de programme, 49 seulement ont parallélement adopté des politiques de réduction
de la fécondité pour des raisons démographiques, ces derniers ne contestent pas
pour autant 1'importance des objectifs de santé et de bien-&tre. Dans 36 pays,

les dispositions adoptZes ont pour but exclusif de contribuer a la santé et au
bien-&tre des femmes. Les réponses des gouvernements montrent que pour les pays
qui ont été 3 méme de fournir des renseignements - quel qu'en ait étC le degré
d'élaboration — sur le pourcentage de femmes ayant acc€s 4 une information et aux
moyens contraceptifs propres & leur permettre d'exercer leur droit a décider,
librement et en toute connaissance de cause, du nombre de leurs enfants et de
l'espacement des naissances, les différences demeurent tout & fait considérables,
allant de 100 p. 100 pour les zones urbaines & un pourcentage extremement bas dans
les zones rurales. Le pourcentage des femmes utilisant effectivement des moyens
contraceptifs modernes est plus faible encore.

61. On ne dispose pas de renseignements statistiques sur la condition de la femme
dans la cellule familiale comme dans 1l'ensemble de la socilté qui puissent permettre
une comparaison entre pays en développement. Des &tudes récentes ont fait apparaitre
que le nombre des femmes chef de famille est beaucoup plus €levé qu'on ne le
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pays en développement. Il n'a pas eté possible de mesurer de fagon systématique
la condition des femmes 13 ou l'homme est chef de famille. Toutefois, les
indications dont on dispose pour les femmes des zones tant rurales qu'urbaines dans
de nombreux pays en développement & €conomie de marché donnent & penser que leur
condition s'est vraisemblablement détériorée de maniére significative. Dans les
zones rurales, les modifications économiques structurelles &vogquées a la
section III du présent rapport ont eu pour conséquence que les femmes ont perdu les
fonctions &conomiques qui assuralent le caractére si ce n'est égal, du moins

” » ~ - . -
complémentaire et respecté, de leur condition. Dans les zones urbalnes, la femme
est de plus en plus tributaire du revenu du mari, ce qui entraine des phénoménes
d'exode rural et des processus de marginalisation 28/.

2. Principaux facteurs déterminants

62. Les participants 3 une récente réunion de 1'CMS consacrée & la santé des femmes
et des familles ont estimé que les conditions de santé des femmes, mauvaises au
départ et aujourd'hui en voie de détérioration, sont pour 1l'essentiel imputables

34 un processus de marginalisation socio-&conomique dil aux modes de développement
actuels, mal congus pour répondre aux besoins des plus pauvres. Les pays en
développement & €économie de marché qui ont répondu au questionnaire de 1979 ont noté

28/ Cynthia Hewitt de Alca&ntara, Modernization and the changing life chances
of women in low-income rural families (E/CEPAL/L.197) (soumis par la Commission
€conomique pour 1'Amérique latine): Olatunde Oloko, Modernization and Social
Problems in Africa (Lagos, University of Lagos, 1979) (soumis par la Commission
économique pour 1'Afrique).
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que cette situation traduit 1'extr@me suremploi de la majorité des femmes de ces
pays, qui comporte de graves risques pour leur santé, notamment en raison des taux
extrémement &levés de procréation. Les mesures prises en ce qui concerne
1l'infrastructure, qu‘il s'agisse de santé, d'éducation de base, de logements
acceptables, d'alimentation en eau et de fourniture de services d'hygiéne, ont

&t€ totalement impropres 3 compenser 1l'ensemble de ces facteurs négatifs. Daas

la plupart de ces pays, 1l'évolution &conomique récente a contribué 3 rendre le milieu
plus hostile encore, entrainant des phénomenes de marginalisation, d’inflation, et

de pénuries alimentaire et €nergétique. Les charges domestiques n'ont gudre

diminué, faute d'investissements suffisants, sous forme de technologie ou de capitaux.
Le niveau d'instruction extr@mement faible de la majorité des femmes constitue un
obstacle majeur & leur accession 4 1'égalité avec les hommes.

63. Parmi les pays ayant répondu au questionnaire, seuls l'FEquateur et la République
de Corée ont considéré que rien ne s'opposait a une amflioration de la santé des
femmes. Pour la plupart, les autres pays ont &voqué divers obstacles importants.
Nombre d'entre eux ont indiqué, en premier lieu, le niveau élevé de 1l'activité
procréatrice (Argentine, Colombie, C8te d'Ivoire, Inde, Kenya, Liban, Malaisie,
Pérou, Sri Lanka). Pour lMaurice, c'est méme 13 le principal obstacle. Au Pérou,

20 p. 100 seulement des femmes bénéficient d'une surveillance médicale pendant la
grossesse et au moment de 1l'accouchement et en Bolivie, le pourcentage correspondant
n'est que de 10 p. 100. Le faible niveau d'instruction des femmes (Inde, Kenya,

Sri Lanka) et l'ignorance qui s'en suit des avantages procurés par les services

de santé (Argentine, C3te d'Ivoire, Guinée, Maurice) sont dans ces pays des obstacles
importants, tout comme les travaux physiques pénibles accomplis par les femmes chewz
elles ou dans l'agriculture, en raison notamment du sous-développement technologique
(Guinée, Inde, Kenya, Liban, Sierra Leone). D'aprés divers pays, c'est 3 la
conjonction de l'insuffisance des revenus et de conditions de vie difficiles
(République dominicaine, Honduras), notamment dans les zones urbaines pauvres ou
elles sont de plus aggravées par l'exode rural (République dominicaine, Pérou) qu'il
faut principalement attribué la santé déficiente des femues.

64. Le sous-développement s'exprime aussi dans les difficultés financiéres que
connaissent les gouvernements et leur incapacité i fournir des services de santé
suffisants (Argentine, Bolivie, Botswana, Colombie, CSte d°'Ivoire, Haiti, Jamaique,
Malaisie, Paraguay, Pérou, République dominicaine, Sierra Leone, Togo). Deux pays
(Malaisie, Pérou) ont signalé que leur situation 3 cet égard allait s'aggraver, en
raison du colit croissant des matériaux, de l'équipement et de la main—d‘oeuvre.

La Jamaique et la République dominicaine ont indiqué que l'exode des compétences
était important parmi le personnel du secteur de la santé. D'autres pays ont relevé
les dispositions institutionnelles insuffisantes ou mal adaptées a4 la situation
(Pérou) ou 1'inadéquation des systémes de planification sectorielle (République
dominicaine) .

65. En ce qui concerne les problémes de nutrition(dont il faut noter qu'ils ne

sont pas, d'aprés les gouvernements interrogés, pires pour les femmes que pour les
hommes), le Paraguay a indiqué que la cause sousjacente en est le sous-développement.
Le faible niveau d'instruction et la persistance connexe de tabous et de préjugés
désuets en matidre de nutrition sont considérés comme des déterminants importants
par de nombreux pays (CSte d'Ivoire, Guinée, Jamahiriya arabe libyenne, Malaisie,
Maurice, Sierra Leone, Sri Lanka), tout comme 1'importance des travaux physiques
accomplis par les femmes (C8te d'Ivoire, République de Corée) et la conjonction de
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revenus failles et de conditions de vie insatisfaisantes (Maurice, Sri Lanka).
Certains des pays interrogés ont expressément déclaré ou suggéré que ce phéncméne
était imputable 4 la structure mfme de 1l'économiec : solt par le bizais de 1'importance
insuffisante accordée & la production alimentaire (Equateur, Guinée, Honduras,
Jamaique, Jamahiriya arabe libyenne, Pérou), soit par celui de la détermination
extérieure de la consommation alimentaire (Equateur, ldaurice). Outre les
difficultés financiéres qui entravent le développement de l'infrastructure et du
personnel (Honduras, Inde, Liban, Paraguay, Philippines, Sierra Leone, Sri Lanka),
1'insuffisance de l'information (Paraguay) et 1l'inadéquation des dispositions
administratives, marquée notamment par l'absence de politiques nationales globales
en matidre de nutrition (Pérou, Philippines, Tunisie) sont considérées comme
constituant des obstacles ilmportants. La santé déficiente des femmes entrave
grandement leur accession 4 1'égalité avec les hommes dans le domaine de 1'&conomie
corme dans celul de l'instruction. Ainsi, un nouveau cercle vicieux vient 3
apparaitre, dans la mesure ol le retard économique et culturel des femmes peut
luli-méme &tre considéré comme un déterminant majeur de leur mauvaise santé.

66. La majorité des pays en développement continuent d‘'accorder la plus haute
importance d la fonction procréatrice des femmes. Lorsque la technologie dominante
se caractérise par une forte intensité de main-d'oeuvre, que les pays pratiquent
essentiellement une économie de subsistance et que la mortalité est extrémement
élevée, la question de la main-d'oeuvre future revét la plus haute importance
sociale. De plus, d'importants facteurs socio—culturels, psychologigues et
politiques continuent de Jouer en faveur du maintien d'un taux de

reproduction élevé. I1 convient de noter qu'avec la perte de prestige économique
induite par les processus macro-économiques, la procréation dans de nombreux pays
en développement, tend 4 devenir de plus en plus le fondement méme du statut social
des femmes. Un certain nombre de pays ont souligné 1'importance de la croissance
démographique, tout en reconnaissant la n€cessité de combiner cet impératif avec
une amélioration du contrdle qu'ont les femmes sur leur activité de procréation
(Bolivie, COte d'Ivoire, Guinée). Il faut en effet prendre conscience de
1'étroite interdépendance de la procréation et de la santé dé&ficiente des femmes.
La mauvaise santé contribue 3 €lever le taux de mortalité foetale et infantile.

La faiblesse des taux de survie entraine alors la répétiticn des tentatives
d'enfantement, qui compromettent gravement la santé des femmes. En 1'absence

de toute amélioration significative de la situation globale de 1'économie et de
1'&€ducation, comme en l'absence de tout pro.rés connexe de 1'égalité sociale et
politique, aucune modification de ce comportement procréateur ne semble probable.
Dans sa contribution 4 la préparation du présent rapport analytique, le Fonds des
llations Unies pour les activités en matiére de population a noté que d'aprés un
nombre croissant de travaux de recherche et d'expériences pratiques, i1l apparailt
que toute awélioration de la condition des femmes conduit 3 faire avancer les
pratiques de planification de la famille, et que ces deux phénoménes sont 1iés au
r3le des femmes hors de la famille, lui-méme détermind par le degré d'instruction
ainsi que par les possibilités d'activité &conomique des fenmes.

67. Les pays ayant répondu au questionnaire ont &vogué un certain nombre de
facteurs qui s'opposent @ ce que femmes et hommes aient un pouvoir de décision
€gal en matidre de procréation. Les attitudes négatives fondées sur des valeurs
socio-culturelles semblent avoir encore une importance considérable (Inde, Maurice,
Sierra Leone). FEn République de Corée, la préférence pour les enfants de sexe
masculin demeure forte, encore que les autorités de ce pays aient noté qu'avec
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1'amélioration des possibilités d'instruction et d'emploi offertes aux femmes,
les parents tendent 3 apprécier davantage les naissances de filles. Ailleurs,
des groupes d'une considérable puissance politique et culturelle continuent
d'assimiler la planification de la famille au contrdle des naissances et estiment
donc que ces pratiques entralneraient un déclin démographique peu souhaitable
(Botswana, Colombie, Honduras, Malaisie, Mauritanie, Paraguay, Philippines). Le
Botswana a aussi signalé l'ignorance qu'ont les femmes des avantages que les
politiques de planification de la famille présentent du point de vue tant de la
santé que du bien-&tre. Les taux &levés de morbidité et de mortalité semblent encore
déterminants en Malaisie. D'autres pays ont cité lfobstacle que constitue la
diffusion insuffisante des programmes (Colombie, Pérou), voire le taux élevé des
abandons (Botswana). Le Liban a pour sa part évoqué la mersistance des obstacles
Juridiques et le manque de précision des politiques globales.

68. L'importance des activités de procréation entrave dans la plupart des cas
1l'instauration d'une pleine égalité entre hommes et femmes, 3 la fois parce qu'elle
contribue a compromettre la santé des femmes et parce qu'elle prend aux femmes le
temps et l'&nergie que celles-ci pourralent consacrer a s'instruire ou exercer

une activité rémunérée en dehors de leur foyer. De plus, la fécondité et la santé
des femmes présentent manifestement un int&ré&t considérable pour tous ceux qui
oeuvrent, aux niveaux national et international, pour remédier aux déséquilibres
entre processus démographiques et autres processus sociétaux : ou en d'autres
termes, pour résoudre les "problémes démographiques" qui eux-mémes contribuent au
chdmage, a& la pression sur l'environnement, & 1l'urbanisation et aux migrations
internationales, phénoménes qui favorisent ensuite les tensions entre ethnies,
classes et nations.

69. En ce qui concerne 1l'4galité de 1l'homme et de la femme dans la famille ou au
foyer et aussi dans l'ensemble de la société, les principaux déterminants sont

les facteurs négatifs interdépendants gui ont conduit 8 rendre inégale la condition
économique, culturelle et sanitaire des deux sexes. De tous ces facteurs, c'est
vraisemblablement celui qui touche & la condition économique gui est marqué par

les plus grandes inégalités et par la plus forte détérioration, et qu'il convient
donc de considérer comme un facteur clef, dans la mesure ol il détermine largement
les facteurs qui ont trait tant & la sant& qu'd l'instruction. Ainsi, dans de
nombreux pays, le processus global de développement a &té de nature & perpétuer, voire
a aggraver, les inégalités traditionnelles dans la famille et la société, et parfois
4 en faire apparaitre de nouvelles. On notera 3 cet égard 1'importance particuliére
des taux extrémement &levés d'émigration masculine des zones tant rurales
qufurbaines vers les grands centres urbains situés d 1'intérieur ou 4 1l'extérieur
des pays considérés, phénoméne qui traduit les graves déséquilibres régionaux
induits par les transformations technologiques et organisationnelles. La
désintégration de la famille dans un contexte €conomique hostile a aussi &té trés
importante, tout comme l'apparition de perturbations de l'ordre social souvent
d'origine exogéne. La quasi-totalité des pays qui ont répondu au questionnaire

ont souligné que les hommes persistaient le plus souvent & croire - et la majorité
des femmes 3 accepter — qu'il est nécessaire que les femmes se cantonnent dans des
fonctions stéréotypées et partiellement ségrégules et continuent donc de souffrir
d'inégalités fondamentales dans le domaine social comme dans le domaine &conomigue.

[oo.



A/3L/5TT
Francais
Pare 37

3. Moyens permettant d'améliorer la situation

T0. La plupart des pays en développement & économie de marché ont signal& que

le développement de l'infrastructure et des services - la priorité &tant donnée

3 la satisfaction des besoins essentiels en matiére de santé des populations rurales
et des populations urbaines marginalisées - &tait le moyen le plus approprié
d'améliorer progressivement la santé des femmes - bien que cette stratégie ne
s'adresse pas exclusivement 3 elles. La République de Corée a indiqué qu'elle avait
généralisé son systéme national dfassurance-maladie aux femmes des zones rurales ainsi
que la participation des organisations de femmes des zones rurales a des programmes
de santé ou d'appui. Les modifications apportées aux dispositions institutionnelles,
et notamment les améliorations générales du systéme administratif, semblent revétir
une importance particulidre. Ainsi, en C8te d'Ivoire et & Haiti, on a procédé

d 1'intégration des services de santé maternelle et infantile aux services de santé
publique et d'information démographique. La Tunisie a donn& une forte priorité

et fixé des objectifs quantifiés spécifiques en ce qui concerne la fourniture de
divers services 3 diverses catégories de femmes. ZFEnfin, divers pays ont entrepris
des programmes de décentralisation. D'autres pays ont aussi signalé 1'importance

du recours aux organisations de femmes dans les zones rurales (Kenya, République de
Corée). Les pays en développement les plus développés semblent, pour leur part,
préoccupés par la création d'une infrastructure faisant appel aux techniques les
plus modernes.

71. Pour ce qui est de la nutrition, la plupart des gouvernements ont signalé qu'ils
avaient entrepris des recherches. Ils ont & ce titre signalé également 1'intérét
dfune amélioration des dispositions institutionnelles, et &voqué notamment
1'élaboration de nouvelles politiques nationales en matiére de nutrition (Haiti,
Honduras, Paraguay), la création d'un nouvel institut d'économie domestique

(sri Lanka) et la mise en route d'un nouveau programme de technologie de la
production et du traitement des denrées alimentaires (Inde). Plusieurs gouvernements
subventionnent l'alimentation, et notamment les repas scolaires (Colombie, Maurice,
République de Corée, Sierra Leone, Togo) ou signalent l'existence de projets de
nutrition intégrés au niveau des collectivités (Sri Lanka). Un certain nombre de
pays voient dans 1'amélioration de la production, du traltement et de la distribution
des denrées alimentaires le meilleur moyen de résoudre les problémes &voqués plus
haut (Botswana, Ghana, Guinée, Jamaique, Mauritanie, Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Philippines, République de Corée, Togo), l'accent étant mis dans certains d'entre

eux sur l'expansion des coopératives (Liban, Malaisie, Sri Lanka). La République

de Corée accorde la plus haute importance i la stabilisation des prix des denrées
alimentaires, alors que la Sierra Leone a entrepris de distribuer, en les subven-
tionnant, des aliments de sevrage 3 forte teneur protfinique. Plusieurs pays ont
souligné 1'importance cruciale de 1l'am@lioration de l'instruction des femmes
(Botswana, lladagascar, République de Corée, Togo).

72. Les réponses au questionnaire ont fait nettement ressortir le faible nombre de
femmes occupant des postes administratifs de niveau &levé, dans les domaines de
1'Elaboration des politiques ou de la préparation des plans dans le secteur de la
santé&, ainsi que dans des professions traditionnellement masculines, comme la
médecine générale ou des spécialistes médicales autres que la gynécologie et
1'obstétrique. Dans les gquelques pays qui ont pu communiquer des renseignements &
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ce sujet, le pourcentage des femmes chargles de 1'élaboration des politiques cu de la
préparation des plans va de zéro pour le Liban et le Togmo & 7 pour Madagascar et la
Jamaique. Les femmes médecins spécialisées dans des domaines autres que la
gynécolozie et 1'obstétrique représentaient 2 p. 100 de leur vrofession au Honduras,
4 p. 100 au Liban et LO p. 100 en Jamaique. Pour la médecine générale, les
pourcentages sont de 5 p. 100 au Honduras et de 40 p. 100 4 la Jameique. Il convient
de noter ici gque la majorité des pays interrogés ont déclaré qu'ils n'envisageaient
aucune mesure particuliére pour corriger cette situation,

73. Pour ce qui est de la procréation. les pays qui ont répondu au questionnaire
ont confirmé que les tendances récentes 3 1'intégration des programmes de planifi-
cation de la famille aux programmes de santé maternelle et infantile, de santé
générale et de santé de base se poursuivent (Botswana, Lquateur, Inde, Jamaique,
Malaisie, Maurice, Pakistan, Philippines, République dominicaine, Sénégal, Sri Lanka,
Tunisie). Ces mesures visent plus 3 améliorer la santé des femmes et le bLien-&tre
des femilles qu'd réduire la f€condité pour des raisons démographiques intérieures,
encore que ce dernier facteur ait son importance dans certains pays (Inde,
République dominicaine). Un certain nombre de pays ont signalé& 1'intensification
des programmes intégrés destinds aux populations 3 faibles revenus (llalaisie). Le
Pakistan, les Philippines et Sri Lanka ont évoqué 1'amélioration des dispositions
institutionnelles relatives au systéme de planification et de santé de la famille.
Certains pays qui avaient auparavant eu des réticences & ouvrir des services de
planification de la famille en raison de leurs besoins d'expansion démographique

en reconnaissent aujourd'hui 1'importance (CSte d'Ivoire).

Th. Dans les pays en développement 3 économie planifife, des proprés considérables
ont &té réalisés en matidre d‘'amélioration de la sant? des femmes par l'institution
de services novateurs de médecine préventive, 1'amélioration des conditions de vie

et d'instruction des femmes, et 1'élévation de leur statut social. La Chine a
signalé un réseau national de médecine préventive destiné aux femmes et aux enfants
aux niveaux du ccmté, de la commune et de la brigade de production. Toutes les
ouvricéres d'usine et les employées de bureau bénéficient de services médicaux
gratuits, tandis que dans les campegnes, environ 80 p. 100 des brigades de production
ont adopté des plans médicaux coopératifs autofinancés. Cuba a €galement signaléd
1'attention particuliére portée 4 la santé maternelle et 3 la réduction de la
mortalité infantile, par un systéme de polycliniques, de services de médecine
maternelle et infantile et de gynfcologie et d'obstétrique, en perfectionncment
constant, auguel vient s‘ajouter un nouveau systéme de services mCdicaux communau-
taires. A la suite de ces amiliorations, l'espérance de vie moyenne des femmes au
cours de la période 1975-78 s'est élevée 4 75,5 ans (contre 70,2 pour les hommes).
Quarante pour cent des spfcialistes autres que les gynécologues, ainsi que

4O p. 100 des médecins de m&decine générale sont des fermes. In Mongolie, 1'&parpil-
lement de 1l'habitat rural a rendu nécessaire l'institution de dispensaires et de
cliniques, et la mise en place de services médicaux mobiles et aéroportés. Les
autorités ont donné une trds haute priorité & la santé maternelle et infantile.

75. La Chine a signalé que sa situation démographique nécessite encore un large
recours 4 la planification de la famille, réalis&e moyennant une amélioration de la
contraception, et le recul de 1'8ge moyen du mariage. Les autorités estiment que la

s . : - . N oo ~ >, .
planification de la croissance démographique peruet 2 la fois de développer 1liGconomie
planifiée et de protéger la santé maternelle et infantile. Le taux annuel moyen de

. -~ . . . ~ . .- - - . 14 .
croissance démographiqgue a diminué de moiti& au cours de la décennie, et s'&tablit
aujourd'hui & 1,4 p. 100. Les autorités cubaines ont souligné qu'afin de contribuer



A/3b/5TT
Francais
Page 39

au développement global du pays, elles fournissent des services d'information et des
moyens contraceptifs dans le cadre des services généraux de santé, dans le but
d'améliorer la santé maternelle et infantile et de réduire le nombre des avortements.
En Mongolie, les services de santé maternelle et infantile et 1'amélioration générale
du niveau de vie permettent de rendre la procréation moins dangereuse pour la santé
des femmes.

76. En ce qui concerne 1'élimination des préjugés et des discriminations au sein

de la société, les pays en développement & €conomie de marché ont indiqué que leur
préoccupation premicre &tait de fonder 1'8galité sur une solide base constitutionnelle
et 1législative, qui permette d'envisager des programmes & long terme, notamment en
matiére d'éducation, dans lc cadre desquelsseraient supprimés les stéréotypes fondés
sur le sexe, ainsi que de lancer, 2 plus court terme, des campagnes d'information

du public. De nombreux gouvernements ont souligné gque des dispositions tendant &
faire bénéficier les femmes des mémes conditions que les hommes existaient dans leurs
constitutions nationales. Toutefols, ces constitutions sont déjad anciennes et
devraient, dans ce cas, &tre révisées (Honduras, Paraguay, République dominicaine).
Auvjourd'hui, certains pays révisent ou ont ainsi révisé leurs constitutions, en
tenant dliment compte de la nécessité d'assurer convenablement 1'€galité des femmes
dans le monde moderne (Equateur, Pérou). Plusieurs pays ont signalé qu'ils avaient
terminé de réviser leur lézislation afin d'en é€liminer tout &lément discriminatoire
(Lquateur , ifauritanie, Pérou, Tunisie), tandis que d'autres ont indiqué que des
révisions &taient en cours (Haiti, Jamahiriya arabe libyenne), ou jugées opportunes
(Sénégal). A cet égard, le Gouvernement togolais a fait observer la pertinence de
son nouveau code de la famille.

7T. Un certain nombre de pays (Equateur, Paraguay, Pérou, Philippines, République
dominicaine, Sénégal) ont mis 1l'accent sur l'importance qu'il y a & accroitre la
participation des femmes & tous les niveaux de l'enseignement. Le Pérou a souligné
8 cet égard 1'importance de 1'&ducation mixte. Plusieurs pays ont signalé les
avantages que présente l'institution de certains dispositifs administratifs &
1'échelon national (Cdte d'Ivoire, Egypte, Jamaique, Sénégal, Sri Lanka). L'infor-
mation du public, notamment par la tenue de séminaires, l'utilisation de la
radiodiffusion et d'autres moyens de communication, semble &tre de loin la méthode
la plus fréquemment utilisée en la matiére. La plupart des pays ayant répondu au
questionnaire ont reconnu la contribution des organisations non gouvernementales de
fenmes.

78. Le soutien considérable apporté par 1'OMS, le FISE, le FNUAP, la FAO, 1'OIT

et d'autres organisations intergouvernementales ou organisctions non gouvernementales
internationales aux travaux des bureaux régionaux, sous-régionaux ou nationaux
oeuvrant pour améliorer la santé des femmes, leur contrdle sur la procréation et les
autres aspects de leur condition dans la famille et dans la socifété, est suffisamment
connu pour que l'on ne s'y attarde pas dans le présent rapport.
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B. Les femmes dans les pays développis
1. Situation actuelle et perspectives

79. Les pays développés a4 &conomie de marché qui ont répondu au questionnaire

de 1979 ont signalé cue l'espérance de vie des femmes est en moyenne supérieure

de six ans 4 celle des houmes. La mortalit® life & la maternité est trés faible
dans la majorité de ces pays. La plupart des nays ont déclaré que la santé des
femmes Stait meilleure ou égale 8 celle des hommes. Toutefois, la République
fédérale d'Allemagne a signal& que 1'importante prédouminance des professions
sédentaires parmi les femmes provoquait une plus grande morbidité chez les
travailleuses manuelles que chez leurs homologues masculins. Les fermes sont en
effet nettement plus sujettes aux maladies cardiovasculaires ou aux insuffisances
cardiaques. Dans presque toutes les professions, les femmes prennent leur retraite
ou deviennent invalides bien avant les hommes. Les pays ou 11 existe une nopulation
immigrée importante ont noté que la santé de cette population était plus mauvaise
que la moyenne nationale, sans toutefois indiquer de différence spécifique entre
hommes et femmes. Quatre gouvernements de pays développés 4 économie planifiée

ont signalé, dans leur réponse au questionnaire de 1979, que les conditions de
sant& étaient chez eux tout & fait satisfaisantes.

2. Principaux facteurs déterminants

80. La majorité des pays développés & économie de marché qui ont répondu au
questionnaire ont noté qu'il n'existe pas de probléme majeur en ce qui concerne

la santé des femmes par opposition 4 celle des hommes, en raison des niveaux de

vie €levés et des services de santé qui caractérisent leur pays. Toutefois, d'autres
pays ont mis en €vidence divers problémes : l'accroissement du nombre des feumes
chefs de famille (Etats-Unis d'Amérique), le fait que les risques physiques encourus
dans les familles ne sont toujours pas considerés comme des "accidents du travail®
(Canada), le fait que les problémes de santé mentale imputables & la condition des
femmes sont trop souvent diagnostiqués comme &tant d'ordre psychologique (Canada),
les attitudes paternalistes des médecins de sexe masculin (Canada), la conscience
insuffisante qu'ont les médecins du "syndrome de la femme au foyer'" (Pays—Bas),
l'insuffisance de données concernant les problémes de santé spécifiques aux femmes
(Etats-Unis d'Amérique), ainsi que le fait que les dévenses consacrées a de
nouveaux services de santé sont limitées par la situation &conomique actuelle
(Australie). Certains pays (Dtats-Unis d‘Amérique, Autriche) ont noté que 1'insuf-
fisance des fonds disponibles et, dans certains cas, la nature des structures
gouvernementales, ou la responsabilité est partasfe entre les autorités fédérales,
les autorités de 1'Etat et les autorités municipales, sont parfois la cause de
retards dans la prestation des services. Plusieurs pays ont sighalé 1'importance
du probléme de la suralimentation chez les femmes (République fédérale d'Allemagne,
Pays-Bas).

81. L'un des facteurs qui ressort le plus clairewent des réponses au questionnaire
est 1'importance des stériotypes fondés sur le sexe dans la structure de la main-
d'oeuvre du secteur de la santé, qui se caractérise par le trés netit nombre de
femmes ayant dvs fonctions de responsabilité en matiére de formulation des
politiques et de préparation des plans dans ce secteur et en matiére d‘adminis-
tration. Sur les six pays qui ont fourni des renseignements & ce sujet, on observe
que les proportions ne sont que de 1 et de 33 p. 100 & Chypre, de 1k et de 10 ». 100

en Norvége en 1978, de 22 et de 6 p. 100 en Wouvelle—Z&lande (1978, de 4 et
/...
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de 22 p. 100 en Irlande et, pour les deux catégories conjuguées, de 9 p. 100 au
Japon et de 8 p. 100 au Noyaume-Uni, ces données datant de 1977. Dans & pays,

le pourcentage des femmes médecins spécialisées dans des domaines autres que la
gynécologie et 1'obstétrique varie entre 5 et 26 ». 100. Pour les médecins de
médecine générale, le pourcentage varie entre 5 et 35 ». 100. Toutefois, la plupart
des pays ont indiqué gque la proportion de femmes parmi les docteurs en médecine

et les &€tudiants de médecine &tait sensiblement plus &levée et les Etats-Unis

ont sirnald nobtamment une importante nrorression du nombre des femmes médecins au
cours de la derniére décennie.

2. Le oplus souvent, ce sont les attitudes sociales qui constituent le principal
obstacle 3 1lfaccession des femmes 3 1'&galité. FEn ce qui concerne les stlréotypes
fondés sur le sexe dans les professions du secteur de la santé, il semble que le
déséquilibre pourrait facilement &tre corrigl par l'application de mesures positives.
Certains gouvernements ont signal? des politiques de recrutement destinées d

réduire les inépalités (Autriche, Canada, Finlande, Irlande). Certaines mesures
spéciales ont également été adoptées : alnsi, en 1979, la Finlande dispensera pour
la premiére fois aux infirmiéres une formation universitaire dans le domaine de
1'administration et de la planification des services de santé. Aux Etats-Unis
d'Amérique, une aide financiére est occtroyée aux narticuliers et aux institutions

et les Ecoles de médecine sont fortement encourages & augmenter dans des proportions
considérables le nombre des femmes inscrites. In Australie, des programmes de
recyclaze et de reprise de 1lfactivité professionnelle ont été mis en place pour
réintégrer certaines personnes dans les postes &levés de la hiérarchie. Fn Suéde,
une commission gouvernementale d'enquéte a proposé un systéme de quotas

permettant dfassurer la présence d'au moins 30 p. 100 de femmes (ou d‘'hommes) dans
toutes les catégories professionnelles et au Royaume-Uni, des mesures ont &té& prises
pour venir en aide aux femmes médecins et dentistes dont les charges familiales
entravent le plein exercice de leur profession. Un certain nombre de pays ont
signalé qu'ils n'avaient encore pris aucune mesure spéciale en la matidre, voire
gu'ils ne les jugealent pas nécessaires.

3. loyens permettant dfaméliorer la situation

83. Les pays dCveloppés d économie de marché gqui ont répondu au questionnaire de
1979 ont indiqué que le développement des services de santé de base et des services
de santé maternelle et infantile, notamment 1'extension des systémes d'assurance-
maladie et 17intégration des services de santé de la famille et des services de
santé primaires, €tait la mesure la plus propre 2 amtliorer la condition des femmes
dans le domaine de la santé, en particulier de celles qui vivent dans des régions
rurales et qui font partie des groupes les moins favorisés de la société (Australie,
Autriche, Belgique, Chypre, Ltats-Unis, Israé€l, Japon, Pays—Bas, Sudde). En
Irlande, il a &té& jugé particulidrement utile de combiner des garderies d'enfants
avec les services sanitaires locaux; la Finlande a insisté sur les services de sant?é
primaires et la Républicue fédérale d'Allemagne sur le dépistage précoce des
maladies. Les études et les travaux de recherche spéciaux ont &té considérés comme
des moyens efficaces de déterminer les problémes précis des femmes (Autriche, Canada).
Le Canada et Chypre ont déclaré que l'existence de systcmes nationaux globaux
d'assurance-maladie reprisentailt un avantage important pour les femmes. En ce quil
concerne 1'€tat nutritionnel, un certain nombre de pays ont mentionné 1l'existence
d'importants programmes de recherche et de surveillance, ainsi que de divers
programmes d'appul financier, de subventions et dféducation du public, notamment
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1'étiquetaze des produits alimentaires (Canada, Ftats-Unis, Pays-Bas, République
fédérale d'Allenmagne). Les Pays-Bas ont signalé que des mesures avaient &té prises
pour contrdler la publicité faite pour les produits alimentaires, qui avaient une
incidence défavorable sur le choix de 1l'alimentation et méme fréquemment, sur la
facon dont la population visée ccncevait une alimentation saine.

84L. En ce qui concerne 17&ralité avec les hommes pour la prise de décisions en ce
qui concerne la contraception, l'avortement et la stérilisation, la majorité des
souvernements ont indiqué que la plupart des femmes avaient accés aux moyens

de contraception modernes et 4 1l'information sur 1'euploi de ces moyens, mais que
les femmes qul pouvaient obtenir un avortement pour des raisons de convenance
personnelle représentaient une plus faible proportion. Dans de nombreux pays, il

a €te indique que seuls de petits groupes, comme les trds jeunes femmes.les immigrants
et les nopulations autochtones, manquaient encore de 1'information et des moyens
suffisants. Dans d'autres pays, la mentalité et 1'insuffisance des services
empéchaient encore certaines femmes d'avoir librement accés aux moyens de
contraception, notamment dans les régions rurales. Des mesures de caractére positif
ont entrainé une amélioration trés rapide de la situation au cours des derniéres
annfes. Aux Dtats-Unis, par exemple, nendant la période 1975-1978, la proportion
des femmes ayant accés 3 des méthodes de contraception modernes est passée de

50 4 85 p. 100 dens les zones urbaines et de 35 4 80 p. 100 dans les zones rurales.
Au Royaume-Unl, entre 1975 et 1977, la proportion des femmes &Agées de 15 & 44 ans
qui ont suivi, sous le contrdle de dispensaires ou de mGtdecins g€néralistes, des

v thodez de régulation des naissances est passé de 29 & 38 p. 100. En Isra&l, une
amélioration sensible de 1'attitude du grand nublic a &té notée au cours des cing
dernidres années.

85. La Division de la population du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies
a indiqué en Jjanvier 1979 que sur L4l gouvernements de pays dévelopnés, 26 avaient
chargé les services de sant@ publique de fournir des moyens de contraception
modernes et une information en matidre de contraception, alors que sept autres
appuyaient directement les programmes diorganisation non gouvernementales et de
pouvoirs publics locaux. Dans cuatre seulement de ces Ll pays, le gouvernement
restreignalt encore en partie l'aceds des fermes aux moyens de contracention modernes
et 4 1'information en matidre de planification de la famille. Aucun pays développé
n'avait adopté de politiques visant & ré&duire les taux de fécondité. Tn fait, dans
dix pays, les taux 2 cet égard ont €té jugés trop bas et dans onze autres pays,

bien que les taux soient considérés comme satisfalsants, diverses mesures ont &té
adoptées pour faire en sorte qu'ils soient maintenus. Les fonctions de procréation
des femmes sont, dans presque la moitié de ces pays, considérées comme un €lfment
essentiel sur le plan démographique et cele est particuliérement important pour les
femmes oui tentent de concilier un emploi, les taches ménagéres et leur rGle de
mere.

86. Dans la plupart des pays, les moyens employés pour améliorer la situation ont
consisté & développer les installations et le personnel, notamment 4 augmenter 1'appui
fourni aux pouvoirs publics locaux et aux organisations privées et & prendre des
mesures pour &duquer le public. Dfautres mesures ont aussi été€ prises, notamment

la restructuration des programmes de sant? de base qui comprennent maintenant des
services effectifs (Saint-Marin); 1l'adcption d'amendements 1égislatifs (Irlande) et
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l'orcanisation de stages 4 1l'intention des médecins génlralistes (Houvelle-Z&lande).
Le Gouvernement israflien espére étendre la camme des services et ajouter &
l'information en matiére de contraception des services relatifs au comportement
sexuel =t & la famille.Dans un certain nombre de pays, les obstacles juridiques

4 1l'acces & l'avortement et & la stérilisation pour des ralsons de convenance
personnelle ont &té réduits ou supprimés depuis 1975 (Danemark, Ltats-Unis, Finlande,
Islande, Isradl, llorvége). Toutefois, un certain ncmbre de gouvernements font &tat
d'une attitude toujours hostile du public (Australie, Autriche, Canada, Irlande,
Islande, Israél). En Autriche, on estime que les services de planification de la
famille et 1l'accds 4 l'avortement pourront difficilement €tre assurés dans 1'immédiat
dans certaines rénions essentiellement rurales. In Islande, les &coles n'ont pas
applicué les lois prévoyant 1'introduction de 1'information en matiére de planifi-
cation de la famille et de 1l'Zducation sexuelle. L'Autriche et 1.3 Ftats ‘Unis ont
indique que bien que l'avortement soit maintenant 1légal, 1l n'était pas encore
pratiqué sans aucunc restriction dans les services de santé publique. De plus, il

a &té indiqué que le financement de ces programmes ne progressait vas. In Irlande,
la vente de contraceptifs est encore interdite.

87. Les guatre gouvernements de pays développés 4 €conomie planifife quil ont

répondu au gquestionnaire de 1979, ont insisté sur les mesures de grande envergure
gu'ils ont prises en matiére de santé maternelle et infantile en sdoptant une
conception essentiellement préventive de la médecine et en portant une attention
particuliére aux régions rurales. Ces mesures ont permis aux femmes de concilier

un travail socialement utile et des responsabilités familiales. Des conditions
sociales sont donc apparues qui favorisent soit une augmentation de la fécondité,

goit le maintien de taux mod€rés mais acceptables, et qui, en méme temps, permettent
de conserver un pourcentage particuliérement élevé de femmes dans la main~d'oeuvre
autre que domestique. La République démocratique allemande a fait observer que des
lois et des mesures récentes concernant la planification de la famille et 1'avortement
nermettaient aux parents de fixer librement le nombre d'enfants qu'ils voulaient avoir
et le moment ol ils voulaient les avoir, et donc de décider de la dimension de leur
famille en toute connaissance de cause et sans conflit interne. ZInfin, elles
garantissaient aux fermes une liberté de choix totale Tace au mariage.

63. Les services de sant& ont &té développés et ceux qui relevaient auparavant de
systéme d'assurance-maladie sont maintenant 4 la disposition de tous les citoyens.
Le pourcentage Ge femmes travaillant dans le secteur de la santé, dans des
spécialités qui ne sont pas traditionnellement féminines, est élevé; en Hongrie et
en Roumanie, 30 et 37 p. 100 de spécialistes dans des domaines autres que la
gynécologie et 1l'obstétrique sont des femmes, et L4 et 58 p. 100 respectivenent

de médecins généralistes sont également des femmes. Une base constitutionnelle

et Juridique particulicrement large garantissant 1'¢zalité, le respect des rdles

de méres et d'cducatrices des femmes, un taux de participation des femmes tres &levé
dans l'emplol en dehors du foyer, une information déji trés large donnée dans
lienseipnement et une information active du nublic ont assuré aux femmes un degré
d'egalité E€levé aussi bilen dans la famille que dans la socité.
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V. CONCLUSION

59. T1 szamble qu'il existe une forte interdépendance entre la réalisation de
1'¢ralit? totale entre les hommes ot les femmes, la carantie de la participation
des fermes A tous les domaines de la vie nationale et de la vie de la collectivité,
en tant que productrices ccrme en tant que bénéficiaires, 1'aménagement de 1'orcar
nisation fconomigus nationals et des processus de développement social et 1'amélio
ration de 1l'ordre <conomique internntional. Dans la plupart des pays en dévelop-—
neent, 1'intéaration de la sociftl 3 1'ordre Zconomigue international a 8té la
caus=s, ou 1L'une des causes principales, d'une dérradation des termes de 1'Cchange
entre les s=zcteurs ruraux et les secteurs urbains, d'une A€canitulation et d'un
appauvrisserient chronique des rérions rurales, d'un exels d'investissement dans

les centr?s urbains nitropolitoins, et done d'un encombrement de ces centres, de

la subordination de l'emplol des ressources naturelles et humaines 3 deg calendriers
de productiocn hautement s&lectifs oresque entiérement Adfterminls par les hesoins

en watidres premidres des pays développds et non par les besoins fondamentaux des
pays producteurs eux-nénes, do transferts de tochnologie restreints et faussés, de
1'instauration de systémes d'@ducation et de santé inappropriés et d'une atteinte
aux systémes culturels autochtones.

90. Chacun de ces &l%ments a @ son tour 2u des incidences nératives sur le rdle
et 12 condition des femmes dans la soci?té et donc sur leur decsrd d'égalité avec
les homnes. Ainsi, 1%intésration de 17Cconomie de ces pavs 3 l'ordre €conomioue
mondial peut Stre considérie cowm= la principale cause sous—jacente de la persis-
tance des inlpalités qui y existaient déjd, ds 1l'introduction de nouvelles formes
d'infralit? ot de la perte des possibilités qui auraient pu se prisenter d'instaurer
des conditions de vplein~ &malité avec les hommes. Bien que la ~ravité des

ccnséouw neos de cette int€sration sur la condition et le r3le de la femme ailt
neut-8tre &t involontaire, il apparaft toutefois que cette incidence constitue
un fait historique et contemvorain, qui doit #tre reconnu si 1'on vzut prendre des
mesuras correctlves anpronrices.

91. £&n outre, au cours des dernidres années, 1l'ordre économique international
s'est transform? et ses incidences nigatives sur les Cconomies nationales des pays
veloopés comme des pays en développement se sont considirablement accentuées,

ce nul 2 orovoqué une sérieuse agcravation de la condition de la femme. Ainsi, la
dérradation des termes de 1l'échanrce, 1'accroissement du protectionnisme dans les
pays dévelopmis, le retrait continusl d= capitaux des pays en d%veloopement et les
multinles crises récentes gui ont affaibli 1'économie internationale ont

sérisus: ment frein? le proards des pays en développement non-producteurs de pétrole.
L'inflation ot la nlnurie de prcodults alimentaires et de carburants ont encore
ancrave 1as conditions de vie de la plunart dss femmes vivant en milieu urbain

et de nombrsuses fermes vivant »n milieu rural.

a
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92. L'intéeration I l'ordre Economique international = en grande nartie provoqué
ou maintenu les inlralitls dont souffrent les Temmes; de méme, 1l'infériorits de

la condition des femmes ainsi que les limites actuellement immosfes 3 leur produc-
tivité et ¥ leur particination rfelle 3 1%C8conomie, ont sévérement freiné le déve-
loppemant national dans de nombreux secteurs, =t ont par conséquent contribué 3 la
faiblesse Cconomique des mays en développement et donc au maintien d'un ordre
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Economique international in&gal. In outre, les faiblesses nationales et régionales
ont contribué 4 1'instabilit? et aux tensions internmationales qui ont & leur tour
provoqué les fluctuations de l'ordre économique international dont les
conséquences ont &€té si r~raves pour les femmes. Ainsi, ces causes et ces effets
interdépendants constituent un cercle vicieux et contribuent 3 empécher les femmes
de marvenir 3 une pleine égalité avec les hommes dans tous les domaines.

93. La création d'un cadre international améliord pour le développement exise une
refonte des systimes =t des mécanismes du développement 3 1'intérieur des pays en
développement eux-mémes29/. Toutefois, étant donné que ces systémes et ces
mécanismes ont eux-mémes &té en grande partie déterminés par le contexte interna-
tional, on peut considérer que les processus d'évolution sur 1= plan international
et sur le plan national se renforcent mutuellement et constituent donc un processus
unique. Il semble que cette évolution soit également indisvensable pour résoudre
de nombreuses difficult@s qui affaiblissent le rdle ot la condition de la Temme,
Du fait du dévelopnement national, la grande majorité des fermes des pays en déve-
loppement & économie d= marché sont vrises dans la cercle vicieux du suremploi,
des maternitéds trop nombreuses, de la maladie ot d'une condition d‘'infériorité,
d'cld 11 leur est difficile de sortir. L'amélioration des relations internationales
dans les domaines du commerce, des finances et de= la technologie, ainsi que des
stratégies et des structures nationales, devenant donc plus 4 méme de garantir
1'€ralité entre les hommes et les femmes et la pleine participation des femmes J
tous les aspects de la vie, devrait certainement résoudre un bon nombre de
problémes qui se posent aux femmes et leur permettre de participer plus effica-
cement au développement =t donc d'atteindre une pleine &galité avec les hommes.
Ainsi, une modification des structures &conomiques internationales et nationales
est indispensable 3 1'€nmalité des hormes et des femmes et, réciprogquement, la
contribution des femmes est indispensable au succés de ces nouvelles stratércies.

9L. Des stratécies simultandes et 3troitement coordonnées sur le plan interna-
tional et sur le plan national sont indispensables pour rompre ce cercle vicieux.
laleré 1l'importance des facteurs internationaux examinds ci-dessus., il appartient
aux seuls gouvernements dfaccorder une priorité suffisante 3 la formulation de
politiques d'ensemble coordonnées en vue d'établir une vmlanification inter-
sectorielle suffisamment judicieuse et détaillée, et d'affecter des ressources
suffisantes 3 1l'ex@cution d'un ensembl:z complexe de mesures, directes et
indirectes. Des programmes spéclaux sont nécessaires pour lib&rer les fammes

des charges les plus lourdes et pour amé&liorer leur condition dans toute la
mesure du possible. La suppression des obstacles et restrictions constitu-—
tionnels et 1l&€mislatifs est un point de départ indispensable de tout programme
d'action. Toutefois, ces amfliorations 1égislatives peuvent rester lettre morte,
et les programmes d'action risquent de n'avoir qu'une incidencas temporalre ou
limitée, si le contexte social du pays tout entier n'est pas amZlioré. Ainsi,
pour que de tels programmes spéciaux parviennent réell-~ment 3 aider la majorit?

22/ La restructuration du cadre &conomique international : rapport du
Secrétaire zfndéral de la CNUCED 4 la cinquiéme session de la Conférence, mal 1979
(TD/221, var. 9)
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des femmes, en particulier dans los régions rurales, 1l peut @tre nécessaire de
rastructurer en méme temvs 1l'ensemble de 1'économie nationale. Par exemple, il

est évident que toute tentative visant 3 améliorer la condition des femmes dans le
domaine de la sant@&, 3 relever l=ur niveau d'instruction, a réduire la fréguence
des grossesses et & alléger la t3che que renrésente le transport de 1l'eau et des
combustibles peut seulement améliorer les conditions de vie d'une minorité de
femmes si les termes de 1l'é€change entre les rigions rurales et les régions urbaines
se dégradent, si un pourcentage de plus en plus grand des familles rurales se voit
refuser 1'accés 3 la terre, 4 une technologie améliorée, d un revenu et 3 une
sécurité adéquats, ou si les femmes vivant en milieu urbain continuent de subir
les conséquences d'une inflation acc&lérée, d'une concurrence déloyale dans le
commerce et dans 1'artisanat et d'un accds limité 3 1'emploi.

95. Enfin, 1l faut souligner 1'urgence de la situation. Rien ne permet de penser
que, d'une facon ~fnfral=, la condition de la Ffemme s'améliore constamment et
qu'ells pourrait atteindre dans l'avenir un niveau 3 peu prés satisfaisant. En
fait, la condition de certainss femmes semble subir unz détérioration certdine.
La réalisation d= 1'Egalité entre les hommes et les femmes, la solution de
problémes essentiels & 1'€chelon national, régional et mondial, tels que 1'ali-
mentation, la santé, la vpopulation, l'emploi et 1'alphah@tisation, ainsi que
l'instauration d'un nouvel ordre €conomique international sont des questions
Etroitement lifes, qui exigent une attention urgente et une réflexion coordonnée.



