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LETTRES D'ENVOI

Le 2 avril 1990

Monsieur le Président,

Conformément & 1'article 11.4 du réglement financier, j'ai 1'honneur de
vous soumettre le rapport et les états fnanciers du Fonds des Nations Unies pour
1'enfance pour 1'exercice biennal terminé le 31 décembre 1989. Les états
financiers ont été établis et certifiés exacts par le Contrdleur.

Des copies de ces états sont également communiquées au Comité consultatif
pour les questons administratives et budgétaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

Dj $néral

(S8igné) James P. GRANT

Monsieur le Président du Comité

des commissaires aux comptes
Organisation des Nations Unies
New York, N. Y. 10017
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Le 25 juin 1990

Monsieur le Preésident,

J'ai l'honneur de vous transmettre ci-joint les états financiers du Fonds
des Nations Unies pour l'enfance, y compris 1l'opération Cartes de voeux, pour
1'exercice biennal 1988-1989 terminé le 31 décembre 1989, états qui ont été
présentés par le Directeur général. Le Comité des commissaires aux comptes les a
examinés et 1l'opinion des commissaires aux comptes est jointe auxdits états.

Je vous prie de bien vouloir trouver également ci-joint le rapport du
Comité sur les comptes susmentionnés.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma tres haute
considération.

Le Vérificateur général d e
Ghana et Président du Comité des
c i ire e

1'Organisation des Nations Unies

(Signé) O. T. PREMPEH

Monsieur le Président de 1'Assemblée
générale des Nations Unies
New York, N. Y.



I. RAPPORT FINANCIER POUR L'EXERCICE BIENNAL TERMINE
LE 31 DECEMBRE 1989

Introduction

1. Le Directeur général du Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance (UNICEF)
présente ci-aprés le rapport financier sur les comptes de 1'UNICEF pour l'exercice
biennal terminé le 31 décembre 1989, qui comporte 10 états ot 12 tableaux.

2. Le systoéme financier de 1'UNICEF est décrit dans le document intitulé “"Exposé
général des politiques, de l'organisation et des méthodes de travail du FISE"
(E/ICEF/670/Rev.3). En outre, dans le plan & moyen terme pour la période 1990-1993
(E/ICEF/1990/3), les chiffres effectifs de 1989 sont comparés avec ceux prévus pour
cette méme année et les projections financiéres pour les exercices a venir sont
indiquées.

3. Le rapport financier donne des détaile sur les résultats financiers des
activités de 1'UNICEF pour l'exercice 1988-1989. Les faits saillants font 1l'objet
d'observations dans les paragraphes ci-aprés.

Recettes

4. Le montant total des recettes de 1'UNICEF durant 1'exercice biennal 1988-1989
s'est élevé a 1 milliard 378 millions de dollars. Presque tous les gouvernements,
tant des pays développés que des pays en développement, ont contribué a 1'UNICEF
pendant cette période. Sur ce montant, 860 millions de dollars étaient destinéds a
la masge commune des ressources et 518 millions aux fonds supplémentaires (dont

96 millions de dollars au titre des secours d'urgence, principalement en Afrique).
La répartition des recettes de 1'UNICEF par source était la suivante 3 72 % de ces
recettes (996 millions de dollars) provenaient de gouvernements et d'organisations
intergouvernementales, 23 % (316 millions de doilars) de sources privées, grace a
des campagnes de collecte de fonds, de la vent de cartes de voeux e. de dons
individuels, 1 % (17 millions de dollars) d'or janismes des Nations Unies et 4 %
(49 millions de dollars) de sources diverses, y compris la réévaluation de 1'actif
et du passif pour tenir compte des taux de change, les intérdts créditeurs et 1les
effets du changement de méthode comptable.

v

Depenses

5. Pepdant 1l'exercice biennal 1988-1989, les dépenses de 1°'UNICEF se sont élevées
a 1 milliard 149 millions de dollars., Ces dépenses étaient ventilées comme suit :
593 millions de dollars prélevés sur la masse commune des ressources et

442 millions de dollars au titre des fonds supplémentaires, pour les activités de
coopération aux programmes. Le solde (109 millions de dollars) était constitué par
des dépenses d'administration. En outre, les créances irrécouvrables s’élevaient

4 5 millions de dollars.

Dcns en nature

6. Au cours de la période 1088-1989, des dons en nature, évalués par les
donateurs a 57 millions de dollars, ont été regus pour des projets exécutés par
1'intermédiaire de 1'UNICEF. Sur ce montant, 22 millions de dollars ont eté regus
du Gouvernement italien au titre du programme élargi de vaccination et d'activités
connexes exécutés dans 28 pays africains, un pays de la région de 1'isthme
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d'Amérique centrale et un pays d‘'Asie. Ces dons ne figurent pas dans les comptes
de 1'UNICEF, bien que ce soient ses services administratifs qui en assurent la
gestion.

Comptes spéciaux

7. Les comptes spéciaux qui ne sont pas 1iés & des engagements approuvés par le
Conseil d'administration de 1'UNICEF ne sont pas pris en compte dans les recettes
et les dépenses du Fonds. Il s'agit essentiellement de fonds destinés a financer
les biens et services achetés et fournis, contre-remboursement, par 1'UNICEF pour
le compte de gouvernements, d'autres organismes des Nations Unies ou
d'organisations non gouvernementales. Au cours de l'exercice biennal 1988-1989,
les contributions versées & ces comptes spéciaux ou annoncées ont atteint

138,7 millions de dollars. Les dépenses et engagements de dépenses imputés sur ces
comptes se sont chiffrés & 130 millions de dollars et 3,4 millions de dollars ont
été restitués aux donateurs.

Liguidit

8. Le montant total des disponibilités (311 mnillions de dollars), y compris le
solde inutilisé des fonds d'affectation spéciale, était placé dans de grandes
banques dans la plupart des pays ou l1'UNICEF exerce des activités. Sur ce montant,
276 millions de dollars étaient placés dans des comptes de dépdts a terme portant
intérét et 34 millions de dollars dans des compies courants bancaires, dont
beaucoup étaient aussi porteurs d'intérét. Le montant total des liquidités de
1'UNICEF comprenait 40 millions de dollars en monnaies qui ne pouvaient étre
utilisées que pour effectuer des achats et pour d'autres dépenses dans le pays
donateur.

Engagements au titre des programmes

9. Durant l'exercice biennal 1988-1989, le Conseil d'administration a approuvé de
nouveaux engagements d'un montant total de 1 milliard 268 millions de dollars pour
des programmes en faveur de l'enfance exécutés dans 110 pays avec lesquels 1'UNICEF
coopére, ainsi que pour des projets régionaux et interrégionaux. Sur ce total, les
engagements a prélever sur la masse comnune des ressources représentaient 839
millions de dollars et les engagements au titre de projets approuvés par le Conseil
comme méritant d'étre appuyés et qui ont été financés par des annonces de
contributions 4 des fonds supplémentaires faites en 1988-1989 représentaient

429 millions de dollars.,

10. En octobre 1989, a la Conférence des Nations Unies pour les annonces de
contributions aux activités de développement, les gouvernements ont fait pour 1990
des annonces de contributions a la masse commune des ressources de 1'UNICEF
représentant un montant total de 184 millions de dollars. De nombreux pays, tant
industrialisés qu'en développement, ont annoncé pour 1990 des augmentations de
leurs contributions en monnaie nationale par rapport a 1989. On sait par
expérience que les gouvernements annonceront des contributions supplémentaires dans
les mois a venir, ce qui portera les annonces de contributions a la masse commune
des ressources de 1'UNICEF pour 1990 a 379 millions de dollars (chiffre estimatif),
soit une augmentation de 15 % environ par rapport aux contributions annoncées par

. . ol oo aa
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11. Si 1'on tient compte des contributions attendues de sources non
gouvernementales, des recettes de l'opération Cartes de voeux et des fonds
supplémentaires, les recettes totales pour 1990 atteignent 721 millions de dollars,
d'aprés les projections. Pour la période 1991-1993, on suppose que la croissance
nominale annuelle des recettes sera de 6 %; les dépenses devraient augmenter a peu
prés au méme rythme que les recettes. Le solde en monnaies convertibles de la
masse commune des ressources diminuera au cours de la période 1990-1993 pour
représenter environ 10 % des recettes. On escompte que le solde en espéces des
fonds supplémentaires diminuera légérement. Néammoins, la situation de trésorerie
suffira a faire face aux besoins financiers de 1'UNICEF dans les années a venir.

b spéral d ;
Nati Uni 1'enf

(8igné) James P. GRANT



II. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Introduction

1. Conformément & la résolution 74 (I) de 1'Assemblée générale en date du

7 décembre 1946, le Comité des commissaires aux comptes a vérifié les comptes du
Fonds des Nations Unies pour l'enfance (UNICEF), y compris l'opération Cartes de
voeux, pour l'exercice biennal terminé le 31 décembre 1989.

2. Cette vérification a été effectude conformément a l'article XII du réglement
financier de 1'Organisation des Nations Unies et & l'annexe audit réglement, et
conformément aux normes communes de vérification des comptes adoptées par le Groupe
de vérificateurs extérieurs des comptes de 1'Organisation des Nations Unies, des
institutions spécialisées et de 1'Agence internationale de l'énergie atomique. Les
comptes ont été vérifiés au siége de 1'UNICEF, a Copenhague, et dans les bureaux
extérieurs au Bangladesh, en Cite d'Ivoire, en Inde et au Kenya, et aux burecaux de
1'opération Cartes de voeuz a New York et a Genéve.

3. Au cours de l'exercice considéré, le Comité des commissaires aux comptes a
continué, comme & 1'accoutumée, a faire état des résultats de vérifications
particuliéres et a envoyer a 1'Administration des lettres de gestion contenant des
observations et des recommandations détaillées. Cette pratique s'est révélée utile
pour maintenir un dialogue permanent avec l'Administration.

4. Les aspects les plus importants des opérations de vérification pour 1'exercice
écoulé sont présentés ci-aprés. Nous en avons discuté avec 1'Administration, dont
les réactions sont indiquées, s'il y a lieu.

5. Le présent rapport comprend deux parties, traitant respectivement de la
veérification des états financiers et de questions de gestion.

P Jati

6. Nous avons recommandé de prendre les mesures correctives ci-aprés, qui sont
présentées par ordre de priorité :

a) Il faudrait ajuster et indiquer séparément dans 1'état VI les dépenses
totales, d'un montant de §,3 millions de dollars, imputées au Fonds de réserve pour
les secours d'urgence au cours de l'exercice biennal, qui apparaissent dans cet
état comme des dépenses relatives aux programmes imputées sur la masse commune des
ressources engagées dans les pays ayant bénéficié de 1'assistance du Fonds (voir
par. 26);

b) La politique consistant a comptabiliser les avances en espéces consenties
aux gouvernements dans les comptes de 1'UNICEF comme des dépenses au titre des
programmes doit &tre assortie de 1'obligation de présenter des pieces
justificatives établissant de fagon convaincante que ces avances ont été
effectivement utilisées pour 1'objet spécifié. A cet égard, il faudrait prendre
les dispositions suivantes (voir par. 30) :

i) Il faudrait mettre au point une procédure de contréle plus efficace qui

garantisse que les avances consenties aux gouvernements seront
régularisées dans les délais prescrits:

-4 -



ii) I1 faudrait modifier la formule 153 pour obtenir des renseignements sur
1'ancienneté des avances et d'autres données utiles a la gestion;

iii) Pour faciliter le contrdle, les bureaur extérieurs devraient adresser
directement & la Section de la comptabilité les états des dépenses
financées par les avances aux gouvernements:

iv) Il faudrait demander aux bureaux extérieurs de rappeler les régles
relatives aux paiements en espéces dans tous les mémorandums d'accord
passés avec les gouvernements. Ainsi qu'il est précisé dans la
circulaire financiére No 15, aucune nouvelle somme ne peut étre
transférée a un gouvernemeni qui a plus de six mois de retard dans la
justification d'avances antérieures;

c¢) Nous recommandons & 1'Administration de faire le nécessaire pour que soit
modifié 1'article 4.10 du réglement financier de 1'UNICEF afin que la
comptabilisation des gains et pertes de change respecte le principe de la
permanence des méthodes (voir par. 35);

d) Il faudrait examiner la possibilité d'dponger les liquidités
excédentaires en finangant des services supplémentaires (voir par. 40);

e) Afin de garantir la fiabilité des données comptables, 1'Administration
devrait continuer & étudier la possibilité de prendre des mesures efficaces pour
améliorer le codage des opérations et 1'exactitude des données provenant des
bureaux extérieurs (voir par. 45);

f) Au stade de la planification, il faudrait définir clairement les éléments
nécessaires a la mise en oeuvre des projets afin d'améliorer 1l'exécution des
programmes. Il faut également faire preuve de prudence en réaffectant les fonds de
projets qui progressent lentement a des projets qui progressent plus vite afin que
des projets entrepris dans des zones “difficiles", ol il se pose toujours des
difficultés au niveau de 1l'exécution, ne soient pas inconsciemment négligés (voir
par. 54 et 55);:

g) Il faut encore améliorer le contrdle de 1'exécution des projets afin
d’'éliminer ou de réduire au minimum les dépassements de crédit qui, en l'absence de
fonds supplémentaires, doivent nécessairement étre couverts par prélavement sur la
masse commune des ressources (voir par. 60);

h) Le taux de croissance des activités opérationnelles de 1'UNICEF ayant été
supérieur a8 celui des ressources en personnel de 1'Organisation, il faudra que
1'Administration prenne des mesures pour évaluer les besoins en personnel, en
particulier dans les divisions opérationnelles, afin de prendre les mesures
correctives appropriées (voir par. 63);

i) Dans le cadre des activités d'appel de fonds, les donateurs potentiels
devraient étre encouragés a fournir des informations suffisantes au sujet de leurs
contributions pour en faciliter la comptabilisation, 1l'encaissement et
1'utilisation. Les donateurs pourraient, 3 cette fin, remplir une formule type
fournissant les informations pertinentes (voir par. 69);

j) I1 faudrait payer les factures au dernier momern: et placer les sommes
correspondantes a co rt terme pour les rentabiliser au maximum (voir par. 75):



k) 11 faudrait veiller & ce que les procédures en vigueur concernant la
communication d'informations sur les montants dus par les fonctionnaires avant que
ne leur soit versée 1'avance finale a laquelle ils ont droit & la cessation de
service soient strictement respectées, afin que toutes les sommes ainsi dues soient
intégralement recouvrées avant que les intéressés ne quittent 1'organisation
(voir par. 82 et 83);

1) Il faudrait envisager la possibilité de procéder & un contrdle centralisé
de certains articles particuliérement "intéressants“, comme les ordinateurs et les
véhicules. A cette fin, les bureaux extérieurs devraient présenter des copies de
leur inventaire au 31 décembre de chaque année, afin qu'il soit intégré & un
inventaire global au siége (voir par. 87 et 88);

m) Des mesures devraient étre prises en vue de la conclusion d‘un
arrangement officiel adéquat pour la garde des médicaments et du matériel

2

appartenant & 1'UNICEF dans un bureau extérieur (voir par. 95);

n) L'UNICEF devrait strictement se conformer & sa politique consistant & ne
pas participer a des projets de construction nécessitant des ressources financiéres
considérables lorsqu'il n'est pas certain d'obtenir des contributions de
contrepartie (voir par. 98):

o) Lorsqu'ils passent des commandes, les services de l'opération Cartes de
voeux devraient veiller a ménager des délais d'exécution suffisants pour que des
articles de qualité puissent &tre obtenus dans les meilleurs délais et aux
meilleurs prix (voir par. 106 et 107).

Résumé des conclusions

7. Notre examen a fait apparaitre que des dépenses d'un montant total

de 8,3 millions de dollars imputées au Fonds de réserve pour les secours d urgence
au cours de l'exercice biennal n'ont pas été présentées séparément dans 1'eétat VI
mais y apparaissaient comme des dépenses relatives aux programmes imputées sur la
masse commune des ressources engagées dans les pays ayant bénéficié de 1'assistance
du Fonds (voir par. 24 et 25).

8. Nous avons noté qu'en 1989, dans 35 % des cas environ, les bureaux extérieurs
n'avaient pas présenté au siége de 1'UNICEF les états requis sur l'utilisation des
avances consenties aux gouvernements., En outre, nous avons constaté que dans
certains bureaux extérieur-, 1'UNICEF avait continué d'avancer des fonds aux
gouvernements alors que ceux-ci n'avaient toujours pas justifié l'emploi d'avances
antérieures (voir par. 28 et 29).

9. Notre examen de 1'état des contributions a fait apparaitre que l'article 4.10
du réglement financier de 1'UNICEF permet de comptabiliser de fagon différente les
gains et pertes de change sur le montant des contributions annoncées dans des
monnaies autres que le dollar des Etats-Unis selon que le versement intervient la
méme année que 1'annonce de contribution ou aprés la fin de cette année. Il est
nécessaire d'assurer la permanence des méthodes en ce qui concerne la
comptabilisation des gains ou pertes de change, quelle que soit la date de
réception de la contribution (voir par. 33 et 32),

10. Les recettes encaissées et les dépenses payees par 1'UNICEF au cours de
1'exercice 1988-1989 se sont soldées par un excédent de 229 millions de dollars,
soit une progression de 247 % par rapport a i'excédent degagé au cours de
1'exercice biennal précédent (voir par. 37 et 38).
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11. En examinant les procédures régissant 1'établissement des rapports financiers
sur les activités au titre des programmes, nous avons constaté qu'un nombre
important de données comptables étaient réguliérement rejetées par 1'ordinateur ot
inscrites dans un compte d'attente, et qu'il fallait beaucoup de temps pour
analyser ce compte et redresser les écritures errondes (voir par. 42 et 44).

12. Jusqu'ici, le coiit d'acquisition des immobilisations était amorti du montant
des loyers encaissés ou faisait 1'objet d'une dotation annuelle imputée au budget.
Compte tenu toutefois de la nécessité de normaliser la présentation des états
financiers, 1'état des immobilisations a été remplacé, dans les états financiers de
1'erercice 1988-1989, par un état du Fonds d'immobilisation, faisant apparaitre
l'actif et le passif du Fonds. Nous avons noté gque la valeur indiquée pour cing
maisons achetées dans un bureau extérieur en 1989 était inférieure de

126 701,81 dollars a leur prizx d'acquisition (voir par. 47 a 50).

13. Nous avons noté que la nécessité d'assurer l'exécution efficace des programmes
avait été 1'un des principaux soucis de 1'UNICEF au cours de l'emercice biennal.
L'examen que nous avons consacré a cette question a toutefois fait apparaitre qu'il
restait beaucoup & faire pour améliorer 1'exécution des projets, que ceux-ci soient
financés au titre des fonds supplémentaires ou de la masse commune des ressources.
I1 convient également de faire preuve de prudence en réaffectant les fonds de
projets qui progressent lentement & des projets qui progressent plus vite afin que
les projets réalisés dans des zones "difficiles"”, ol il se présente toujours des
difficultés au niveau de 1'exécution, ne soient pas inconsciemment négligés (voir
par. 52 a 55).

14. Rien gu'en 1989, des dépenses se chiffrant au total a 8,34 millions de dollars
ont été engagées au titre de 101 projets financés par des fonds supplémentaires
alors qu'elles n'avaient pas été prévues dans le budget des projets (voir par. 59
et 60).

15. Nous avons observé qu'entre 1982 et 1988, les recettes de 1'UNICEF et les
activités opérationnelles correspondantes ont augmenté de 88 % alors que le nombre
de fonctionnaires chargés de fonctions de gestion et de fonctions opérationnelles
n'a augmenté que de 18 %, De ce fait, 1'UNICEF ne disposait pas du personnel
d'appui nécessaire pour assurer la mise en ceuvre de ses politiques et 1'exécution
de ses programmes (voir par. 62 et 63).

16. Dans quatre villes siéges et dans huit bureaux extérieurs, les dépenses ont
dépassé de 1 million de dollars au total les allocations de crédits budgétaires.
Compte tenu du retard avec lequel étaient établis les rapports mensuels sur
1'exécution du budget, il n'était pas possible de procéder a un contrdle efficace
de 1l'exdcution du budget (voir par. 65 et 66).

17. En raison de l'insuffisance des informations communiquées par les donateurs,
les contributions n'étaient pas immédiatement encaissées et comptabilisées; clles
étaient inscrites & un compte d'attente jusqu'a réception des informations
pertinentes, ce qui retardait leur utilisation efficace (voir par. 68).

18. En ce qui concerne la gestion de la trésorerie, nous avons constaté que la
date a laquelle étaient effectués certains paiements, en particulier pour le loyer
et” les factures de téléphone, ne permettait pas toujours de tirer pleinement parti
des dé.ais de paiement accordés (voir par. 74).



19. En raison de divers facteurs, y compris l'absence d'informations pertinentes
concernant certains fonctionnaires quittant 1'Organisation, un montant de

28 058,60 dollars di a 1'UNICEF n'a pas été recouvré avant la date de la cessation
de service des intéressés. Nous avons appris que 1'Administration avait pris des
mesures pour régler ce probléme (voir par. 81 et 82).

20. Notre examen de la comptabilité matiéres a fait apparaitre que le siége de
1'UNICEF ne tenait pas & jour de liste globale des ordinateurs, véhicules et autres
articles "intéressants" se trouvant dans les buresux extérieurs (voir par. 85 a 87).

21, Notre examen des procedures d‘'achat du Centre d'achat et de distribution de
1'UNICEF & Copenhague a montré qu'il n'était pas toujours possible de soumettre au
Comité de contrdle des marchés, pour qu'il les ezamine conformément aux régles
établies, les commandes portant sur une valeur de plus de 40 000 dollars, parce
qu'il était difficile de vérifier la valeur cumulative de commandes nécessaires
(voir par. 90 et 91).

22. En ce qui concerne les activités des bureaux extérieurs, nous avons noté ce
qui suit :

a) Lorsque nous avons visité un entrepdt ou se trouvaient des médicaments et
du matériel appartenant a 1'UNICEF, nous y avons trouvé des stocks de médicaments
dont la date limite 4'utilisation était dépassée ou proche. Il semblait en outre
que les arrangements concernant la garde de ces articles aient été conclus
officieusement avec un employé de 1'entrepdt plutdt qu‘'avec la direction (voir
par. 93 et 94);

b) Nous avons constaté que 1'UNICEF avait engagé des dépenses 4'un montant
de 1,3 million de dollars en sus du plan d'opérations initial au titre d'un projet
de construction de logements destinés au personnel national affecté aux projets
(voir par. 97 et 98);

c) Contrairement aux termes de 1'accord de base avec un pays hdte, 1'UNICEF
a engagé des depenses opérationnelles et des dépenses d'administration pour des
activités dont le cofit est normalement a la charge du gouvernement héte (voir
par. 101).

23, Notre examen des comptes de 1'opération Cartes de voeux pour 1'exercice
terminé le 30 avril 1989 a fait apparaitre ce qui suit :

a) Un comité national ayant insisté pour qu'un article soit livré a une date
précise, les deux soumissionnaires offrant les conditions les plus avantageuses
n'ont pas pu prendre la commande d'urgence parce qu‘'ils ne pouvaient pas respecter
les délais fizés. Le marché a donc été adjugé a un soumissionnaire dont les prix
étajent supérieurs de 25 500 dollars a ceux du soumissionnaire le moins disant
(voir par. 104 et 105);

b) Des modifications successives (jusqu'a 15) affectant a la fois les dates
de livraison et les prix ont été apportées a des ordres de production aprés
1'adjudication du marché, ce qui va a 1'encontre des objectifs de l'appel a la
concurrence (voir par. 109 et 110).



PREMIERE PARTIE : ETATS FINANCIERS

24. En vérifiart 1'état VI, nous avons constaté que les dépenses imputées au Fonds
de réserve pour les secours d'urgence n'y apparaissaient pas en tant que telles
mais comme des dépenses relatives aux programmes ezécutés dans les différents pays
auzquels des fonds avaient été alloués. Les renseignements donnés dans 1'état VI
portent sur le solde inutilisé des engagements au début de l'ezercice biennal, les
engagements souscrits au cours de l'exercice et le solde inutilisé des engagements
a la fin de l'exercice.

25. Cette fagon de procéder ne permet pas de savoir que les dépenses en question
ont été financées par le Fonds de réserve pour les secours d‘urgence et conduit a
surévaluer le montant des dépenses engagées au titre des programmes dans les pays
qui ont bénéficié d‘un financement du Fonds. Le montant total des ddpenses
financées par le Fonds s'est élevé a 8,3 millions de dollars pour l'ezercice
1988-1989 (5,8 millions de dollars en 1988 et 2,5 millions de dollars en 1989).

26. Nous avons recommandé d'indiquer séparément les dépenses financées par le
Fonds dans 1'état VI et de réduire en conséquence le montant des dépenses imputées
sur la masse commune des ressources qui ont été engagées dans les pays ayant
bénéficié de 1'assistance du Fonds, afin de donner une image fidéle de la situation.

27. L'Administration a expliqué que, conformément au processus de planification
par pays de 1'UNICEF, les dépenses en question étaient indiquées par pays car elles
étaient en réalité complémentaires des autres dépenses engagées au niveau national
et, de plus, étaient contrdlées par les bureaux de pays. Elle a néanmoins admis
que le mode de présentation adopté dans l'état VI n'était pas vraiment transparent
et ne permettait pas de se faire une idée exacte des sommes en jeu. Elle a donc
accepté d'indiquer séparément dans 1'état VI tous les engagements et toutes les

dépenses imputés au Fonds de réserve pour les secours d'urgence, et ce a partir
de 1990.
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28, Nous avons examiné les procédures régissant 1l'octroi d'avances en espéces aux
gouvernements et vérifié un échantillon des états présentés a ce sujet par les
bureaux extérieurs. Nous avons constaté qu'en 1989, dans 35 % des cas environm,
ceux-ci n'avaient pas remis au siége les états requis. Qui plus est, nous avons
noté que dans certains bureaux extérieurs, 1'UNICEF continuait 4'avancer des fonds
aux gouvernements alors que ceux-ci n'avaient toujours pas justifié 1'emploi
d'avances antérieures. Le manuel des politiques et procédures de 1'UNICEF stipule
que les avances aux gouvernements doivent étre régularisées dans un délai de six
mois., Nous avons aussi noté que, si les directeurs de programme avaient parfois
envoyé des lettres de rappel, ils s'étaient abstenus de bloguer toute nouvelle
avance en attendant la réqularisation des précédentes, ce qui aurait pourtant été
plus efficace.

29. Il apparait d'autre part que les services du siége a New York ne sont pas en
mesure de dire immédiatement quel est le montant total des avances consenties aux
gouvernements par les bureaux extérieurs. En vertu des conventions comptables de
1'UNICEF, ces avances sont directement assimilées a des dépenses relatives aux
programmes, mais cette pratique ne donne pas une idée exacte de ces derniéres :



en 1989, par exemple, la vérificatiom par sondage des avances octroyées a des
gouvernements a montré que, dans tous les cas, une partie des fonds restaient sans
emploi, et ce aprés avoir tenu compte des projets terminés et en cours. Cette
régle qui oblige a comptabiliser les avances comme des dépenses au titre des
programmes n'est acceptable que si elle est assortie de 1'obligation de présenter

des piéces justificatives établissant de fagon convaincante que les avances ont été
effectivement utilisées et pour l'objet spécifié. ’

30. A notre avis, il faudrait mettre au point une procédure plus efficace qui
garantisse que les avances consenties aux gouvernements seront réqularisées dans
les délais prescrits. A cette fin, nous recommandons de prendre les dispositions
suivantes : 3

a) I1 faudrait modifier la formule 153 pour obtenir des renseignements sur
1'ancienneté des avances et d'autres donnédes utiles a la gestion. Il faudrait
également insister & nouveau auprés des bureaux extérieurs pour qu'ils présentent
dans les délais requis les états des dépenses financées & 1'aide des avances;

b)  Pour faciliter le contrdle, les bureaux extérieurs devraient adresser
directement & la Section de la comptabilité les états des dépenses financées par
les avances aux gouvernements;

c) I1 faudrait demander aux bureaux extérieurs de rappeler les régles
relatives aux paiements en espéces dans tous les mémorandums d'accord passés avec
les gouvernements. Ainsi qu'il est précisé dans la circulaire financiére No 15,
aucune nouvelle somme ne peut &tre transférée a un gouvernement qui a plus de siz
mois de retard dans la justification d'avances antérieures.

31. L'Administration a reconnu qu'il était nécessaire d'améliorer le suivi et le
contrdle de cette catégorie de décaissements. Elle nous a informés que, pour
donner suite a nos recommandations, la Division de la gestion fimanciére, la
Division des programmes et le Buresu de la vérification interne des comptes avaient
constitué un groupe de travail chargé de revoir le eystéme actuel en vue
d'améliorer les méthodes de contrdle et de gestion dans ce secteur important pour
les activités opérationnelles de 1'UNICEF. La Division des programmes a
1'intention d'envoyer un mémorandum & tous les bureaux extérieurs pour leur
rappeler que tous les mémorandums 4'accord passés avec les gouvernements doivent
indiquer clairement les obligations de ces derniers en matiére A'information sur
1'utilisation des avances.

32. L'Administration nous a également expliqué qu'avant 1990, les bureaux
extérieurs devaient tenir A la main un registre des sommes versées aux
gouvernements. La version la plus récente du Systéme mondial d'appui aux bureaux
extérieurs (GFSS 1,3) comporte un module qui permet de suivre tous ces
décaissements. On espére donc qu'avec la mise en place de ce module, les bureaux
extérieurs pourront beaucoup plus facilement établir et présenter les états des
dépenses dans les délais fixés.

c pilisati 1 . . d ¢ fe ¢l
33. L'article 4.10 du réglement financier stipule que "les gains ou pertes au

change sur le montant des contributions annoncées dans des monnaies autres que le
dollar des Etats-Unis sont comptabilisées :



a) Comme majoration ou diminution de ces contributioms si le versement
intervient la méme année que 1'annonce de contribution;

b) Comme crédits ou débits & inscrire au compte des recettes accessoires de
1'UNICEF, si le versement intervient aprés la fin de 1'année de 1'annonce de
contribution."

34. Il en résulte que les gains ou pertes de change sur les coatributions
libellées en monnaies autres que le dollar ne sont pas tous comptabilisés de la
méme maniére. Les gains ou pertes afférents & 1'ezercice antérieur vienneant
augmenter ou diminuer les recettes accessoires alors que ceux afférents aux
contributions de 1‘année considérée viennent augmenter ou diminuer les
contributions de 1'année.

35. Etant donné que les comptes mouvementés sont dans les deux cas des comptes de
recettes, il ne nous parait pas indispensable de comptabiliser Aifféremment les
écarts de change suivant la date de paiement des contributions. Nous avons doanc
recommandé & 1'Administration de faire le nécessaire pour que soit modifié
1'article 4.10 du réglement financier, afin que la comptabilisation des gains ou
pertes de change respecte le principe de la permanence des méthodes.

36. L*Administration a accepté cette recommandation, en précisant que l'article en
question avait été une source de complications, notamment pour le contrdle des
projets financés & 1'aide de fonds supplémentaires. Elle nous a informés que le
Conseil d'administration avait approuvé 1'amendement proposé au cours de sa session
ordinaire d'avril 1990. L'article 4.10 révisé est ainsi congu : "Article 4.10 :
Les gains ou pertes au change sur le montant des contributions annoncées dans des
monnaies autres que le dollar des Etats-Unis sont comptabilisées comme

majoration ,.. ou diminution de ces contributions."

Position de trésorerie

37. Les recettes encaissées et les dépenses payées par 1'UNICEF au cours de
1l'exercice 1988-1989 se sont soldées par un important excédent qui s8'édléve a

229 millions de dollars (16,6 % du montant total des recettes). Ce résultat
représente une progression de 247 % par rapport & l'excédent net de 92,6 millions
de dollars dégagé au cours de l'exercice biennal précédent.

38. Le tableau ci-dessous montre qu'su 31 décembre 1989, 1'actif total de 1'UNICEF
était égal a 4,3 fois son passif. Le fait qu‘au 31 décembre 1989 le solde des
fonds ait atteint 579 millions de dollars, soit 69 % de plus qu'au

31 décembre 1987, est en outre le signe d'une tendance A un gonflement excessif des
ligquidités.

Actif et £
l988-1080 1986-1087
(consolideé)
Actif total 754 723 657,62 598 644 092,67
Passif total 175 461 543,98 255 321 518,97

Solde du fonds 579 262 113,64 343 322 573,70

4,3 2,3



39. Pour couvrir les besoins de trésorerie de 1'UNICEF, il suffirait que
1l'encaisse en monnales convertibles représente 10 % des recettes attendues au titre
do la masse commune des ressources. Or, au 31 décembre 1989, elle atteignait

128 millions de dollars, soit 77,5 % de plus que le montant nécessaire, compte tenu
des recettes prévues pour 1990 (721 millions de dollars).

40. Il faudrait ezaminer la possibilité A'déponger ces liquidités excédentaires en
finangant davantage de programmes en faveur de 1l'enfance. Par ailleurs, le solde
de trésorerie (tableau 3) est composé & hauteur de 39,9 millions de dollars de
monnajes non convertibles. Il est indispensable d'utiliser ce solde (qui a
augmenté de 143 % depuis la fin de 1'exmercice précédent), pour éviter un nouvel
accroissement.

41, L'Administration a fait la réponse suivante :

“L'Administration est pleinement consciente des problémes de trésorerie
soulevés par les vérificateurs. En ce qui concerne l'utilisation des
excédents libellés en monnaies convertibles, les prévisions de dépenses
imputables & la masse commune des ressources figurant dans le plan & moyen
terme approuvé par le Conseil d'administration sont telles que l'encaisse en
monnaies convertibles diminuera progressivement pour atteindre le niveau
requis (10 % des recettes, soit 64 millions de dollars) d'ici la fin de 1993.
D'autre part, :'Administration utilise une partie des fonds disponibles au
titre de la masse commune des ressources pour poursuivre des programmes
financés a 1l'aide de fonds supplémentaires qui n'ont pas regu de financement
depuis plus d'un an, conformément a la politique arrétée par le Conseil
d'administration. Pour ce qui est des avoirs en monnaies non convertibles,
1'adminigtration recherche toutes les occasions de les utiliser. I1 faut
noter cependant que ses efforts sont parfois contrariés par le manque de biens
ou de services payables dans ces mcanales.”

Compte d'attente

42. En examinant les procédures rdégissant 1'établigsement des rapports financiers
sur les activités au titre des programmes, nous avons constaté qu'un nombre
important de données comptables étaient réguliérement rejetées par 1'ordinateur et
inscrites dans un compte d&'attente, Au 11 novembre 1989, 11 392 données
représentant au total 17 millions de dollars avaient été portées sur ce compte.
Leur répartition est 1la suivante

UNIPAC 8,1
Inde 1,4
Siédge 7.5

Total 17,0



43. On peut distinguer cing catégories d'erreurs :
a) Mauvais codage;

b) Comptabilisation erronde des frais de transport sur achat au compte des
demandes de fonds au lieu des demandes de matériel;

¢) BErreurs d'ajustement;

d) Emission de demandes de matériel par les bureauz extérieurs, non
assorties de 1'émission des bons de commande correspondantsj

e) Erreurs diverses dues a 1'homme.

44. Il est apparu que les erreurs et les incohérences relevées dans les états
financiers tenaient au fait qu'un bureau extérieur utilisait un systéme de codage
trés différent de celui vn usage partout ailleurs & 1'UNICEF. Les erreurs relevées
tenaient le plus souvent a 1'absence de piéces justificatives (demandes de fonds ou
de matériel et bons de commande des bureaux extérieurs) et & un mauvais codage des
opérations.

45, Cet état de choses est révélateur de carences graves dans la préparation des
données. Le redressement d'un aussi grand nombre d'erreurs est un travail pémible
et, qui plus est, coliteux dans la mesure ou il requiert beaucoup d'heures de
main-d'oeuvre et de temps-machine. Sans doute la situation s'est gquelque peu
améliorée grdce au temps considérable consacré par la Division de la gestion
financiére a 1'analyse du compte et au redressement des écritures erronées, mais le
probléme n'est au fond toujours pas résolu. Afin de garantir la fiabilité des
données comptables, nous avons recommandé de prendre des mesures efficaces pour
améliorer le codage des opérations et l'exactitude des données provenant des
bureaux extérieurs.

46. L'Administration nous a expliqué que le compte d'attente avait été ouvert pour
tenir compte du décalage entre la réception des données relatives aux paiements et
la comptabilisation des demandes de fonds auxquelles ceux-ci se rapportent. Elle a
reconnu que certaines des écritures passées & ce compte étaient erronées. Le

Comité consultatif de la gestion des ressources en matiére d'information a été saisi
de la question et il a été décidé que les problémes rencontiés, notamment en ce qui
concerne la cohérence des données financiéres comptabilisées, seraient étudiés de
fagon approfondie par le Comité directeur pour la mise en place du systéme central
de gestion financiére et de comptabilité. Entre-temps, on cherche a résoudre le
probleme de cohérence posé par les données présentées par un bureau extérieur.

47. En examinant les conventions et pratiques comptables, nous avons constaté que
1'UNICEF avait fait 1'acquisition de logements pour son personnel et de locaux a
usage de bureaux qui étaient amortis du montant des loyers encaissés ou faisaient
1'objet d‘'une dotation annuelle imputée au budget. Nous avons noté par ailleurs
que, sur décision du Conseil d'administration, des immobilisations étaient amorties
et figuraient dans les comptes pour leur valeur comptable résiduelle. Cependant,
au cours de son débat sur le budget de l'exercice biennal 1986-1987, le Conseil
d'administration s'était rangé a 1'avis du Comité consultatif pour- les questions
administratives et budgétaires et avait decidé que les immobilisations acquises a
partir de 1986 ne seraient pas amorties,
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48. Au cours de nos contrdles intérimaires, nous avons noté qu'au 31 décembre 1987,
les immobilisations, auw priz d‘'achat, s'élevaient & 7,4 millions de dollars et les
amortissemeats a 5,1 millions de dollars, soit une valeur comptable résiduelle de
2,3 millions de dollars. Par ailleurs, 1'UNICEF attribuait une valeur nulle aux
locaux a usage de bureaux qu'il posséde dans deur bureaux extérieurs (Dar es-Salaam
et Santiago) et aux batiments ou il loge son personnel a Juba. Cette méthode
comptable conduit & attribuer ume valeur nulle aux immobilisations au terme de leur
période d'amortissement et, partant, ne permet pas de donner une image exacte de la
valeur des immobilisations de 1'UNICEF dans les états financiers.

49. Tenant compte d‘une part de 1'inquiétude exprimée par le Groupe des
vérificateurs externes en ce qui concerne la trés grande disparité des méthodes de
comptabilisation des immobilisations utilisées par les organismes du systéme des
Nations Unies et, &'autre part, du paragraphe 13 de la résolution 43/216 de
1'Assemblée générale, en date du 21 décembre 1988, dans lequel celle-ci a demandé
qu'on explore la possibilité de normaliser la présentation des états financiers et
les politiques comptables de tous les organismes et programmes dont les comptes
sont vérifiés, nous avons recommandé & 1'Administration - qui a accepté - de
remplacer le tableau 11 des états financiers de 1'UNICEF, qui porte sur les
immobilisations, par un état du Fonds d'immobilisation faisant apparaitre 1'actif
et lo passif du Fonds, conformément & la pratique suivie par le Siége de 1'ONU.

50. En vérifiant les états financiers de l'exercice 1988-1989, nous avons constaté
que notre recommandation avait été appliquée et que la situation du Fonds
d'immobilisation était présentée dams 1'état VIII. Cela étant, nous avons aussi
noté que la valeur de cing maisons achetées dans un lieu bureau extérieur en 1989
figurait a l'actif pour 247 397,31 dollare, soit 126 701,81 dollars de moins que
leur prix d'acquisition, qui était de 374 099,12 @ollars. Nous avons recommandé de
procéder au redressement nécessaire pour que l'état VIIY reflete la valeur exacte
de ces actifs.

51, L'Administration nous a déclaré que l'écart observé pouvait s'expliquer par la
méthode de conversion utilisée dans le bureau extérieur en question. Elle a pris
des dispositions pour pouvoir vérifier les documents concernant cette acquisition
et, une fois déterminéde la valeur exacte de ces éléments d'actif, ce qui sera fait
en 1990, elle ajustera en conséquence 1'état du Fords d'immobilisations.

DEUXIEME PARTIE : Questiops de gestion
Activité ti ) jot
L i

52. Lors de notre examen de 1'exécution des projets a la fin de 1989, nous avons
constaté que sur 929 projets financés au titre des fonds supplémentaires,

392 (42 %) avaient un taux d'exécution peu élevé et 61 (6,5 %) un taux d'exécution
nul. (On entend par taux d'exécution faible un taux inférieur a 75 %.) S'agissant
des projets dont le colit est imputé sur la masse commune des ressources, nous avons
noté qu'en 1989, sur un total de 1 367 projets dans les quatre grandes régions ou
1'UNICEF exerce des activités, 326 (24 %) avaient un taux d'exécution faible et

62 (4,5 %) un taux d’'exécution nul. On trouvera ci-aprés une ventilation par
region :
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1 exdcut faibl T 1' ezécut ]
Fonds supplé- Masse commune Fonds supplé- Masse commune

mentaires des ressources mentaires des ressources
Afrique 212 130 42 : 18
Amérique 66 24 5 5
Asie 81 144 6 31
Moyen-Orient et
Afrique du Nord 33 . 28 8 8
Total 392 326 61 62

53. Lorsque nous avons examiné les procédures d'exécution, nous avons constaté que
dans le cas des projets dont le coiit est imputé sur la masse commune des
ressources, contrairement a celui des projets financés par des fonds
supplémentaires, il était possible de faire preuve d'une grande souplesse dans
1l'utilisation des fonds.

54. Dans le cas des projets financés au titre de la masse commune des ressources,
les fonds pouvaient étre réaffectés en fonction de 1'évolution des priorités ou des
difficultdés d'exécution qui surgissaient dans le courant de l'année. Généralement,
les fonds étaient réaffectés de projets qui progressaient lentement a d'autres qui
progressaient plus vite, de fagon & mazimiser 1l'utilisation des ressources
financiéres. Il convient toutefois de veiller & ce que des projets A'importance
critique, dans des zones ol il se présente toujours des difficultés au niveau de
1'exécution, ne soient pas négligés.

55. A cet égard, il convient de noter qu'un grand nombre des projets a taux
d'exécution faible ou nul intéressent des pays d'Afrique et d'Asie, ou le taux de
mortalité infantile est élevé et ou il est donc particuliérement important de
mettre en place des services efficaces en faveur des enfants. Il ne fait pas de
doute que certains des facteurs qui font obstacle a l'exécution des projets, comme
la réception tardive des fonds, 1'absence de personnel qualifié pour les projets,
les fluctuations monétaires et 1'instabilité politique, sont essentiellement des
faveurs externes gqui échappent au contrdle des bureaux extérieurs. Nous avons
recommandé qu’'au stade de la planification, les éléments nécessaires a la mise en
oeuvre des projets soient bien définis afin d'améliorer encore 1'exécution des
programmes.

56. L'Administration a partagé nos vues concernant la nécessité d'améliorer
1l'exécution des programmes, ce qui constitue son principal souci. Lors d‘une
réunion récente de chefs de section, il a été convenu que le siége procéderait a
deux époques critiques de 1'année, en mars et en octobre, a un examen des projets
dont 1'exécution ne progresse pas de maniéere satisfaisante. L'Administration
estimait toutefois que notre analyse de 1'exécution des programmes, projet par
projet, ne permettrait pas de bien évaluer la situation en raison de problémes liés
au systéme. Par exemple, la définition des projets et 1'attribution de numéros de
code dans le systéme de code de 1989 n'étaient pas bien structurées, et le systeme
de groupement par programme ne correspondait pas a la structure du code, ce qui
posait des problémes au niveau de la budgétisation et de 1'imputation des
dépenses. En outre, le systéme ne permettait pas aux bureaux extérieurs de
procéder a des reaffectations de fonds de la méme fagon que pour les projets

i a P e o mammo meememiiio o Ao o oo )
finances au titre de la masse commuiie de€s iéssovurces.
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§7. D'aprés 1'Administration, le fait que de nombreux projets ont un taux
d'exécution faible ou nul ne signifie pas nécessairement que 1'exécution du
programme de pays dans son ensemble a du retard. Dans un pays, par exemple, ou sur
28 projets financés au titre de la masse commune des ressources, 12 ont un taux
d'exécution taible et 3 un taux d'exécution nul, le taux d'exécution de 1'ensemble
du programme est de 99 %. Compte tenu des pouvoirs qui lui avaient été confiés, le
bureau de pays a réaffecté les ressources au cours de 1'année de projets qui
progressaient lentement & des projets qui progressaient rapidement, afin de
maximiser 1'utilisation des ressources financiéres. En pareil cas, nous
considérons en fait que le bureau de pays a bien géré les ressources mises a sa
disposition.

58. L'Administration a conclu qu'd partir de 1990, les disquettes du Systéme
mondial d'appui aux bureaux extérieurs seraient utilisées pour transmettre les
budgets des programmes. Des paramétres ont également été établis afin que les
changements mineurs touchant les activités et projets ne soient plus opérés dans le
systéme du siége, afin que le personnel du siége puisse se concentrer davantage sur
les amendements plus importants.

5¢. Notre examen des dépenses au titre des programmes financés par des fonds
supplémentaires a fait apparaitre un déficit de 4,8 millions de dollars au

31 décembre 1989. Conformément a la politique établie, le Conseil d'administration
de 1'UNICEF examinera chaque solde négatif pour déterminer notamment la nature et
la cause du déficit. Le donateur concerné sera éventuellement invité a verser des
contributions supplémentaires. S'il n'est pas versé de contribution
supplémentaire, les soldes négatifs seront imputés & la masse commune des
ressources.

60. Nous avons également noté qu'au cours de la seule année 1989, des dépenses
d'un montant allant de 5 000 & 2,5 millions de dollars et se chiffrant au total a
8,34 millions de dollars ont été effectuées au titre de 101 projets financés a
1'aide de fonds supplémentaires, alors qu'elles n'avaient pas été prévues dans le
budget des projets. En ce qui concerne ces dépassements de crédit, les bureaux
extérieurs auraient di ajuster leurs budgets dés la réception des rapports
informatisés du siége. Le Comité des commissaires aux comptes estime qu'il faut
encore améliorer la planification et 1'exécution des programmes afin d'éliminer ou
de réduire au minimum les dépassements de crédit, qui, en 1l'absence de fonds
supplémentaires, devront forcément étre couverts par prélévement sur la masse
commune des ressources.

61, L'Administration a expliqué qu'une grande partie du déficit de 4,8 millions
de dollars se rapportait a des exercices antérieurs. Elle a décrit un certain
nombre de mesures qui avaient été nrises pour améliorer le systéme d'établissement
de rapports sur les activités au titre des programmes, notamment de nouvelles
procédures pour la cloture des comptes. A compter de 1990, il sera possible de
procéder plus rapidement et de fagon plus précise au rapprochement des données des
bureaux extérieurs et du siége, grdce a une modification du logiciel utilisé,
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62. Nous avons noté qu'au cours de la périods allant de 1982 & 1988, le montant
total des recettes de 1'UNICEF a augmentd de 88 %, alors que ses effectifs n'ont
augmenté gue de 44 %. Cette disparité est encore plus accentuée si 1'on observe
que le nombre de fonctionnaires chargés de fonctions de gestion et de fonctions
opérationnelles n'a augmenté gque de 18 % au cours de la période considérde. Compte
tenu de 1‘'augmentation du voiume de travail, 1'UNTCEF ne disposait pas du personnel
d'appui nécessaire pour assurer une bonne exécution des programmes et la mise en
oeuvre des politiques de fond. Ce probléme est particuliérement grave dans
certaines sections des divisions opérationnelles (Bureau de la gestion
administrative, Bureau de la vérification interne des comptes).

63, La situation actuelle pourrait encore sg'aggraver si les stratégies emvigsagdes
pour les années 90 deviennent opérationnelles. Compte tenu de la politique de
décentralisation de 1'UNICEF en vertu de laguelle des pouvoirs sont délégués du
siége aux bureaux esxtérieurs, ainsi que de la souplesse associde aux opérations de
1'UNICEF, nous estimons qu'il sera impossible d'assurer une exécution efiicace des
programmes en l'absence d'une supervision et d'un contrdle adéquats du siége.

A cet égard, nous estimons que la croissance de 1'UNICEF devrait s'accompagner
d‘'une augmentation adéquate de ses ressources en personnel, en particulier dans les
divisions opérationnelles du siége (Division de la gestion financidére, Division du
personnel, CGestion des ressources em matiére d'information, Division des
approvisionnements, Bureau de la gestion administrative et Bureau de la
vérification interne des comptes) pour accroitre la productivité. Nous avons donc
recommandé la création d'un comité de gestion chargé d'évaluer les besoins en
ressources humaines de toutes les divisions opérationnelles, dont le rapport
pourrait servir de base au renforcement des effectifs desdites divisions.

64, L'Administration a déclaré, qu'a 1'heure actuelle, le Comité de la
planification et de 1l'examen du budget examine, compte tenu des ressources
disponibles et des priorités identifiées, les demandes de postes supplémentaires
présentées par les divers services. Toutes les propositions concernant la création
de nouveaux postes contenues dans le plan a moyen terme et les directives
budgétaires internes seraient présentées au Comité pour examen, et les
recommandations concernant le r-nforcement dee divisions opérationnelles feraient

1l'objet 4'un examen attentif.
: 3le 1 itai
, : 244

65. Il est ressorti de notre vérification que dans quatre villes siéges, les
dépenses avaient dépassé de 544 300 dollars au total (30 %) les allocations de
crédits budgétaires. De maniére analogue, dans huit bureaux extérieurs, les
dépenses avaient dépassé de 486 200 dollars (17 %) le montant total des fonds qui
leur avaient été allouéds au titre des centres de coiit Frals généraux de
fonctionnement et Dépenses de personnel.

66. Nous avons observé que le systéme 4'information qui fournissait des rapports
périodiques sur les crédits -lloués aux diverses divisions et sections de méme
qu'aux bureaux extérieurs éta.t lent et inefficace. Vu le retard avec lequel les
bureaux extérieurs présentaient leurs états de dépenses, les rapports mensuels sur
1'avdeution du budget n'étaicnt pas 8tablis en temps voulu, ce qui empéchait tout

contrdle efficace des dépenses. Il conviendrait d'améliorer le systeme de contrdle
de 1'exécution du budget.
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67. L'Administration a donné les raisons des dépassements de crédit observés et
indiqué qu'elles avaient été présentées au Comité de la planification et de
1'exzamen du budget. Nous estimons que les bureaux extérieurs seront mieux & méme
de contrdler leurs budgets respectifs lorsque le Systéme de contrdle du budget des
bureauz extérieurs qui vieant d4'étre mis en place sera pleinement opératiommel.

Nous avons appris par ailleurs qu'un Systéme de contrdle du budget avait été mis en
place & New York en vue d'améliorer le contrdle de 1'exécution du budget par les
diverses divisions et sections du siége. Le Comité des commissaire aux comptes est
d'avis que ce nouveau systéme serait encore plus efficace s'il etait mis sur
1'ordinateur central ou un programme spécial pourrait alerter les services
compétents lorsque les dépenses dépassent les allocations budgétaires.

68. Notre ezamen des procédures suivies en matiére de comptabilisation des
contributions versées a fait apparaitre qu'en raison de l'insuffisance des
informations fournies par les donateurs, les fonds n'étaient pas immédiatement
encaissés et comptabilisés, ce qui retardait l'utilisation efficace des
contributions.

a) A la Section des finances, nous avons noté que les regus étaient délivrés
avec deux semaines & huit mois de retard, principalement parce que les donateurs ne
spécifiaient pas a quelle fin leurs contributions devaient étre utilisées. Les
requs ont été délivrés en retard dans 275 cas et dans 142 cas le retard a été
supérieur & deux semaines. Ceci constitue une violation des dispositions de
1'alinéa a) de la régle 111.5 de 1l'article XI du Réglement financier et ragles de
gestion financiére de 1'UNICEF qui stipule que "tout encaissement donne lieu & la
délivrance d'un regu officiel & la date de 1'encaigsement";

b) Par ailleurs, au 19 octobre 1989, un montant total de 23,4 millions de
dollars avait été regu, sans qu'aucune information précise n'ait été fournie quant
a 1l'utilisation de ce don. Le montant en question a donc été porté a un compte
d'attente en attendant gque les donateurs fournissent des informations adéquates
quant a l'utiligation des fonds. Un faible pourcentage seulement du montant total
inscrit au compte d'attente datait d'avant juin 1989, mais le nombre de fonds non
identifiés n'a cessé d'augmenter tous les mois depuis lors.

69. Bien que 1'UNICEF ait systématiquement cherché a s'informer des intentions des
donateurs en ce qui concerne l'utilisation des fonds en question, les donateurs
n'ont pas toujours communiqué rapidement les informations pertinentes. Pour
faciliter 1'exécution des programmes, il est essentiel que les fonds disponibles
soient immédiatement identifiés et utilisés efficacement. Nous avons donc
recommandé que dans le cadre des activités 4d'appel de fonds, 1'UNICEF rappelle aux
donateurs éventuels qu'il est essentiel qu'ils fournissent des informations
suffisantes au sujet de leurs dons pour en faciliter la comptabilisation,
1'encaissement et 1'utilisation. A cet égard, nous avons suggéré qu'une formule
type soit mise au point et présentée aux donateurs éventuels, indiquant la date a
laquelle la contribution est versée, le nom du donateur, le montant de la
contribution et son objectif. Les donateurs pourraient “tre priés de remplir ces
formulaires chaque fois qu'ils font des dons & 1'UNICEF.
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70. L'Administration a partagé nos vues et souscrit & nos recommandations, et a
déclaréd qu'elle avait des contacts suivis avec les donateurs gqu'elle informait
systématiquement de la nécessité de fournir des informations suffisantes quant a
l'utilisation de leurs dons. L‘'Administration déterminerait quels donateurs
pourraient &tre encouragés a fournir des informations précises sur ‘une formule

type. Les donateurs continueront d'étre encouragés & porter sur une formule type
des informations précises concernant notamment l'objectif de leur contribution. En
outre, compte tenu de la nature des retards, l'Administration envisagerait la
possibilité de délivrer des regus temporaires indiquant seulement le montant et la
date du don, en attendant de pouvoir délivrer des regus plus complets aux donateurs.

71. Nous avons observé des retards allant de quatre jours & sept mois dans la
délivrance de regus officiels pour les fonds d'affectation spéciale (comptes
spéciaux) regus par le Bureau financier. Contrairement aux régles en vigueur, on
laissait les fonds s'accumuler, des regus n'étant délivrés que certains jours
spéciaux. Pourtant, les comptes spéciauxz, auzquels sont inscrits les fonds versés
au titre des achats remboursables, y compris les avances pour les jeunes
administrateurs et d'autres recettes diverses, étaient tous clairement identifiés.
Les retards survenus dans la délivrance de regus pour les sommes en question ne
semblaient donc pas justifiés.

72. En 1989, le montant total des fonds versés au titre de comptes spéciaux pour
lesquels des regus n'ont pas été délivrés immédiatement s'établissait comme suit :
30,1 millions de dollars des Etats-Unis, 1,5 million de DM, 143,6 millions de yen,
0,5 million de dollars canadiens, 1 million de markka, et 24 100 couronnes
suédoises. Nous avons également observé qu'avec le nouveau systéme central de
comptabilisation qui doit 8tre mis en place en 1990, les regus seront établis par
ordinateur pour les contributions et les annonces de contributions, mais pas pour
les comptes spéciaux. Nous avons recommandé que tout le systéme d'établissement de
regus soit rationalisé pour assurer 1'encaissement immédiat des sommes regues par
1'UNICEF, conformément aux dispositions du réglement financier et régles de gestion
financiére.

73. L'Administration a fait observer qu'il ressortait de son analyse que des regus
sont délivrés pour plus de 60 % des fonds dans un délai d'un mois et pour plus de
90 % des fonds dans un délai de deux mois. Lorsqu’'il s'écoulait plus de deux mois,
c'était généralement parce qu'on ne disposait pas d'informations suffisantes sur
les avis de crédic. L'Administration a expliqué en outre gue si les regus
n'étaient délivrés que certains jours "spéciaux”, c'était parce que le
fonctionnaire responsable de cette opération était surchargé de travail, Bien
qu’'il ne soit pas prévu 4'automatiser dans un avenir proche la délivrance des regus
concernant les comptes spéciaux, la tache du fonctionnaire chargé de cette
opération sera considérablement allégée lorsque le systéme qu'il est proposé de
mettre en place pour les contributions a recevoir fonctionnera pleinement.

Pai ticipé d tai ¢

74. Lors de notre examen des procédures de décaissement, nous avons constaté que
certains paiements, en particulier pour les loyers et les factures de téléphone.
n'étaient pas effectués a des dates permettant de tirer pleinement parti des délais
de paiement accordés. A cet égard, en septembre 1989, un montant de

154 339,50 dollars avait eté versé a la United States Leasing Corporatior en avance
de 4 2 20 jours. Dc mdmc, un montant total de 353 563,52 doilars avait été versé a

New York Telephone en avance de 2 a 13 jours.
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75. Nous avons recommandé que les factures soient payées au dernier moment et que

les sommes correspondantes soient placées & court terme pour les rentabiliser au
maximum.

76. L'Administration a déclaré que la Caisse avait regu pour imstruction
d‘examiner avec soin la date a laquelle les factures devaient étre paydes.
Toutefois, pour ne pas courir le risque de manquer une échéance, les chéques
seraient émis dans la plupart des cas une semaine environ avant la date a laquelle
le paiement correspoudant est dii. Il sera également tenu compte de ce secteur du
contrdle financier dans la conception et les spécifications du nouveau systéme qui
doit étre élaboré en 1990 pour les sommes a payer.

77. Lorsque nous avons examiné les contrats relatifs aux services de consultants
qui ont été conclus dans les bureaux extérieurs, il est apparu que, dans un petit
nombre de cas, des bureaux extérieurs avaient recruté des experts et des
consultants pour des tiches qui, & notre avis, auralent pu &tre accomplies par des
fonctionnaires permanents de 1'UNICEF., On peut citer a cet égard les exzemples
ci-aprés

a) Un consultant a été recruté pendant 62 jours en vertu d'un contrat de
louage de services comme éditeur pour préparer l'analyse de la situation du Fonds
en 1988 et pour mettre au point les textes soumis & 1'UNICEF pour examen;

b) Dans un autre pays, un consultant a été recruté pour contrdler les stocks
de fournitures et établir le rapport correspondant;

¢) Un consultant a été engagé pendant 42 jours en 1989 pour procéder a une
vérification financiére et opérationnelle d'un bureau de 1'UNICEF, conformément aux
normes acceptées en matiére de vérification. Le méme consultant avait déja eu deux
contrats en 1987 pour la méme téache.

78. Dans les deux premiers cas, nous estimons que les taches en question auraient
trés bien pu étre accomplies par le personnel permanent de 1'UNICEF, Nous avons
donc recommandé que, pour réduire le= cofits, les bureaux extérieurs soient
encouragés a faire appel au personnr: de 1l'organisation pour 1'exécution de taches
qui ne nécessitent pas de compéten..s spéciales. L'Administration a déclaré qu'en
raison de 1'augmentation du volume de travail et de demandes inattendues des
gouvernements, 1'UNICEF ne disposait pas toujours du personnel nécessaire pour
répondre en temps voulu aux demandes qui lui étaient adressées et devait donc
s'assurer les services de candidats extérieurs qualifiés pour exécuter les taches
en question,

79. En ce qui concerne le troisieme exemple, nous reconnaissons qu'en raison de
1'augmentation Qu volume de travail du Bureau de la vérification interne des
comptes résultant de 1'expansion des activités opérationnelles de 1'UNICEF, il
était nécessaire d'engager un consultant pour préter main-forte au personnel du
Bureau, Toutefois, comme les taches de vérification sont des tdches courantes et
qu'il est peu probable que le volume de travail diminue, nous avons recommandé gque
des mesures soient prises pour étoffer les effectifs du Bureau de la vérification
interne des comptes.
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80. L'Administration a déclaré que, bien que 1'expansion des activités
opérationnelles de 1'UNICEF ait entrainé une augmentatlon 4u volume de travail du
Bureau de la vérification interne des comptes, c'est essentiellement en raison du
nombre de postes vacants au Bureau qu'il avait fallu engager un consultant en 1987
et en 1989. En pareil cas, on s'efforgait de proceder aux vérificatioms voulues en
faisant appel a des consultants qualifies et expérimentés, notamment des
vérificateurs retraités. Conformément auz recommandations du Comité des
commisgsaires aux comptes, des efforts sont en cours pour pourvolir les postes
vacants.

81. Lorsque nous avons examind les procédures touchant la cessation de service,
nous avons constaté que 14 fonctionnaires qui avaient cessé de travailler pour
1'UNICEF devaient & 1'Organisation diverses sommes représentant un montant total de
28 058,60 dollars. Nous avons noté que, dans deux cas, les intéressés avaieant
pergu des montants en trop au titre de leur traitement, que dans deux autres cas,
les indemnités pour charges de famille et 1'indemnité pour frais d'études avaient
été mal calculées, et que dans les 10 derniers cas, les fonctionnaires devaient &
1 Otganlsation des montants superieurs au solde des versements auxquels ils avaient
droit & la cessation de service, aprés le paiement de 1'avance de 80 % en espéces.

82, Conformément aux procédures en vlgueur concernant la cessation de service,
tout montant Al par un fonctionnaire & la date de sa cessation de service et les
frais de déménagement de ses effets personnels en sus du montant remboursé par
1'orgapisation devraient étre ddduits de l'avance de 80 % en especes. Nous avons
donc conclu que les informations pertinentes n'avaient pas été communiquées comme
il fallait avant que le versement de 1'avance de 80 % soit autorisé.

83. Pour assurer le recouvrement intégral, avant la cessation de service, de
toutes les sommes dues par les fonctionnaires qui quittent 1'organisation, nous
avons recommandé que les procédures en vigueur concernant la communication
d'information sur les montants en question avant le versement de 1l’'avance de 80 %
soient strictement respectées.

84. L'Administration a reconnu que dans certains cas, les informations disponibles
n'‘étaient pas suffisantes pour justifier le versement de 1l'avance de 80 % au moment
de la cessation de service et qu'il fallait rectifier la situation. Elle a déclaré
en outre que les efforts en cours pour modifier la structure des comptes relatifs
su personnel devraient permettre de remédier au problame observé, En ce qui
concerne le recouvrement des montants dus, nous avons appris que dans plusieurs
cas, le probléme avait déja été réglé, et que les fonctionnaires avaient remboursé
les montants qu'ils devaient.

Biens non consomptibles
Gegtiop des stocks

85. Aux termes de la régle de gestion financiére 112.33 de 1'UNICEF, "le
Cantrdleur détermine les types de fournitures, de matériel et autres biens qui sont
comptabilisés ainsi que la nature et la portée des comptes & tenir aux fins des
présentes régles. Cette comptabilité est tenue tant pour le siége que pour les
bureaux extérieurs et etablit une distinction entre les fournitures, le matériel et

.

les autres biens qui appartiennent a 1'UNICEF et ceux qui lui ont été confiés".
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86. Il ressort de notre examen de la comptabilité matiéres que le siége ne tient
pas & jour de liste de base des fournitures, véhicules et autres biens qui se
trouvent dans les bureaux extérieurs. Au cours des visites que nous avons
effectuées dans certains bureaur extérieurs, nous avons constaté que dans certains
cas, des véhicules de 1'UNICEF avaient été prétés a des services et a des
particuliers sans qu'aucun accord eiit été conclu gquant a la durée du prét et a
1'entretien des véhicules.

87. La valeur des stocks, véhicules et fournitures dans 28 bureaux (sur 96) a été
estimée 4 6 millions de dollars au 31 décembre 1989. La valeur totale des
véhicules, fournitures et autres biens dans les divers bureaux extérieurs de
1'UNICEF dans le monde entier se chiffrerait donc a plusieurs millions de dollars.
11 est donc nécessaire que le siége & New York tienne un inventaire de tous les
biens appartenant & 1'UNICEF, & des fins de contrdle, dans la mesure ou la valeur
des différents articles, y compris les ordinateurs, n'apparait pas dans les états
financiers.

88. Nous avons recummandé que chaque année a la fin du mois de décembre, chaque
bureau eztérieur présente au siége de New York une copie de son inventaire, afin
qu°'il soit intégré a un inventaire global dans le systéme informatique. Il

faudrait envisager par ailleurs de procéder & un contrdle centralis. de certains
articles particuliérement “intéressants”, comme les ordinateurs et les véhicules.

89. L'Administration a répondu que le contrdle des stocks des bureaux extérieurs
avait été confié aux chefs de ces bureaus par 1'instruction administrative

No 348/Rev.1l, de 1984, Aux termes de 1'ingtruction actuellement en vigueur, chaque
bureau extérieur doit procéder régulidrement & un inventaire et rendre compte au
siége de la valeur totale du matériel non consomptible & la fin de décembre, aux
fins de son incorporation dans un inventaire global. Compte tenu de la
décentralisation des opérations de 1'UNICEF, la structure de base du systéme actuel
de contrdle des stocks semble appropriée. Ce systéme pourrait toutefois étre
réexaminé, selon que de besoin.

90. Aux termes de la section 8.4.1 [alinédas i) et iv)) du chapitre 2 du Manuel de
la Division des fournitures, les commandes A’'une valeur inférieure a& la limite

de 40 000 dollars prévue pour UNIPAC (Copenhague) seront réputées dépasser cette
limite si la valeur totale de toutes les commandes passées a un méme fournisseur au
cours d'une période de 30 jours est supérieure a 40 000 dollars. En pareil cas,
toutes les commandes passées au fournisseur considéré pendant la période visée
doivent étre présentées pour examen au Comité de contrdle des marchés. D'apres la
section 8.3.3 [alinéas a) a e)} du chapitre 2 du Manuel, cet examen a pour but
d'assurer que les intéréts de 1'UNICEF sont bien protégés et que les procédures
d'achat concernant les marchés proposés sont conformes aux directives applicables
en la matiere et aux régles d'une gestion prudente.

91. Sur un total de 56 commandes portant sur un montant inférieur a 40 000 dollars
et passées a divers fournisseurs a différents moments, 20, dont la valeur dépassait
la limite fixde, ont été examinées pour voir si les criteres ci-dessus étaient
respectés. Nous avons noté que dans la moitié des cas, les commandes en question
n'avaient pas eété soumises au Comité de contrdle des marchés conformément aux
régles établies, principalement parce qu'il avait été difficile de vérifier la
valeur cumulative totale des diverses commaindes.
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92. Nous avons recommandé la mise au point, dans le systéme de base de données
relatives aux achats, d'un programme permettant d&'appeler 1'attention des
fonctionnaires chargés des achats, au stade de 1l'établissement des commandes, sur
toute situation ol la valeur totale des commandes passées auprés d'un fournisseur
déterminé approche ou risque de dépasser la limite de 40 000 dollars au cours de
toute période de 30 jours. L'Administration a accepté cette recommandation. La
mesure proposée permettrait d'assurer le respect systématique de la procédure de
contrdle interne envisagée dans le Manuel, en dépit de la difficulté que présente
le contrdle de multiples commandes portant sur des montants peu élevés. En
attendant, il a été convenu que les fonctionnaires chargés des achats auraient pour
instruction de suivre chaque situation en enregistrant les commandes a la main.

93, Lorsque nous avons visité, dans 1'un des bureaux extérieurs, un entrepét ou se
trouvaient des médicaments et du matériel appartenant & 1'UNICEF, nous avons noté
que la date limite Ad‘'utilisation de 27 900 sachets de chlorure de sodium Senasol
(0,9 % WV mls) entreposés depuis plusieurs mois avait été dépassée selon le cas en
aoiit et octobre 1989. Par ailleurs, 2 500 flacons de solution intraveineuse de
dextrose 1livrés & l'entrepdt en novembre 1987 et dont la date limite d'utilisation
était juillet 1990 n'avaient pas été utilisés. Le pharmacien responsable a déclaré
qu'il ne savait pas gque des médicaments et du matériel de 1'UNICEF étaient

s

entreposés & cet endroit.

94. I1 semblait donc que ces articles aient été confiés par erreur a la garde d'un
employé de 1'entrepdt (magasinier) qui, au moment de notre visite, était en
vacances. Les dossiers concernant 1'entreposage de médicaments et de matériel
appartenant & 1'UNICEF étaient placés sous sa garde personnelle et n'ont pas pu
étre examinés. Dans le méme bureau extérieur, un nombre important d'articles non
consomptibles cofiteux qui avaient été achetés localement en 1989 ne figuraient pas
sur l'inventaire tenu par le bureau.

95. Nous avons recommandé que des mesures soient prises en vue de la conclusion
d'un arrangement officiel adéquat avec la direction de 1'entrepdt pour la garde des
médicaments et du matériel appartenant & 1'UNICEF. Nous avons également recommandé
que les médicaments dont la date limite d'utilisation était proche soient
digtribués pour éviter une perte totale.

96. L'Administration a indiqué qu'un nouveau bureau de pays avait été établi pour
faciliter les opérations de 1'UNICEF dans le pays concerné. Elle était en train
d'examiner la situation et prendrait les mesures appropriées pour que 1'anomalie
constatée ne se reproduise pas,

I’ ’ ] l' 4 ' : III ]

97. Nous avons constaté que 1'UNICEF avait dépensé un montant de 1,3 million de
dollars en sus du plan d'opérations initial au titre d'un projet de construction de
logements destinés au personnel national affecté aux projets. Nous avons appris
que ces travaux avaient été entrepris a la demande du gouvernement pour permettre
au personnel de bien suivre 1l'exécution des projets. Nous avons estimé toutefois
qu'il était nécessaire de conclure un accord approprié, ou d'établir d'autres
documents pour confirmer officiellement la participation de 1'UNICEF a un projet

cunnacant un encacament financiar auncei imnartant
supposant un engagement financier augel impertant,
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98, Aux termes de son mandat, 1'UNICEF es. tenu de contribuer & 1'exécution de
programmes bénéficiant directement aux enfants et aux femmes, Nous avons doac
approuvé la recommandation formulée par les vérificateurs internes des comptes de
1'UNICEF tendant & ce que 1'UNICEF évite d'entreprendre des projets de grande
envergure nécessitant des ressources financidéres comsidérables lorsqu'il n'est pas
certain d'obtenir des contributions de contrepartie.

99. Dans sa réponse, 1‘'Administration a maintenu que 1'appui qu‘'elle avait fourni
en vue de la construction de logements destinés au personnel des projets, avait
considérablement contribué & faciliter 1'exédcution et le suivi des projets dans le
pays hdte. Elle a déclaré en outre que si 1'UNICEF, de manidére générale, évite de
participer a des projets de comstruction, il avait, dans des cas exceptionnels,
entrepris de telles activités si le succés du programme risquait, autrement, de se
trouver compromis.

100. L'Administration a néanmoins réexaminé sa politique d'appui aux activités de
construction et publié une directive tendant & ce gue de telles activités ne soient
entreprises qu'en cas de nécessité absolue. Nous avons également appris que la

situation due & 1'absence d'accord avait été régularisée par un échange de lettres
avec le gouvernement concerné.

101, L'accord entre le gouvernement d'un pays hote et 1'UNICEF stipule notamment
que le gouvernement accepte de prendre toutes les dispositions nécessaires en vue
de la réception, du déchargement, de 1'entreposage, du transport et de la
digtribution des fournitures provenant du Fonds et de prendre & sa charge toutes
les dépenses opérationnelles et d'administration correspondantes. Nous avons
toutefois constaté que 1'UNICEF avait payé 1'équivalent de 30 793,25 dollars & des
vendeurs et a des organisations de transport au titre du fret, de la manutention et
de 1'entreposage de fourmitures.

102. Nous avons estimé qu'aux termes de l'accord de base, 1'UNICEF n'avait pas a
effectuer de tels paiements. Nous avons recommandé que le montant en question soit
recouvré et que les termes et conditions de 1'accord soient strictement respectés.

103. L'Administration a déclaré que pour que 1l'exécution du programme ne soit pas
retardée du fait que les ressources fournies par le gouvernement étaient
inguffisantes, 1'UNICEF, en consultation avec le donateur, avait décidé de couvrir
les dépenses en question dans des cas exceptionnels. Des efforts étaient en cours
pour obtenir le remboursement du montant considéré par le gouvernement bénéficiaire.

Opération Cartes de voeux
Non-adjudication d'un marché au soumissiopnaire le moins disant
104, Notre examen a fait apparaitre qu'en juin 1988, 1'opération Cartes de voeux &
Genéve avait lancé un appel d'offres en vue de la fourniture d'agendas de poche.
Une erreur a été relevée par la suite aussi bien dans les spécifications de
1'article que dans 1'échantillon joint., En conséquence, les spécifications ont été

modifides et un nouvel appel A'offres a été adressé aux cing soumissionnaires
offrant les conditions les plus avantageuses.
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105. Toutefois, comme les comités nationaux intéressés tenmaient absolument & ce que
les articles en question soient livrés & une date précise qui ne laissait pas un
ddlai d'exécution suffisant, les deux soumissionnaires offrant les meilleures
conditions n'ont pas pu prendre la commande d'urgence parce qu'ils ne pouvaient pas
respecter les délais fizéds. Le marché a donc été attribué au troisiéme
soumigsionnaire pour un montant de 261 120 dollars, soit 25 500 dollars de plus que
la soumission la moins élevée. Un rapport d'évaluation a montré que 16,9 %
seulement des articles avaient été livrés deux semaines aprés la dste convenue. Le
reste avait été livré avec sept semaines de retard. Le montant supplémentaire de
25 500 dollars payé pour obtenir une livraigon rapide n'était donc pas justifié.

106. Pour améliorer les procédures d'achat, nous avons recommandé gue les services
passant une commande veillent & toujours ménager des délais d'exécution suffisants
pour que des articles de qualité puissent &tre obtenus dars les meilleurs délais et
au meilleur prix.

107. En outre, il faudrait apporter le plus grand soin & la conception des produits
et & 1'établissement des spécifications.

108. L'Adminigtration a reconnu qu'il fallait éviter les augmentations de coit
chaque fois que possible., Elle a expliqué toutefois que la commande en question
avait été passée dans le cadre d'une opération d'appel de fonds, soit une activité
nouvelle, Les normes initiales avaient donc dl &tre réexamindes compte tenu des
normes des comités nationaux qui passaient la commande.

[y

109. Nous avons constaté que plusieurs modifications affectant & la fois les dates
de livraison et les prix avaient été apportées a des ordres de production aprés
1'adjudication des marchés correspondants. En examinant 10 cas choisis au hasard,
nous avons constaté que des bons de commande avaient été modifiés jusqu‘'a 15 fois
aprés leur émission, et que les délais de livraison avalent été allongés de 5 a

35 semaines, Dans un cas, la valeur finale de la commande modifiée était 96 fois
plus élevée que celle de la commande initiale, Néanmoins, le montant total payé
était dans les limites de l'offre la plus avantageuse approuvée par le Comité de
contrdle des marchés. La valeur d‘une commande est passée de 2 556 francs suisses
a 84 933,50 francs suisses.

110. Nous sommes conscients que les responsables de l'opération Cartes de voeux
sont soucieux de produire en tout temps des articles commercialisables, et que, de
ce fait, ils sont peut-étre préts a accepter des modifications aussi nombreuses des
commandes. Il nous semble cependant qu'en procédant a des modifications aussi
fréquentes apreés 1'adjudication des marchés, on va & 1l'encontre des objectifs mémes
de 1l'appel a la concurrence, car il nous parait douteux que des fabricants offrent
des conditions plus avantageuses pour des marchés portant sur de plus faibles
quantités. Nous avons donc souligné qu'il n'est pas toujours possible d'obtenir
les conditions les plus avantageuses en se référant uniquement aux coiits unitaires
fixés dans le pagsé.

111. Nous avons appris que les offres étaient fondées sur le volume global prévv
d'apres les projections relatives aux ventes. En ce qui concerne les commandes
intéressant divers pays, un amendement a été établi pour chaque pays, conformément
a la pratique suivie par l'opération Cartes de voeux depuis de nombreuses années.
L'Administration a reconnu que les considérations de volume sont trés importantes
pour obtenir des prix moins élevés. Elle nous a donné l'assurance gqu'elle
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étudierait la possibilité de renégocier les coiits avec le fournisseur si le volume
dépassait les quantités approuvées par le Comité de controle des marchés.

lication de la régle a ton £i {dre 114.1

112. Comme 1'Assemblée générale 1'a demandé dans sa résolution 44/183 du

19 décembre 1989, le Comité des commissaires auz comptes a réexaminé 1'application
de la régle précitée. Nous avons noté que le principe de la responsabilité
persoauelle envisagé dans la régle de gestion financiére 114.1 de 1'Organisation
des Nations Unies est également énoncé pleinement dans le réglement financier et
régles de gestion financiére de 1'UNICEF (régles i03.1 et 103.2), entré en vigueur
le ler janvier 1988.

113. Lors de notre examen des cas de fraude et de fraude présumée au cours de
1l'exercice biennal, nous avons constaté que des fonctionnaires s'étaient rendus
coupables de divers actes indélicats, allant du vol de petites sommes d‘'argent et
d'autres articles & la falsification de pidces concernant des décaissements aux
fins de percevoir des montants auxquels ils n'avaient pas droit et au détournement
de bons d'esseace.

114. Dans tous les cas, les fonctionmnaires concernés ont été renvoyés et les
montants ont été récupérés sauf dans un cas, ou l'affaire est en cours, Il
semblerait donc que 1'UNICEF ait appliqué de maniére adéquate la régle de gestion
financiére 114.1 et exercé une discipline financiére efficace.

115. L'Administration nous a informés qu'aprés consultation des bureaux de 1‘UNICEF
et, le cas échéant, des donateurs, les recettes avaient été ajustées pour faire
ressortir la réduction des comptes. Des sommes & recevoir de gouvernements et
d'organismes non gouvernementaux, 4d'un montant total de 5,3 millions de dollars,
ont été passées par profits et pertes au cours de l'exercice biennal 1988-1989.

Sur ce total, 500 000 dollars concernaient la masse commune des ressources et

4,8 millions de dollars les fonds supplémentaires. En outre, un montant total de
185 990 dollars corresporidant & des Gommes & recevoir au titre d'exzercices
précédents a été passé par profits et pertes au titre de 1'opération Cartes de
voeux en 1988-1989,

El |E il s e 2

116. En outre, nous avons été informés qu'un montant de 1,9 mil.ion de dollars
avait été passé par profits et pertes pour diverses pertes, 1,8 million de dollars
représentant 1la valeur de fournitures périmées au Centre d'achat et de distribution
de 1'UNICEF a Copenhague.

: P

117. Le Comité a été informé de trois cas de fraude en 1989. Dans deux de ces cas,
des mesures ont été prises rapidement pour éviter toute perte et, dans le
troisiéme, on essaie de récupérer les fonds par préléevement sur les sommes dues au
fonctionnaire. Les fonctionnaires en cause ont été renvoyés ou ont cessé de
travailler pour 1'UNICEF.
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118. Le suivi des guestions soulevées dans le rapport sur la vérification des
comptes de l'exercice 1987 1/ a montré que la plupart des recommandations avaient
été appliquées. Des mesures supplémentaires devaient toutefois étre prises dans
quelques cas, qui ont été mentionnés dans le présent rapport.

Remerciements

119. Le Comlité des commissaires auz comptes de 1‘Organisation des Nations Unies

tient a remercier le Directeur général, ses collaborateurs et leur personnel du
concours et de l'aide qu'ils lui ont apportés.

Vérifi - 1 1
(S8igné) O. T. PREMPEH

Le Présid la Comnigsion de vérificati
des _comptes des Philippines

(Signé) Eufemio C. DOMINGO
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(8igné) Heinz Giinter ZAVELBERG

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-troisieme sessjion.
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III1. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
Nous avons examiné les états financiers ci-aprés, numérotés de I & VIII,
diment identifiés, ainsi que les tableauz y relatifs du Fonds des Nations Unies
pour 1'enfance pour l'exercice terminé le 31 décembre 1989. Nous avons notammeat
effectué un examen général des méthodes comptables et procédé aux vérifications par
sondage des écritures comptables et autres pidces justificatives que nous avons
jugées nécessaires en 1'occurrence.

A la suite de cet examen, notre opinion est que les états financiers rendent
bien compte de la situation financiére au 31 décembre 1989 et des opérations

a

réalisées pendant l'exercice terminé a cette date.

Les états financiers ont été élaborés conformément aux principes comptables

établis, qui ont été appliqués de fagon a étre compatibles avec les méthodes
suivies lors de l'exercice financier précédent, et les opérations réalisées ont été
conformes au réglement financier et aux autorisations des organes délibérants.

Jdrifi taéral d w
(Signé) O. T. PREMPEH

3 tes des Philippi

(8igné) Eufemio C. DOMINGO

(8igné) Heinz Giinter ZAVELBERG
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1V. ETATS FINANCIERS POUR L‘'EXERCICE BIENNAL TERMINE LE
31 DECEMBRE 1989
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ETAT II

Btat comparatif de l'actif et du passif et du solde des fonds
au 31 décembre 1989 et au 31 décembre 1987

(En dollars des Btats-Unis)

1989 1987
ACTIF
pisponibilités (tableau 3) 310 797 592,19 191 712 515,15
Contributions & recevoir :
Pour l'exercice en cours et des
exercices antérieurs (tableau 4) 222 870 613,22 169 182 992,06
Pour des exercices ultérieurs (tableau 8) 53 154 261,35 135 519 485,24
Comptes débiteurs, avances et dépdts (tableau 6) 129 319 634,13 40 609 516,25
Stocks (tableau 7) 34 252 555,71 43 859 940,74
Charges payées d'avance au titre de
1l'opération Cartes de voeux et
d'opérations connexes (note 4) 15 267 880,76
Immobilisations {note 17) 4 329 001,02 2 491 762,47
TOTAL, ACTIF 754 723 657,62 598 644 092,67

PASSIF

Contributions annoncées et versées

d'avance pour des exercices ultérieurs (tableau 8) §9 357 193,39 152 482 287,67
Recettes comptabilisées d'avance au

titre de l'opération Carte de voeux

et d'opérations connexes 11 997 617,73 13 042 757,14
Comptes créditeurs et autres engagements
non réglés {tableau 9) 44 469 883,52 37 756 739,88
Comptes spéciaux 3
Achats et services divers (tableaux 10.1
et 10.2) 59 636 849,34 52 039 734,28
TOTAL, PASSIP 175 461 543,98 255 321 518,97
SOLDE DES FONDS (état III) 579 262 113,64 343 323 573,70
TOTAL, PASSIPF ET SOLDE DES FONDS 754 723 657,62 598 645 092,67

Les états III 3 VIII et les notes 1 & 17 font partie intégrante du présent état et il
convient de s'y reporter, en particulier pour ce qui est des engagements non réglés. L'état V
indique que les engagements & imputer sur les ressources futures s'élévent a 662 millions de
dollars.

Le Contr8leur général Le Directeur
{8igné) Kano YAMAMOTO (8igné) James P. GRANT
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ETAT IIA

Etat comparatif de l'actif et du passif et du solde des fonds au 31 décembre 1989

(En dollars des Etate-Unis)

Magge commune des
ressources et fonds

supplémentaires

Fonds
d'immobilisations

ACTIF

Disponibilités

Contributions 3 recevoir
Pour l'exercice en cours et des
exercices antérieurs
Pour des exercices ultérieurs

Comptes débiteurs, avances et dépdts
Stocks

Charges payées d'avance au titre de

1l'opération Cartes de voeux et
d'opérations connexes

Immobilisations
TOTAL, ACTIF
PASSIF

Contributions annoncées et versées
d'avance pour des exercices ultérieurs

Recettes comptabiliséee d'avance au
titre de l'opération Carte de voeux
et d'opératione connexes

Comptes créditeurs et autres
engagements non réglés

Comptes spéciaux ¢
Achats et services divers

TOTAL, PASSIF
SOLDE DES FONDS

TOTAL, PASSIF ET SOLDE DES FONDS

{tableau 3)

(tableau 4)
(tableau 8)

(tableau 6)
(tableau 7)

{note 4)
{note 17)

(tableau 8)

(tableau 9)

(tableaux 10.1
et 10.2)

(état III)

310 797 592,19

222 870 613,22
53 154 261,35

129 319 634,13
34 252 555,71

37 202,88

—— ————————

750 431 859,48

——————————

59 357 193,39

11 997 617,73

44 469 883,52

59 636 849,34

l

175 461 543,98

574 970 315,50

e p———

750 431 859,48

P e————

4 291 798,14

———————.

4 291 798,14

.

4 291 798,14

4 291 798,14

————————
e ——————

Les états 111 & VIII et les notes 1 & 17 font partie intégrante du présent état et i}

convient de s8'y reporter, en particulier pour ce qui est des engagements non réqlés.

L'état V

indigue que les engagements & imputer sur les ressources futures s'éldvent 3 662 millions de

dollars.

Le Contrdleur général

{$igné) Kano YAMAMOTO
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ETAT 11X

Etat du golde des fonds de 1'exeroice biennal terminé le 31 décembre 1989

{En dollars des Etats-Unis)

Masse commune
de8 ressources

Fonde
supplémentaires

Total

SOLDE DES PONDS AU ler JANVIER 1988

Augmentation du fonds d'assurance
Augmentation du fonds pour dépenses

de personnel et charges connexes

lides aux services d'achat
Augmentation du fonde d'assurance maladie
Bxoédent des recettes gur les dépenses

pour 1'année 1980 (état IA)
SOLDE DES PONDS AU 31 DECEMBRE 1988
Becédent des sur les daép

pour l'année 1989 (état IA)

Ajustement au titre du fonds 4'immobilisations
Augmentation du fonds 4'assurance maladie
Diminution du fonds pour dépenges de
personnel et charges connexes liées
asux services d'achat

SOLDE DES FONDS AU 31 DECEMBRE 1989

COMPOSITION DU SOLDE DES FONDS AU 31 DECEMBRE

Masse des ¢

Bolde non assujettl 3 des restrictions

Bxoédent des dépenses de programme sur
les engagements au titre de projets
financés par des fonds supplémentaires

Fonds pour dép de per 1 et charg
connexes lides aux services d‘'achat

Fonds rencuvelable - activités spéciales

Ponds d4'assurance

Fonds d'assurance maladie

fonds 4'{mmobilisations

Bolde - masse des ¢

Fonds supplémentaires
Engagements inutilisés su titre de
projets en cours
Engagenents {nutilisés au titre de
projets terminés
Solde ~ fonds supplé.entaices

TOTAL, SOLDE DES FCNDS

100 329 081,40

242 794 492,30

343 323 573,70

30 000,00 - 50 000,00
300 000,00 - 300 000,00

1 198 057,30 - 1 198 057,30
118 210 412,56 80 144 993,27 195 353 005,83
217 287 551,26 322 939 085,57 540 226 636,83
42 918,448,02 (8 950 961,56) 33 967 486,46
4 291 798,14 - 4 291 798,14
944 895,84 - 944 895,84

(168 703,63)

(168 703,63)

265 273 989,63

313 986 124,02

1989

262 269 805,18

(4 835 863,20) a/

831 296,37
27% 000,00
300 000,00
142 953,14
291 799,14

_n

879 262 113,64

1988

216 704 376,98

(2 189 869,82) b/

1 000 000,00
275 000,00
300 000,00

1 198 057,30

265 273 989,63

217 287 564,46

313 988 124,01

310 804 689,50

12 134 396,07 b/

313 988 124,01

322 939 085,57

$79 262 113,64

540 226 650,03

a8/ B/ICEP/1990/AB/L.10.

b/ B/ICEBF/1989/AB/L.12.
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ETAT 1V
Etat de 1'dvolution de 1'encalsse pour 1'exeroive biennal terminé le 31 décembre 1989

(En dollare des Etats-Unis)

1999 1988
AUGMENTATION (DIMINUTION) DES LIQUIDITES
Montant total des recettes 667 08% 170,89 711 494 304,39
Montant total des ddpenaee (633 137 692,42) (816 139 298,52)
Bxoéd des sur les 46 {état 3A) 33 967 466,46 195 355 005,83
Ajustements pour établir la concordance entre le montant net
des recettes et le montant net des liquidités dégagées
des activités opdrationnelles 1
Ffonds d'assurance maladie 944 895,684 1198 057,30
Fonds pour Adp de per 1 et charg 1iden
aux services d'achat (168 703,63) 300 000,00
fonds d'assurance - $0 000,00
Total dea ajustements 776 192,21 1 848 087,30
Contributions pour 1'exercice en cours et des exercices antérieurs (11 014 634,02) (42 672 987,14)
Contributions pour des exercices ultérieuts 42 517 746,88 39 847 477,01
Comptes dédbiteurs, avances et dépdts {10 696 35%8,85) {78 013 5%9,03)
Regettes comptabilisdes d'avance au titre de 1'opération
Cartes de voeux et d'‘opérations connexes 3 343 262,18 {4 388 401,56)
Charges payées d'avance au titre de ]'opération Cartee de voeux
et d'opérations oonnexes - 1% 267 680,76
8tocks 5 197 665,26 4 409 719,77
Contributions annoncées et versées d'avance pour des exercices ultérieurs (97 245 516,%6) 4 120 422,28
Comptes créditeurs st autres engagements non réglée 5 8684 882,27 828 261,37
Comptes spécieux 8 154 607,01 {557 491,95)
Immobilisations 2 116 764,03 338 793,38
Montant net des fonds dégagés (utilisés) (16 998 103,16) 136 083 100,20
Liquidités (espdces et autres valeurs disponibles) au ler janvier 327 795 695,35 191 712 515,18
Liquidités (espéces et autres valeurs disponibles) su 31 décembre 310 797 892,19 327 798 695,38
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BTAT VI
Coopération au titre des programmes

£

Btat des

+ des Aép et des soldea inutilieés des engagements & imputer sur la

masse comnune des ressources, les fonds supplémentaires et les fonds provenant d‘organismes

des Natjons Unies pour 1'exercice biennal terminé le 31 décembre 1989

(En dollars des Etats-Unis)

foldes inutilisée

BSoldes inutilisée

Assiatance par des engag av N des engagements au
tégion et par pays ler janvier 1908 engagemente Total ép 3] décembre 1909
AFRIQUE
Angola 11 923 127,60 11 483 202,27 23 406 329,67 14 380 049,32 9 026 280,5%
Bénin 3 648 927,26 $ 268 710.40 6 917 637,66 3 579 226,63 $ 338 411,03
Botewana 1 812 164,67 €86 170,77 2 498 338,44 1 902 865,14 $95 470,30
Burkina Paso 8 267 2%6,30 4 849 426,86 13 116 683,44 7 730 723,97 5 385 959,87
Burundi $32 829,01 10 044 412,69 10 577 242,50 4 673 849,16 $ 903 394,34
Camasoun 3 547 383,1) 1138 312,76 4 682 €63,87 2 200 444,44 2 482 221,43
Cap-Vert 2 7131 184,21 590 268,49 3 321 452,70 2 644 590,19 676 862,51
Comores 1 070 $50,18 304 170,96 1 374 721,14 1073 762,9% 300 956,19
Congo 235 068,90 1 759 432,70 1 994 501,60 1 062 894,66 931 606,9¢
Clte d'tvoire 1 347 962,29 1 632 269,33 2 980 231,82 930 830,55 2 049 401,27
Bthiopie 11 686 378,37 63 299 720,49 74 986 106,86 38 359 031,17 36 627 075,69
Gabon 26 484,78 {130 694,29) (102 209,91) (102 209,51} -
Gambie 1 081 919,41 734 163,37 1 766 102,78 766 394,06 1 019 708,72
Ghana 9 432 754,5% 1 224 618,10 6 657 372,63 3 349 680,05 3 307 692,60
Guinée $ 139 778,93 2 947 400,0C 8 087 176,93 3 721 210,7¢ 4 365 968,17
Guinée-Bissau 1 087 695,72 2 038 873,83 3 126 269,55 1 636 sdd,38 1 489 725,17
Quinée équatoriale 161 862,88 798 999,69 957 862,57 524 741,10 433 121,47
Kenya 5 781 647,20 12 876 515,45 18 650 162,65 $ 966 623,03 12 691 338,82
Lesotho 1 899 857,43 1 019 395,84 3 719 253,27 1 635 946,16 2 083 307,11
Libéria 1622 397,74 1189 434,27 2 811 832,01 1 556 208,12 1 255 623,689
Madagascar 6 336 482,97 3 653 951,085 $ 990 434,82 7 454 105,99 2 536 328,83
Malawi 2 742 832,27 8 702 412,95 11 444 945,22 5 568 475,30 S 976 469,92
Mali 4 299 680,48 168 392 509,65 22 892 190,13 10 645 713,62 12 246 476,51
Maurice 636 964,63 4 260 00 641 224,62 441 073,87 200 150,76
Mauritanie 1 292 503,47 3 697 730,06 4 990 233,53 2 549 362,22 2 440 871,31
Mozambique 20 945 393,04 24 263 385,17 45 208 978,21 21 025 367,02 24 183 610,39
Namibie 3 679 687,% 3 679 687,50 1 198 050,5% 2 481 636,95
Nigec 4 998 862,18 8 372 23%,%9 13 370 797,77 4 651 661,27 8 719 136,50
Nigéria 22 348 613,65 28 997 544,29 51 346 157,94 24 459 530,88 26 806 627,06
Ouganda 16 468 046,75 1% 962 167,98 32 430 214,73 21 899 354,12 10 530 660,61
République centrafricaine 1 939 011,58 S 399 223,74 7 338 235,29 3 497 527,77 3 840 707,52
République~Unie de Tanzanie 45 097 155,01 10 468 370,64 S8 565 725,65 26 880 395,80 28 685 329,85
Rwanda 424 397,96 9 178 565,65 9 603 153,61 4 370 441,37 $ 232 112,24
8ac Tomé-et-Principe 386 055,08 497 911,63 883 966,71 140 992,39 742 974,12
Bénégal 6 143 036,20 3 631 766,33 9 774 802,63 6 435 490,96 3 339 303,67
Seyohelles (1 514,69) 95 823,23 94 308,54 94 308,54 -
S8ierca Leone 3 750 492,70 2 457 840,08 6 206 332,78 4 065 113,94 2 143 218,84
Somalie 3 100 035,73 8 648 094,58 11 748 130,31 S 432 053,82 6 316 076,79
Awaziland 624 090,49 1 923 870,082 2 547 961,31 950 416,58 1 %97 544,73
Tohad 6 177 071,89 4 044 051,54 10 221 123,43 $ 217 184,59 5 003 938,84
2 379 714,58 4 376 735,00 6 756 449,38 1 590 773,04 $ 165 676,54
Zalire 12 227 045,71 1 996 957,17 14 224 002,88 12 189 256,87 2 034 746,01
Zambie 4 050 693,78 4 753 571,61 0 804 265,39 $ 620 110,69 3 184 154,70
Zimbabwe 7 764 166,86 998 977,30 0 763 344,16 4 169 703,20 4 593 640,96
Coopération réglonale 2 427 920,35 15 848 540,34 18 276 460,69 4 136 036,86 14 090 423,83
Totsl pour la région 2343 567 944,38 314 794 916,88 %60 362 861,24 282 325 915,69 278 036 945,55
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ETAT VI {(guite)

8oldes inutilisés Soldes inutiliaés
. {etance par des g au des engagements au
région et par pays ler janvier 1588 engagements Total ép 31 aé e 1989
ASIE ORIENTALE ET PAKISTAN
Bangladesh 46 570 486,95 87 298 281,14 133 068 768,09 46 970 133,42 86 898 634,67
Canbodge 4 487 629,07 13 264 285,32 17 752 010,39 910 940,58 9 620 070,24
Chine 31 224 838,87 62 771 522,69 93 996 ' 56 31 161 802,62 62 814 %57,%4
Indondsae 36 063 845,35 2 080 260,16 30 944 10,51 23 137 824,21 15 606 261,30
Malaisie 49 251,24 1 270 323,00 1 319 574,24 217 653,92 1 101 920,32
Myanmar 16 906 121,44 4 790 021,1v 21 704 142,34 12 %67 183,42 9 136 959,12
Pakistan 43 656 292,42 11 314 963,04 4 971 215,76 16 529 322,04 36 461 R93,72
Papouas le-Nouvelle-Guinée 146 =18,60 1 703 228,98 1 849 747,58 870 482,96 971 264,62
Philippines 5 799 012,55 16 496 264,19 22 295 276,74 11 113 533,42 11 161 743,32
Ripublique de Corde {26 698,%9) 839 337,39 812 638,80 801 566,61 11 073:19
République démocratique
populaice lac 4 853 496,711 2 186 094,62 7 039 591,33 2 989 864,35 4 049 726,78
République populaire
démocratique de Corée 535 239,84 1 050 000,00 1 885 239,84 499 339,42 1 088 880,42
Thaflande 6 668 484,00 11 697 355,95 18 365 839,95 7 912 769,59 10 453 070,36
Viet Nam 11 193 991,18 21 545 291,80 32 739 202,98 17 741 797,70 14 997 465,28
Iles du Pacifique 1101 720,77 3 911 989,60 5 013 710,57 2 055 349,21 2 958 361,36
Coopécation régionale 66 165,00 12 899 062,62 12 964 220,42 7 699 480,09 5 264 748,33
Total pour la région 209 296 352,20 255 925 382,10 465 221 734,30 193 428 064,43 271 793 669,87
ASIE CENTRALE DU SUD
Afghanietan 1 302 301,06 (161,28) 1 302 139,78 1 634 417,29 (332 271,51)
Bhoutan 9 691 448,53 1 120 083,87 10 811 532,40 3 434 574,23 7 376 958,17
Inde 161 568 222,72 54 700 253,80 216 268 476,52 129 396 548,29 95 871 928,23
Maldives 1 368 943,23 728 547,35 2 097 490,58 1 481 281,70 646 208,88
Mongolie 198 855,90 - 198 855,90 78 328,59 120 527,31
Népal 11 600 618,35 21 683 045,88 33 283 664,23 14 226 174:37 19 057 489,86
8ri Lanka 10 926 392,8% 5 607 614,05 16 534 006,90 8 874 362.14 7 659 €44,76
Total pour la région 196 656 782,64 83 839 383,67 280 496 166,31 159 095 686,61 121 400 479,70
MOYEN-ORIENT ET
AFRIQUE DU NORD
Algérie 1 000 156,95 40 280,00 1 040 436,9% 855 933,97 154 502,98
Arabie sacudiie 29 890,24 52 213,33 82 103,57 9 551,29 72 552,28
Bahrein 83 069,85 - 83 069,85 32 396,29 50 673,56
Diiboutt 147 0:4,32 1 810 747,63 1 957 824,95 398 019,82 1 558 80%,1)
Egyyte 8 369 963,15 18 729 177,42 27 099 760,57 7 116 172,08 19 903 568,49
Iran (Répubiique islamique d') 16 013,43 6 394 911,16 6 410 924,59 5 160 870,44 1 250 054,15
Irag - 6 151 491,81 6 151 491,83 4 268 693,84 1 882 797,97
Jordanie 654 511,07 - 634 511,07 592 238,20 6z 272, M
Liban 9 My 673,46 636 161,93 10 352 035,39 7 380 004,17 2 972 031,22
Liban (reconstruction) {2 272 0%3,16) 4 578 733,69 2 306 680,53 1 880 704,28 425 976,25
Maroc s 350 208,19 2 684 825,06 8 035 113,25 5 316 266,98 2 718 046,27
Oman 197 688,06 690 215,28 887 903,34 623 967,48 263 938,89
République arabe syrienne 1 065 127,73 826 195,27 1 891 323,00 1 252 429,63 638 893,37
Soudan 20 876 005,79 36 860 863,79 §7 688 069,58 38 593 620,06 19 095 249,52
Tunisie 920 223,51 326 204,13 1 246 427,64 697 089,64 549 338,00
Turquie 583 352,29 2 031 670,06 2 615 022,35 1 428 243,14 1186 779,21
Yémen 7 614 518,89 2 111 373,79 9 725 892,68 3 612 948,84 6 112 943,84
Yémen dénocratique 2 846 848,65 3 765 009,69 6 611 858,34 4 317 004,02 2 294 854,32
Enfants et méces
palestiniens 1 389 779,67 1 891 682,74 3 281 462,41 2 309 147,55 972 314,86
Coopération réglonale 413 385,21 (162 180,00) 251 205,21 122 219.%0 128 985,71
Total pour 1a région 58 953 549,30 89 420 376,78 148 373 917,08 85 968 521,29 62 405 395,79
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ETAT VI (gujite)

Soldes inutilisés Soldes inutilisés
Asaistance par des ts au L den engagements au
région et par pays ler janvier 1988 engagements . Total Dépenaes 31 déoembre 1989
AMERIQUES ET CARAIBES
Argontine 1 731 402,%0 200 000,00 1 931 402,50 931 102,76 1 000 299,72
Belize 270 103,49 (20 644,96) 249 238,82 152 042,%9 97 495,94
Bolivie 1 738 331,91 9 394 462,24 11 132 814,18 S 187 928,03 5 944 869,12
Brésil 4 908 669,07 7 970 885,47 12 079 924,54 7 980 230,47 4 899 206,07
Chili 273 365,66 1 008 581,96 1 278 947,62 868 641,.%8 410 306,04
Colonbie 1 314 416,36 7 743 668,12 9 058 084,608 3 726 175,75 $ 331 908,93
Coste Rica %1 338, 1 T102 937,%) 665 253,298 331 193,16 334 060,12
Cuba 248 308,73 - 248 508,73 240 508,73 -
ominique 8 063,93 {474,16) 7 589,78 - 7 569,75
Bl Salvador 8¢ 809,66 3 324 117,41 3 882 927,07 1 713 893,78 2 169 033,32
Bquateur 1 461 832,42 574 422,03 a2 036 254,45 1 740 499,01 295 754,64
S 073,08 {8 073,08) - - -
2 304 751,72 1 660 389,87 3 965 341,59 2 007 713,99 1 877 627,60
Guyana 794 737,83 108 668,50 900 396,31 S12 252,62 360 143,71
Hatti 1 737 634,31 S 051 479,06 7 589 113,37 $ 108 794,46 2 480 210,91
Hondutas 1 469 812,32 1 762 882,16 3 352 694,48 1 611 866,686 1 640 027,62
Jamalique 392 740,08 1 330 400,44 1723 140,09 954 029,47 769 111,02
Haxique 1 786 937,78 4 313 962,08 6 100 899,86 4 026 473,25 2 074 426,61
Nicaragua 2 749 891,52 $ 396 308,12 8 136 899,64 4 943 990,37 3 192 909,27
Panasa 74 296,08 (64 138,43) (9 842,15) (26 371,52) 16 529,17
Paraguay 422 402,69 1 52¢ 253,64 1 946 656,53 583 124,00 1 363 532,43
Pérou 6 348 806,78 S 152 228,04 11 501 031,79 5 794 409,76 S 706 622,03
République dominicaine 190 302,32 1 972 508,98 2 162 811,30 1 142 150,23 1 020 661,07
Saint-Kitts-et-Nevis 4 109,00 - 4 109,00 4 109,00 -
Sainte-Lucie 18 138,38 (7 894,24) 10 244,14 - 10 244,14
Uruguay - 299 469,03 299 409,03 29 832,% 269 936,45
Coopération régionale 25 411 563,58 24 768 387,37 50 179 9%0,95 27 873 987,07 22 305 993,98
T. al pour la région 56 117 807,31 84 358 954,14 161 133 761,45 77 826 153,79 63 607 507,66
Redressement, aprés (]
véritication, des comptes
de 1986 (comités nationaux
pour 1'UNICER) (4 429 362,70) 4 429 362,70 - - -
Total pour toutes
les cégions 762 823 064,11 832 765 376,27 1 595 588 440,38 798 344 441,81 797 245 999,87

ASSISTANCE MONDIALE

Surveillance alimentaire

ot nutritionnelle - 5 906 683,18 3 936 683,18 1 298 336,27 4 638 346,91
Projets régionaun pour

les femmes 173 520,95 - 173 520,95 34 206,02 139 232,93
Prépasation des projets

et formation 22 002 027,5%¢ 33 671 028,30 55 673 055,86 24 128 360,80 31 544 695,06
Ponds de réserve pour

les secours d'ucgence 4/ 1 2)) 982 9% 69 864,01 1 301 847,00 - 1 301 647,00
Formation de communicateurs

pour les activités aséliorant

les chances de survie et de

développement des enfants 882 306,07 237 639,75 1 119 946,62 371 401,08 748 544,74
Parlementaizes et médias - $27 000,00 $27 000,00 434 346,55 92 653,45
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ETAT VI (guite)

Assistance par
région et pac pays

Soldes inutilisée

des au

ler jal'whr 1988

engagenents Total

Soldes inutilisés
des sngagements au
ép 31 décembre 1989

ASSISTANCE MOMDIALE (guite)

Centre international
pour le développement
de 1'enfant

Suzrvie et développenment
de 1'entant

1'améliozation de
1a nutrition

Médicaments essentiels
pour les soine de santé
prioaizes en Afrique

Total, assistance
sondisle

TOTAL, ABSISTANCE

A L'EXECUTION DB
PROGRAMMES

Service 4'appui

aux programmes
Bervices administratifs
Sommes recouvrées au
titre des activités
d'emballage et

4! emmagasinage

BUDGET TOTAL

TOTAL ASSISTANCE

00 738,23

44 004 172,30

34 192 803,26

10 075 363,79

8 326 763,711 8 418 493,94

77 110 234,356 121 114 406,86

(5 481 242,91) b/ 28 711 360,35

(122 231 09) 9 953 132,70

2 361 984,94 6 083 509,00

94 585 617,74 66 526 769,12

15 542 769,17 13 168 791,18

3 540 438,97 6 412 693,83

112 650 905,95

120 325 741,81 232 976 647,46

102 297 544,24 130 679 103,22

875 473 970,06
e

132 976 995,00
110 597 492,00

933 091 117,79
Se=m—meea

1 828 565 087,684
]

174 896 995,80 307 875 990,80

136 264 291,17 246 961 703,17

(9 439 673,68) (9 439 673,68)

900 641 986,08 927 923 101,79

144 194 963,80 163 681 027,00

100 546 29%,17 139 313 489,00

(9 439 673,68) -

243 874 487,00

301 723 613,29 545 298 100,29

243 303 583,29 301 994 515,00

1 119 048 457,06

1 254 814 733,07 2 373 863 188,13

1 143 945 571,34
]

1 229 917 616,79
]

2/ En 1988, le Directeur génécal a prélevé sur le Fonds de réserve pour les

d'urg un 4

e
3 871 355 dollars se répartissant comme suit : 750 000 dollars pour 1'Afghanistan; 158 700 dollers pour 1'aide d'urgence Y
1'Afziques 25 000 dollars pour le Burkina Fasoy 30 534 doilars pour le Cameroun; 30 000 dollscs pour Diiboutiy
500 000 dollars pour la République islamique d'Iran) 500 000 dollars pour 1'Iraqs 50 000 dollars pour la Jamalques
100 000 dollars pour le Kicarsguas 30 000 dollars pour le Paraguays 100 000 dollars pour le Pérous 87 121 dollars pour le
Rwanda; 250 000 dollars pour Sri Lankaj; 640 000 dollars pour le Soudan et 300 000 dollars pour le Viet Nam.

£n 1989, le Directeur général a également prélevé sur le Fonds de réserve pour les secours d'urgence un montant de
2 099 153 dollars se répartissant comme suit 1 500 000 dollacs pour l'Afghanistan; 207 000 dollars pour 1'aide d'urgence H
1'Afriques 100 000 dollars pour 1'Argentines 19 630 dollars pour le Béniny 25 000 dollars pour les Caralbes)
48 718 dollare pour El Salvador; 500 237 dollars pour 1'Bthiocpie) 50 000 dollars pour le Guatemala; 100 000 dollare pour
le Guyansy 200 000 dollars pour la Mauritanies 100 000 dollars pour les Philippinesy 75 000 dollars pour ls République
azabe syrienne; 647 368 dollars pour le Soudan; 25 000 dollars pour le Yémen démocratique et 100 000 dollers pour la Rive

ocoidentale ot Gasza.

L/ L'engagement (5,4 millions de dollars) imputé initialement sur le programme commun OMS/UNICEF pour 1‘amélioration
de 1a nutrition est désormais imputé sur le programme de surveillance alimentaire et nutritionnells.
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ETAT VII

Monuant au 31 déoembre 1989 des prévisions budgétaires approuvé
pour 1l'exeroioce biennal 1968~1989

(En dollare des Etate-Unia)

Engagements de dépenses a/

Budget Services d4'appui Services Soldes
approuvé aux programmes administratife inutilisés
Dépenses budgétaires
Catégorie 1 - Dépenaes de personnel
Personnel international 81 971 343,00 43 765 655,70 34 527 109,44 3678 577,86
Personnel local 76 654 645,00 39 486 032,71 31 150 877,32 6 017 734,97
Catégorie 2 - Frais généraux de
fonctionnement
Frais généraux du Sidge 49 126 2€3,00 26 202 462,34 20 671 352,23 2 252 448,43
Frais généraux des bureaux extérieurs 44 651 877,00 24 731 219,44 19 810 675,81 409 981,75
Dépenaes d'équipement du Siage 2 548 657,00 1 421 126,27 1121 138,98 6 391,75
Dépenses d'équipement. des bureaux
extérieurs 2 348 606,00 757 742,15 597 789,42 993 074,43
Dotation aux amortissements des
immobilisations - 1 228 725,07 969 351,97 (2 198 077,04)
Catégorie 3 - Frais d'embal’ge
et d'emmagasinage 8 565 154,00 6 602 000,12 - 1 963 153,88
Total, toutes catégorjes 265 866 545,00 144 194 963,80 108 548 295,17 13 123 286,03
A déduige +
Montant recouvré au titre des acti-
vités d'emballage et d'emmagasinage b/ 8 893 000,00 9 439 673,68 - {546 673,68)
Recettes provenant des activités
d'emballage et d'emmagasinage 4 967 000,00 6 490 284,83 = (1 523 284,83)
Autres recettes 4 318 000,00 5 152 741,45 1 996 940,80 (2 831 692,25)
Contributions des gouvernements aux
dépenses locales 1 500 000,00 1 039 613,57 784 269,89 (323 883,46)
Total partiel 19 678 000,00 22 122 313,53 2 781 210,69 (5 225 524,22)
Total général 246 188 545,00 122 072 650,27 105 767 084,46 18 348 810,25

4/ Engagements de dépenses 1989 1988 Total
Services Ad'appui aux programmes 76 485 386,06 67 709 577,74 144 194 963,80
Services administratifs

(voir état I) 57 786 443,53 50 761 851,64 108 548 295,17
Total 134 271 629,59 118 471 429,38 252 743 258,97
b/ Services d'appui aux programmes 76 485 386,06 67 709 577,74 144 194 563,80

A déduire 1 Montant recouvré au
titre des activités
d'emballage et
d'emmagasinage 5 124 713,21

-

314 900,47

o

439 673,68

Montant net, services d'appul
aux programmes (voir état I) 71 360 612,85 63 394 677,27 134 755 290,12
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Fonds 4'immobilisations

ETAT VIII

Btat comparatif de 1l'actif et du solde du Fonds au 31 décembre 1989

et au 31 dédcembre 1987

(Bn dollars des Etats-Unis)

1989 1987
ACTIF
Liquidités
Locauxz & usage de bureaux 1
Dar es-Salaam 181 038,70 181 038,70
Harare 394 847,05 394 847,05
New Delhi 1 812 847,63 1 812 847,63
Niamey 247 397,31 247 397,31
Port~au-Prince 186 036,90 186 036,90
Sanaa 268 276,56 268 276,56
Santiago 32 142,85 32 142,85
Total partiel 3 122 587,00 3 122 587,00
Logements de 1°'UNICEF
Lagos 65 205,61 65 205,61
Harare 212 106,46 212 106,46
Kampala 250 000,00 250 000,00
Jakarta 226 407,23 226 407,23
Brasilia 146 476,57 146 476,57
Jouba 21 617,96 21 617,96
Windhoek 247 397,31 -
Total partiel 1169 211,14 921 813,83
Total, actif 4 291 798,14 4 044 400,83
PASSIF
Solde 4u Fonds
Crédits ouverts au budget ordinaire :
Exercices antérieurs 4 044 400,83 3 531 564,65
Exercice en cours 247 397,31 512 836,18
Montant total du passif et solde du
Fonds au 31 décembre 4 291 798,14 4 044 400,83
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Recettes ot dépenses

1. Pour l'exercice biennal terminé le 31 décembre 1989, le montant toctal des
contributions a atteint 1 199 687 544 dollars, soit 266 014 803 dollars de plus que
pour l'exercice biennal 1986-1987. Pour 1'annde zivile 1988, elles se sont dlevées
4 597 055 165 dollars et pour l'année civile 1989 & 602 632 378 dollars.

2. Ces contributions se sont réparties comme suit t 677 023 720 dollars au titre
de la masse commune des ressources et 522 663 822 dollars au titre des fonds
supplémentaires. En 1989, 350 151 025 dollars sont allés grossir la masse commune
des ressources et 246 904 140 dollars les fonds supplémentuires. Les chiffres
correspondants pour 1988 sont respectivement 326 872 686 dollars (masse commune des
ressources) et 275 759 681 dollars (fonds supplémentaires).

3. Le montant not des recettes provenant de 1'opération Cartes de voeux et des
opérations connexes a atteint 86 236 202 dollars pour l°'exercice considéré, soit
49 179 733 dollars en 1989 et 37 056 469 dollars en 1988.

4. Par ailleurs, les modifications apportées aux méthodes comptables utilisées
pour intégrer les comptes de l'opération Cartes de voeux dans les comptes de
1'UNICEF se sont traduites par un ajustement exceptionnel qui a eu pour effet
d'augmenter les recettes de 43 498 995 dollars em 1988, Jusqu'en 1988, le montant
net effectif des recettes dégagées par l'opération au cours de l'exercice terminé
le 30 avril était comptabilisé dans les recettes de 1'UNICEF au 31 décembre de
1'année considérée. Pour aligmer 1‘'exercice comptable de 1'opération sur
1ltexercice de 1'UNICEF, qui se termine le 31 Gécembre, on a ajusté les comptes

de 1988 de fagon A y inclure les revenus de 1l°opération pour la période allant du
ler mai 1987 au 30 avril 1988 et les revenus estimés pour la période allant du

ler mai 1988 au 31 décembre 1988, soit, au total, les revenus de 20 mois. C'est ce
qui explique 1a recette exceptionnelle mentionnée ci-dessus pour 1988 (on se
reportera aux paragraphes 8 & 13 du résumé des principales conventions comptables).

5. Pour bien mettre en relief 1'incidence de cette modification des méthodes de
comptabilisation des recettes provenant de l'opération Cartes de voeux, celles-ci
sont présentées sur une ligne distincte pour 1l'exercice biennal 1988-1989.

6. Le montant de 5 311 419 dollars figurant dans 1'état I sous la rubrique

"Pagsation par profits et pertes de contributions annoncées" se décompose comme
sult :
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Masse gommune Fonds
des ressources '

supplémgntalres  Zotal
(Dollars) (Dollars) (Dollars)
a) Contributions sous la forme de
fonds supplémentaires : solde
annulé par les donateurs - 3 378 080 3 378 080
b) Contributions sous la forme de
fonds supplémentaires : solde
annulé a 1'achévement de projets - 933 453 933 453
c¢) Contributions non acquittées 305 851 1 500 307 351
d) Surévaluation de contributions
annoncées 225 739 - 225 739
eV Ajustements et remboursements 1 059 465 737 466 796
Total, montants passés par

profits et pertes et ajustements 532 649 4 778 770 5 311 419

7. Les recettes accessoires se sont élevées & 72 185 871 dollars (tableau 2). Il
s'agit essentiellement du revenu des fonds placés en banque dans des comptes de
dépdt 3 terme ou dans des comptes courants rémunérés, solt 46 537 618 dollars, et
des recettes provenant des activités d'emballage et 4'emmagasinage, soit

6 490 285 dollars. Ce dernier montant comprend 1'écart entre les frais de
transport refacturds (au taux de 6 %) et le montant effectif des frais de transport
sur les achats, les ventes et autres opérations effectuées par la Divigion des
fournitures de 1'UNICEF & Copenhague.

8. Le montant offectif des dépemses afférentes aux activités d'emballage et
d'emmagasinage est indiqué dans 1°'état VII & la rubrigue "Services 4'appui aux
programmes”, La majoration de 10 % imputée sur le budget des programmes pour
couvrir ces dépensas vient en diminution du momtant total du coiit des services
d'appui avx programmes., comme il ressort de 1'état I et de 1'état VII.

9, La valeur des fournitures emballées par la Division des fournitures a
Copenhague en 1988-1989 est estimée & 147 093 044 dollars, montant qui comprend une
majoration de 10 % pour les frais d'emballage et d'emmagasinage (E/ICEF/1985/AB/L.1,
par. 285) et une autre de 6 % pour les frais de transport. La premiére de ces
majorations est portde sur une ligne distincte dans les comptes de 1'UNICEF, en
diminution du cofit des services d'appui aux programmes. Les fournitures expédides
au cours de l'exercice se répartissaient comme suit ; 65 % constituaient des
apports aux programmes de pays de 1'UNICEP et 35 © représentaient les fournitures
livrées contre remboursement pour le compte de gouvernements, d'autres organismes
des Nations Unies ou 4'organisations non gouvernementales.

10. Les montants relatifs aux années 1986 et 1987, qui avaient été présentés

jusque-12 année par année, ont été regroupés dans 1'état I et le tableau 2 pour
permettre la comparaison avec l'exercice biennal 1988-1989. Les recettes et les
dépenses de ce dernier emercice sout présentées année par année dans 1'état I A.
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L'état II et les tableaux annexes permettent de comparer le solde de différents
comptes au 31 décembre 1989 avec leur solde au 31 décembre 1987.

Actif, passif et golde des fonds

11. L'évolution du dollar des Etats-Unis (unité de compte) par rapport aux autres
monnaies dans lesguelles sont libellées certaines créances et Jettes s'est traduite
par une perte de change latente nette de 23 029 130 dollars pour l'exercice terminé
le 31 Adécembre 1989, La perte latente due a 1'appréciation du dollar a été de

17 348 305 dollars pour l'année 1989, soit 11 667 480 dollars de plus gue la perte
de méme nature enregistrée en 1988.

12, Au 31 décembre 1989, l'encaisse s'élevait & 310 797 592 dollars (état II),
dont 59 636 849 dollars représentaient les sommes détenues pour le compte de
donateurs et destindes & financer l'achat de biens et de services contre
remboursement. La ventilation de l'encaisse est donnée dans le tableau 3.

13. Les contributions & recevoir pour 1l'exercice considéré et les anndes
antérieures s'é@levaient & 222 870 613 dollars au 31 decembre 1989. Sur ce montant,
209 565 102 dollars correspondaient aux fonds supplémentaires, qui sont normalement
versés au fur et a mesure de 1'exécution de projets spécifiques, conformément au
calendrier de versement arrété avec les donatours. La ventilation des
contributions & recevoir est indiguée au tableau 4 et leur répartition
chronologique au tableau 5.

14. Les contributions annoncées et versées d'avance s'élevaient &

59 357 193 dollars au 31 décembre 1989, Elles seront portées au compte des
recettes au cours de 1'année spécifiée dans les conditions dont 1°'annonce de
contribution est assortie. Leur composition est indiguée dans le tableau 8.

15. Avr 31 décembre 1989, le montant total des comptes débiteurs, avances et
dépdts, était de de 129 319 634 dollars, dont 83 640 521 dollars concernaient
1'opération Cartes de voeux et les opérations conmexes (voir le résumé des

principales conventions comptables, par, 11). Des chiffres détaillés sont donnés
dans le tableau 6.

16. Les stocks au 31 décembre 1989 étalent évalués a 34 252 556 dollars; ils se
composaient essentiellement de fournitures destinées & 1'exécution des programmes,
qui étaient entreposédes & Copenhague, et des stocks de 1'opération Cartes de
voeux, Le détail des stocks est indiqué dans le tableau 7.

17. Les immobilisations inscrites au bilan au 31 décembre 1989 comprenaient, outre
des locaux & usage de bureaux et des logements pour le persomnel, évalués au prix
d'acquisition, les machines et le matériel scrvant & 1l'opération Cartes de voeux,
qui sont amortis sur leur durde de vie utile (voir le résumé des principales
conventions comptables, par. 20 & 23 relatifs aux régles de comptabilisaticn des
immobilisations de 1'UNICEF). Le matériel informatique acheté avant 1987

(colit : 3 363 419 dollars) et divers équipements achetés en 1988 et 13989

(coiit t+ 3 886 795 dolliars) ne figureat pas au bilan car ils sont entiérement

amortis. L'état VIII donne des indications détaillées sur les immobilisations de
1'UNICEF.



TABLEAUX RELATIFS AUK ETATS FINANCIGRS
Tablosu )l
Contributions regues ou annoncées pour 1'oxeroice biennsl terminé lo 31 décembro 198%

(En dollare des Etata-Unis)

Mgoge gosmune det_gestoucces ropdn_aupplél i
Gouvernessnts Gouvernesente
@t organisations et organisations
intergouver~ flources non intargouver~ Bouroes non Orqanismos des
Total namantalos gouvernemontales  Natlons Unies Total
Atghanistan 6% 000,00 - 63 000,00 - - - -
Algécle 130 000,00 - 130 000,00 - - - -
Allemagne, Républiquoe
tédécale d* 17 002 957,87 11 167 389,06 20 970 346,93 4 032 631,48 9 932 740,98 - 13 765 372,01
Angola 8 000,00 - 8 000,00 - 3 038,48 - 3 038,48
Arable sacudite 2 000 000,00 97 062,99 2 097 063,99 $2 213,33 99 369,48 - 151 602,81
Argentine 150 - 150 000,00 - - - -
Austzalie s 0vs 1 140,43 5 076 703,85 9 480 338,19 1 635 937,89 - 11 116 776,08
Autr iche 2 365 280,02 87 535,61 2 652 823,63 11 308,40 634 327,82 - 646 236,22
Bahamas 4 300,00 - 6 200,00 - - - -
Bahrein - 394,74 394,74 - - - -
BSangladesh 19 31,3 4 082,79 3 404,10 - - - -
Bazrbade 4 000,00 81,233 4 051,33 - 4 860,99 - 4 860,99
Belgiquo 3 333 867,35 1 613 591,23 S 147 479,58 400 000,00 2 174 163,86 - 2 574 763,86
Bénin 1 300,00 199,39 1 499,39 - - - -
Bhoutan 11 850,00 - i 550,00 - - - -
Bollvie % 000,00 - Y 090,00 $$ 000,00 - - 59 000,00
Botgwana 7 366,42 310,46 7 586,88 - - - -
Bréeil 300 000,00 739,22 390 739,22 52 000,00 3 441 336,47 - 3 493 136,27
Brunél Darusgalam - 1230.7 123,76 - - - -
Bulgarcie 17 945,66 - 77 945,66 - - - -
Burkina Paso 2 043,97 - 2 853,97 - - - -
Burundl ¢ 075,M - 4 075,71 - - - -
Canada 26 525 378,30 1 636,39 W6 527 014,69 48 433 475,09 35 435 045, 4 83 868 %$20,83
Chill 140 000,00 - 140 000,00 - - - -
Chine 1 130 000,00 1.0851,3¢ 1 151 851,24
Chypre 2 000,00 1 338,90 3 338,90 - - - -
Colombie 906 826,67 - 906 826,67 - - - -
Coso 3 000,00 - 3 000,00 - - - -
Costa Rica 27 793,96 6,85 27 760,81 - - - -
Clte d'lvoice 47 169,61 244,84 47 414,48 - - - -
Cuba 93 122,48 - 93 122,45 - - - -
Danemarx 24 374 727,84 p/ 308 925,36 24 603 633,20 23 129 139,25 335 852,06 - 23 46%,%9i,31
Ditboutd 1 000,00 - 1 000,00 - - - -
Dosinique 1 101,40 - 1 101,40 - - - -
Egypte 55 396,32 463,22 55 861,54 - - - -
E1 salvedor 25 000,00 - 25 000,00 - - - -
Emicats asabes unis S70 652,17 269,76 570 921,93 - - - -
Equateut su 407,00 - 50 407,00 - - - -
Espagne 3 032 685,09 22 422,78 3 038 108,87 - 8 110 321,11 - 8 110 331,31
Btats tédécés de
Miczondsle 1 000,00 - 1 000,00 - - - -
Btats-Unis d'Amérique 111 800 000,00 2 430 094,13 38 962 221,21 33 336 633,60 - 72 298 834,89
Ethiople 98 5%0,72 - - - - -
ridj 2 113,98 12,83 - - - -
Finlands 50 20% 181,70 129 466,74 7 038 258,23 2 354 261,61 - 9 392 321,84
France 11 801 214,81 11 934 933,01 1 065 964,07 2 174 202,68 - 3 440 167,38
Ghana 10 000,00 - 10 000,00 - - - -
Ordce 300 000,00 91 459,55 191 459,55 - 63 097,7¢ - 63 097,75
Guatemala 20 632,23 6 531,47 27 166,80 - - - -
Guysna 3 005,30 - 3 003,30 - - - -
Honduras 40 000,00 37,50 40 037,50 - - - -
Hong-kong 38 629,9% 26 875,44 65 405,39 - - - -
Hongeie 72 708,22 - 72 708,22 - - - -
1las Vierges
brltannlques 310,00 - 310,00 - - - -
1nde 4 152 089,96 247,43 4 152 337,39 - - - -
Indonésle 894 464,00 1 613,05 896 077,13 - - - -
Itaq 193 549,38 14 923,72 208 472,10 - - - -
Irlande 346 392,12 371 72%,09 718 117,21 - 131 162,94 - 131 162,94
46 001,38 - 46 081,58 - - - -
Iscadl 100 000,00 - 100 000,00 - - - -
1talle 69 993 567,71 2 %42 830,47 72 $36 418,18 58 900 037,98 1 573 228,13 - 60 471 266,01
JanmaTgue 6 165,01 200,00 6 365,01 - 1 029,64 - 1 024,64
Jagon 39 860 000,00 6 460 859,14 46 320 859,14 10 678 509,39 12 776 533,50 - 23 455 042,89
Jordanie 48 433,11 - 48 438,11 - - - -
Kenya 18 747,10 - 18 747,11 - - - -
Kowert 200 000,00 - 200 000,00 - - - -
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ZTablsau L (puite)

Konds supplémentalre o . e . ..
Gouvarneaents Uouvernesents
et ovrganisationa ot organisations
Intyeqouver= Bouteen non {intergouver- SouTCes non Organinmes de
nomgntales gouvernezentales Total gouvernementales Nations Uni Total
Leaotho 6 325,76 - € 325,76 - - - -
Liban 229,89 - 229,89 9 259,26 - - 9 289,36
Libgrla 15 000,00 - 1% 000,00 - - - -
Llechtenstein 6 000,00 - 6 000,00 - - - -
Luxemboucy 129 493,04 366 436,32 495 939,36 77 720,31 300 066,70 - 457 706,91
Madagancar 10 384,80 - 10 384,80 - - - -
Halalsie 168 660,00 15 806,43 194 458,42 ~ - - -
Malavi 2 105,26 18,38 2 123,64 - - - -
Haldives 7 608,28 - 7 608,25 - - - -
Halte 12 273,55 - 12 213,88 - - - -
Maroe 188 21%,81 - 188 115,51 - - - -
Mauc loe 8 011,4} - 801, 4 - - - -
Hexiguo 170 080,73 700,46 170 701,19 - 62 19,67 - 62 749,87
Honaco 19 033,16 - 19 033,70 - - - -
dongolle 7 996,67 ~ 7 996,67 - - - -
Hozanbigue 47 9%6,60 - 47 9%,68 - - - -
Hyanmar 474 895,237 563,01 47% 461,18 - - - -
Népal 10 606,89 23,17 10 630,06 - - - -
Nicaragua 4 707,14 - 4 702,14 - - - -
Nigor 11 400,99 ~ 11 400,99 - - - -
Nigécia 578 286,91 3,68 S75 494,99 6 124 681,06 - 6 168 199,32
Norvége 63 591 944,60 20 096,18 63 612 040,78 28 461 176,37 - 28 608 595,26
Wouvelle-zélande L 180 595,04 216 604,40 1 197 199,44 1 014 68¢,98 10 116,45 - 1 088 063,43
Ooman - 838,58 438,88 80 223,96 110 991,32 - 161 215,28
Ouganda 309,24 - 3 089,24 14 178,04 - - 14 176,04
Pakistan 304 194,77 636,69 304 831,46 - - - -
Pan, 25 000,00 5,00 25 003,00 - - - -
Pays-Das 27 271 323,36 2 661 088,42 30 133 211,78 8 071 847,62 15 738 453,11 - 23 810 301,33
philipplnos 494 182,77 487,20 494 610,08 - 3 001,00 - 3 002,08
pologae 38 330,84 - 38 130,84 - - - -
Portugal 40 000,00 35 664,20 7% 864,20 - 2 022,74 - 2 822,24
Qatar - 413,22 413,22 - - - -
Reépublique arabo BY: lenne 33 482,1) - 33 82,13 - - - -
République centrafcicaine 4 601,23 - 4 601,2) 1 812,33 - 1 %73,
Hépublique de Corée 504 360,47 3 863,29 508 223,76 - 62 926,00 - 62 926,80
Rapublique démocratique
allemande asé 110,50 - 886 710,50 - - - -
République démacratique
populaire lao 10 000, 00 - 10 000,00 . - -
République duminicaine - 34,76 34,76 - - - -
République populaire
démocratique de Corée 48 558,32 - 45 558,32 - - - .
République socialiste
sovidtique de
Bielorussie 1 536 052,1% - 1 836 052,15 - - - -
fépublique socialiste
sovidétique d'ukralne 1 870 005,16 - 1 870 006,16 - - - -
Républ ique-Unie de
Tanzanle 17 506,80 347,47 17 854,27 - -
Roumanie 20 358,85 - a0 338,85 - - - -
ROYsUBe-UnL de
Grande-Bratagne et
d'jrlande du Nord 26 457 477,49 53 125,14 26 510 §02,6) 19 438 8,7 & 242 956,20 - 23 em)
Reanda 8 119,46 - 8 119,46 - - - -
Shint-Kitts-et-Nevis 1 750,00 - 1 150,00 - - - -
daint-Harin 14 134,28 - 14 134,26 - - - -
saint-flige 3 000,00 - 3 000,00 - - - -
Saintp-lucie 30 384,14 - 10 386,34 - - - -
Salot-Mactin - - - - 250,00 - 250,00
Raint-Vincent-
-Grenadines 2 250,00 - 2 250,00 - - -
Sénéga) 6 000,00 - 6 000,00 - - - -
Slerra Leone 6 050,06 12 092,07 18 182,13 - - - -
Somalie 629,97 - 629,97 - - - -
sSoudan 0 217,27 1 119,09 21 937, - 308 71,36 - 304 731,38
511 Lanke 30 000,00 1 416,68 31 416,68 - - - -
Suede 85 305 345,48 332 040,45 85 637 985,93 b8 412 462,05 53 172,83 - 68 4§85 634,08
Suisse 20 082 638,65 % 639 938,11 25 222 575,96 16 665 031,98 5 083 644,72 - 2) 748 78,170
Bwazi % 617,62 - 5 517,62 - - - -
Tchecousluvaguie 209 409,19 21 881,84 231 294,03 - - - -



Fableau 1 (puite)

0

Fonda_ suppl

taicen,

Gouvernamenta Gouvarnements
ot ocganlaations et organisationa
intergouver~ SBouroes non intergouves~ Bousoed non Organismog dog
nemontales gouvernomuntales Total nawentales gouvernomentalus  Nationé Unles Total
Thallande $49 086,36 460,83 549 661,19 - - - -
Togo 10 638,20 63,49 10 701,79 - - - -
Tunisie 122 581,26 - 122 981,26 - - - -
Turquie 100 375,03 63,51 100 639,34 - - - -
Union das Républiques
gocialistes
soviétiques 17 321 236,10 - 17 321 236,70 - - - -
Uruguay 20 000,00 - 20 000,00 - - - -
Venesuela 114 666,66 - 114 666,66 - - - -
Viet Nam 14 000,00 - 14 000,00 - - - -
Yémon 42 584,61 107,69 42 892,30 - - - -
Yéwan démoocatique 17 802,00 - 17 802,00 - - - -
Yougoslavie 504 970,94 1 014,61 508 593,75 - - - -
Sa¥re 4 000,00 69,44 4 069,44 - - - -
Sambie 47 128,64 - 47 120,64 - - - -
3imbabwe 35 191,12 7,4 3 364,53 - - - -
Total partiel 629 040 400,97 46 912 054,04 616 752 435,01 351 436 691,07 139 729 958,69 491 166 649,76

Programme dy Golfe
#rabe pour les
organisations de
développement des
Hations Unies
(AGPUND)

Communauté économlque
suropéenne

2 002 000,00

12 679 402,68

2 002 000,00

12 679 402,68

Fonds de 1'0pEP - - - 100 000,00 - 100 ooo,00
Alde sportive - - - - 140 146,27 - 140 146,27
Total partisl - - - 14 781 402,68 140 146,27 14 921 548,95
ORGANISMES DEB
HATIONS UMIES
Secrétariat de
1'Organisation
des Nationa Unles - 271 263,96 271 265,96 5S¢ 611,84 10 364 465,02 10 421 078,86
PENU (New York) - - - - - 4 749 756,19 4 749 756,19
PHUD {New York) - - - - - 632 950,00 612 950,00
Buresu du Caocdonnateur
des Nations Unies
pout les decours en
cas de catastrophe
{Gendve) - - - - 540 000,00 540 090,00
PNUAP (New York) - - - - 231 840,00 231 840,00
Total partiel - 271 265,96 271 265,96 - S6 613,84 16 319 ol1,21 16 575 625,0%
TOTAL GENERAL 629 840 400,97 b/ 47 163 320,00 677 023 720,97 366 218 093,75 139 926 718,80 16 519 o11,2] 522 663 823,76
RECAPITULATION

Gouvernements et organisations

intergouvernesentale
Bourc

non gouvernesentales

Organiames des Natlons Unies

Total

996 038 494,72
187 110 038,80
16 519 011,321

—e e

1 199 687 344,73
ST

8/ L'annonce de contribution falte par le Gouvernement danois & la masse commune des ressources de 1'UNICEF s8'élevait a 187 millions dr
couronnes danclses, dont 16 712 %00 ont été comptabilisées eu titre des dépenses sdminiptracives engagées par les services de ''UNICEP & Copenhague.

b/ ¥ compris les contributions {1 821 883,46 dollars) aux dgpenses budgétaires locales.
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Tableau 2

Autres recettes 1 chiffres cowparés pour les exercices 1988-1989 et 1986-1987

(En dollars des Etats-~Unig)

1968-1989

1986-1987 a/

Recettes .necrites au budget b/

Montant récupéré sur les activités d'emballage et &'ommagasinage o/
Remboursement de ae:vicea fournia a 1'opération Cartes de voeux
A3 des & payer (exercice précédent)
Commissions payées par des organisations et remboursement du coft

de services fournis
Recettes provenant de la vente de films, de livres, de pubncauona, etc.
Recettes provenant de la vente de matériel de bureau édentaire ou vét
Recettes accessoires

Total partiel

Recettes relatives aux opérations des programmes

Indemnisation (transport et assurances)
Recettes provenant de la vente de matériel excédentaire ou vétuste (programme)

Total partiel

Recettes_relatives aux opérations fipanciéres

Intéréts (comptes courants et placements a court terme)
Escomptes au comptant

Gains (pertes) au change

Recettes accessoires

Total partiel

A déduire : Montant passé par profits et pertes

TOTAL

6 490 284,83
230 000,00
4 644 043,38

1 104 744,69
26 805,70
488 486,01
655 597,39

4 152 098,8)
422 000,00
4 737 203,61

2 113 534,10
61 724,77
647 454,45
745 769,65

13 639 967,08

12 879 /83,39

57 509,76 161 171,00
338 079,71 264 661,20
395 589,47 425 832,20

46 537 618,43

524 265,57
8 615 645,58
4 361 139,84

16 570 942,96
601 229,08

2 527 408,92

1 328 063,33

60 038 669,42

21 027 644,29

1 888 355,46

1 282 512,09

72 185 870,51
Sommsmenmone

33 050 747,79

a8/ Chiffres ajustés aux fins de la comparaison.

b/ Les contributions des gouvernements aux dépenses budgétaires locales se gont élevées pour 1988 2
1 823 883,46 dollars. Ces contributions des gouvernements a la masse commune des ressources de 1'UNICEF

(tableau 1) sont indiquées séparément dans 1'état VII.

¢/ Les recettes provenant des activités d'emballage et d'emmagasinuge ne comprennent pas la surtaxe
opérationnelle de 10 & applicable aux dépenses de programme de 1'UNICEF. Cependant, pour présenter les

prévisions de dépenses actuellement approuvées, le montant récupéré sur ces activités qui figure &

comprend cette surtaxe de 10 8.
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Tableau 4

Contributions 3 1a masse commune des ressources ot sux fonds supplémentaires & revevoir au 31 décembre 1909
pour 1'exercice en coura et des exercices antérieurs

(En dollacrs des Etats~Unis)

Magse commune des ressoucces Fonde_pupplémentaires
Gouvernements et Bources Gouvernements et 8ources
organisationa non organisations non
! 9 9 A ¢ 9t )\ 108
nementales sentales Total Total Total ral
Afghanistan $ 000,00 - S 000,00 - - - $ 000,00
Mgéeie 8 000,00 - 8 000,00 - - - @ 000,00
Allemagne, République
fédérale 4’ - - - 958 659,22 169 639,00 739 318,22 720 218,22
angola 3 900,00 - 3 000,00 - - - 3 000,00
Argentine 150 000,00 - 150 000,00 - - - 150 000,00
Bahrein 7 500,00 - 7 00,00 - - - 7 500,00
Belgigque 1733 333,33 - 1733 333,33 400 000,00 - 400 000,00 2133 333,33
Bhoutan 11 $$0 Q0 - 11 550,00 - - - 11 556,00
Bolivie 1 000,00 - 1 000,00 - - - 1 000,00
Bréail 100 000,00 - 100 000,00 - - - 100 000,00
Burkina Faso 7 220,76 - 7 228,76 - - - 7 228,76
Cameroun 98 039,22 - 98 039,22 - - - 98 019,22
Canada - - = 16 407 164,50 7173 457,47 23 580 621,97 23 580 621,97
chilf 80 000,00 - 80 000,00 - - - 80 000,00
Chypre 1 000,00 - 1 000,00 - - - 1 000,00
Colomble 84 929,40 - 84 929,40 - - - 84 929,40
Comores 3 000,00 -~ 3 900,00 - - - 3 000,00
Cuba 63 211,13 -~ 63 211,13 - - - 63 211,13
Danemark - - - S 271 863,40 - 5 271 863,40 5 273 883,40
Djibouti 1 000,00 - 1 000,00 - - - 1 000,00
Equateur 25 824,17 - 25 024,17 - - - 25 824,17
Brats-Unie d'Amérique 900 000,00 - 900 000,00 28 032 024,01 11 541 440,24 39 573 464,25 40 470 464,25
Fiaji 2 000,00 - 2 000,00 - - - 2 000,00
France 490 998,36 - 490 998,36 621 931,26 - 621 931,26 1112 929,62
Guatesala 30 060,00 - 30 000,00 - - - 30 000,00
Guyana 22,59 - 22,59 - - - 22,59
Iran (République islamique d') 50 000,00 - 50 000,00 - - - 50 000,00
Isca¥l 50 000,00 - 50 000,00 - - - 50 000,00
Italie - - - 48 209 059,26 - 48 209 059,26 48 289 059,26
Kenya 18 232,56 - 18 233,56 - - - 18 233,56
Kowelt 600 000,00 - 600 000,00 - - - 600 000,00
Lesotho 1 325,76 - 1 325,76 - - - 1 225,76
Libéria S 000,00 - 5 000,00 - - - 5 000,00
Madagascar 2 209,60 - 2 209,60 - - - 2 209,60
Maroc - - - 95 221,47 95 221,47 95 221,47
Higéria 176 025,49 - 176 025,49 - - - 176 025,49
Horvige - -~ - 1023 391,82 - 1 023 391,02 1723 391,02
Oman $0 000,00 - 50 000,00 - - - 30 000,00
Ouganda 2 985,07 - 2 985,07 - - - 2 985,07
Pakistan 118 857,14 - 118 857,14 - - - 110 857,14
Pays-Bas - - - 4 694 044,08 647 960,19 S 542 005,04 $ 542 005,04
Panama 25 000,00 - 25 000,00 - - - 25 000,00
fhilippines 49 311,93 - 49 311,93 - - - 49 11,93
République démocratique
populaire lao 15 000,00 - 15 000,00 - - - 15 000,00
République populaire
démocratique de Corée 22 127,27 - 22 127,27 - - - 22 1.7
Roumanie 1% 620,66 - 19 620,66 - - - 19 620,66
Royaume-Uni de Grande-Bretagne
at d'Irlande du Nord - - - 390 625,00 - 390 625,00 390 625,00
8aint-8idge 2 000,00 - 2 000,00 - - - 2 000,00
6énégal 18 000,00 ~ 18 000,00 - - - 18 000,00
Somalie 535,08 - 535,08 - - - 535,08
Soudan 10 227,27 - 10 227,22 - - - 10 227,27
Sudde - - - 42 356 125,16 - 42 356 125,16 42 356 125,16
Suisse - - - 4 501 461,66 - 4 501 461,66 4 501 461,66
Suriname 2 824,86 - 2 824,86 - - - 2 824,86
Gwaziland 2 651,52 - 2 651,52 - - - 2 651,52
Trinité-et~Tobago 5 882,35 - 5 882,35 - - - $ 882,35
Turquie 2] 014,49 - 21 014,49 - - - 21 014,49
Viet Nam 7 000,00 - 7 000,00 - - - 7 000,00
Youqoslavie 250 000,00 - 250 000,00 - - - 250 000,00
Zalre 4 000,00 - 4 000,00 - - - 4 000,00
2imbabwe 16 143,50 - 16 143,50 - - 16 143,50
Total partlel 5 353 211,51 - 5 353 211,51 152 §41 571,61 19 532 516,90 172 374 088,51 177 727 300.02
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Tableau ¢ (guite}

HKass: dod_ressoyroea Fonda -gglg‘unnugl
mvunn-nil .g Boutoed veTnanents TCo8 Manse communo dos

otganisations non organiestions non ressources st fonds
i 9 i !\lml‘lunt%lmo
nementales msntales Total nemantales wentaies Total Total génédral
Programms du Golfe acabs
pour les arganisations
de développement des
Hatiops Unfee T 952 300,00 - T 952 300,00 4 037 400,00 - 4 037 400,00 1) 989 700,00
Communauté éoonosique
eusropdenne - - - 27 799 489,09 - 37 799 499,09 27 799 489,0°
tonds de 1'OPEP - - - 1983 142,13 - 182 342,72 162 142,72
Total partiel 7 952 300,00 - 7 952 100,00 32 019 031,81 - 32 019 031,61 ¥ 9 .8
OROANIGMES DES NATIONS UNIES
Secrétariat de 1'Organisation
des Natiens Unies - - - - 600 000,00 600 000,00 600 000,00
PENU (New York) - - - - 3 463 531,56 3 462 521,56 3 463 531,56
PRUD {Now York] - - - - 844 766,09 844 766,09 44 786,09
FNUAP {Now York) - - - - 83 967,49 83 967,49 03 967,49
HCR (Gendve) - - - -~ 47 588,89 47 568,89 47 588,089
Banque wordiale - - - - 132 127,36 132 127,36 132 127,36
Total partiel - - - - 5 171 961,39 5 171 991,39 5171 981,39
Total 13 30% S11,81 - 13 305 S13,51 1684 860 601,42 24 704 498,29 209 S65 101,71 232 870 613,22
RECAPITULATION
ot ions gt les 198 166 114,93
Sources non gouvernesontales 19 532 516,90
Organiemes des Nations Unies S5 171 901,39
Total 222 870 613,22
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Iableauw 6

Sowmes & recevoir, avances et dépdts : chiffres comparés
au 31 décembre 1989 et au 31 décembre 1987

(En dollars des Etats-Unis)

1989 1987
Sommes & recevoix
De 1'ONU et d'institutions spécialisées
(pour des fournitures et sommes avancées
au titre de bourses et 4'autres projets
communs Q'assistance) 1 726 285,61 3 003 039,10
D'organisations mon gouvernementales
(campagnes de collecte de fonds)
Comités nationmaux pour 1'UNICEZX
(voir note 15) 83 640 521,35 894 240,72
De gouvernemeants et A'autres sources 606 349,82 206 727,11
De compagnies de transport et d'assurance
(indemnisations) 88 598,36 36 318,98
Divers 2 687 996,72 1 361 536,34
De banques (intéréts échus) 3 379 467,58 1 463 322,72
Fonds d’affectation spéciale
(gouvernements, orgaunismes des
Nations Unies et autras organisations) 24 746 186,17 26 071 833,71
Total, sommes & recevoir 116 875 405,61 33 037 018,68
Dépéts et pajementr anticipés pour services
fournis dans certains bureaux 12 038 744,10 7 325 680,86
Avances
Aux fournisssurs (sur le prix des
marchandises achetées et les frais
de transport) 405 484,42 246 816,71
Total général 129 319 634,13 40 609 516,25
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Iableau 7
Stocks : chiffres comparés au 31 décembre 1989 et au 31 décembre 1987

(En dollars de Etats-Uais)

1989 1987
Eournitures pour leg programmes Ge 1 UNACEF
Centge Q'achat et d'emmagasinage de
L'UNICEF & Copenhagua
En stock 25 261 414,34 24 556 101,22
En tranmsit 927 308,17 1 918 892,04
26 188 722,51 26 474 993,26
Matériel d‘emballage 200 859,07 174 957,00

Total des stocks au Centre d'achat
et 4'emmagasinage de 1'UNICEF et

en transit 26 389 581,58 26 649 950,26
Stocks détepus ajlleurs
Chez les fournisseurs 23 727,06 43 177,26

26 413 308,64 26 693 127,52

Opération Cartes de voeus

Matidres premidres
Produits en cours de fabrication
Produits fiuis

880 369,62 3 079 539,29
028 670,66 801 252,00
930 206,79 13 286 021,93

w8

7 839 247,07 17 166 813,22

Total des stocks 34 252 555,71 43 859 940,74
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Iableaw 8

Etat des contributions annoncées ou versédes d'avance pour des
exercices ultérieurs au 31 décembre 1989

(En dollars des Etats-Uais)

Contributions Contributions
annoncées versées d'avance Total
Gouvernemenis et orcoanisations
intergouverpementales
Allemagne, Républigue fédérale d° 782 122,91 - 782 122,91
Canada 13 517,07 1 776 970,75 1 790 487,82
Danemark 19 595 912,00 4 083 220,00 23 679 132,00
Etats-Unis 4'Amérique 521 898,84 120 231,41 642 130,25
Hong-keag - 4 741,85 4 741,85
Italie 3 504 134,15 - 3 504 134,15
République-Unie de Tanzanie - 5 462,43 5 462,43
Suéde T 734 114,57 - 7 734 114,57
Suisse 6 648 843,60 - 6 648 843,60
Total partiel 38 800 543,14 5 990 626,44 44 791 169,58
Programme du golfe Arabe pour les
organisations de développement
des Nations Unies 37 000,00 - 37 000,00
Communauté économique européenne 6 745 666,44 - 6 745 666,44
Total partiel 6 782 666,44 - 6 782 666,44
Sources non gouvernementples
Canada 2 921 264,64 201 876,92 3 123 141,56
Etats-Unis d'Amérique 2 440 000,0C 10 ¢28,68 2 450 428,68
Pays-Bas 176 287,13 - 176 287,13
Total partiel 5 537 551,77 212 305,60 5 749 857,37
Organigmes des Nations Unies
FENU 2 033 500,00 - 2 033 500,00
Total partiel 2 023 500,00 - 2 033 500,00
Total général 53 154 261,35 6 202 932,04 59 357 193,39
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Iableau 9

Sommes & payer et autres engagements non réglés au 31 décembre 1989
et chiffres comparés au 31 décembre 1937

(En dollars des Etats-Unis)

1989 1987

Sommes & payer

A 1'ONU et A des institutions spécialisées

(principalement traitements et indemnités

connexes) 5 927 740,33 6 142 362,03

Pour l'achat et le transport de fouraitures

et de matériel (aux fournisseurs) 13 448 827,66 9 523 771,86

Pour 1'achat de fournitures et de matériel

(& 1'0NU) 1 181 701,25 1 391 831,64

Transport 3 780 989,97 974 979,49

Divers 3 524 753,37 7 216 877,75
Engagements pop réglés

Dépenses budgétaires 13 680 316,15 10 290 236,25

Opération Cartes de voeux 2 825 554,79 2 116 680,86

Provisions pour sommes & payer & des

fonctionnaires en vertu du systéme de

péréquation des impéts 100 000,00 100 000,00

Total 44 469 883,52 37 756 739,88
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Tableau 10.2

Fonds d'affectation spéociale pour lee services d'achats et autres
(récapitulation dos opérationa de 1988 ot 1989)

- {En dollars dea Btate-Unis)

Fonda
Solde au Verada Montante Solde au
ler janvier 4a‘*avance/ Total retournés/ 31 déocembre

Donateurs 1989 a/ Regus annoncée dieponible Dépenaes virés 1989
Gouvernements_et
organigations inter-
gouvernementales
AGFUND 219 022,52 - 110 523,90 229 546,42 249 390,10 - 81 156,32
Afghanistan 186 695,06 29 189,40 - 215 864,46 199 260,93 - 16 623,53
Allemagne,

République

fédérale 4* 177 466,76 2 509 337,37 1 515 069,52 4 201 873,65 1 636 529,686 - 2 365 343,79
Argentine - 62 500,00 - 62 500,00 62 111,62 - 360,38
Australie 766 822,01 272 542,23 - 1 039 364,24 852 593,41 - 186 770,03
Bangladesh 3 860 828,13 9 745 017,62 - 13 625 845,72, 6 166 829,47 24) 503,22 7 217 513,06
Belgique 339 083,98 16 496,00 - 355 579,98 287 730,75 - 67 849,23
Belize 9 979,78 - - 9 979,78 - - 9 979,78
Bénin - 14 528,80 - 14 52C,80 13 884,03 - 644,77
Bhotitan - 165 520,08 114 701,76 280 221,84 280 221,64 - -
Bolivie 211 812,30 1 704 285,74 -231 610,36 2 147 908,40 1 966 624,62 4 190,00 176 893,78
Botswana 24 946,67 - - 24 946,67 - - 24 946,67
Bréail 40 714,65 332 499,00 - 373 213,65 284 154,81 36 583,68 $2 475,16
Burkina Faso 59 721,84 11 249,85 - 70 971,39 56 882,76 13 318,72 770,21
Cameroun - - 5,94 5,94 5,94 - -
Canuda 524 424,27 1 214 463,29 - 1 738 887,56 1 406 924,43 - 331 963,13
Colombie -~ 268 840,00 - 268 840,00 189 023,64 - 79 816,36
Comores 107 861,56 6 554,04 - 114 416,40 108 179,98 - 6 236,42
Congo - - 920,69 920,69 920,69 - -
Costa Rica 32 900,48 - - 32 900,48 26 258,20 - 6 642,28
Cuba ~- 9 675,80 - 9 675,80 - - 9 675,80
Danemark 841 539,72 1 801 956,15 - 2 643 495,87 1 703 745,45 139 912,22 799 838,20
Dominique 78,29 3,22 - 81,51 {0,87) - 82,38
Bypte ~ 23 110,37 - 23 110,37 15 800,00 - 7 30,37
Bguateur 34 806,59 - - 34 806,59 32 221,38 - 2 585,21
Etats-Unis d'Amérique 65 032,14 10 171 233,91 958 526,38 11 195 384,43 9 027 972,05 125 564,81 2 041 857,57
Ethiopie 232 165,17 451 969,47 - 684 134,64 342 167,72 4 037,99 337 928,93
Finlande 72 731,06 397 868,25 16 560,42 487 159,73 419 674,51 - 67 485,22
Fonds Ge 1'OPEP - 213 191,24 202 808,76 416 000,00 258 636,50 - 157 363,50
France 418 824,94 679 270,79 - 1 098 095,73 555 761,89 - 542 333,84
Gabon - 13 682,69 - 13 682,69 12 309,79 - 1 372,90
Gambie 3 166,31 179 559,39 - 182 725,70 164 685,35 - 18 040,35
Ghana 3 67v 210,80 932 038,02 - 4 602 248,82 2 823 952,32 78 860,79 1 699 435,71
Guatemala 843,78 - - 843,78 763,22 - 86,56
S. inée - 217 961,91 - 217 9¢€1,91 188 452,70 - 29 504,21
Guinée-Bissau 283,96 - - 283,96 ~ - 283,96
Guyana 3 709,48 - - 3 709,48 - - 3 709,48
Ha¥ti 29 500,13 14) 243,07 - 170 743,20 122 104,61 17 710,14 30 928,45
Honduras 10 924,41 63 569,23 2 104,20 76 597,84 63 717,73 1 938,92 10 941,19
Inde 1 673,98 2 336 636,21 - 2 338 310,19 2 €75 719,22 1 673,97 260 917,00
Indonésie 148 423,50 - - 148 423,50 71 821,14 - 75 602,36
Iran (République

islamique @'} 6 680,16 - - 6 680,16 - - 6 680,16
Iraq 317 906,70 1 346 425,00 1 664 331,70 1 362 226,68 - 282 105,02
Irlande 4 834,58 27 342,01 - 32 176,59 25 422,15 4 567,99 2 186,45
Italie 23 745 420,68 22 619 056,00 18 258 196,11 64 622 674,79 42 833 431,86 - 21 789 242,93
Jamaniriya arabe

libyenne ~ 162 337,66 - 162 337,66 138 100,32 - 24 237,33
Jamaique 9 863,45 142 994,84 - i52 858,29 137 721,01 - 15 137,28
Japon 163 554,52 1 319 614,22 - 1 483 368,74 1 345 733,06 - 137 635,68
Kampuchea 24 913,00 - - 24 913,00 ~ 24 913,00 -
Kenya 284 602,69 78 935,87 - 363 538,56 124 343,66 222 603,31 16 531,59
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“'ableau 10.1 (suite)

Fonds
Solde au Verads Montanta Solde au
ler janvier d*avance/ Total retournés/ 31 décembre
Donateurs 1989 Regua annoncés disponible Dépenges virds 1989
Kirfibat{ 26 158,00 - - 26 158,00 23 832,55 - 2 325,45
Lesotho 23 608,15 156 430,78 - 182 038,93 116 956,70 32 393,06 32 689,17
Libéria 164 104,88 138 565,00 - 302 749,88 237 204,237 - 65 545,51
Madagascar 79 903,00 195 054,60 - 274 957,66 259 504,07 - 15 453,59
Malawi - 12 394,12 - 12 394,12 - - 12 394,12
Mali 87 811,69 576 507,03 - 664 318,72 324 779,78 93 695,42 2485 843,52
Maroc 177 044,49 - - 177 044,49 85 431,04 - 91 612,65
Mauritanie 41 581,53 - - 41 581,53 34 002,13 - 7 579,40
Mexique 5 984,91 2 277,00 - 8 261,91 5 469,00 3%4,63 2 398,28
Micronéaie - 12 460,35 4 151,65 16 612,00 9 816,65 - 6 795,35
Mozarbique 3894,74 - - 3 894,14 3 869,51 - 25,23
Myanmar 28 600,01 2 013 431,49 - 2 042 031,50 $50 898,900 - 1 491 133,50
Népal 126 908,51 360 623,15 369 717,52 857 449,18 813 943,49 1 395,52 42 110,17
Nicaragus 280,61 - - 260,61 - - 280,61
Nigéria 3071 014,18 8 826 682,48 34 922,87 11 932 619,53 6 154 906,51 6 587,62 5 771 125,40
Norvége 129 655,13 208 660,94 - 338 316,07 260 189,08 - 58 126,99
Oman 28 052,54 326 048,88 - 354 101,42 269 219,94 24 445,35 60 436,13
Ouganda 17 857.46 149 582,36 - 167 439,82 27 845,14 546,25 139 048,43
Pakistan 2 745 946,98 2 942 824,23 - 5 688 771,21 3 780 716,80 (3 900,85) 1 911 955,26
Papouasie
Nouvelle«Guinge 10 582,91 - (195,91) 10 387,00 - - 10 387,00
Paraguay 361,60 - - 361,60 - - 361,60
Pays-Bas 55 361,02 778 563,35 2 058,95 835 983,32 729 368,64 - 106 614,68
Pérouw 108 314,75 535,59 S 990,61 114 840,95 110 636,48 818,88 3 385,59
Philippines 68 302,83 159 207,74 - 227 510,57 159 000,00 - 66 510,57
Pologne 71 639,52 - - 71 639,52 - 71 639,52 -
Portugal 3 119,99 2 367,00 - 6 106,99 1 421,45 3 719,99 965,55
République arabe
syrienne - 42 500,00 - 42 500,00 - - 42 500,00
République
centrafricaine 10 565,86 29 415,52 - 39 981,38 25 705,06 12 626,39 1 649,93
Républie-Unie de
Tanzanie 760 728,87 1 739 503,85 - 2 500 232,72 1 576 428,35 75 072,45 848 731,y2
Rwanda $3 953,02 - - 53 953,02 47 845,81 - 6 107,21
Saint-Kittg-et-Nevig - 6 160,00 - 6 160,00 S 304,34 - 855,66
Seychelles 4 035,08 0 124,00 - 12 159,00 7 056,91 - 5 102,17
Sierra Leone 619 492,15 653 360,31 - 1 272 852,46 946 190,85 - 326 661,61
Somalle 67 245,84 976 595,14 - 643 743,98 482 190,59 24 926,11 136 627,28
Sci Lanka 31 622,44 {4,46) - 31 617,98 16 937,51 - 14 680,47
Soudan 2 302 662,08 4 097 929,98 - 6 400 592,06 £ 008 810,63 207 662,16 1 184 119,27
Suéde 20 609,04 990 624,05 24 748,59 1 035 981,68 931 501,74 27 639,43 76 840,5)
Suisse 7 248,82 111 104,84 7 161,56 125 515,22 125 515,22 - -
Swaziland - 56 823,06 - 56 823,06 54 549,23 - 2 273,83
Thallande 2 955,89 - - 2 955,89 - - 2 955,89
Tunisie 16,60 9 870,00 - 9 886,60 9 068,33 - 828,27
Turquie 10 444,80 39 00,00 - 50 344,80 45 870,49 - 4 474,31
Vanuatu 3 395,53 3 053,48 - 6 449,01 5 359,40 - 1 089,61
Viet Nam - 123 875,39 - 123 875,39 30 298,75 - 93 576,64
Yémer. 64 748,93 676 175,45 - 740 924,138 273 994,48 205 783,57 261 146,33
Yémen démocratique 254 991,91 2 235 869,73 - 2 490 861,64 2 178 314,37 - 312 547,27
Zalire - 686 244,84 - 686 244,84 427 569,72 - 258 675,12
Zambie 87 493,17 235 352,16 - 322 845,33 263 565,78 - 59 279,55
2 imbabwe 275 440,48 96 121,00 - 371 56),48 310 593,49 - 60 962,99
Total 48 328 893,05 88 965 935,97 21 859 785,88 159 154 614,90 104 604 898,72 1 702 B24,26 52 846 891,92
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Tableau 10.1 {suite)

Fonde
8olde au Veraés Montants Solde au
ler janvier d'avance/ Total retournés/ 3) décembre

Donatours 1989 Ragus annoncés disponible Dépenses virds 1989
Organismes deg
Nations Unies
CESAO 940,09 - - 940,09 - - 940,09
FAO {4} 426,58) 73 542,58 - 32 116,00 32 008,71 107,29 -
oIT 1 324,29) (16 689,85) 2 666,68 18 032,24 19 032,24 - -
Bureav des opéra-

tions d'urgence

en Afrique 73 767,69 (71 598,40) - 2 169,29 2 169,29 - -
OP8, Washington 31 586,43 639 338,16 46 249,03 717 173,62 710 556,10 6 617,52 -
secrétariat de

1'Organisation

deg Nations Unies {4 617,22) 58 900,53 45 614,85 99 098,16 97 569,20 136,06 2 172,90
FENU (New York) 19 163,42 80 748,59 2 370,96 102 282,97 88 457,42 - 13 625,55
PNUD (New York) 147 060,68 601 969,40 75 627,47 824 657,55 757 291,92 64 352,37 3 013,26
Bureau du

Coordonnateur des

Natione Unies pour

les gecours en cas

de catastrophe

(Gendve) (10 614,74) 290 521,46 15 442,09 295 348,81 290 677,13 4 505,06 166,62
Unegco 63 331,00 35 704,90 1 406,57 100 442,47 98 320,03 746,61 1 375,83
Fonds des

Nations Unies pour

1a lutte contre

1'abus des drogues - 25 363,00 - 25 363,90 22 686,49 - 2 676,51
FNUAP (New York) 90 083,02 2 463 923,32 1 130 433,43 3 684 439,77 3 674 427,06 - 10 012,71
HCR (Gendve) 22 770,25 1 196 617,62 53 747,14 1273 135,01 1 200 558,11 - 72 576,90
UNRWA (55 423,27) 1 412 019,65 59 302,85 1 415 899,23 1 397 160,01 12 095,13 6 644,09
PAM 3 167,24 {10 048,56} 385,60 (6 495,72) {9 662,96) - 3 167,24
OMs 461 538,08 2 644 394,85 240 788,79 3 366 721,71 2 986 514,8) 72 362,920 307 844,00
Bangue mondiale 2 376,31 - ~ 2 376,31 - - 2 376,31

Total 822 378,11 9 458 086,95 1 674 035,45 11 954 500,51 11 366 785,56 160 922,94 426 792,01
Autres 3 099 942,94 16 460 107,33 b/ 286 319,34 19 865 370,11 14 077 069,49 1 535 916,45 4 252 384,17
Total général 52 250 214,10 114 904 130,25 23 820 141,17 190 974 485,52 130 048 753,77 3 399 663,65 57 526 068,10

a/ Les autres services d'achat, autrefois classés gous

"fonds d'a“fectation spéciale”.

1a rubrique “entrepdta”, ont &té

regroupés en 1989 sous la rubrique

b/ Ces chiffres comprennent un montant de 680 405,73 dollars regu des comités nationsux pour 1'UNICEF, ventilés comme suit g
Australie s ? 874,02 dollace; Bilgarie & 14 705,08 dollars) Btats~Unis d'Amérique s 35 000 dollarss Finlande s 1 715,16 dollars;
Italie 1+ 454 411,77 dollars) Japon : 41 647,06 dollars; République fédérale d'Allemagne : 116 279,06 dollars; Yougoslavie ¢
5 628,13 dollars; et de Mme Audrey Hepburn : 3 144,65 dollars.



Iableau 10,2

Conférence mondiale sur 1'éducatiom pour tous et activités s'y rapportant

(récapitulation des sommes regues en 1988 et 1989)

(En dollars des Etats-Unis)

Gouvernements Sommes regues
Gouvernements
Canada 106 837,50
Danemark 250 000,00
Finlarde 317 308,10
Norvége 364 436,80
Organismes suédois de développement international 250 000,00
Total partiel 1 288 582,40
0 i des Nati Uni
PNUD 500 000,00
Unesco 500 000,00
UNICEF 500 000,00
Banque mondiale 500 000,00
Total partiel 2 000 000,00
Autres souxces
Banque asiatique de développement 35 000,00
Fondation Bernard Van Leer 100 000,00
Total partiel 135 000,00
Total gémnéral 3 423 582,40
Dépenses encourues 1 312 801,16
Solde 2 110 781,24
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Tableaw 11

Recettes, dépenses et solde des fonds pour les achats contre
remboursement pour 1'exercice terminé le 31 décembre 1989

(En dollars des Etats-Unis)

Fondg disponibles

Solde au ler janvier 1987

Fonds regus 3

Total partiel 4

Fonds engagés

Dépenses relatives au persomnel 3

Transferts aux recettes

Total partiel 3

Solde des fonds au 31 décembre 1989

700

966

666

723

111

835

831

000,00
536,13

536,13

927,65
312,11
239,76

296,37
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V. hLESUME DES PRINCIPALES CONVENTIONS COMPTABLES
Comptes

1. Jusqu'au 31 décembre 1987, les comptes étaient tenus conformément au raglement
financier de 1'Organisation des Nations Unies, sous réserve des ajustements requis
par la nature des activités de 1'UNICEF.

2, Au cours de sa session ordinaire de 1987, par sa décision 1987/13, le Comseil
d'administration a adopté le réglement financier et les régles de gestion
financiére de 1'UNICEF, conformément & la décision 1986/181 prise le

23 juillet 1986 par le Conseil économique et social et entérinée par 1'Assemblée
générale dans sa décision 41/461 adoptée le 11 décembre 1986.

3. Par sa décision 1987/2, prise A sa session ordinaire de 1987, le Conseil
d'administration a @écidé qu'a compter du ler janvier 1988, 1'UNICEF commencerait a
établir ses rapports financiers sur la base d'un exercice biennal.

4., Depuis le ler janvier 1988, les comptes sont tenus sur la base d'un ezercice
biennal, conformément au réglement financier et aux régles de gestion financiére de
1'UNICEF.

5. Les contributions regues des comités nationauz et des organisations non
gouvernementales sont comptabilisées comme recettes sur la base de la gestion,
tandis que les fonds supplémentaires et les contributions d'urgence peuvent étre
comptabilisées deés que l'annonce de contribution faite par le Comité est considérée
comme valable. Une annonce de contribution est jugée valable lorsque des fonds ont
été recueillis et que le Comité national s'est engagé a verser les fonds a 1°'UNICEF
dans le cadre d'une annonce de contribution.

6. L'upité de compte est le dollar des Etats-Unis. Lorsque des montants sont
libellés en d'autres momnaies, ils sont convertis em dollars des Etats-Unis sur la
base du taux de change pratiqué pour les opérations de 1'ONU. Toute différence due
aux variations du taux de change entre le moment ou une opération est passée en
écriture et ou elle devient effective est comptabilisée comme gain ou perte au
change.

7. Périodiquement, les éléments de l'actif et du passif libellés en monnaies
autres gue le dollar des Etats-Unis sont évalués & des fins comptables au taux de
change en vigueur pour les opérations de 1'ONU. Toute différence due aux
fluctuations de ces taux est comptabilisée séparément comme gain ou perte dans
1'‘état des recettes ot des dépenses.

8. Dans le rapport financier et les comptes sont indiqués les recettes et les
dépenses, l'actif et le passif de 1'UNICEF, y compris ceux de 1'opération Cartes de
voeux. Les principes selon lesquels les éléments sont regroupés corresponden. aux
conventions comptables exposées aux paragraphes 9 a 13 ci-apres.

9. La période comptable et les comptes de l'opération Cartes de voeix et des

opérations connexes sont fixés sur la base d'un exercice financier prenant fin
au 30 avril, '
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10. Toutefois, aux fins de consolidation uniquement, les états financiers de
1'UNICEF compreanent les comptes de 1'opération Cartes de voeuz et des opérations
connexes arrétés sur la base de l'année civile, au 31 décembre, en se fondant sur
la balance de vérification des comptes de 1'opération Cartes de voeux et des
opérations connexes.

11. La balance des comptes de l'opération Cartes de voeux et des opérations
connexes est comptabilisée sur la base de 1'annde civile, au 31 décembre, an
évaluant les sommes & recevoir, le chiffre des ventes et les profits sur la base
des articles livrés aux dépositaires pendant la campagne de vente en cours.

12. Les conséquences financidres de la consolidation des comptes de 1'opération
Cartes de voeux et des opérations comnexes sur la base de 1'année civile
apparaissent tout particuliéremeant dans les sommes & recevoir et les profits de
1'opération Cartes de voeux.

13. Les transactions interservices entre 1'UNICEF et l'opération Cartes de voeux
ainsi que les opérations connexes sont élimindes aux fins de la consolidation des
comptes.

Recettes et dépenses

14. Les recettes comprennent la masse commune deg ressources plus les fonds
supplémentaires. La masse commune des ressources comprend les contributions
volontaires annuelles des gouvernements, les recettes nettes de l'opération Cartes
de voeux, les fonds recueillis a des fins générales auprés du public et d'autres
recettes. Les fonds supplémentaires sont les contributions volontaires versées a
1'UNICEF en cas d'urgence et & des fins déterminées par des gouvernements, des
organisations intergouvernementales, des organisations non gouvernementales et des
organismes des Nations Unies dans le cadre des programmes approuvés par le Conseil
d'administration de 1'UNICEF. ' Ces contributions & des fins particuliéres
deviennent partie intégrante des engagements de 1'UNICEF. Si les donateurs fixent
certaines conditions a 1'utilisation de leurs contributions, des comptes distincts
sont ouverts pour faciliter la comptabilisatiom et la gestion financiere.

15. Les recettes sont comptabilisées sur la base des fonds ou annonces de
contribution: regues pour 1l'ezercice en cours. Les annonces de contributions
regues pour ies ezxercices futurg & des fins spécifides par les donateurs sont
considérées comme recettes différées et comptabilisées comme "annoncées et regues a
1'avance" (état II).

16. Les donations en nature, qui sont enregistrées en tant que postes pour mémoire
dans les livres comptables, ne font pas partie des recettes de 1'UNICEF.

17. L‘état des recettes et des dépenses (état I) ne comprend pas les fonds requs
de comptes spéciaux ni les dépenses imputées sur ces comptes, qui apparaissent aux
tableaux 10.1 et 10.2. Les comptes dont les opérations ne nécessitent pas
1'approbation 4'engagements par le Conseil d4'administration sont considérés comme
des comptes spéciaux,
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Actif of if

18. Tous les fonds regus sont déposés dans des comptes bancaires ouverts au nom de
1'UNICEF, y compris les fonds versés & 1'UNICEF au titre de comptes spéciaux, et
comptabilisés comme disponibilités.

19. Les contributions anmoncées mais non versées sont comptabilisées comme sommes
a recevoir (voir par. 15 ci-dessus).

20. La politique de 1'UNICEF en ce qui concerne les immobilisations a été modifiée
en 1989, Avant 1989, certains immeubles acquis par 1'UNICEF étaient considérés
comme des immobilisations. 1Ils étaient évalués au priz coiitant, déduction faite de
1'amortissement ou de la dépréciation, conformément au réglement financier et aux
régles de gestiou financiére de 1'Organisation des Nations Unies et a certaines
modifications des conventions comptables généralement acceptées.

21. Dans le courant de 1989, un fonds des immobilisations a été imstitué pour
couvrir les frais d'acquisition et de contrdle futurs des immobilisations de
1'UNICEF, principalement les immeubles qui devroant étre acquis pour abriter les
bureaux et loger le persomnel. Ce fonds des immobilisations a été créé par
virement de la masse commune des ressources.

22. La valeur non amortie des immobilisations de 1'UNICEF en 1989 a été imputée a
1l'exercice 1988-1989, ce qui a entrainé un amortissement total du compte des
immobilisations de 1'UNICEF au 31 décembre 1989.

23. Les acquisitions futures d'immobilisations par 1'UNICEF seront comprises dans
le fonds des immobilisations et, selon que de besoin, des crédits autorisés
supplémentaires seront ouverts pour reconstituer ce fonds.

24. Les fournitures destinées aux programmes et entreprosées au Centre
d'emmagasinage de la Division des fournitures de 1'UNICEF & Copenhague sont
comptabilisées au cofit moyen. Les marchandises en transit au Centre sont évaluées
au coiit effectif, Les frais de transport des fournitures jusqu’'a 1'entrepdt sont
considérés comme faisant partie intégrante du coiit des fournitures. Le montant
total représente la valeur des stocks, ajustée pour tenir compte de la somme dec
écarts entre les coiits moyens et les coiits effectifs.

25. Le stock de matiéres premiéres de 1'opération Cartes de voeux, les produits en
cours de fabrication et les produits finis sont évalués & leur colt standard. Le
montant total est ajusté pour tenir compte de la somme des écarts entre les coiits
moyens et les coiits effectifs.

26. Il n'est pas prévu de fonds pour couvrir les prestations versées au personnel
au titre du rapatriement, etc., dans les années a venir ou au titre des
éventualités prévues a 1'appendice D du Réglement du personnel de 1'Organisation
des Nations Unies, car des fonds sont prévus a cette fin dans le budget.

27. Upz réserve pour assurance de 200 000 dollars a été constituée en

novembre 1950 pour couvrir les pertes de fournitures et de matériel destinés aux
programmes de 1'UNICEF non couvertes par une assurance commerciale. Lorsque des
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prélévements sont effectuéds, cette réserve doit &étre reconstituée par virement de
fonds prélevés sur les recettes pour la maintenir & ce montant autorisé. En 1987,
1'UNICEF a décidé d'assurer lui-méme ses biens pour une valeur de 100 000 dollars.
Il a donc constitué une réserve & partir de ses fonds budgétaires. Ces fonds
seront imputés pour moitié sur le budget de 1'exercice biennal 1986-1987 et pour
1'autre moitié sur le budget de 1l'exercice 1988-1989.
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Annexe 1
Renseignements statistigues et autres

La présente annexe comprend les tableaux qui donnent des renseignements
statistiques et autres sur les activités de 1'UNICEF: ces remseignements ne ront
pas partie des états financiers et sont communiqués pour information.

Tableaux

1.

Etat récapitulatif des programmes financés par prélévement sur la masse
commune des ressources et les fonds supplémentaires approuvés en 1988 et
1989 (par région et par type de programme)

Tableau récapitulatif des programmes financés par prélévement sur la masse
commune des ressources approuvés par le Conseil d'administration & ses
sessions de 1988 et 1989 (par région et par type de programme)

Engagements ayant pris effet en 1988 et 1989 entre les sessions du Conseil
d'administration (engagements correspondant & des contributions & des fins
spéciales regues ou annoncées au cours de l'exercice biennal 1988-1989;
ajustements et virements)

Tableau récapitulatif des dépenses de 1'exercice biennal 1988-1989, par
région et par type de programme

Dépenses au titre de la coopération, par programme, durant les exercices
biennaux 1988-1989 et 1986-1987

Etat, au 31 décembre 1989, des fonds provenant des organismes des
Nations Unies et utilisés pour financer des engagements du Conseil
d'administration

Assistance financée par le FNUAP par 1'intermédiaire de 1'UNICEF au cours
de l'exercice biennal 1988-1989
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AFFECTATION

Fait de limiter & certaines fins, conformément & un accord ou & une mesure
administrative, l'utilisation d'un compte ou de son équivalent en élémeants d'actif.

AMORTISSEMENT

Ajustement apporté aux comptes pour tenir compte de la perte ou de la
dépréciation d‘'un élément d‘'actif.

ANNONCE DE CONTRIBUTIONS

Engagement écrit pris par un donateur éventuel de faire a 1'UNICEF une
contribution volontaire. Un engagement écrit subordonné & 1‘obtention de
1'approbation des organes législatifs du pays en question est considéré comme une

annonce de contributions.
BESOINS DE TRESORERIE

Pour couvrir les besoins de trésorerie, les disponibilités en monnaies
convertibles de la masse commune des ressources doivent représenter em fin
d‘exercice 10 % du montant de la masse commune des ressources prévu pour l'exzercice
suivant.

BUDGET

Plan financier d'exécution des activités proposées pour un exercice donné.
Le terme “budget" s‘'emploie tant a propos des dépenses de 1'UNICEF au titre des
services administratifs et de 1l'appui aux programmes qu'a propos des budgets de
fonctionnement de 1'opé-ation Cartes de voeux. Mais en fait le Conseil
d'administration n'approuve d'ouvertures de crédits que pour les dépenses de
1'UNICEF au titre des services administratifs et de 1'appui aux programmes.

fvisi 1o dé

Montant estimatif du coilit des activites proposées au titre des services
administratifs et de 1'appui aux programmes, établi pour présentation au Conseil
d'administration de 1'UNICEF aux fins de 1'approbastion des ouvertures de crédits
correspondantes.

3 , 7

prévisi 1o dé ) timatif ;

Montants résultant de 1'approbation par le Conseil d'administration d'un
projet de "budget additionnel” pour ajuster le budget approuvé precédemment.
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Engagements budgétaires

Total des ouvertures de crédits approuvées par le Conseil d'administration
pour le budget de 1‘UNICEF au titre des services administratifs et.de 1l'appui aux
programmes sur lequel des engagements de dépenses peuvent &tre imputés a ces fins a
concurrence du montant approuvé.

COMPTABILISATION SUR LA BASE DE L'EXERCICE

Fait de rattacher les recettes ou les dépenses & l'exercice comptable qui les
a vu naitre, quand bien méme le paiement ou la recette effectifs auraient lieu au
cours d'un autre exercice comptable.

COMPTES SPECIAUX

Fonds acceptés par 1'UNICEF principalement pour couvrir le coilit des achats
remboursables de fournitures et de services effectués par 1'UNICEF pour le compte
de tiers. Entrent aussi dans cette catégorie les fonds offerts par des donateurs
au titre du programme de formation des jeunes administrateurs. Ces fonds ne sont
pas inclus dans les recettes de 1'UNICEF : aux fins de la comptabilité et de
1'établissement des rapports, ces fonds sont comptabilisés & part et distingués des
fonds qui font partie des recettes et qui servent & faire face aux engagements
appouvés par le Conseil.

COMPTES VERIFIES

Etats financiers de 1'organisation pour un exercice donné ou a une date
donnée, vérifiés par les commissaires aux comptes (Comité des commissaires aux
comptes de 1'Organisation des Nations Unies).

CONTRIBUTIONS A DES FINS SPECIALES

Les recommandations concernant les programmes dépassent souvent le montant de
1'assistance qui peut &tre financée au moyen de la masse commune des ressources.
Les recommandations sont approuvées par le Conseil d‘'administration comme pouvant
étre financées & 1'aide de contributions supplémentaires faites par des donateurs.
La réception d'ume contribution supplémentaire au titre d'un tel programme se
traduit par un engagement correspondant, généralement entre deux sessions du
Consell.

CONTRIBUTIONS A RECEVOIR

Contributions qui ont été annoncées & 1°'UNICEF mais qui ne seront versées que
plus tard.

CONTRIBUTIONS DU PERSONNEL

Sommes déduites du traitement brut d'un fonctionnaire pour tenir lieu d'impbts
sur le revenu.
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CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES

Contributions & 1'UNICEF offertes et acceptées sans référence & un baréme
établi par un organe délibérant des Nations Unies.

DEPENSES

Fait d'effectuer un versement en espéces ou de contracter une obligatioa afin
de donmer effet & un engagement approuvé. Dans le cas des engagements au titre de
la coopération a des programmes, les dépenses non réglées en espéces, qui sont
comptabilisées sur la base des faits générateurs, correspondent a 1'apport effectif
de 1'UNICEF durant la période considérée sous forme de fournitures, de matériel, ou
de services. Dans le cas des engagements budgétaires, les dépemses correspondent

aux dépenses engagées au cours de l'exercice financier.
DEPENSES ENGAGEES

Engagement financier s'inscrivant au passif des ressources de l'exercice em
cours.

DEVISES NON LIBREMENT UTILISABLES PAR L'UNICEF

Devises dont 1'utilisation (notamment guant a leur cessibilité et & leur
convertibilité) est limitée par les réglements de change ou par la volonté du
donateur. En 1'absence de limitations de ce genre, les devises sont considérées
par 1'UNICEF comme étant librement utilisables.

DISPONIBILITES

Montant global de toutes les disponibilitéds de l'organisation sous forme
d'espéces (piéces et billets), de chéques et de soldes en comptes courants, en
comptes & vue, en comptes d‘épargne et en dépdts porteurs 4'intéréts.

Disponible en transit

Fonds en cours de virement d'un compte bancaire de 1'UNICEF & un autre & un
moment donné.

Risponible en bangue

Montant total détenu dans des comptes bancaires de 1'UNICEF et attesté par les
livrets de comptes de 1'UNICEF pour répondre aux besoins opérationnels.

Di ible d 1 \' intérs

Fonds disponibles & court terme en sus des fonds nécessaires aux besoins
immédiats, placés dans des comptes de dépot a terme porteurs d'intéréts dont ils
peuvent étre retirés selon les besoins.

Encaisse (également dénommé “petite caisse")

Sommes détenues en espéces par les fonctionnaires autorisés pour leur
permettre d'effectuer de petits paiements pour le compte de l'organisation.
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ENGAGEMENTS AU TITRE DE LA COOPERATION A DES FROGRAMMES

Total des ouvertures de crédits approuvées par le Conseil d'administration
pour finsncer la coopération de 1'UNICEF & des programmes de pays ou a des projets

s

régionaux pour des périodes allant de un & cing ans.
Engagements pris & la session du Copseil

Engagements au titre des programmes et du budget recoumandés par le Directeur

général, présentés au Conseil & ses sessions annuelles pour approbation.

Engagements au titre des programmes portant sur des projets “notés" aux
sessions annuelles du Conseil et prenant effet par la suite au requ de fonds ou
d'anuonces fermes de contributions & des fins spéciales affectes expressément
auxdits projets "notés". Ce terme peut s'appliquer également aux engagements au
titre des programmes financés par prélévement sur la masse commune Ges ressources,
qui ont été approuvés au moyen d'un vote par correspondance.

g . i sdfici

Les engagements au titre de la coopération & des programmes sont exprimés dans
1'unité de compte qui est le dollar des Etats-Unis. Les montants de ces
engagements sont fondés sur les coiits estimatifs des services, des fournitures et
des prévisions de dépenses locales. Les dépenses effectivement engagées différent
habituellement de ce montant estimatif, faisant apparaitre des économies ou des
déficits qui sont signalds chaque année au Congeil, & qui il est demandé
d'autoriser des réductions d'engagements non réglés (économies) ou de nouveaux
engagements destinés a financer les dépassements de crédits correspondant aux
programmes approuveés.

Engagements i soldes inutilisés

Les engagements au titre des programmes n’'ont pas de uate annuelle
d'expiration et peuvent porter sur toute la durde des plans d'opérations. Au
moment ol une nouvelle recommandation est établie pour étre soumise au Conseil, les
soldes inutiligés d'engagements antérieurs peuvent étre déduits du montant des
engagements demandés dans la nouvelle recommandation ou encore étre reprogrammés.
Dans certains cas, le solde inutilisé peut &tre annulé si, pour certaines raisons,
le programme ne peut pas se poursuivre.

EXERCICE FINANCIER

période de fonctionnement de l'organisation correspondant a 1'année civile et
sur laquelle portent les états financiers.

INVENTAIRE
Valeur des fournitures et du matériel destinés aux programmes et possédés par

1'organisation, ainsl que des matériaux utilisés pour 1'opération Cartes de voeux a
la fin d'un exercice financier.
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MATERIEL NON CONSOMPTIBLE

Matériel dont la durée de vie utile est supérieure & celle d'un exercice
comptable et dont il est temu inventaire.

MONNAIE LOCALE

Monnaie du pays ou de la région, dans laquelle sont tenus les comptes
financiers locauxz relatifs & une activité donnée et/ou dans laguelle s'effectuent
les opérations financiéres locales.

POLITIQUE DE TRESORERIE

En raison © la nature de 1l'ezécution des programmes et des mouvements de
Trégorerie de 1'UNICEF, des déséquilibres & court terme peuvent se produire de
temps en temps entre les décaissements et les encaissements de la masse commune des
ressources. La politique de trésorerie de 1'UNICEF permet de compenser ces
déséquilibres passagers par des réserves d'un montant équivalent & la moitié au
plus du solde des fonds supplémentaires.

RECETIES

Fonds regus ou annonces fermes de contributions faites au cours d'un exercice
et venant s'ajouter aux ressources dont dispose 1'UNICEF pour faire face aux
engagements approuveés.

Les recettes de 1'UNICEF sont comptabilisées sur la base des fonds regus ou
des contributions aunoncées pour 1'ezercice em cours. Les fonds qui les composent
sont classés sous deuz rubriques : masse commune des ressources et fonds
supplémentaires.

Recettes comptabilisdes d'avance

Fonds regus ou contributions amnnoncées et enregistrées comme & recevoir au
titre d'exercices financiers & vemir et qui pour cette raison ne sont pas portés su
crédit du compte de recettes de 1'exercice sur lequel porte le rapport.

Recettes : masse commune des ressourceg

Recettes non affectées & des fins spéciales. Y sont comprises les recettes
provenant des contributions volontaires annuelles des gouvernements, les recettes
nettes de 1'opération Cartes de voeux, le produit des collectes de fonds organisées
auprés du public et certaines recettes générales (ou diverses).

inéral

Egalement désignées sous le nom de recettes diverses pour la masse commune des
ressources.
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Recettes ; fonds supplémentaires

Contributions & des fins spéciales versées au titre des programmes approuvés
par le Conseil d'administration de 1'UNICEF, vemant en sus de la masse commune des
ressources et dont la réception se traduit par des engagements de 1'UNICEF au titre
des programmes. Ces recettes se composent de fonds versés & 1'UNICEF par des
gouvernements, des organisations non gouvernementales ou des organismes des

Nations Unies et affectés expressément a des fins déterminées.
REGLEMENT FINANCIER

Jusqu'au 31 décembre 1987, les comptes étalent tenus conformément au Réglement
financier de 1'Organisation des Nations Unies, sous réserve des ajustements requis
par la pature des activités de 1'UNICEF. Depuis le ler janvier 1988, les comptes
sont tenus conformément au réglement financier et aux régles de gestion financiére
de 1'UNICEF.,

RESERVE POUR ASSURANCE

Une réserve pour assurance de 200 000 dollars a été constitude en
novembre 1950 par le Conseil d'administration lorsque 1'UNICEF a décidé d'Stre son
propre assureur pour remplacer les fournitures perdues. On reconstitue emsuite
cette réserve chague année par virement de fonds prélevés sur les recettes de
1'UNICEF pour la maintenir & son montant de 200 000 dollars. L'UNICEF est
également dotée d'une rdserve pour assurance aux tiers de 100 000 dollars.

SERVICES D'ACHAT

L'UNICEF aide les gouvernements, les organismes des Nations Unies et les
organisations non gouvernementales agissant en faveur de l'enfance en se chargeant,
sur demande et contre remboursement, d'effectuer pour eux des achats de biens et de
services. L'UNICEF ajoute au coiit de ces biens et gervices une faible commission
pour couvrir le coiit des dépenses supplémentaires d'administration et
d*établissement des documents nécessaires (voir comptes spéciaux).

SOLDE DU FONDS

Valeur globale nette de 1'UNICEF (solde net représentant l'excédent du total
de 1'actif sur le total du passif). Il s'agit des fonds pouvant étre prélevés sur
la masse commune des ressources pour financer 1'exécution de programmes, des fonds
supplémentaires et des fonds pouvant 8tre affectés a 1'achat 4'immobilisations.
SOLDE INUTILISE

Part des engagements budgétaires non dépensés en fin d'année. Le solde non
dépensé en fin d'exercice est annulé et signalé au Conseil d'administration (voir
engagements : soldes inutilisés).

TABLEAU

Analyse explicative ou d'appui accompagnant les états financiers.
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TAUX DE CHANGE

Les comptes de 1'UNICEF sont tenus et libellés en dollars des Etats-Unis. Les
taux de change pratiqués pour les opératioms de 1'ONU sont utilisés pour
comptabiliser les opérations du Fonds et convertir en dollars des Etats-Unis les
comptes libellés dans 4d'autres monnaies.
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