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I " ВВЕДJ:GНИЕ 

l~ На своей тридцать третьеМ сессии в пункте 10 резолюции 33/136 
Генеральная Ассамблея: предлож:ила Генеральному секретарю :'провести 
консультации в целях оценки концепции значительного увеличения переда

ваеllлых ресурсов, включая потенциальные механизмы для подобно1J. передачи 
'-' 

ресурсов, и предс1•авить доклад по этому вопросу на тридцатъ четвертои 

сессии Генеральной Ассамблеи, полностью учитывая ре.зультаты перегово
ров .,.,.., по данному вопросу в Комитете полного состава, учрежденном в 
соотве'rствии с резолюцией 32/174 Генерально~ ... ~ Ассамблеи"" Настоящий 

'-' 
документ содержит исследование различных предложении в отношении зна-

чительного увеличения объема передаваемых ресурсов., Генеральный сек
ретарь приступил к консультациям по этим предложениям с заинтересован

ными правительствами и учреждениями. Он представит доклад об этих 
консуль'I·ациях тридцать четвертой сессии ГенеральноИ Ассамблеи в добав
лении к настоящему докумепту., 

2., Признание растущей взаимозависимости между экономикой развитых 
'-' ~ 

и развивающr!IХся стран явилось основои целого ряда предложении, выдви-

ну'l'ЫХ в последние годы, в отношении значи·rельног.о увеличе:-rия передачи 

ресурсов долгосрочного характера раэвивающимся странам~ К числу сто
рон, предлагающих значительную, даже массовую, передачу ресу:рсов" от

нося•rся прави:тельства как развитых, та:r: и ра:звивающихся стран, межо:

дународные учреждения и частные лица., Как можно ожидать, рекомендации 
и предло:ж:ения значительно раэличаю'l'СЯ по широте с.воих целей, размаху 
и оперативным характеристикам., :а то время~ как нен:о·горЬiе из ню;: по 

<.J 

существу направлены на оказание содеиствия рассмотрr~нию на межд;>тнарод-

ном уровне вопросов о передаче ресурсов, другие находятся на стадии 
t.J 

доетаточнои для их рассмотрения на межправиrrельственном :;уровне о 

3о Вопрос о массово~ передаче ресурсов рассматривался на пятой сес
сии Конференции Организации Объединенных НациИ по торговле и развитию 
на основе ряда идей? выдвинутых Группой 77 в Арушск.ой декларации I/ о 
Дискуссии на Конференции свидетельствуют о наличии широкого консенсу
са в отношении неадекватности существующего в настоящее время уровня· 

передачи ресурсов с точки зрения минимальнь~ требований к развитию 
раэвивающихся страна В резолюции 129 (V), озаглавленной "Передача 
реальных ресурсов развивающимся: странам"., Конференция отметила, чrr·o 
значительное увеличение передачи ресурсов "является неотъемлемым фан:
тором у·сн:орения их ;-развивающvrJСся стран 7 темпов развития и мож:ет 
ЯВИ'ГЬСЯ СТИМУЛОМ ПОВЫШеНИЯ общеЙ МИрОВОЙ-ЭКОНОМИЧеСКОЙ деятеЛЬНОСТИ, 
в особ,~·ннос:;rи в среднесрочной и долгосрочной перспективе"., В резо
люции 129 (У) также сформулирован ряд широких принципов для 1)асширения 
потоков ресурсов, которые должны: 

а) соответствовать очередностщ задач в области развития раз

вивающихся стран и должным образом учитывать их возможности по по
гашению задолженности в долгосрочном плане; 

I/ Арушская программа коллективного самообеспечения и рамок для 
переГоворов (TD/236) о 





l.I. КОНЦЕПТ;}i . .АЛЬНАЯ: ОСНОВА ПЕРЕДАЧИ РЕС;УРСОВ 
РАЗВИВАЮЩИМСЯ СТРАНАМ 

А/3·1-/193 
Russia11 
I?ac;c 5 

А. Существующая основа международного финансового сотрудничества _________ ..... __________________________ .;--. ______ ...._ ___ ....., __ __, ____________ _, __ .______ -
б. В настоящее время nовсеместно nризнается, что одним из факторов, 
огранhчювающих темnы ра3вития раэвивающихся стран, яв~яется необ
ходимос~ь nополнения внутренних накоnлени~ внешними источниками фи
нансовых средств. В этой связи возникает две nроблемы, связанные с: 

а) уровнем внешнего финансирования, необходимого для nоддер
жания конкретных темпов роста развивающихся стран, nри условии nовыше-

u 
ния уровня вну':'ренних накоnлении; 

Ь) необходимостыо обесnечения на соответствующих условиях 
финансирования для устранения существующего в развивающихся странах 
дефицита nлатежных балансов, в частности, воэникающего в результате 

u u 
nоложения в мировои экономике в целом или вследствие условии, не 

поддающихоя контролю со стороны развивающихся стран. 

7. Международный консенсус в отношении nотребностей развивающихся 
u 

стран в nередаче ресурсов помогает создать сснову для Международнои 

nолитики окаQанv~я nомощи. Устанавливая минимальный уровень средне
годовых темnов роста валового вну·греннего продукта (ВВП) в развива
ющихся странах в 70-е годы в размере б nр'?центов, международная 
стратегия раэвития на второе Десятилетие развития Орг~низации Объе
диненных Наци~ предусматривает, что ежегодны~ чисты~ прите: капи
тала в ра2вивающиеся страны составит I nроцент валового националь
ного продук·rа (ВНП) экономически развитых стран; кроме того, для 
обеспечения соответствующего баланса между концессионными и некон-· 
цессионными потоками, прёдусмат:ривалось, что офцциальная nомощь в 
целях раэвития (ОПР) достигнет к середине 70-х годов 0,7 nроцента 
ВНП каждого донора. 

8. Такое соотношение между концессионными и неконцессионными пото
ками было признано необходимым не только с целью удержания в раэум~ 
ных пределах раэмеров бремени расходов по nогашению эадолженности, 
но и для обесnечения того, чтобы развивающи~ся страны с ниэким до-.... 
ходом на душу населения, в эначительнои стеnени эависящие от средств 

официальной помощи в целях развития, моrли бы обесnечить соэдание 
соответствующих фондов, необходимых для достижения цели, nредусмо
тренной Стратегией и состоящей в удвоении их доходов в течение nе
риода, меньшего, чем два десятилетия. 

9. В отношении второго соображения, а именно необходимости финан
сирования платежных балансов, было сделано доnущеиие, что условия 

u u u 
устоичивоrо роста и nолнои или почти nолнои эанятости в развитых 

странах обеспечат nостоянный роет экспорта развивающих•~ стран. 

1 ..• 

1 

\ 
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Отклонения от намеченной ъ Стратегии нормы роста поступлениМ от эк
спорта в раэмере приблиэительно 7 процентов в год были приэнаны вре
менными и самоустранимыми, так что платежные средствR, которыми рас

полагает Международный валютныМ фонд (МВФ) и, в частности, его ме
ханиэм компенсационного финансирования, обеспечат непрерывность про-..., . 
цесса устоичивого роста. 

IO. Однако предположения, лежащие в основе Стратегии, не подтверди
лись на практике в ходе 70-х годов~ В первые rоды Десятилетия ми
ровая экономика претерпела ряд кризисов, принявтих форму значитель
ных колебаниМ как в области производства, так fu в области цен, на 
смену которым пришел период, харак'l,ериэующийся эначительно более 
высокими уровнями беэрабо'rицы и инфляции, чем те, которые предnолага
лись в пр~нято~ Стратегии. В ревультате продолжительного и сильного 

'-' '-' 
спада в раэвитых странах с рыночнои эканамикои в развивающихся 

'-' 
странах отмечалось сокращение поступлении от экспорта, ухудшение 

условий торговли и уменьшение возможносте~ получения как официаль-
с...J .,. u ' 

нои помощи, так и помощи в рамхах официальнои помощи в целях раэви-

тия (ОПР), и им не удалось достигнуть темпов роста, предусмотренных 
в Стратегии. 

II. Еслт.r учесть воздействие нового сnада, начавшегося в I979 году, 
то станет ясно, что ежегодное узеличение ВВП в группе раэвивающихся 
стран в целом не превысит 5,7 процента в среднем эа :всё десятиле-. 
тие, что приблизительно соответствует уровню, достигнутому в 60-е 
годы. Наиболее серьезно пострадавшие так же, как и наименее раз
витые страны, ьа которые приходится около 60 процентов всего насе
ления развивающихся стран и на которых, вероятно, в наибольшей сте
пени отраэилось сокращение официальной помощи в целях развития, 
раэвивались темпами, состаВJLЯющими лишь половину, преду·смотренных 

Стратегией. Если же учесть рост их населения, то проиэводство на 
душу населения в этих crrpaнax в Л:)'Чшем случае имеет тенденцию к 

минимальному увеличению, а в некоторых случаях даже уменьшилось. 

I2~ В течение этого десятилетия в раэвитых странах с рыночно~ эко
номикой ваблюдались беэработица и инфляция, масштабы которых были 

'-' 
высокими по сравнению с послевоенными ста~дартами, а также заетои 

или падение промытленного пыоизводства и снижение темпов роста ре

альных доходов. Достигнув средней величины порядка 5 процентов в 
год эа период I960-I973 годов, темпы роста валового внутреннего 
продукта раэвитых стран с рыночной экономикой уnали до 0,3 процента 
в I973-I974 годах и составилr11 -0,6 процента в I975 году· и ~-,5 про
цента - в I976~I977 годах. 

I3. Эти явления четко свидетельствуют о ненормальном функциониро
вании rv.ировой экономики с точки эрения процесса раэвития; в то же 
время эти явления говорят о том, что международная экономика функцио
нирует не эффективно и для развитых стран. Продолжающийся эастой 
темпов капиталообраэования, непрекращающиеся дефициты платежных ба
лансов и вьюокие темпы инфляции свидетельствуют о том, что основные 
нарушения равновесия в экономике, по-видимому, сохранятся в тэчение· 

векоторого времени. 1 
• • • 

1 

1 
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I4o Если учесть пмеющий rлесто в настоящее вреr,тя глу6он:ий кризнс 
u 

rлировои экономики 7 то совсем не вызовет удивления то'> что основ-

ное вни:маr-rгrе cн:oнцer-ITl)Hl)OBar-ro на ОГl)ОМНЫХ потенциалах эн:оноr.-тпки 

развиваюJдихся стран'> !~а~ на новои ру6е:)~Се роста ЫIIDODoi(i эr-\ономи
н~и .§./" Рост числа предложений н идей в о6лас~rп ()тп-rансированпя 
деятельности с целью :r.Lспользован:ия существующего в раз DI:i'вающн:х:ся 

странах потенциала являет сп несr~олы~о парадоr-tсалыrьпд: уч!•IТЫDая 
u u 

неда:юrии опыт, харан:тернэ3· .tUщиися продол~:сающимся застое1л в прАдо-
,,. u .., u 

ставленни концесспоr-rных ~.'опдов, r-rедостаточнои r.1)ИНансовои помощью 

и отсутствием о(9нцианьного вr,дешательстDа? :напре.вленного rra преr~
ращенпе быстрого ухудшения внешнего @ннансоDого поло:~~сеr-пrя раэDи-

~ u ~ 

Dающпхся с.тран? осуr~естDление такнх нде:и :.i. предло:)~Сеii!Еi потреvует 

более высон:ой степени полнт·ичесr~ой целеустреrлленностп в paзDIITЬDc 
странах, чеr,л до но.стоящего B~')eмeнrru 

I5o Хотя основные идеи~ лежСJ.щне D основе раэлнчr-rых подходов к 
расшr·1рению передачп ресурсов подробно обсуJ:сдаются Е главе III н1и:~е 7 .... 
следует отiлетить '> Ч'I'О оuщrнд во многи:х П1")едложенпя:х: является идея 

о том, что такая передача может быть выгодна как для разDитых, так 
и для разDнвающихся CTl')aHo Хотя такой ан:цент представляет собой 

,... 1.> 

значительное l)асшнрение оос;;тждении по :oonJ!ocy о передаче ресу_9со.в? 
'-' 

он не является ноDым н D определеннои степени пp:rrcyтcrrвoDaл на 
ранних стаднях рассrдОТj_)ения вопроса о Г,Qинансовых потоr~ах Е разви-· 
вающиеся страны., Многочисленные н зачастую в корне о.тличающнеся 
друг от друга цели предоставления nомощи'> таr~пе, напрныер, r~ar~ 

3rдо влет ворентrе · с Т}? а те r:иче сr~их 7 политиче~Iсих Jt: культурных ИН' .. ' ере со JЗ 
доноров, зачаст3rю уменьшали реальные выгоды paзDTILTЫX стран и, D 
частности? их эн:спортных сеr~торов? получаемые от предоставления 

Dнешне~ помощиu Несомненно? что директивные органы стран-доноров 
всегда приэнавали таr~ие выгоды 4/; однако тar~oii подход таr~же еще 

. u ·-
не всегда находит должны:и отклин: среди эан:онодательных от)ганов и 

общественr-rос'Иii этих С1'ран о Хотя знаt.п~тельная часть таких передач 
производится по комме:рчески:м соображенняrл и обуславлJ..Iвание помощп 
D основном н:асае'.rся передачи национальных ресурсов? передача ре

сурсов по-прежне!lду расснатрнвается в качестве "6реr~тени'i? давящего 
на национальные внутреннне бюджеты н~ J.~аr-с.им образом? D r-\ачестве 
"жертвы"? r~oTOl')YIO приносят налогоплательщики о 

2./ См о ? наприr.тер? tl1e Rigl1t Ho11au.ralJle Roy Jenkins 9 "Europe 's present 
cl1allenge a11d future opportuni ty"? first Jea11 Иonnet Lecture? Florence 9 Italy 9 

27 Octo l:>er 1977. 

4/ Cr.tu nоr~азани:я заr.1ес'.rителя ни:нпстра (QннансоD по меJ:сдународ·
ныr.r в'бnт)осагл г-на [:>реда Бергстена I{омитету Сената Соединенных Штатов 
ПО 71!-IOCTj_)aHHЫrJ делам о 

/о а о 

-- ~, 

~-' -~ ~~-~ -·- ~ ... -- -~ +- ...• ~-
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Iбо Нэсмоrr1)Я на Dлrrян:ие эн:ономической деятельности j)аЗШ,LТЫХ CTi)aii 

на экономrнсу развивающихоя стран') обусловлеr-rное измеirен.иеr.r спроёа 
разDптых стран на эн:спортные то:заr)ы рг .. з :вивающихся С'l,ран '> несмотря 

на влияние н:онъюнr-<:ТУl)Ы международных рынr-<:ов сырьевых товаров н оп

ределения условий торговли, а также несмотря на влияние международ-
ных потоков каnиталов различных типов, которое было установлено до
кументально, процесс влияния функционирования экономики развивающих-.., 
ся стран на уро:вень э:кономичеQRОИ активности и роста в развитых стра-

нах до недавнего времени признавалея в недостаточной степени. 

I7 о Воздействие (Jунн:ционнроваr-r:ия эr-<:опоrлиr-<:и раэвиDаЮЩILХСЯ стран на 
положение развптых ст]?ан явно недооценивалось в условиях нынешнего 

спадао ~ настоящее nремя повсеместно nризнRется, что основным сыяг
чающИ1v1 0а.ктором спада был спрос развивающихся стран на пмпортные 
това-ры, ~~оторый в нас'I'оящее время поглоща.ет 40, 45 и 34 процента 
экспорта Европейсrсого эr-<:ОНО!.IПчесr-<:ого сообщес·гва (ЕЭС)? Нпонпи и 
Соединенных ШтатоD? соответственнос Е I975 году, когда ЕЭС достигло .... 
нысше:и тoчr-<:II спада н его эr-<:сПОl)Т D другие развr.-r·гъrе страны уrлсньшился -
на I7 процентов D Ооеднненные Штаты и на 3,3 процента 13 дpyrrre раэDтr
тые страны: - эr-<:спорт D раз вивающиеся С'Т'J!аны уве:тич~Lлся на 25 Пl)ОЦеii
тов 2/ о Dысказывалось мнение? что беэ nостоянного cn:;oca }!азDиваю
щ:ихся стран на тн.Iпорт Уl)овень безработицы толы-<:о D l)6l"'Шоне ЕЭС uын 
бы выше прпблизительно на 30 процентов .. §./о 

IB" Выводы исследования, подтверждающпе положительное воэдейстDНе 
роста развивающнхся стран на эr-<:ономин:у развитых стран~ подготопленпого 

секретариатом IOH.IC'I'AД 7/, былн подтверждены рядом последних нсследоjJа
ний, включая ряд моде.Лей, построенных по проеr-<:ту лииrс 8/? прооный 
эксперимент с моделью Уортона ежегодного и промышлеr-rно ... rо пj_)оrнозТLI>ОDа
нпя экономики Соединенных Штатов 9/., анализ мультнпликатоl)а ыоделн 
связей в l;aмr-<:ax ОЭОР н долгосрочную модель Леонтьева k~O./ о-

------
2./ Commission of tJ:1e European Communi ties 9 ~..9.E~-ELчQ._"tl2:_e_~Qi_rj._l[~~.З.~ 

А Study of Interdependence? Brusse1s~ 1978 • ....... -.. ...... -..-...__ ....... ..._-...~.__--- ...... .__ ..... .__ ......................... 
§) Jonatl1a11. Po\·rer? "Tokyo: Third vfor1c1 State" 9 lJJ...~J;'!1€!:.U..QЫ~iJi_g~~.Цl 

!З:~.:!Ш.~ 30~ June 1979. 

'11 Ом о например "Перспективы торговли н потребности D каnитале 
развивающих~я стран, ~оклад секретариата IOH.ICTAД'' (TD/B/Cc 3/134 и Add.l) ~ 
ПУНКТЫ I7 И 75-78о 

8/ в трех моделях системы ЛИНI{, построенных на основе J?азличных 
периодов времени (одна - по данным периода I974-I976 годов н две дру
rих - по данным перrrода I975-I978 годов), было установлено, что по 
с]?авнению с контрольньп.I решением? процентное увеличенне ~ровня Dало
вого национального продукта стран 03СР пр:1 моделиро~аннои п~редаче u 

рес:у·рсов находилось в пределах между однои четвертои и однои треrrьеи 
процентнога увеличения уровня ВВП развивающихе-я стран? полученного 

(СМо продо CHOCI-\H на следа CTI>a) 

/nо u 
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I~~ Следует отметить, что при явном признании взаимовыгодного воз
действия пере~ачи ресурсов как на экономику развитых, так и равви
вающихся стран существует определенная оnасность того, что цель, 

лежащая в основе некоторых предложени~, может быть воспринята в ка
честве осчовно~ причины nередачи ресурсов. Опыт показывает, что 
передача ресурсов в целях, отличных от цf3лей развити.н nолучателя, 
зачастую приводит к ра:3очарованию как доЕоров, 'ГЭ.J'.\ и получателей:. 

8/ (продолжение) -
в результате передачи. Эти модели также показали, что увеличение 
темпов инфляции в странах ОЭСР составляет приблиэительно лишь одну 
дзсятую nроцента по сравнению с увеличением темпов роста ВВП, со
ставляющим от одно~ втора~ до восьми десятых процента. 

Система mшк была ра~<'':.JИТана та:r<им образом' Ч':r.'О после дl:!УХ пе
риодов она имела междунаро;цный мультипликатор, равный приблизитель
но 2,2. TaKII!M образом, если ~Q~ стра.ны одн<"'временно увеличат рас
ходы по ВLП на I процент, то после двух периодов общий объем произ
водства увеличится приблизительно более, чем на 2 процента. Недав
няя работа по модели международных связей в рамках ОЭСР свидетель
ствует о наличии двухпериодного ~~~еждународного мультиплиf\атора, 

равного ~,OL~.e Таким обраsс,м, можно ожида'l'Ь резуль'.rатов, аналогич
ных тем., которые были получены в системе JШiHK, если модель ОЭСР бу
дет использована для изучения воадейств:ия роста чистой передачи ре
сурсов на мrtiровую экономику. 

~/ Построение модели Уортона ежегодного и промытленного nро
гнозирования было, в частности, на~равлено на изучение возде~ствия 
на рост и инфляцию в nериод I~6S-I974 годов, изменени~ структ~~ы 
производства, вызванных Q:акторами, стимулирующими nроизводство экс
портных товаров, по сравнению с государственными ~асходами или рос

том частного потребленияv Принимая во внимание прямое и косвенное 
воsдействие, 54 процента роста ВНП, вызванного стимулированием экс
порта, было отнесено за счет увеличения добавленно~ стоимости в прс
изводстве промытленных товаров по сравнению с ростом потребления, 
составляющим 32-34 процента. Более того, в случае стимулирования 
экспорта имела место значительная корреляция между рос•rом прои3вод-

ства и иiбыточными мощностями, тогда каv в модели роста потреблени~ 
подобного эф~екта отмечено не былоо 

!Q/ При моделировании, недавно проьеденном Деnартаментом по 
международным экономическим и социальным воnросам и Центром планиро
вания, прогнозирования и nолитики в целях развития, было установлено, 
что долгосрочная модель Леонтьева также свидетельствует о наличии 
"э[фекта обратной связи рос1,а". Б данном эксnерименте увеличение 
уровня производства на I-процентный пункт в развивающихся странах 

. u 
давало :увеличение уровня производства в развитых странах с рыночнои 

экономикой в 0,2-процентного nункта. 

1 . .. 

. ''('··'··· ·~;;~.:.r:~~~~:t 
.. ~··. -·" . 
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С одной стороны~ едва ли можно ожидать~ что объем ресурс.ов ~ Пl)еду-
," 

сматриваемыи некоторыми предпожениями ~ даст возможность досгrтiгну'l'Ь 

цели оживления процесса роста в развитых странаха Потребности :в 
капитале для дости)rсения такой цели выходят за рамки объема предло
женных peCYl.JCOn Е механизмов" С другой стороны., связываеиая хотя 
бы частично постановка· вопроса о передаче ресурсов с сущесг.r·вовани
еNr определе:_.-rных проблем в раэвитых странах поднимает вопрос о Dоз
можном несоответстви:и iVIeждy потребностями., напра.вленнымн на решение 
таких проблем, и целями, а также первоочередными задачами развития 
развивающихся страно 

20о Именно в таком контексте :rтеобходимо рассматривать цели~ выра
женные во многих недавних предложениях: хотя передача ресурсов 

представЛяет собой ва:жный способ поддержания уровня экономичееr{оЙ 
аr-{тивности в стr>анах-донорах 9 это не может быть основным мотивом для 
передачи pecy_pcoJ3, как и не мо;rсет представля·rь собой надеJ~сную стра-

u u 
тегию оказания внешнем по~ощи на длительвыи периодо 

2I"' Проблема передачи peCYJ?C.OB по существу заключается в окаэаiЕiТL 
помощи раз:вивающимся странам в осУществлении необходимых ст~ун:тур
нътх иэменений в :их эн:оноJ\дИ:се о В ходе обсу)rсдений этой пpo6лertiЬr на 
международном Yl)OBHe в последние годы 6ыл определен р.пд ключеDых 
областей в :развивающ:ихся странах для проведения cтpyiCTYJjHЫX нзr~rене
нийu Они включают в себя увеличение доли развивающихся стран D uи
ровом промышленноы пронзводстJJе к концу столетия до 25 процентов 
цель, провозглашенная на Всемирной продовольственной кон@еренцин и 
в дальнейшем осущес·rвляемая Всемирным продовольственным соDетон; 
осущt:.етвление J.\омплексной про граммы по сырьевьпд то:оа1)ан; Iдеры по 
ускорению техничесн:ого проrресса развивающихся стран и расшп1;енпе 

их доступа на ме:~:сдународные· торговые и (?:инансовые рыr-пси., 

22о Недавние предложения~ несомненно, станут предметоы интенстLвного 
обсуждения в :контексте подготовки к Международной стратегr·1ii Jl:lЛDтrтпя 
на десятилетие 80-х годово В этой связи следует подчеr>кнуть~ что 
задача разработки струн:туj_)ы международного финансового сотрудн~iче
ства в качестве неотъемлемой час·rи Стратегии является более широкой 

u 
и в значительнои степени выходит за 1)амкщ рассматриваемых предЛО:)iСе-

ни* ll/o Эти предложения могут быть лишь элементами всеобъемлющей 
..... -...- u 

основы, в рамках h.Jторои, в частности должны рассматриваться следую-

щие проблеrлы: 

---~-

ll/ См о, например, пункт 2 пункта I2e Арушской прог:9аммы н:ол
лектИВНого самообеспечения, .касающийся "Обзора современной системы 
международного 0инансового сотрудничества в контексте мировой тор-

u 
говли и развития и рассмотрения в рамках этого н:онтекста путеи и 

способов повышения ее эффективности в ходе оказания помощи развитию 
развивающихся стран' 1 " См о также доклад секретариата IOHI{TAД? оза
главленный "I{ созданию эффективной системы международного финансо-
вого сотрудничества" (Т.D/235). 
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а ооъеr·л '> cporc:1 и ус;rо:вия внешнего ~·:ннанси:ро:оання долj:сны 

быть функционально сDязаны с целями развития, достh~ению котоnшс 
новая Стратегня lт:Jевится оказывать содействие; 

Ь) в свете растущей потребносrrи J:З концессУi:онных с]ондах во 
многих разви:вающ!.,rхся странах о(~ициальная поrvющь в целях :L"JaЗDIITZ·1Я 
снова дол::~сна стать центральныы элеi·:Iентом ме;rсдународного (шнансово-
го сотрудничества" Однако; для того., чтобы приобрести.оперативное 
значение, нормы концессионного 9)инанс:ирования должны подFСJ_')епляться 
механизмами'> н:оторые обеспечат согласование целей развития и 0унr-сц~~rо
нирования экономикh в соответствии с этими нормами; 

с) дол~на быть оказана соответствующая поддержка плате~ным 
балансам на соответствующих условиях в целях изолирования птюr:рамr.r. 
развития }!азв~~rвающихся стран от неблагаприятного эr-сономичесr-сого по
ложення в мире; 

d) роль о!})ициального посредничества на рынках частных r-сап!·r·-.rа
лов должна быть расширена путем создания новых механизыюв и осуще
ствления организацт·rов::ных глероприятий., Такие организацнонные мет>о
приятия дол::~сны быть направлены на усиление процесса рацпклт1рования 
и увеличение объема !!! улучшенче условий распределения неконцесс~·rон
ных потоков в раз:оивающиеся страны; 

е) должен быть создан эб0ективный механизм обзора для оценки 
u u 

воздеиствин возi.Юj~сных отклонении от установленных HOj?Iд 'i в частное-._. 
тч., в отношении ::СJазвивающихся стран н в свете. такои· оценки дол;:сны 

быть рекомендованы таr-сне мерОП1')Иятия., которые будут направлены на 
восстановленпе соответствия не:ж:ду целями развития и потребностяrлп 
в капиталео 

1 Q о о 

\ 
\ 
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IIIo ОСНОВНЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ОБ УВЕЛИЧЕНИИ ОБЪЕМА 
ПЕРЕДАЧИ РЕСУРСОВ РА3ВИВАЮЩИМОЯ СТРАНАМ 

23о Как упоминалось ранее, в последнее время был выдвинут ряд 
предложений с целью увеличения объема передачи долгосрочных финан
совых ресурсов развинающимся странам I2/ о В ряде случае·э эти пред
ложения были выдвинуты.правительстnами и официальными учреждениями; 
il других же случаях они обусловлены раэмером взносов, полученных 
от частных учреждений и отдельных лицо Как можно предположить, эти 
предложения охватывают различные технические и оперативные подроб
ности, и в настоящее время они находятся на различных этапах обсуж
дения международным сообществома Кроме того,,эти предложения отли
чаются друг от друга по своему масштабу, по конкретным вопросам, 
которые в них рассматриваются; целенаправленности и сро~ам их пра:к

тического осуществленияо Они также отличаются друг от друга в пла-..., 
не получателеи выгод от такого расширения программы передачи ресур-

сов о 

24о В целом, однако, все разнообразие этих предложений сводится со
ответствующим образом к двум основным подходамо С одной сторонь1, 
существует предложение, предотавленное Швецией на первой сессии Ко
митета полного соотава, учрежденного во исполнение резолюции 32/I74 
Генеральной Ассамблеи, по вопросу о широкой передаче ресурсов в ус
ловиях возрастающей глобальной взаимозависимости и организации дол
госрочной структурной перестройки мировой экономики I3/o Другой 
подход, предложенный Мексикой, предусматривает создаН'Ие на опреде
ленный период фонда установленного размера для долгосрочного финан
сирования, с тем чтобы предоставить развивающимся странам возмо:ж:
ность финансировать закупки средств прои:зводств а в развитых стра
нах 14/о Между этими двумя подходами общего характера находится 
широкИй круг идей и предлож~нийо К ним относятся: позиция госу
дарств-членов Группы 77, изложенная на Третьем совещании минист-
ров Группы 77 в I977 году I5/; предложение, Представленное федераль
ным канцлером Австрии Iб/;-предложение президента Венесуэлы J.Z/, 

I2/ Смо nриложение I нижео 

I3/ Оме. документ, представленный Швецией на nервой сессии Коми
тета nолного состава, учрежденного во исnолнение резолюции 32/I74 
Генеральной Ассамблеи (A/ACoi9I/I2)o 

I4/ Это nредложение было выдвинуто nравительством Мексики на 
заседании Комитета развития в аnреле I978 годао 

I5/ ".Арушская nрограмма коллективного самообесnечения и рамок 
ДЛЯ переrоворовrr, ЦИТо СОЧа 

Iб/ Документ, nредставленный Австрией Комитету nолного состава, 
учрежденному во исnолнение резолюции 32/I74 Генеральной Ассамб-
леи (A/ACoi9I/I5)o 

12./ Предложение Венесуэлы было разработано в I977 году; эле
менты этого nредложения были изложены nреэидентом Пересом nосле со
вещания министров стран ОПЕК в Каракасе в декабре I977 годао 

/о о" 
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а также предложения,изложенные генеральными секретарями Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и секретариата Со
дружества Наций, и предложения, внесенные должностными лицами Евро
пейского экономического с~общества (ЕЭС) I8/o Идеи и мнения, 

'-' -
содержащиеся в ряде других предложении, кратко изложены в прило-

жении I нижео 

25 о Неизбеj:сно, что идеи и предложения, содержащиеся в различных 
предложениях, совпадают, и в некоторых случаях r·акое сов падение 

является значительнымо Тем не менее, целесообразно рассмотреть 
осно:вные nредложения, а также главные вопросы и подходы, лежащие в 

'-' 
основе различных других предложении, в соответствии со следующими 

аналитическими категориями: 

а) улучшение регулирования растущей взаимозависимости в миро-.... 
вои экономике; 

ь) совершенствование использования ликвидных средств между
народных рынков капитала в целях долгосрочного инвестирования в 

развиаающихся странах; 

с) уделение особого внимания определенным секторам в целях 
улучшения организации nоставок основных видов сырьевых товаров .иэ 

развивающихся стран; 

d) совершенствование процесса корректировки пл·атежных балансов 
развивающихся страна 

Ао Улучщ~I!.И~ .. регулирования растущей вза!!~9_§_ависим2~ 
~ мирсвои экономике 

26о Признание растущей взаимозависимости между экономикой развитых 
'-' 

и раэвивающихся стран является исходным положением ряда предложении 
'-' '-' 

и идеи, направленных на регулирование и улучшение растущеи взаимо-

зависимости в мировой экономикео Однако взаимозависимость распре
деляется неравномерно, в· результате чего одни страны находятся в 

более выгодном положении, в связи с чем другие страны поnадают в 
более зависимое положениео Отрицательные ·последствия подобной дис
пропорции для раэвивающихся стран,по-видимому,схранятся до тех пор, 

пока нG будут осуществлены радиRал:ьнъте структурные изменения, охва
тывающие торrовые, валютные и финансовые соглашенияо Поэтому выска-.... 
зывалось мнение о том, что для подкрепления процесса структурнои 

перестройки и улучшения регулирования возраqтающей rлобальной 

I8/ Предложения г-на Клода Шейссона из Комиссии европейских 
сообщество 

1 /ооо 
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взаимозависимости необходимо nристуnить к широкой nередаче долго
срочных фине.нсовых ресурсов развивающимся странам о Наиболее четко 
эта идея, которая нашла широкую поддержку, особенно в отношении кон-

~ u 
цеnтуальнои основы осуществления ширекои передачи ресурсов, выра-

жена в nредложении Швециио Представляя его Комитету, учрежденному 
во исnолнение резолюции 32/I74 Генеральной Ассамблеи, Швеция заяви
ла, что 

тrооо nередача финансовых ресурсов в широком масштабе будет 
важным средством улучшения существующего· уровня и структуры 

международного cnpocao СтимулированныМ с nомощью подобной ме
ры спрос, по всей вероятности, будет наnравлен в эксnортный 

u 
сектор nромышленных стран с высокои производительностью, и тем 

самым он мог бы оказать более радикальное воздействие на инф
ляцию, чем внутренние nолитические меры, обесnечивая nри этом 
такие же резул:ьтаты в nлане расширения произnодстваа В то же 
самое время nередача ресурсов согласно .этому наnравлению будет 
содействовать удовлеrrворению финансовых nотребностей разви
вающихся страно С учетом сегодняшнеt•о международного экономи
ческого положения, которые характеризуются неnолным исnользо-

~ 

ванием nроизводственных мощностеи, широкая nередача ресурсов 
~ 

развивающимся странам может оказать nоложительное воэдеиствие 
u 

на уровень каnиталовложении как в промышленно развитых, так и 

в развивающихся странах" о 

27о Наблюдающийся в течение nоследних нескольких лет кризис в ми-.... 
ровои экономике предоnределил выдвижение двух широких групn предло-

жений, касающихся вопросов его регулирования и преодоленияо С од
ной стороны, в предложениях выражается мысль о том, что общее сти
мулирование мировой экономики с nомощью быстрого осуществления до
nолнительных передач развивающимся странам явится необходимым им
nульсом для разрыва существующего в настоящее время круга инфляции, 
сnада безработицы и усилеБия торговых ограничениМо 

28о В соответствии с другим nодходом нынешний экономический кризис 
имеет глубокие :корни и вряд ли может быть nреодолев: с помощью сnе
циальной рефляционной nолитикио Приверженцы этого подхода считают, 
что nодобные меры могут стимулировать спрос, но не обязательно в 
нужном направлении, а также могут nривести к увеличению инфляцион
ного давленияо Передача доnолнительных ресурсов на таких условиях, 
которые влияют на долгосрочное инвестирование, необходимое для со
действия структурным изменениям, обесnечит nрочное решение сущест
вующих проблема 

Io Стим;улиров §..l!.Ii.e краткоС;R9ЧНОFОw .. сЦР __ 9_~ 

29о В результате анализа особенностей современного мирового эко
номического положения некоторые исследователи считают, что текущие 

проблемы в основном являются следствием недостатков структуры сово
купного cnpocao В связи с этим анализом было высказано мнение, что 

1 о о о 
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значительное и быстрое дополнительное увеличение покупательной спо
собности, вызванное прежде всего с помощью увеличения потока средств, 
предоставляемых развивающимся странам, обеспечит необходимый импульс 
для nовышения уровня глобальной экономической деятельностис Эффект 
мультиnлин:атора дополнительных расходов развив ающихся. стран, кото

,рые имеют большую склонность к осуществлению предельных затрат по 
сравнению с разnитыми странами, вызовет более широкий cripoc на им
портные товары из развивающихся стран и поможет осуществить рефляцию 
в основных с~кторах развитых страна Чистый эффект от осуществления 
согласованнои политики расширения экономики развитых стран будет 
сnособствовать восстановлению деловой уверенности, придаст стабиль
ность валютным рынкам и повысит норму капиталообразоnанияо Таким 
образом, первоначальный уровень расходов будет более, чем компенси
рован за счет дополнительных средств от увеличения передачи ресур

сово Учитывая тот факт, что дополнительный спрос в целом ряде раз
вивающихся стран будет, по-видимому, сконцентрирован на продукции 
тех отраслей nромышленности, которые имеют избыточные производствен-.... 
ные мощности, а также на nродукции развитых отраслеи nромышленности, .... 
которые характеризуются высокои nроизводительностью труда и потен-

циальным ростом, маловероятно, что последствия подобного спроса бу
дут носить инфляционный характера 

3Оа Одним из первых мысль о необходимости обесnечения значитель
ной дополнительной покупательной сnособности в мировой экономике 
высказал г-н Клод Шейссен из Европейского экономического сообществао 
Учитывая успешное осуществление плана Маршалла, он рекомендовал еже
годно, rra nротяжении 3-5 лет, дополнительно передавать ра6вивающимся 
странам IO млрдо долло СШАо Доводы, лежащие в основе этого предло
жения, заключаются в том, что в условиях взаимозависимого мира, сти

мулирование спроса лишь на национальном уровне не сможет обеспечить 
необходимого развитияq 

3Io Различные другие nредложения, как например, предложения Авст
рии и государств-членов Груnпы 77, могут также рассматриваться ка;к 
предложения, наnравленные на обеспечение краткосрочного стимулиро
вания мировой экономикиа В АрушсRоЙ программе коллективного само
обеспечения и рамок для переговоров (TD/236·) Групnа 77 придержива-.... 
лась тои точки зрения, что широкая передача ресурсов в целях удов-

летворения nотребностей развивающихся стран является одним из необ-
u 

ходимых предварительных условии для возрождения nроцесса роста эко-

номики развитых стран, а в более широком плане, - мировой экономикио 
Групnа считает, что для того, чтобы избыточные произведетвенные мощ
ности в развитых странах использовались полностью, необходимо пер
воначально осуществить дополнителЬную передачу финансовых ресурсов 
в размере от 35 до 50 млрдо ДОЛЛо СШАо 

1 о о С' 
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32о Эти подходы nредусматривают, что для достижения nоставленных 
целей необходимо соблюдать оnределенные условия. С одной стороны, 
размер nредполагаемых расходов должен быть достаточным, чтобы ока-· 
зыватъ материальное воздействие на гл:у·боко укоренившиеся проблемы 
мировой экономикио С д~угой стороны, передаваемыА финансовые сред
ства должны носить леrко возмещаемый характер, с тем чтобы прини
мающие страны могли быстро исполъзо~атъ их и в течение короткого 
периода времени обесnечить с их помощью соответствующий спрос на 
импортные товарыо В отсутствие крупных финансовых средств для nро
грамм и nлатежей выnлаты по обязательствам могут не nроизводиться 
в течение ряда лете И наконец, нельзя предполагать, что модель до
nолнительного спроса будет всегда соответствовать модели неисполъ-. .... 
зоваиных мощностеи в развитых странаха 

2о ~о.11госрочная стр:укт.:mная ч..epec!J?. . .Q..~~~ M!1J?OBq_Й ~-q_Ii~ 

33о Альтернативная оценка существующего положения в мировой эконо-.... .... 
мике заключается в том, что нынешнии экономическии кризис является 

укоренившимоя и вряд ли может быть преодолен nутем осуществления 
специальной рефляционной политикио Однако озабоченность развитых 
стран с рыночной экономикой nостоянными кризисами своей собствен
ной экономики обычно отвлекает их внимание от необходимости пере-... .... 
строики своих экономических отношении с развивающимися странамио 

В некоторых nредложениях предnолагается, что ключ к nреодолению 
существующих международных проблем лежит в оживлении экономики раз-... .... 
витых стран с рыночнои экономикои, но не принимается во внимание 

взаимосвязь между текущими экономическими трудностями, исnытываемы

ми развитыми стре.нами, и нарушением равновесия в сущест·вующих меж

дународных торговых, валютных и финансовых системахо 

34о Было высказано мнение, что согласова~iие противоречивых нацио
нальных экономических целей не может быть осуществлено в условиях 
медленного роста и нарушения структурного равновесияо Необходимо 
разработать согласованный nлан действий по перестройке мировой 
экономики, с тем чтобы сократить разрыв в уровнях жизни и уnоря-.... 
дочить распределение мировых nроизводстве~-Jных мощностеи между раз-

витыми и развивающимися странами в условиях мирового· роста и разви

тияо Осуществление структурных изменений потребует таких крупных 
инвестиций в мировом масштабе, которые в нынешних условиях nревы
шают возможности частного сектора или какой-либо одной страныо Ес
ли удастся разработать согласованную долгосрочную nрограмму дей
СТl~йй, то легче будет осуществить координа.цию краткосрочной nолити
ки, nоскольку она будет рассматриваться в свете ее соответствия 
согласованным на международном уровне нормам и долгосрочным целяма 
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35о Многие из последних предложений н:асаются двух взаимосвязан
ных асnен:тов процесса мобилизации и более эффективного распределе
~ия ликвидных средств с международных рынков капитала в ,ц~лях дол

госрочного инвестирования в развивающихся странахо Первыи аспект 
~ и 

касается операции этих рынн:ов, а также путеи и средств их ун:репле-

ния в целях обеспечения постоянного увеличения кредитов, предостав
ляемых коммерческими банкамио Второй аспект касается механизмов 
более эффективного повторного использования накоплений развиваю
щихся стран, расnолагающих избытн:ом капитала, в развивающихся 
странах, испытывающих недостаток в немо 

36о Наблюдаемый в посл~дние годы быстрый рост кредита~ коммерчес
ких банков выдвинул на первый план вопросы харан:тера и процесса пос
редничес'!'Ва, осуществляемого частными банками., В своей основе 
этот процесс заключается в преобразовании вкладов крат~осрочного 
характера в долrосрочные активы в виде кредитоБо Хотя подобный 
процесс имеет многие преимущества, которые повсеместно признаются, 

он все же имеет определенные пределы, превышение которых представ

ляет определенную опасностьо Учитывая природу рынка, процесс прс
редничества не регулируе'l,ся теми правилами и положениями, которые 

регулируют процесс предоставления кредитов на национальном уровнео 

В результате этого структура кредита зависит от быстрых изменений 
преференций вкладчиков и кредиторов в отношении активов, и nоэтому 
является потенциально нестабильнойо Было высказано мнение о том~ 
что ,ес~и не будут улучшены :;тсловия официального посредничества, 
дальнеишее расширение частного финансирования в нынешних условиях 
может оказаться нежелательнымо В документе, представленном Группе 
высококвалифицированных экспертов no финансированию в целях разви
тия, губернатор 3олотас .!.CZ./ выразил мнение о том, что в целях лучше
го nодкрепления nроцесса nосредничества необходимо учредить Между
народный фонд страхования заИмов, в рамках которого nотенциальные. 
заемщики и кредиторы могли бы застраховаться от возможной неуnлаты 
задолженности по кредитамо 

.~<:г./ См" доклад Груnпы высон:оквалифицированных экспертов по 
финансированию в целях развития (ТД/В/722), приложение I" 

/о о о 
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37а Что касается вопроса улучшения процееса повторного использо
вания долгосрочных накоплений развивающихся стран, имеющих избы
ток капитала, относящихся к одному из основных источников вкладов 

на рынiсах частных коммерческих банков, то общепризнано, что су
ществует широн:ая возможность использования этих ресурсов для дол

госрочного инвестирования в других развивающихся странах о Однан:о, 
по ряду nричин,размер подобного инвестирования не достигает того 
уровня~ который считается необходимым как для развивающихся стран, 
имеющих избыток капитала, так и для других развивающихся страна 
Озабоченность развивающихся стран с избытком каnитала вызвана 
nостоянным nадением стоимости их основных фондов, - которые ~вляют
ся финансовым эквивалентом их активного сальдо по теi{ущим опера
циям, - в ·результате нестабильности валютных рынков и рас'I•ущей 
инфляции в развитых странаха Нынешняя несnособность этих стран 

<..> 

противостоять этому nадению евязана с их ограниченнои ролью и учас-

тием в принятии решений по воnросам финансового посредничествао 
Отсутствие развитых национальных рынков капит<;Jла и необходимых фи
нансовых учреждений вынуждает их обращаться к частным учреждениям 
развитых стран с просьбой о финансовом nосредничествеа Однако про-.., 
цесс nосредничества на международных рынках капитала носит такси 

<..> 
характер, что оно не может в достаточнои степени учитывать инте-

ресы раэвивающихся стран с избытком каnитала, с одной стороны, и 
u 

раэвивающихся стран-заемщиков, с другоио 

38 о В результате того, что развивающиеся страны с избытком н:апиа-
u 

тала оказывают ли ь ограниченное воздеиствие на процесс nринятия 
<..> 

решении в международных учреждениях, их участие в направлении своих 

нан:оплений в другие раэвивающ:иеся страны значительно ниже потреб-
'-' 

ностеи последних~ 

39о Среди недавно выдвинутых nредложений по вопросу об улучшении 
доступа развивающихся стран к нельготным источникам финансирования, 
с одной стороны, и улучшении nроцесса наnравления ресурсов из раз
вивающихся стран с избытком капитала, с другой, особое внимание 
следует уделить предложениям Мексики и Венесуэлыо 

I а .!!:е..~.цложение -~~IiQ!.!.~~-Q • .O. . .§...Ц..C!J'Q!.Ji ..... .li.QlL~Q.CE.Q.ЧHOГq_ I!.ELJf~HИЗ~ 
S2_I1_Hali.C_И.R,_O~B7Jff!.~~-l:CY!J~{ СJ?_~Д9._ТВ 11.P.5? .. ~Щ.~~;g_q_!._~a_p~~~ 
E._TJ2._~H?J.fl!!i _Q. 

L+O о Предложение Мексики нашло поддержку в Арушок ой nро:'рамме кол
лективного самообеспечения и рамок для nереговоров, где говорится, 
что это предложение должно быть рассмотрено как можно скорее 
11 с целью принятия позитивного решения в возможно кратчайшие сроки"о 

_?_~/ Тен:ст nредложения см о приложение II ниже о 

1 
1 
1 

\ 

1 

i' 
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4Iu Мексиканское предложение предусматривает обеспечение разви
вающихся стран долгосрочным финансированием для осуществления за
купок средств производства в развивающихся и развитых странахо 

42о Основные особенности предложения Мексики,как они определены 
в документе, представленном правительством Мексики Комитету раз
вития в апреле I978 года, заключаются в следующем: 

а) путем заимствования средств на мировых рынках создать дол
госрочный фонд в размере I5 млрдо долло СШАо Заемная операция мо
жет быть осуществлена в три последовательных облигационных выпус
ка, каждый на сумму 5 млрдо долло США; 

1)) этот фонд будет управля'L'ься одной из международных финан
совых организаций как, например, Всемирный банк; 

с) облигации будут выпущены в форме специальных прав заимст
вования со сроком погашения в I5 лет и будут приносить доход в 
соответствии с рыночной нормой процентао Тем самым ~дастся обой
тись беэ льготного элемента финансированияо Можно также создать 
второстепенный рынок этих облигаций; 

d) из активов фонда будут предоставляться за.ймы на проекты, 
секторальные программы и, возможно, частным фирмам в развивающихся 
странаха Такие займы будут предоставляться только для тех nроектов 
или инвестиционных программ, которые, по мнению Всемирного банка 
или других ведущих учреждений, обеспечат приемлемую. норму прибылио 
Эти займы могут гарантироваться лравительствами стран-заемщиков 
или правительствами некоторых развитых стран; 

е) средства проиаводства будут закупаться на основе 
мов :как в развитых странах, чьи лравительства (или другие 
ния) предоставили или гарантировали займы фонду, так и в 
вающихся странэхо 

... 
этих заи-

учрежде

раз в и-

43о Новый фонд будет nредлагать свои облигации, рассчитанные на 
I5 лет и выраженные в CDP, правительствам или центральным банкам, 
коммерческим банкам и долгосрочным инвесторам,таким, например, 
как ленеионные фонды и страховые компаниио Предлагаемая норма 
процента, размер которой может быть различным для каждого из трех 
предполагаемых выпусков облигаций на сумму в 4 млрд о CDP будет.·· опре
делена с учетом существующего уровня нормы процента и опред~~л~энной 
кредитоспособности новюго фондао 

/о о о 
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44о Эаймы могут nредоставляться лишь на том условии, что ссужен-
ные деньги будут использованы для закуnок средств лроизводства в 
одной или несн:ольки:х странах, которые включены в сnисок, охваты
вающиl: а) все раэвивающиеся страны; ~ развитые страны, лрави
тельства и некоторые другие учреждения,которые куnили оnределенное 

минимальное количество облигаций, вылущенных новым фондом; и с) раз
витые страны, лравительства которых гарантировали оnределенное ми·

нимальное количество облигаций, выnущенных новым фондома 

45о В связи с этим возникает один конкретный воnрос, который ка
сается желательности оnределения максимального й минимального nре
делов размера займов, nредоставляемых в соответствии с Э't'ИМ nланома 
Если уровень возмещения, как это nредnолагалось ранее, будет сос-
тавлять nорЯдка 2, 5-'-~, О млрд о CDP в год, то, вероятно, необходимо 
будет финансировать неRоторые очень круnные nроекты; а ограничи
вать размеры займов, которые могут быть nредоставлены для любого 
конкретного nроекта, само по себе может быть нежелательныма С дру
гой стороны, если не оnр~делять никакого верхнего nредела размера 
займов, которые могут быть nолучены любой конкретной ~,~rраной, то 
нелроnорциональнуrо долю всех эаймо:з может лолучить о~гносительно не
большое количество страна Другая nроблема заключается в том, что 
если не оnределить нижний nредел для количества заявок на nl·едос
тавление займов, то необходимость рассмотрениfl большого количест
ва заявок на небольшие займы может лревысить технические возмож
ности нового фондао Очевидно, что доводы :в nользу оnределения 
минимального, а не максимаJiьного nредела являются более весомыми; 
однако в каждом из этих случаев любое лервоначальное определение, 
возможно,будет временным, и в него могут вноситься nоnравкило 
мере накоnления новым фондом СQответствующего олытао 

4бо Второй волрос касается того, какие лроекты буд'J'Т удовлетворять 
условиям лолучения займов из нового фондао Несомненно, зто будут 
лроекты, которые могут обеспечить лриемлемые нормы лрибылио 
Однако что касается лроектов, социальная норма прибыли которых лре
вышает рыночную нормjr прибыли, то выnлата лроr..;ентов и погашение 
займа иэ нового фонда будет затруднительным, в связ:и с чем лрави
тельство-заемщик должно, :видимо, nредостави~ь гарантиио В тех 
случаях, однако, когда лравительства выражают желание·сделать это, 

есть все основания с читать, что таr<ие лроекты удовле'l"'Воряют усло

виям предоставления займа в соответствии с этой новой системой~ 

47. Основная особенность этого nредложения заключается в мобили
зации ресурсов рынков капитале. под защитой соотв,~тствующих нацио
нальных гарантий, с тем чтобы заинтересовать лра:вительства разви
тых стран :и развивающихся стран с активным сальдо nлатежного балан
са, а также частные учреждения-инвесторы в локулке облигаций, вы
лущенных новым фондом о Выпуск облиг.аций в CDP являе':'ся уже само 

/о о о 

1 
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по собе одним из способствующих факторов; однако те развивающиеся 
страны, в которых с течением времени происходит значительная деваль

вация национальной валюты по отношению к CDP, будут испытыватъ не
обходимость в соответственно значительном притоке наличных средств 
в результате осуществления их проектов, необходимых для выллаты 
процентов и погашения предоставленного займа~ Однако для того, 
чтобы фонд мог занимать средства на международных рынi<ах капитала 
на таких условиях, которые позволили бы предос'rавлять . заем разв:и:., . ., 

c.J~ u u 
вающимся странам с приемлемои нормои процента, одних лишь гарантии 

развивающихся стран может оказаться недостаточно; гарантии разви

вающихся стран, по-видимому, должны быть подhреплены гарантиями .... 
многосторонних организациио 

48о Если, что представляется вероятным, гарантии, предоставляемые 
в виде права удержания средств nроиэводства, закупленных в соот

ветствии с этой системой, возможно, не будут общеnриемлемыми, то 
основная часть любых nоследующих гарантий должна быть nредставле
на правителъствами развитых страна Однако подобные гарантии, если 
появится необходимость в них, могут бчть записаны на дебет бюджета 
развитых стран, в связи с чем потребуется выделение доnолнитеr.сьньiХ 
средство В настоящем nредложении nредnолагается, что,поскольку 
nотенциальные расходы на ресурсы будут небольшими no сравнению с 

~е~~о~ы~~~~::~йк~т~~~~ер~~~:~~~:::с:к~~~;~: ~о~~~:~е~и~о~~~:~~~~:~и 
nоскольку вероятность того, что появится необходимость в nредстав
лении гарантий, относительно невелика, nотенциальные начисления на 
дебет бюджетов развитых стран не nриведут к каi<ому.:.либо эначитеrLь
ному сокращению других nотоков nомощио 

2 о Jiредложение :E?..~~~C:Y~J!~l.....2.._~ыnycк~ стыана~и ОЦЕ~ .. обJ!_ИrациЩ. 
.Е.,Э;З,ВИТИЯ ' 

49о Серьезная озабоченность трех групn стран, а именно: развитых 
стран с рыночной экономикой; стран ОПЕК и разви:8ающихся стра[l, 
не имеющих заласов нефти, в связи с суn.~·.эствующим международным по
ложением, являются главным логическим обоснованчrем nредложения, 
выдвинутого nрезидентом Венесуэлы, о выnуске странами ОПЕК дол
госрочных облигаций развития, которые дОJIЖНЫ ~инансироватъся на 
рынках каnитаJ!ао Счи!J.•ается, что в развитых странах с рыночной эко-

u .... 
намикои осуществление капиталовложении затрудняе·.!'ся в результате 

высоких т-эмnов инфляции, безработицы и низких темnов роста nроиз
водительности трудао В развивающихся странах, с другой стороны, 
nрибыли стран ОПЕК не исnользуются nовторно на достаточно долгос
рочной основе, в то время как финансовые потребности раавивающихся 
стран, не имеющих заласов нефти, не удовлет~оряются, и nоэтому 
они сталкиваются с nроблемами, связанными с nогашением увеличиваю
щейся задолженностио В этих условиях считается, что nередача иs
быточных накоплений ОЭСР и ОПЕК разви:вающимся странам nринесла бы 
nользу всем сторонама Так~я лередача сnособствовала бы nовышению 
Jrровня эффе:t<:тивного спроса в развивающихся и развитых странах :и обес-

печила бы странам ОПЕК nовышение их инвестицvrонных возможностейа 
/>J)UQ 

---·~---.- --·· ........ ~~-- --~··»·-·-··--·-·""''•· ---·--···"·--·--- .. ···--·····"''···--
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50о Избыточные на:копления стран ОЭСР и ОПЕК будут объединяться 
и ссужаться развивающимся странам на долгосрочной основе о Опре
деленная часть этих средств будет "направляться" 13 'l'e секторs, 
где нехватка мировых поставон: угрожает проявиться уже на среднем 

этапео В начале они будут также направляться в те проекты, за
купки по которым будут осуществляться в тех отраслях промышленности 
ОЭСР, где имеются неиспользованные мощности; однако подобные вло
жения должны будут осуществляться лишь на достаточно продолжитель
но~ основе, позволяющей странам ОЭСР осуществить структурные из
менения, которые будут способствовать сокращени~ числа протекционист
ских барьеров, препятствующих экспорту товаров иэ развивающихся 
страна 

5I., 75-80 процентов общих средств фонда, которые составляют 
Iб-20 млрда долла СШ.А будут, возможно, получены в результате про
дажи на рынках капитала долгосрочных облигаций развития ОПЕК, по
лучивших категорию .А.А.А.а Сами страны ОПЕК согласятся купить 
около 20.._25 процентов общего выпуска облигаций' и 6удут действовать 
в :качестве первого гаранта облигаций, закупаемых частными инвесто
рами, а Группа Всемирного банка может выступать в качестве второ
го гаранта для стран ОПЕКа На оставшиеся 20-25 процентов общей 
суммы облигаций подпишутся развитые страны, используя средства 
и:;~ с:уществующих бюджетов помощи или средства, полученные в резуль-.... 
тате осуществления расширеннои программы помощио 

52а На-первом этапе займы будут направляться в проекты, при осу
ществлении которых, по-видимому, будут необходимы импортные това
ры тех отраслей промышленности стран ОЭСР, в которых страдают от 
недогрузки мощности; хотя та~ой подход будет необходим лишь в 
течение первых нескольких лет до тех пор, пока активные усилия 

стран ОЭСР по перестройке промышленности в соответствии с новыми 
условиями сравнител:ьных преимуществ не увенчаются успехома В сред
несрочном плане эти средства будут также направляться - по догово-
ренности с развиваю~имися странами - в такие секторы, как энерге

тика, минеральное сырье и в смежные с ними отрасли, а также в 

инфраструктуру а 

53а Достоинство предложения Венесуэлы состоит в том; что оно пре
дусматривает осуществление мероприятий по финансированию, учитываю
щих серьезность проблем, которые в настоящее время стоят перед 

1 развивающимися странами а Однако возникают вопросы о том, в какой 
1 степени предлагаемая сумма сможет служить дополнением к существую
] щим потокам средств о Действительно, если страны ОПЕК подпишутся 

\
. на 20-?5 процентов ~ыпуска облигаций, то тогда эти средства будут 

являться в некоторои степени дополнением, поскольку иным путем 

l раэвивающиеся страны, возможно, не получили бы их; кроме того, 

[ 
видимо будет также увеличен срок погашения займов.. Гарантии ОПЕК 

• и Всемирного банка также могут привести к значительному увеличению 
~ чистого потока средств от частных учреждений-инвесторов в странах 
t . ОЭСРо 
J /оао 
1 
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54. В последние годы большое внимание уделяется персnективам бес
nеребойного обеспечения рада основных сырьевых товаров, имеющих 
~изненно важное значение для мировой экономики. Прежде всего, в 
рассматриваемую категорию сырьевых товаров входят: энергия, продо

вольственные товары и оnределенные виды сырья, в частности минеральное 

сырье, которое имеет решающее значение для. перерабатыБающей промышлен
ности. Было высказано мнение о том, что потребности некоторых из 
этих секторов в долгосрочных инвестициях, по-видимому ниже того 

фектического уровня инвестиций, который необходим для поддержания 
nостоянного роста поставок в эти сектора. многие из инвестиционных 

потребностей характеризуются продолжительными лагами между осуще
ствлением инвестиций и получаемыми результатами, что требует осуще
ствления такого объема инвестиций:, который зачастую превышает возмож
ности отдельного инвестора. Кроме того, что F~сается энергетики и 

разведки месторождений минераJiьного сырья, то решения об осуществле
нии инвестиций в этих областях связаны в своей основе с определенным 
риском, и для того ч·rобы привлечь необходимый объем инвестициИ, необ
ходимо четко nредставлять себе nерспективы получения адекватной nри
были на каnитал, включая страховые nремии в связи с риском. 

55. Среди nредложений, которые были внимательно рассмотрены no раз
личным секторам, необходимо уnомянуть nреДложение Генерального сек
ретаря ОЭСР о nостеnенном увеличении инвестиций в развивающиеся 
страны путем расширения практи:ки совместного финансирования в области 
энергетики, продовольствия, а также добычи сырья и его обработки. 

Предложение ОЭСР в отноШении расmиренн2го совместного финансироваяия 
инвестиций в развиваmщихся странах 

56. На заседании совета на министерском уровне, состоявшемоя в июне 
1978 года, министры оэсr отметили, что "расширение объема инвестиций, 
наnравляемых в развивающиеся страны, будет способствовать постоянному 
и более сбалансированному развитию мировой экономики, а также развитию 
соответствующих стран. поэтому, как развитые, так и развивающиеся . 
страны, должны nроявлять взаимную заинтересованность в проведении 

u ~ 

мероnрия·rии по стимулированию инвестиции в развивающихс.я странах на 

экономически выгодной основе". 

57. для того чтобы помочь развивающимся странам nривлечь больший 
объем инвестиций, предлагается эначительно расширить, no сравнению с 
nредусмотренными в настоящее время рамками~ операции по совместному 

финансированию, проводи>мые многосторонними кредитными учреждениями 
развития и частными ба.нками. Упор на такое расширение инвестиций 
должен отвечать первоочередным задачам развития развивающихся стран. 

1 ... 
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помимо ориентации на nотребности увеличения объема выпускаемой про
дукции в таких секторах как энергетика, производство продуктов пита

ния, добыча сырья и его nереработка, а также связанная с этим инфра
С'!'руктура, деятельность которых играет важное значение для nостоянного 

экономического роста как !3 развитых, так и в развивающихся странах, 

такие доnолнительные инвестиции будут стимулировать спрос и сnособ
ствовать увеличению nроизводства как в развивающихся, так и в раз

витых странах. 

58. Основным источником фондов явится возросший уровень займов, nре
доставляемых частной международной банковской системой на обычных 
условиях, стимулируемых расширением "зонтичной" деятельности Всемир
ного банка.. Всемирному банку будет необходимо nринять четкое решение, 
касающееся его политики в отношении расnространения совместного 

финансирования за рамки имеющихся в настоящее время nланов, а также 
nредnринять необходимые шаги по укреплению своих возможностей в о~
ласти nомощи развивающимся странам. 

59. Упор nc секторам в таких областях как энергетика, продукты nи
тания и сырье находhтся в центре этого предложения. Утверждается, 
что для nерехода от нефти как основного источника энергии к другим, 
более долговременным возобновляемым источниi~а:м энергии, в энерге"rи
ческсм секторе nотребуется nроизвести структурные изменения и nерейти 
от среднесрочного характера деятельности к долгосрочному. Соображения 

. u 
аналогичного характера также касаются инвестиции для производства 

nродовольствия и сырья. Что касается продовольствия, то страны-
члены ОЭСР испытывают в какой-то степени комnлексную заинтересован
ность, nоскольку они являются основными производителями и nотребите
лями nродовольствия. Однако, что касается воnроса продовольственной 
безопасности, то страны-члены ОЭСР в nерсnективе заинтересованы в 
том, чтобы развивающиеся страны могли удовлетворять свои собственные 
nотребности в продовольствии и меньше зависели от продовольственной 
помощи. Что касается производства и nереработки сырья, то основная 
доля расходов и деятельности по разведке приходится на развитые страны., 

однако nризнается, что развивающиеся страны, являясъ основными потен

циальными поставщиi~.t:tми многих ключевых товаров, по целому ряду причин 
u 

не сделали соответствующих инвестиции каnитала в целях расширения 

мощностей в этой области. Одна из nроблем касается того факта, что 
многие инвестиции в данном секторе делаются частными ис~rочниками; 

nоэтому для их расширения надо будет nровести соответствующие орга
низационные мероприятия по обесnечению nритока частного капитала в 
данный сектор. 

60. Основным инструментом, который предnолагается использовать для 
расширения инвестиций, чтобы достичь эти цели, является увеличение 
объема совместного финансирования со стороны многосторонних институтов, 

развивающихся стран, национаJiъных агентств помощи, официа.n~ьных 
финансовых институтов, предоставляющих займы на обычных условиях, и 
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частных бан~ов. считается, что совместное финансирование, осуществляе
мое обычно nод эгидой ведущего учреждения, в роли которого чаще всего 
выступал Всемирный банк и ~оторую в настоящее время наряду с ним 
выnолняет во все боJrьшем объеме региональные банки развития, nозволит 
а) укреnить связи между странами-заемщи~ами и международными частными 
бан~ами, Ъ) обесnечить развивающимся странам доступ к различным 
источникам внешнего финансирования, с) nомощь развивающимся странам 
nодготовить рвальные nроекты для инвесторов, и d) nомощь развивающим-
ел странам добиться лучших условий, включая более длительные сроки 
nогашения займов, по сравнению с те:ми, которые могут быть предо
ставлены на частнtiх рынках каnитала. В предложении далее разраба-

и 

тывается воnрос, касающиися предполагаемых взносов и nо~nитики разви-

тых стран-доноров, развивающихся стран, многонациональных финансовых 
учреждений и частных банков. 

61. Основная nоложительная черта nодхода ОЭСР заключается в на~ичии 
(..) 

широкого ~руга nрограммных рекомендации, касающихся расширения меро-

nриятий в области совместного финансирования. Желательность проведе
ния мероприятий по совместному финансированию в nринципе была приз-

(..) 

нана развивающимися странами, которые могут воспользоваться даннои 

формой финансирования, развитыми странами, а также многосторонними 
учреждениями и час'l'Ными инвесторами. Поскольку многосторонними 
уЧреЖдениЯми уЖе разработаны nереходящие· nланы по расширению мероnрия
тий в области совместного финансирования, nредложения ОЭСР будут· 
направлены на оказание более значительной nоддержки решению задач, 
которые в целом были одобрены международным сообществом. 

62. Недостатком этой системы является то обстоятельство, что основ
ными бенефициариями явятся скорее всего страны со средним доходом, 
имеющие возможность исnо.льзовать дополнительные фонды в отношении 
nроектов, которые, nо-видимому, будут приность коммерческую nрибыль. 
Эта система лишь частично поможет бедным странам, основная nотреб
ность которых заключается·в финансовой и технической помощи на льгот
ных условиях. Хотя больший приток финансовых средств, nредоставляемых 
на обычных условиях в страны со средним доходом, :может заменить 

некоторую часть официальной nомощи в целях развития, которая может 
в этом случае быть наnравлена наименее развитым странам, доnолнитель
ные средства, возникшие в результате тaкofii .замены, nо-видимому будут 
невелики no своему объему. 

1 ... 
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D. Усовершенствование nроцесса корректировки 
платежных балансов в развивающихся странах 

63. Значительные и nостоянные трудности в отношении платежей, с ко
торыми развивающиеся страны сталкивались в последние годы, заставили 

обратить особое внимание на вопрос адекватности официального финан
сирования nлатежного баланса. Безусловно, такое финансирование само 
по себе не направлено на долгосрочную передачу ресурсов - передача 
ресурсов является не больше чем случайным и краткосрочным последст
вием его использования. Несмотря на зто, все бол~е широкое nризна
ние получает тот факт, что наличие адекватной системы официального 
финансирования платежей является необходимым финансовым дополнением 
к процессу передачи :ресурсов. Например, льго'rы, получаемые в резуль
тате более высокого уровня инвестиций, являющегося следствием помощи 
развития, могут быть сведены на нет в краткосрочном и среднесрочном 
nлане, если проблемы nлатежей будут способствовать значИтельному 
сокращению импорта, что nриведет к недогрузке существующих производ-

и . 
ственных мощностеи. 

64. Подходя к воnросу об официальном финансировании nлатежей, важно 
учитывать изменившийся характер дефицитов развивающихся стран, кото
рые в nоследние годы nрежде всего явились результатов воздействия 
внешних факторов. Эти факторы, наиболее важными из которых яв:пяетея: 
изменение относительных цен товаров, находящихся во внешнеторговом 

. обороте, более медленный рост промышленно развитых стран и инфляция 
во всемирном масштабе, требуют соответствующей перестройки националь
ной экономики развивающихся стран. Однако в противоположность дефи
цитам, которые прежде всего возникают вследствие избыточного спроса 
или кредитной экспансии, эти дефициты не могут быть устранены за два
три года,не вызвав очень высоких расходов в отношении неиспользован

ных возможностей в области производства и занятости. Такая корректи
ровка требует изменений в структуре производства, которая может быть 
проведена лишь в течение более длительного периода времени. 

65. Еще одним соображением, которое необходимо учитывать, является 
u u 

то, что ряд стран, входящих в систему платежеи, имеет значительныи 

и постоянный актив на nротяжении последних лет. Такое положение 
объясняется различными причинами. В отношении nромышленно развитой .... 
страны оно может явиться результатом деиствия валютного курса или 

наличия nромышленной структуры, которая особенно повысила :н:онку:ренто
способность страны, или же результатом поддержания необычно низкого 
уровня внутреннего спроса. Постоянный актив, наблюдающийся в неко
торых странах-производителях нефти, отражает их неспособность пол
ностью использовать финансовые поступления, возникающие вследствие 
покрытия энергетических потребностей мировой экономики. В каждом из 
этих случаев актив не может быть быстро сбалансирован, не вызвав 
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высоких расходов для страны, о которои идет речь, и дла системы в 

целом. Однако активные баланс.ы ведут I< возникновению соответет:еуi<:·
щих дефицитов в другой части системы. Поскольку активы моrут быть 
сокращены лишь на nротяжении длительного периода времени, ':ГО иэ а того 

следует, что потребуется такой же период времени для корректировки 
соответствующих им дефицитоБо 

66. Следствием двух вышеуказанных соображений является все более 
широкое nризнание того факта, что международная поддержка процесса 
корректировки в отношении развивающихся стран должна в настоящее 

время включать основополагающие условия, обеспечивающие официальное 
финансирование платежей на среднесрочной основе. Одной из возмож-

.... 
ностеи достижения этого явится создание многостороннего механизма no 
решению nроблем дефицитов, вызванных внешними факторами. Данная 
мысль обсуждалась на пятой сессии ЮНКТАД на основе рекомендаций, выд
винутых на заседании министров труппы 77, проведеином в Аруше. Ут
верждалось, что nолитика по устранению дефицитов nлатежных балансов, 
с которыми в настоящее время сталкиваются развивающиеся страны, nо

требует глобального подхода, при котором основной упор будет делать
ся на указанные внешние факторы, а не только на меры, которые следует 
предпринять стране, имеющей дефицит 2I/. Аналогичные и_"и и конкрет
ные предложения по созданию среднесрочного механизма ~ рамках МВФ, 
были разработаны в докладе о проекте ЮНКТАД/IГ..J?ООН относительно nро.
цесса корректировки платежных балансов в развивающихся странах и 
излагаются ниже. 

Предложение по созданию среднесрочного механизма 

67. Предложение в том виде, в котором оно изложено в пункте 35 ( vii) 
рекомендаций, содержащихсся в докладе о проекте ПРООН/ЮНКТАД 22/ 
заключается в том, что: 

"необходимо создать среднесрочный механизм, имеющий значитель
ный уровень ресурсов для обеспечения nоддержки платежных балан
сов на протяжении периодов от 5 до IO лет. Фонды для такого 
механизма могут быть получены на рынках капитала в соответствии 
с практикой, применяемой Всемирным банком.. Положения и условия 
займов должны быть скорректированы в соС>тветствии с обстоятель
ствами в странах-заемщиках, и если коммерческие положения будут 
неприемлемы для наиболее бедных стран, условием жизненности дан
ного nредложения является обеспечение процентных субсидий для 
стран, которые уже имеют право на получение таких субсидий в 
соответствии с "нефтянымrт механизмом Фон~а". 

~·-:; Арушская црограмма коЛЛLJКтивного самообеспечения и рамок 
для пё:Реговоров, (TD/236), стр. 5I-53. 

22/ Проект ПРООН/ЮНКТАД INT 75/0I5, The Ъalance-of-payments ad.iustment 
rncess-in develo in countries~ Re ort to the Grou ~f Twent. -Four, (2 January 

1979 • 
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а) Ра~м§[~~~ханизма 

68. Объем финансовых рес:урсов, необходимых дня создания средне<;рuч
ноrо механизма, будет зависеть от а) числа стран, охваченных этоМ 
системой; ь) максимальной rrричи·rающейся выплате суммы для каждой 
такой страны; и с) размера одновременного заимствования таких стран ~~ 
из нового механизма. ·наnример, предполагая а) что nокрытие nрак-
тически расцространяется лишь на раэвивающиеся С'I.'раны, не явпнющиеся 

эксnортерами нефти; Ъ) что максимальная nричитающаяся F",tnлaтe сум- \ 
ма эквивалента IOO nроцентам квоты (после тоrо, как вступит в силу 
седьмой общий пересмотр);и с) что в любой данный nериод времени 
максимальные неисnользованные заимствования эквивалентны nолной nри-

. читающейся выплате сумме странам, чьи квоты составляют nоловину об-... .... 
щих квот развивающихся стран, или три четверти nолнои nричитающеися 

к выnлате суммы странам, чьи квоты составляют две трети от общих квот 
развивающихся стран, для новоrо механиэма потребуются ресурсы, состав
ляющие не многим менее IO млрд. СДР. 

ь) Право на ~олучение средств 

69. Предлагаемый новый механизм рассчитан на то, чтобы оказать по-.... 
мощь странам, nереживающим трудности в отношении nлатежеи, которые 

воанин:ают в результате действия факторов, выходящих из-nод их конт
роля, и :которые, nо-видимому, не являются самоустранимыми на nротя

жении :ко~о~кого nериода времени. Таким обра5ом, механизм не рас
считан на nреодоление несбалансированности, во~ни:кающей в результате 
чрезмерного уровня внутреннего спроса или неожиданного nадения экс

портных цен, которые, по-видимqму, являютсl! самореrулирующимися яв

лениями. 

70. Признается, что в большинстве случаев будет нетрудно точно 
установить степень, в :которой платежные nроблемы определенной страны 
зависят от внутренних или внешних факторов, а также стеnень, в кото-... 
рои они регулируются в :краткосрочном плане или же имеют долгосроч-

ный характер. Признается также, что во многих случаях :комбинация 
факторов будет оказывать влияние на внешниерасчетыs часть из :кото
рых может указы:вать на наличие права получения: средств, а часть -
на отсутствие такого права. В данных обстоятельствах·будет в значи-... 
тельнои стеnени цриниматься во внимание злемент оценки. 

?I. Однако оценка, необходимая для: уточнения права достуnа к сред
ствам nредложенного механизма, должна основываться: на некоторых объек
тивных критериях. Они должны будут отражать два различных тиnа 
внешних факторов, оказывающих влияние на nлатежное nоложение :разви
вающихся стран. 

; ... 

t 
1 
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72. Первое из этих явлений, охватывающих всю систему, не связано с 
определенными торговыми потоками или поддающимися определению финан
совыми сделками. Оно возникает, например, в результате существования 
постоянного актива баланса крупной промышленной страны вследствие 

с..> 

наличия определенного валютного курса или nромышленнои структуры, 

которые сделали эту страну особенно конкурентосnособно!1, или вслед
ствие поддержания необычно низкого уровня внутреннего спроса. 

73. Положение второго типа может возникнуть, когда внешн~е nотрясе
нии были nеренесены на страну в результате конкретных торговых или 
финансовых сделок или nолитических действий со стороны важных торго
вых партнеров. Наnример, такое nоложение может сложиться, когда 
были приняты протекционистекие меры, касающиеся текущего эксnорта; 
в том случае, когда конкуренция в отношении традиционных экспортных 

с..> 

товаров возникла в результате nоявления новых nроизводителеи или за-

мещающих nродуктов; в том случае, когда имело место быстрое и про
должительное повышение цен по основным статьям импорта, таким как 

нефть; или же в том случае, когда наблюдалось непрерывное и дли
тельное снижение цен по основным экспортным статьям. В данным слу
чаях достуn к предлагаемому новому механизму может быть установлен 
путем приблизительного количественного исчисления нарушений~ дей
ствующих в отношении внешних расчетов. 

с) Обусловленность 

74. Аналогично механизму компенсационного финансирования, созданному 
в I963 году для помощи странам, переживающим временное сокращение 
экспорта, а также "нефтяному" механизму, созданному в I974 году для 
помощи странам, серьезным образом затронутым резким повышением цен 
на нефть, предлагаемый среднесрочный механизм рассчитан на то, чтобы 
оказать помощь странам в деле преодоления проблемы, не находящейся 
в данном случае под их непосредственным контролем - с дефицитами 
структурного характера. Поэтому, как и в отношении "нефтяного" ме
ханизма, будет целесообразным, чтобы доступ к новому механизму опре
делялся лишь обусловленностью анаhогичной той, которая существует 
в отношении nе~вой кредитной квоты МВФ. Хотя признается, что сам · 
факт, касающийся того, что дефицит nлатежного баланса является одним 
из факторов, выходящих из-под контроля определенной страны, совсем 
неоьязательно означает, что необходимо избегать корректировки, есть 
основания утверждать, что тип обусловленности верхней кредитной квоты, 

с..> 

которыи nрименим в отношении чрезмерного спроса, явится в данном 

случае неnриемлемым. Роль среднесрочного механизма в данном случае 
состоит в том, чтобы обеспечить достаточную рецеркуляцию ресурсов, 
позволяющих планировать необходимую корректировку на nротяжении прием
лемого периода времени и при этом устранить перерывы в осуществлении 

программы развития страны. Наряду с существованием необходимости 

; ... 
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контролировать nporpecc, достигнутый в деле осуществления необходи-
u u 

мых структурных изменении, не стоит налаrать строгии режим налого-

вой и валютной экономии, что nотребовалось бы в том случае, если 
nричина неравновесия заключалась бы в уnравлении внутренней эконо-

u 
микои. 

d) Условия 

75. За исключением стран с низким доходом выпла'rы процентов будут 
эквивалентны nроцентной ставке, выnлачиваемой Фондом по его заимет
вованиям (см. раздел "Финансирование" ниже), в эту сумму также будет 
входить небольтая плата за обслуживание займа,аналогичная той, кото
рая взимается в связи с закупками, nроведеиными в счет механизма 

доnолнительного финансирования. Что касается стран с низким доходом 
(которые оnределяются, например, как nриблизительно 60 стран, имею
щих nраво nолучать займы на льrотных условиях из целевоrо фонда, е:>з
данноrо в !976 rоду, или же альте~нативно как намноrо меньшая »руn
па стран, имеющих право на получение льrот, по счету субсидий, 8)З
данному в !975 rоду в связи с созданием nнефтяного" механизма, то 
в их отношении будет обесnечена nроцентная субсидия. Данная субси
дия может быть исnользована в целях снижения лроцента, который под
лежит выnлате странами с ниэким доходом до номинального уровня в 

I/2 процента, что имеет место в отношении займов, получаемых из це-· 
левоrо фонда; или же в целях снижения обычной nроцентной ставки на 
определенную сумму, что наблюдается в случае 5-nроцентного сокраще
ния nроцентной ставк~ финансируемоrо и~ средств счета суб•~iдий. 

• •• • .. ±, '., ... 

е) Финан~ирование 

76. Хотя nредлаrаемый новый механизм может в nринциле финансировать
ся по подnиске и., ь том случае, если он будет размещен в рамках 
Фонда, - за счет новоrо каnитала, который nериодически используется 
в целях увеличения квот, трудности, наблюдавшиеся в последние годы 
в отношении увеличения квот в целях соответствия nотребностям, ука
зывают на то, что более nлодотворным nодходом может явить•я выnуск 
облиrаций механизма на междунщродном рынке ·капитала •. Положение 
о такоrо рода заимствовании содержится в первоначальном вqрианте 

статей соглашения Фонда, и не существует nрактически nричин, nреnят
ствующих осуществлению данного мероnриятия. Орrанизация должна быть 
в состоянии nолучить заем на IO лет по исключительно конкурентоеnо
собной процентной ставке. В то же время ресурсы, которые ей, воз
можно, придется nочерпну'rь, достаточно малы по сравнению с размером 

и эластичностью международноrо рынка капиталов и дают мало надежд 

nолаrать, что заимствования фонда "вытеснят" других национальных и 
u ... 

международных получателеи заимо::; .. 
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77. Важным nреимуществом заимствования на частном рынке :каnитала яв-
u 

ляется то, что оно дает возможность nри nроявлении значительнои ини-

циатиЕности мобилизовать ресурсы, не nрибеrая :к сложным и громозд
ким n:роцедурам, которые связаны с об~сnечением nолучения новых ре
сурсов от n:равительств. Оно также должно nридать оnределенную сте
nень rиб:кости размеру ресурсов, мобилизованных в ответ на изменение 
мировоrо з:кономическоrо nоложения. 

78. Финансирование nредложенной выше субсидии no процентной ставке, 
выnлачиваемой странами с низким доходом, явится одной из наиболее 
трудных, но в то же время и основных частей оnерации. Одной возмож
ностью явится nредложение к странам-членам Фонда с высоким доходом, 
заключающееся в том, чтобы они делали взносы на счет субсидий, ана
Л()rичный тому, который создан в связи с созданием "нефтяноrоff меха
низма. В соответствии с альтернативным вариантом доходы, nолученн~rе 
o•r nродаж золота Фондом - сверх тех, которые nреД'~rсмотрены в настоя
щее время,- моrут быть исnользованы для финансирования субсидий, 
хотя зто nотребует соrласия конrресса Соединенных Штатов Америки. 
Продажа доnолнительных IO млн~ унций золота по цене на июль !979 rо
да, составляющей около 300 долл. за унцию, nринесет доход, состав
ляющий nриблизительно 2 млрд. ОДР - сумма, которая nозволит nредо
ставить значительную субсидию странам с низким доходом, испольэую-

u u u 
щим среднесрочныи механизм на nротяжении, по краинеи мере, первых 

IO лет ero существования. 

; ... 
'~ -·~·~,,,",..,, ........ ..,.,s..._ .... ,d~.,~---·y~-- """"1~······ - "'-~~·· 
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Г.!, НЕН:ОТОРЫЕ ПРИIЩИI1ИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ВОПРОСЫ 

79. Некоторые идеи и ~екомендации, содержащиеся в пр~дложениях, 
уже в течение многих лет находятся в центре внимания международного 

сообщества. В частности, давно ведутся продолжительные переговоры 
с..> 

о механизмах, связанных с nередачеи ресурсов: установление связи 

с СДР,nути и способы леревода льrотноrо rоинансирования на более 
n-рочную основу и расширение достуnа развивающихся стран х междуна-, 
родным денежным рынкам, в частности nутем исnользования существующих 

гарантийных полномочий многосторонних учреждениИ. Отсутствие проr
ресса в этой области связано, в основном, со стеnенью политическwх 
обязательств в развитых странах. Учитывая ту ломощь ,, кото·рую наме
тившився в последние время nодходы к воnросу о ле~едаче ресурсов 

оitазывают в мобилизации политических обязательств, имеющихся в том 
или ином объеме в каждой развитой стране, они заслуживают самого 
глубокого изучения на международном уровне.· 

ВО. При nопытке всесторонней оценки основных концепций, лежащих 
u 

в основе nредложении, - в отличие от уточняющих вопросов, которые 

встают nри внесении конкретных предложений, - возникает ряд лроблем. 

8I. Не всегда можно точно установить, выдвигаются эти nредложения 
для подробного рассмотрения на межnравительственном уровне, или же 
они стражают растущую озабоченность международного сообщества. 
Другая трудность вызвана тем, что многие nредложения носят недоста
точно оnеративный характер. В то время как в некоторых докладах, 
как например, в докладе Швеuии, содержится широкая концеnтуальная 

~ с..> 

основа и логическое обоснование расширеннои nередачи ресурсов раз-
вивающимся странам, для других, как наnример, для предложения 

М~ксики,свойственны черты оперативного характера,изложенные в Щор
ме, позволяющей начать их рассмотрение на межправительственном 
уровне. 

82. Проводится параллеJlЬ между некоторыми из наметившихая в nослед
нее время расширенных лотоков калитала и началом осуществления Пла
на Ма·ршалла восстановления послевоенной Евроnы gg_;. Однако оnыт, 
nолученнь1Й в ходе осуществления Плана Маршалла, указывает на ряд 
nоложений, которые должны быть учтены в nредложениях по расширенноМ 
nередаче ресурсов. Одной из важных особенностей Плана Маршалла 
является целеустремленность обязательств Соединенных Штатов Америки, 
которые ,финансировали План для восстановления Европы. Предnосылкой 
для разработки и rоинансирования являлось стремление восстановить 
Евроnу, что являлось главной целью Плана. Во-вторых, передача 

W Оr·л •, наnример 11Call fer new Marshall Plan", Finanoial Times, 
24 .July 1979, and Sir Ber-na:rd Braine, "А Иarshall Pla11 f~:r.· the thi~d world'', 
Third \lvrld fJt:kз.rter~x, April 1979. 

; ... 
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ресурсов на з1ьготных условиях, связанная с Планом Iviаршалла, Иыли 
сравнительно шире, чем передача ресурсов, прецусматривае~ая nрец~о

жениями, выдви1,аемыми Е настоящее время 6:!:/. Для нее быJIИ харак
терны упрощенные nроцедуры выпJiаты, значительные льготы, в резуль

тате чего nередача ресурсов в большинстве случаев представляла со
ба~ безвозвратную ссуду или льготный компонент, который был намного 
шире существующих в настоящее время норм Комитета содействия разви
тию (I-COP) для развивающихся стран. В-третьих, кроме значительного 
объема передачи ресурсов, который ежегодно был равен 3 млрд.долл.США 
в течение четырехгодичного периода (I948-I952 годов), цедъ Плана 
была относительно ограниченная и четко определенная, а иuенно, 
предоставление иностранной валюты, позволявшей бенейициариям импор
тировать обору~ование, технологию и сырьевые материалы. В конечном 
итоге бене~ициарии объединилисЪ в Организацию европейского экономи
чесн:ого сотрудничества (ОЕЭС), п~ецшественницу ОЭСР, в раrлках кото
рой на них была возложена важная по своему значен~ю задача распре
деления между собой ресурсов, поступающих в рамках Плана Маркалла. 
Есть основания утверждать, что большинство из этих характерных осо
бенносте~ в основном несвойственно для наблюцающихся в настоящее 
время отношений между донорами и бенефициариями. 

А о ~Q.ПJ2.9.Q._ .. Q._..,_!;1~9 УJ!е&в~-'-- Q :QO !iS.~.l!-Y..Q.&Q;§.!!g2LJ2.8&.!!!!112~!!tlO Й 
Ц§.:Q~_.g§;g!!..Jl~':Y.Rg_~ 

83. Хотя концепция широкой передачи ресурсов была в .общих чертах 
одобрена в резолюции !29 (V) Кон~еренции, в которой отмечалось, что 
значительное расширение передачи ресурсов в развивающиеся страны 

является неотъемлемым ~актором ускорения темпов развития в развиваю
щихая странах, нерешенны.м остается воnрос об их масштабе, приросте 
и общих сроках и условиях передачи. 

84. Эти предложения в целом часто ХВ:рактеризуются как пред;s1сматри
вающие широкое увеличение передачи ресурсов: однако сравнение со-.... 
держащихся в предложениях рекомендации указывает на то, что, хотя 

.... 
некоторые из них деиствительне 1rредnолагают их значительное увели-

чение по сравнению с существующими объемами чмстых потоков, другие 
по своим масштабам являются относительно умеренными. К nервоМ ка
тегории можно отнести предложения Фонда Мицубиши ?2.1\ сенатора 

.. 61/ Объем ресурсо:в в рамках Плана Маршалла~ в его рекор;цный 
период, составлял порядка 2,7 процента ВНП Соединенных Штатов. Срав
нимая доля ресурсов, выделенных Соединенными Штатами развивающимся 
странам в I978 году, составила 0,23 процента ВНП. 

. ~21 Предложения в отношении "Глобального и:н!]раструктурного 
фонда , выдвин:у·тые президентом "Мицубиши ресерч инститъюмэн, :Инк о 11 , 

Токио, Япония, август I978 rода. 

. ~· ., ~. ~ 
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Джависа g§./ и предложение, выдвинутое Венесуэлой gz;. Ко второй 
катеrоряи относится предложение федерального канцлера Австрии g§/, 
в котором содержится рекомендация о создания инфраструктурнаго фонда 
в размере I млрд. долл.США, и nредложения Генерального секретаря 
ОЭСР, в которых содержатся рекомендации о расширении договоренностей 
о совместном финансировании. 

85. Ранее у·rверждалось, что вопрос о масштабах передачи ресурсов 
будет в конечном счете определяться потребностями в капитале разви
вающихся стран. Эти потребности, в свою очередъ, будут являться .... 
отражением целеи развития, достижению которых в развивающихся странах 

пытается с?действовать международное сообщество. 

86. Для того чтобы развивающиеся страны в течение 80-х годов смогли 
'-' 

компенсировать недовыполнение плановых задании по темпам роста, рав-

ных б процентам, которое имело место в ходе текущего десятилетия, 
потребности в льготных потоках капитала должно в значительной сте
пени превыситъ потребности, предусматриваемые текущим ~инимальным 
плановым заданием, равным О, 7 проце#нта ВНП развитых стран. Предва
рительные подсчеты, осуществленные Комитетом по планированию разви
тия б2/ указывают на то, что дЛя достижения темпов роста, равным 
7 процентам ВВП раэвивающихся стран ка·к группы на протяжении всего 
десятилетия 80-х годов потребуется увеличение объема потоков офи
циальной помощи в целях разви'I·ия в I':/')0 году, примерно ,до 96 млрд. 
долл. США. На основании некоторых предположений о характере эконо
мического развития стран, можно сделать вывод, что оно составит 

nорядка 0,75 процента ВНП развитых стран. 
. 

87. В свете обострения проблем задолженности, с которыми сталкивают
ся многие развивающиеся страны, особое значение приобретает вопрос 
об условиях передачи ресурсов в целом. Тем не менее, во многих 
поступивших в последнее время предложениях, речь идет о частном 

..... -------~ 

б§/ См • reso1ution s. RES. 441 (95) (United States Cong::~~ess, second 
sessi.on), 24 April 1978. 

бZI Предложение Венесуэлы было разработано в 'Iе.чение I977 года, 
и: ero основные элементы были кратко изложены президентом Пересом 
после совещания министров ОПЕК, состоявшеrося в ден:абре I977 года 
в Rаракасе. 

2§/ См. доклад Австрии (документ A/AC/I9I/I5) на первой сессии 
Комитета, учрежденного во исполнение резолюции 32/I74 Генеральной 
Ассамблеи. 

62/ Qm~ц~~~gg~-Q~~zы7_g~~~~§~~Q~Q_и_Qgцr~g~Qg9~9д~z~, .ШZ2._.~_"_l!Q!!~!!§.!:!!!!§._~_§ Е I9 77t 3 7) , пункт 55. 
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капитале или предсказывается расширение роли нельготнаго финансиро
вания. Упор на нельготвые потоки каnитала не является неожиданным 

<..> 

ввиду роста его значения,с однои стороны, и различных политических 

альтернатив совершенствования сроков и условий частного финансиро
вания - с другой. В резолюции I29 (У) одновременно с признанием 

u (..) .. u 
опасности, свяэаннои с используемом в настоящее время системои 

распределения льготного и нельготнаго финансирования, говорится, 
что, хотя значительно расширенная передача ресурсов будет в основ
ном основываться на финансовых рынках, это должно происходить без 
ущерба для льготных потоков. В связи с этим, теоретически, более 
широкие договоренности в отношении передачи ресурсов должны быть 
направлены на сокращение резкой дихотомии, наблюдавшейся в настоящее 
время между потоками о~ициальной помощи в целях развития, с одной 
стороны, и нельготными потоками, - с другой. Соответствующие меро
приятия по их сочетанию позволили бы создать более гибкую систему, цо-

<..> 

пускающую изменение условии в соответствии с возможностями стран-

заемщиков в отношении погашения долга. По всей вероятности это 
вновь привело бы к увеличению объема ресурсов. 

88. Например, существует значительное поле деятельности для дости
жения более эффективного сочетания частных и государственных источ
ников финансирования. Об этом говорится в нескольких из поступивших 

<..> • 

в последнее время предложении, где также косвенно при~нается, что 

без более совершенного официального nосред~ичества, дальнейшее 
расширение частного финансирования в существующих усло~иях, может 
оказаться не только невозможным, но и нежелательным. Основные 
области, представляющие интерес и требующие принятия действий, 
связаны с созданием организационных структур и механизмов, исполь

зующих фонды субсидий по qроцентным ставкам и многосторонние гаран
тии для расширения процесса рециркуляции и усовершенствования объема, 
условий и распределения нельrотных финансовых потоков в развивающие
ся страны. Для многих развивающихся стран предложение, подобное 
выдвинутому Мексикой, было бы еще более привлекательным, если бы 
включало в себя соглашения о субсидиях для выплаты процентов по 
займам. Таким же о~разом, учреждение многосторонних гарантий мог-
ло бы в значительнои степени расширить роль частного капитала в фи
нансировании долгосрочных потребностей разви~ающихся стран. 

1. ;§Q!}Ы.Q 9.-Q _ g-;zg g ц~ы.~_g!!!:Ц!~g[l~L!!Q...liQQ це ш_~ 

89. Обсуждение роли, хоторую может сыграть механизм субсидирования 
выплат по процентам в деле содействия увеличению потоков финансовых 
ресурсов развивающимся странам,имеет в ЮНКТАД давнюю историю §Q/. 

§Q/ Ом, J!Q.!iУ..М.§В.!.!!_~он\]еЫ.§.!!У~И 9ЫE§l.!lli.9..§:.Y!1.~-Q2asЧЬ!!!i§.!itiЫX_l!§.Ц.ИЙ. 
ЦQ._!.Q]l~Q..!!.Jl.~ и._:ga§§.И!.!!!9.J..-!З..!Qbl.§lLQ.@Q9..ill!, том I и Corr.l и 3 р:ок_л?дЫ и 
пвиложения (Издание Организации Объединенных Наций, в продаже 
под-номером R.68.II.D.I4), приложение YII, О, пункт 24. 
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В последние годы Всемирный банк ЭI/ и МВФ 32/ учредила счета субси-u........ .......... 
дий для выплаты 111роцентов no заимам. Первоначальные взносы в Фонд 
субсидирования выnлат no nроцентам "третьей nрограммы кредитования" 
Всемирного банка общим объемом I55,8 млн.долл.ОША nозволили банку 
выделить средства,nримерно в три раза nревышающие объем тонда субси-._. 
дировании. 

90. Средства, имевшиеся в наличии в рамках "третьей nрограммы 
кредитования" были nолностью исnользованы; одr.tако на основе накоn
ленного на сегодняшниМ день оnыта и в свете растущих nотребностей 
развивающихся стран в льготном !{!инанс.:zровании, было nредложено во
зобновить дея'l'ельность "третьей nрограммы кредитования" Всемирного 
банка. Кон~еренuия в своей резолюции I29 (V) выразила согласие 
с важностью возобновления третьей nрограммы кредитования "в целях 
обесnечения большей гибкости структуры ресурсов, выделяемых разви
вающимся странам''• Исnользование этой формы в целях ~инансирования 
nроисходит в условиях, когда льготные ~онды, riредоставляемые в виде 
субсидий наличностью отличаются no ·своему объему от взносов в случае 
субсидирования выnлат по nроцентам по займу или возникновения труд
ностеМ в получении займов на рынках капитала. Было доказано, что 
создание субсидий для выnлаты nроцентов по займу в таких случаях 
может привести к большему nотоку средств, чем в случае отсутствия 
таких субсидий §2/. 

9I. Для nравительств, nредоставляющих средства развивающимся 
странам, важное значение имеет вероятность снижения расходов, свя

занных с оnерациями по сделкам в результате исnользования суGсиди
рования выnлат по г~оцентам. ·в рамках программ субсидирования выл
лат no nроцентам сумма денег, которую лравительства ассигнуют на 
эти цели, nредставляют собой лишь сравнительно не,ольшую часть но
минального оvъема nредоставленных займов. О другой стороны, деньги 
скорее могут потреаоваться в виде ссуд, а не льготных займов, которые 
могут оказаться связанными с nроблемами законодательного о{(юрмления. 
В итоге же, однако, в результате субсидирования выnлат no nроцентам, 
nо-видимому, увеличатся nотоки льготного финансирования в развиваю
щиеся страны. 

92. Система рычагов, которую можно исnользовать nри субсидировании 
выплат ло nроцентам, nредставляет особый интерес в свете срочности 
и объема nотребностей развивающихся стран в льготных :кредитах. 

§.У В июле I975 rода._.Всемирный банк учредил Фонд субсидирования 
выnлат no nроцентам третьеи nрограммы кредитования. 

§.У Международный валютный !Qонд наряду с неrотяным механизмом 
открыл счет субсидирования выnлат по процентам. 

§§/ Ом. "Финансовые механизмы для будущеrо" (TD/B/0.3/127). 
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Безусловно, леремещение упора на субсидирование выллат по процентам, 
как nутем возобновления третьей nрограммы кредитования в региональ
ных банках развития или nутем nодобных национальных nрограмм, ~огло 
бы сыграть важную роль в деле быстрого распределения потока льготного 
fflинансирования. Подобные условия могли бы также сnособствовать 
оnределенной стабильности рынков частного каnитала. · 

2. ~2!1bl.Q.Q._Q Г~B~tl!.!:W.~ 

93. Вопрос об обеспечении гарантий финансовых обязательств разви
вающихся стран в nоследние годы является объен:том серьезного внима
ния на межnравите~ьственном уровне §1/. На nрактике, гарантии могут 
обеспечиваться как на двусторонней, так и на многосторонней основе$ 
Так как двусторонние гарантии касаютоя,в основном, стран с обширными 
или активными рынками капитала, осуществляющими международные сделки 

и ввиду того, что все гарантии связаны с вопросом расnределения рас

ходов между странами, nредоставляющими каnитал, основное внимание 

уделяется гарантиям на многосторонней основе. Статьи Соглашения .... 
всех основных многосторонних учреждении, nредоставляющих кредиты, 

nредусматривают полномочия, позволяющие обеспечивать гарантии. Так 
наnример, в отношении Всемирного банка, лредлолагалось, что гарантий
ные nолномочия, которыми тот обладает, окажутся основным средством 
мобилизации ресурсов в целях развития. Препятствием на nути ислоль-.... .... 
зевания этих полномочии являются уставы учреждении, в соответствии с 

которыми расходы, соответствующие обще~ сумме гарантии, .должны nокры
ваться по счету всех капитальных ресурсов. Тем не менее, гарантии 
предполагают разделение ответственности лишь в случае невылолнения 

обязательств. Если будет достигнута договоренность в том, что факти
ческие потребности в ресурсах, обесnечиваемые гарантиями, являются 
лремией для nокрытия риска; связанного с невылолнением обязательств, .... . .... 
и лозтому намного меньше номинальнои сто~~ости этих гарантии, тогда 

на основе данно~ величины, вылущенноrо ло nодлиске акционерного ка
nитала, окажется невозможным мобилизовать намного большую ло своей 
величине сумму общего rоинансироваиия. Получаемые таким образом 
nреимущества, которые удалось осуществить путем nредоставления под

лежащего уnлате капитала на чрезвычайно~ основе получили широкое 
nризнание на национальном уровне. Таким образом, исnользование 
этого принцила на международном уровне не долЖно nредставпять собой 
непреодолимых лроблем, т.к вероятность nоявления потребности в 
чрезвычайных подлежащих уплате фондов, было бы очень незначительной 
и сами nотребности известны зар&нее. 

§.:.t/ См. доклад Груnnы высококвалиtQицированных экспертов о 
финансировании в целях развития (TD/D/722) и резолюцию 33/IЭ? Гене
ральной Ассамблеи, озаглавленную "Финансирование в целях развития". 

\r 
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94. Заслуживает внимания два возможных nодходах к достижению этоМ 
цели на nрактике. Один из них заключается в изменении уставов много
сторонних учреждений, занимающихся воnрос~ми развития таким образом, 
чтобы эти учреждения смоrли nересмотреть обязательства, нытекающие 
из гарантий премий за иск. Другой nодход связан с обесnечением соот-

u u 
ветствующих гарантииных доrоворенностеи в nоддержку соответствующих 

nредложений о расширенной nередаче. Эти nредложения основываются 
..... 

частично на оnлаченнои части акционерного капитала и частично - на 

более крупной сумме, представленной f(Jондами., ко:rорая может поддежать 
'-' ..... 

уплате только на чрезвычаинои основе. 

95. ЗоnрGсы о субсидировании выплат по процентам и многосторонних 
гарантиях связаны с расширением роли многосторонних учреждений в 
передаче фондов развивающимся странам. Сnособность многосторонних 
учреждений повышать свою роль в качестве посредника на рынках капита
ла значительно расширилась в результа•rе принятых решений укрепить 
tgинансов:ую базу каждого из них. Однако, уже с'тало очевидным, что 

..... ..... 
создание условии для расширения возможностен в плане кредитования 

..... 
многосторонних учреждении, занимающихся воnросами развития, является 

необходимой, но ни в коем случае не единственной предпосылкой для 
полноrо использования резервов этих учреждений в области международ
ного финанс.ового сотрудничества. Д.пя достижения этой цели необходимо 
обеспечить соответствие политики и nрограмм в области кредитования 
всех учреждений с внешними (Qинансовыми потребностями стран-получате
лей таким образом, чтобы это не противоречило установленным между
народным нормам. Правительствам, при определении роли существующих 

..... 
учреждении в деле создания расширенных потоков,следует изучить 

условия, которые обеспечили б& более тесное взаимодействие между 
широкими целями развития, намеченными Генеральной Ассамблеей и фору
мами Организации Объединенных Наций, и деятельностью многосторонних 

..... 
учреждении, занимающихся воnросами развития. 
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В· .Qв.ы.gg_в.§_!!М!!.Q.RWB~ .!Q~.§.!2B_JЗ.~~!ШYY~.9.ff_ с !Е~!!~ 
~.12.§~-.9,§~ .!.9129д~-bl].Q.§l!.§M2_..1lli~~-g_!,R?H.§af 

96. В различных предложениях по расширенной передаче ресурсов раз
вивающимся странам большое внимание уделяется воздейст~ию такой пере
дачи на сокращение уровня безработицы и избыточных произведетвенных 
мощностей в развитых странах с рыночноМ э:кономи:коМо Это ~оздеМствие 

..... 
выражается, с однои стороны, в увеличении спроса на товары, производи-

мые отдельными отраслями промышленности, :которые несут потери в ре

зультате появления избыточных мощностей; и, с другой стороны, - в 
увеличении спроса на динамичные отрасли промышленности, :которые, даже 

если и не располагают избыточными мощностями, тем не менее, имеют 
высокую производительность и резервы роста, достаточные для использо

вания ресурсов, высвобождаемых отраслями промышленности, находящими
ен в хроническом застоео 

97о Безусловно, имеются определенные трудности, которые могут пре-
...., ..... 

пятствовать воздеиствию упомянутых выше последствии, к ним относится, 

например, время, необходимое для того, чтобы начал давать о себе 
..... ..... 

знать дополнительвыи спрос, появляющиися в результате передачи ре-

сурсов~ Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что темпы использо
вания мощностей часто зависят от значительных колебаний, величина 
которых значительно меняется год от года. Другая трудность вызвана 
неопределенностыо структуры такого спроса •. В тех случаях, :когда 
цель передачи ресурсов заключается в непосредственном воздействии 
на отрасли промышленности, несущие потери от избытка мощностей, 
оказывается невозможным изысн:ать какие-либо пути обеспечения концент
рации дополнительного спроса на импорт по секторам в nромышленно 

развитых странах, в наибольшей степени пострадавших в результате недав
него экономического спада или проблем более долгосрочБого характера, 
а также в результате того и другогоо 

98о Однако, если желаемый эффект передачи ресурсов заключается 
главным образом в содействии развитию динамичных отраслей промышлен~ 
нести, есть основания ожидать, что увеличение спроса на импорт в не

которых динамичных отраслях в развитых странах может фактически воз-._, 
расти в результате увеличения капиталовложении в развивающиеся стра-

ны путем передачи ресурсовu 

99 о Например, в о тноше~~ии отраслей промышленнос т и, про из водящих ма
шины и оборудование, существует доказательство того, что зти отрасли 
промышленности охватывают некоторые из наиболее динамичных видов дея
тельности в странах с развитой рыночной зкономикойо Отсюда следует, 
что рост производства в этих отраслях nромышленности вследстви~ уве

личения спроса на импортные товары может в значительной степени со
действовать достижению темnов, которые позволили бы ему использовать 

/о о о 
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рабочую силу в отраслях nромышленности, находящихся в хроническом 

застое 2.:2./\1 
IOO. В отношении таких отраслей промышленности, как сталелитейной, 
нефтехимической, можно nрийти к различным выводам. Что касается .... .... 
сталелитеинои промышленности, то имеющиеся данные указывают на зна-

чительный рост в nоследние 1,оды ее из быточных мощностей 2§./. Существует 

22/ Хотя получить информац~ю о стеnени использования мощностей 
• 

довольно трудно, тем не менее имеются данные за последние годы по 

числу зарегистрированных безработных в различных отраслях промышлен
ности, nроизводящих машины и оборудование, Федеративной Ресnублики 
Германии, Франции и Соединенного Королевства Великобритании и Север
ной Ирландии и по общему числу лиц, занятых в секторах, примерно с 
таким же охватом. Сравнение этих данных с соответствующими националь
ными уровнями безработицы указывает на то, что в любом случае эти 
отрасли промышлениости оказались в числе наименее пострадавших в ре

зультате наблюдnвшегося недавно цик.)Jичного спада. Данные по числу 
зарегистрированных безработных в различных отраслях промышленне~ти 
nриводятся в таблице IV/5 доклада Статистического бюро евроnе~ских 
сообществ 11Employment and Unentployment 1971-1977" (I978) о Их можно срав
нить с данными по безработице на секторэ.льном уровне, приведэнными 
в таблице III/4 этого же докпада. КлассиQ)икация видов промышленной. 
деятельности в этих двух таблицах не является идентичной, но все же, 
nо-видимому, достаточно близкой для тоrо, чтобы вывести при(.лизи
тельные цифры для уровня безработицы в следующих секторах: машино
строение, производство транспортного оборудования, электротехничес
кая nромышленность в Федераrr·ивной Республике Германии; машинострое
ние и автомобилестроение, а также nроизводство электротоваров во 
Франции; и машиностроение и электротехническая промышленность в 
Соединенном Королевстве. Эти цифры можно сопоставить с национальным 
уровнем безработицы в этих же странах (там же, таблица IV/I)o 

2§./ В шести странах-первоначальных членах Ев:._опейского экономи
ческого сообщества уровень использования мощностей в производстве 
нерафинированной стали упал до 6I,5 процен~а в I977 году, хотя в 
период I956-I974 годов он редко оnускался ниже 80 nроцентов (и, как 
правило, был выше 85 процентов). В Японии уровень использования мощ
ностей был равен 67,5 процента в год, последовавший за снижением 
уровня, который до I974 rода в среднем был лишь не намного ниже уров
ня стран-пе~воначальных членов Экономического сообществао Экономи
ческий спад по своим последствиям был менее резким в сталелитейной 
промышленности Соединенных Штатов Америки и Соединенного Королевства, 
где степень использования мощностей упала до 71~,5 процента (в I975 го
ду) и 70, б nроцента (в I977 году) а (См о Federal Trade Commission, .§:~.€J.~f .. f. 
}leport oд .. t~U,в.j.tedj3tates _p.t.~e1 Industry and its Inter!!§._Ё.OВ..~Yifl~-~~ 
.and Fa~.:t.C?rs De·t:;~!'minj.,!!g Internationa].. Competi~iveness, J.J21.., taЪle 4 .. 21, and OECD, 
The Ir_g_n_aEд_~I,!ldUf!.tl.'Lin..J.ЭJ.1 (1979), tables 4 and 33). 

1 о о о 
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u u u 
распространенное мнение о том, что низкии уровень мощностеи в этои 

отрасли промышленности является отчасти следствием недавних измене-
• u 

ний в экономическои деятельности, являясъ одновременно с этим отра-
... u u u 

жением последствии резкого роста мощностеи в сталелитеинои промыш-

ленности в развивающихся странах в 70-х годах 22/о В то время как 
в странах-членах Европейского экономического сообщества прилагаются 

u u u 
усилия, направленные на сокращение мощностеи сталелитеинои промыш-

ленности, объем проиэводства в развивающихся странах, как ожидается, 
будет расти, пока к середине 80-х годов доля этих стран в ми~~вом 
производстве не будет равна доли Осединеиных Штатов .Америки, Японии 
или 3ападной Европыо Таким образом, лрогнозирование последствий 
расширенной передачи ресурсов для этого сектора связано с особыми 
трудностями ввиду неспределеннести характера распределения Розникаю-

... u 
щего спроса между сталелитеинои промышленностью развитых и rазвиваю-

щихся регионов мирао Эта несnределеннесть усугубляется неяснастью 
u u 

относительно тои стеnени, в какои исnользуемые в настоящее время 

программы рационализации в этом секторе nозволят сократить мощности 

в сталелитейной nромышленности 3ападной Европы .2§1. 

§ZI В I975 rоду развивающиеся страны Латинской .Америки и .Азии 
располагали мощностями по nроизводству nримерно 35 млн. метрических 
тонн нерафинированной стали. По сравнению с этим мощности в Яnонии в 
этом же rоду были равны I50 млн. метрических тонн, в nевяти странах 
Европейского сообщества - I90 млн. метрических тонн и в Соединенных 
Штатах- I42 млн. метрических тонн.(Данные по мощностям сталелитей
ной промышленности Яnонии и Соединенных Штатов Америки в I975 rоду 
см • Fodcral Trade Commission~ · указ • работа, а по Евроnейскому э кономи
ческому сообществу см. OECD, The .. ):ron and S;t,eel,Iчc\u,s;Ь,rx..J.. .. n 1,975~ 
(I977), tаЫе 44. Данные по мощности сталелитейной лромышленности 
развивающихся стран Латинской Америки и .Азии за этот rод приведены 
в разделе Federal Trade Commission, ~Р· cit._? tаЫе бА.13.). 

.... 2§1 Последний обзор трудностей, с которыми сталкивается Евро
пеиское эконо~ическое сообщес~во на пути к достижению целей nлана 
рационализации стал~плавильнои промышленности в Сообществе, см. 
G. Merritt, r:нard facts o:f:' life for Europerr, Financial Times, 18 July 1979. 
Эти ~ру~нс~ти включают в себя тенденцию со стороны руководства стале
литеинои промышленности завышать оценки объема избыточных мощностейо 

\ 
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IOI.. Подобные nроблемы встречаются при nоnытке оценки вероятных 
u u 

·nоследствии расширенноиnередачи ресурсов раэвивающимся странам для 

друrих отраслей лромышленности в развитых странах, таких как нефте
химическая лромышлЕ)нность, для которых в nоследнее время стали харак-

. терны избыточные мощности ·?i]/. В данном случае также было бы трудно 
заранее определить rеоrрафическое распределение доnолнительноrо •про
са на имnортные товары, вызванного передачей ресурсов, особенно в 
связи с увеличением избыточных мощностей в развитых с'rранах, которое, 
no мнению мноrих, ожидается в 80-х rодахо 

I02o В заключение следует сказать, что нельзя отрицать тоrо факта, 
что nодобная лередача ресурсов может сnособствовать nерерасnределе
нию nодобных ресурсов в более динамичные секторы. Однако рассужде
ния, nриведеиные в данном разделе, указывают на необходимость осмот
рительности в отношении доводов, основывающихся на слишком nрямой 

u 
связи между nередачеи ресурсов развивающимся странам и исnользова-

ние мощностей в конкретных отраслях nромышленноети в развитых стра
нах с рыночной экономикой. Следует также nризнать, что значительная 

• u 
часть спроса на имnортные товары, которыи является результатом nе-

редачи ресурсов, nо-видимому, дqлжна наnравляться и друrим развиваю

щимоя странам. Подобный результат был бы весьма желателен, так как 
зто соnровождалось бы более сnраведливым,раслределением различных 

u u u 
наnравлении nромышленнои активности среди членов мирсвои экономичес-

u 
кои системыо 

. 
?f}j Так, наnример, уровень исnользования мощностей nри nроиз-

водстве этилена;nроnилена, бутадиена и бензола в Евроnейском сообще
стве в I975-I97б rодах был заметно ниже, чем в начале 70-х rодов; 
nодобная же т.~нденция оказалась характерной для nоложения в этих от
раслях nромышленности в Соединенных Штатах Америки и Яnонии. См. OECD, 
The Petroch~ic!± Industry:.Trends in Prod~ction and I~!est~~n~ to 1982, taЪles la, 
lЪ, 2а, 2Ъ, 3а., 3Ъ, 4а and 4Ъ. Краткое оnисание некоторых из nроrнозов 
расnределения мировоrо nроизводства нефтеnродуктов в 80-х rодах мож
но также i-Iайти в данной nубликации (рр. 12 and ff). 

1 о •• 
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IIРИЛОЖЕНИЕ I 

Некоторые представленные недавно предложения по воnросу о расширенной nередаче 
ресуРсов развивающимся странам 

Профессор Анrелос Анrелополос, 
управляющий Национальным банком 

Предложения: Греции !/ Австрия Е/ 

Г-н Клод Чейссон, 
~~омисс:v.я Евроnейских 

сообществ у 

Цель 

Основная 
наnравлен.

ность nоли

тики/сектора 

Объем 
средств 

Сроки 
воrо nлана. 

Создание надлежащей системы финан
сирования по nереводу излишков 

средств из развитых стран в разви

вающиеся страны для обесnечения 
существенноrо и nродуктивноrо 

инвестирования в nоследние, что, 

в свою очередь, оживит экономи

ческую деятельность в nромышпен

н~ развитых странах. 

Финансирование nродуктивных инвес
тиционных расходов в развивающих

ся странах,которые nредусматрива

ют приобретение средств производ
ства и услуr из участвующих 

стран. 

а) Взносы всех nромыmленно 
;развитых стран 

I. 25 млрд.долл.США в rод,кото
рые будут состоять из зай~ов 
на льrотных условиях; 

2. 20 млрд.долл.США в rод в 
виде nятилет~еrо моратория 
на поrашение существ.ующих 

долrов разви:зающихся стран. 

Ъ) ВзнGсы стран ЕЭС 

I. I2 млрд.доЛл.США в rод в 
виде займов; 

2. IO J.шрд.долл.США. в rод в 
виде nятилетнеrо моратория 

на поrашение займов. 

Пять лет для осуществления пер
воrо плана. Конкретных сроков 
в отношении плана ЕЭС не указано. 

Создание Международноrо фонда 
экономическоrо сотрудничества 

и структурньгL изменений с 
целью увазать потребности раз~ 
вивающихся стран с исnользо

ванием промытленных мощностей 
в участ~~ промыmленно 

развитых странах • 

. 
Средства будут использовать
ся для финансирования nро
ектов в областях nроыыmлен
ности и инфраструктуры в 
развивающихся странах. 

I млрд. ДОЛЛа США 

Конкретных сроков не ука
зано. 

Перевод ресурсов в развиваю
щиеся страны для стимулирова

ния эффективноrо rлобально
rо совокуnноrо спроса и, в 

частности, спроса на инвести

ции в раэвивающихся странах. 

Энерrетика, rорнодобывающая 
промышленность, продовольст

вие , инфрастурктура, rрадо
строительство. 

IO млрд. долл. США в rод 

От трех до пяти лет. 

~-- ~-~ 

Уnравляющий Банком 
Греции У 

Создание ~еждународноrо 
заеыноrо страховоrо фонда 
для обесnечения и расшире
ния потока средств с рын

ков частноrо каnитала в 

развивающиеся страны. 

Средства будут исnользо
ваться для предоставления 

rарантий в целях обесnече
ния ст~бильноrо в финансо
вом отношении платежноrо 

баланса и займов на цели 
развития. 

Конкретной суммы не ука
зано. Капитал Фонда nод
лежит взысканию, а не вы

nлате. 

Конкретных сроков не ука
зано. 

,.~g$ 
~ii~ ..... ~~~~ 
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ПрофессорАнrелос !нrелополос, 
управляющий Национальным банком 

Предложения: Греции !1 

Иста~ники 
Финансwо
вания 

Условия 
Финансиро
вания 

' • • • 

Средства-будут nоступать из 
промыmленно развитых стран. 

Займы будут предоставляться 
на период св!ше I5 лет; в те
чение nервых пяти лет не ~ет 
выплачиваться процентов; в те

чение оставшихся десяти лет 

будет выплачиваться 5 процен
тов в rод. 

ПFИЛОЖЕНИЕ I {nродолжение) 

Австрия JJI 
Г-н Клод Чейссон, 
Комиссия Евроnейских 

· сообществ у 

Фонд будет состоять из кавита- Излишек ЛИJtвидных средств 
ла, выnлачиваемоrо в соответ- ОПЕК. 
ств~~ с национальными квотами, 

и за A{Horo капитала, получае-
моrо на рынках каnитала. 

iif$ 
~~~ 

"'н§~ 

Управляющий Банком 
Греции у 

Альтернатива А: Гаранторы 
будут представпять собой 
высоко развитые страны, а 

также страны-члены ОПЕК, 
11uеющие излишек средств. 

Всеuирному банку может 
быть nоручено участвовать 
в качестве частичноrо rа

рантора. 

Данный фонд будет 
nредусматривать nолучение 

nрибыли,и позтом.у nосле 
нескольких лет оnераций 
будут накоnлены значитель
ные резервы с целью свести 

до минимууа взносы rаран

торов. 

\>1 

Альтерна т ива В: Га ранторы 
буд3т международными финан
совыuи учреждениями. МБР.Р 
uохет быть поручено участ
воЕа'!'Ь в качестве частично

rо rарантора. 

Гарантии будут оrраничены 
~рочныuи в финансовом от- · 
ноmен11И пла~ехными баланса
uи и займами з целях раз
вития. 

а) Гарантии uoryт являться 
твердо установленными 

долями от общеrо объема 
займа. 

Ъ) С друrой стороны доля, 
покрывгАЮщая верхний 
предел (наnриuер,70 nро
центов) может явлЯ'1 ься 
предuетоu переrоворов 

между заемным учрежде

ниеu и Фондоl\. 

с) В исключительном случае 
зайuы в размере IOO nро
центов. 
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П~офессор Ангелос Анrс~ополос~ 
управл&~щий F~циональным банком 

П~едл~жения: Греции ~ 

Управление 
ресурса.w.и 

Финансирование будет осуществлять
ся через международное учреzденле, 

по-видимому, через Всем~рный банк. 

Страны- Раэвивающиеся страны в целом. 
. бенефициар:;п'! 

' • 
• 

- ... .. ~ .. - . . :- . 
4- ~-_ •• •• ~ .. • • • w - 1f ~ ... 

П~VIOМEEWIE I (продолжение) 

Австрия i:J 

Развивающиеся страны в 
целоU-.,. 

Г-н Клод Чейссон, 
Комиссия Европейских 

сообществ s:f 

Предполагается, что учрежде
иия Бреттон-Вудской системы 
будут играть важную роль в 
процессе направления излиш

ков ликвидных средств. 

Управляющий банком 
Греции зf 

Предлагаемый ~онд может 
являться независимым уч

реждением, ко~орое,тем не 

менее, будет тесно сотруд
ничать с действующей меж
дународной орrаниэацией 
(например, Всемирным бан
ком или Банкш.' международ
ных расчетов). 

Раззивающиеся страны в целом. Все развивающяеся страны
члены МБРР • 

~ ~ J:lj ~
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Пр~дложение: 

Цель 

Основная 
направ~

ность поли

тики/сектора 

Сумма 

Предел~ 
сроки 
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ПFJtШОЖЕНИЕ I (nродолжение) 

Ирак у 

Созданv!е Международного фонда 
для комnенсации инфляции, 
;;:~~nортируемой раз вивающимися 
странами. 

Компенсация за рост цен на 
товары, импортируемые разви

вающимися странами. Сроком 
создания Фонда явится основной 
год для расчета импортируемых 

темпов инфляции. 

Соответствующие ежегодные взно
сы промытленных стран и стран 

ОПЕК будут определяться в соот
ветствии с·расчетными темпами 
инфляции в отношении ~оваров, 
приобретаемых развивающимися 
стiJа.нами из nромышленно разви

тых стран, а также импорто.м 

неФ'I'И из_ стран-членов ОПЕК. 

Не менее IO лет. Первичный 
срок, утверждаемый 9ондом, 
может быть продлен в свете об
стоятельств ,которые будут сjrщест
вовать в тот период, а также при 

условии согласия всех заинтере

сованных сторон. 

Сенатор Джавитс и другие L/ 

Объединение каnитала из стран 
ОПЕК для продуктивного инвес
тирования в разв1~вающиеся 

страны. 

50-IOO млрд. долл. США. 

Предельных сроков не ~ста
навливается. 

Мекср~ка .О 

Повторное использование 
средств из стран, имеющих 

излишки, для обеспечения 
долгосрочного финансиро
вания развивающихся стран, 

имеющих дефицит платежно
го баланса, с целью позво
лить последним покупать 

средства производства у 

ра::ови·тых и других разви

вающихся стран. 

Для любого проекта сектор
ной программы или частной 

' фирмы будут предоставляться 
долгосрочные займы. Эти 
займы будут использоваться 
для приобретения сред~тв 
производства из развивающих

ся или развитых стран, nрwзи

те.пьства которых либо приобре
ли, либо гарантировали: часть 
нового выпуска облигацю1 Фонда. 

Предусматривается создание 
Фонда объемом I5 млрд. 
долл. США 

Средства могут быть распре
делены в течение периода 

от трех до пяти лет. 

....с.-~.~--~~~~~'------~-~--~-

Исследовательский 
институт Мицубиси ~ 

1g§~ 
ФФm~ 

м ................ 
~ IU ~ 

H::S\D 
\.Jd 

Финансирование "суперпро
ектов", многие из которых 
позволят создать новые 

источники энергии и увели

чить производство продук

тов питания в рвзвивающих

ся странах. Данная це л:ь 
является двоякой: с од::.ой 
стороны, она способствует 
човышению доходов и увели

чению занятости в развива

ющихся странах, а с дру

гой - повышению спроса на 
средства~роизводства) из 
развитых стран. 

В основном сектора знер
гетики и производства 

продуктов питания. 

I3 млрд. долл. США в год. 
Учитывая факторы много
кратности, ежегодные рас

ходы составят 35 млрд. 
долл. США в год. Это в 
целом составит 500 млрд. 
долл. США в конце осущест
вления плана. 

До конца века. 
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Ирак !2/ 

Все ресурсы Фонда должны предос
тавляться nромышленно развитыми 

странами, в которых возникает ин

фляция и которая затем экспортиру
ется в виде более высоких цен на 
товары и услуги в развивающиеся 

страны. Однако страны-члены ОПЕК 
должны также участвовать в Фонде 
и вносить ежегодно средства,рав

ные увеличению цены.на сырую 

нефть, импортируемую развивающи
миен странами из стран ОПЕК. 

Средства будут выделяться в форме 
субсидий, а не в форме лы~отных 
кредитов, по крайне мере в тече
ние первоначалъного периода дея

тельности Фонда. 

Конкретного механизма не предла
гается. 

Развивающиеся страны в целом. 

ПРИЛОЖЕНИВ I (nродолжение) 

Сенатор Джавитс и другие lf 

Излишки ередеть ОПЕК. 

Все разви:вающиеся страны. 

Ме.{сикаg 

Предлагаемый новый Фонд вы
пустит облигации со сроком 
погашения I5 лет с деномина
тором СП3 на международных 
рынках капитала. По·rенци
алъные инвесторы: правитель

ства и центральные банки 
стран, имеющих излишки, 

коммерческие банки. Учреж
дения-инвесторы (пенсион
ные фонды, страховые компа
нии). Гарантии будут пре
доставляться развитыми 

(а возможно и некоторыми 
развивающимися) странами. 

Долгосрочные займы со сроком 
nогашения приблизительно 
I5 лет, предоставляемые на 
неконцессионных условиях. 

Фонд будет управляться либо 
существующi-tм учреждением, 

таким как :ессi.1I'iрч:ый банк, 
либо, возможно, ка~им-либо 
новым учреждением • 

В основном блага будут 
извлекать страны со средним 

уровнем дохода. 

.И:сследователь\::iкий 
ИНСТИ'l'УТ Ми:цубИСИ JY' 

I3 млрд. долл. США в год 
будет внесено в качестве 
официальной помощи в целях 
развития промышление раз

витыми странами и странэ.ми 

ОПЕК: 5 млрд. долл. США 
совместно с Соединенными 
Штатамh Америки, Федератив
ной Республикой Германии 
и Японией; 5 млрд.долл. 
США - ОПЕК; 3 млрд .. долл. 
США - другими nромышленно 
развитыми странами. 

Необходимо б;у-дет со:здат:ь 
новую организаци:ю для 

управления этими ср~дст~а

ми. 

Пр~дполагается, что крупные 
проекты будут многонацио
нальными по масштабу и в 
.некоторых случаях обслужи
вать несколько стран. 
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Предложение: ОЭСР/КСР у 

Цель 

............ . . 

Расширение совместно финансируе
мых оnераций многосторонних заем
ных учреждений в области развития 
с частными банками. 

Уделени~ основного внимания про
ектам в таких секторах, как 

энергетика, производство nродук

тов nитания, сырьевые материалы 

и переработка, а также в других 
смежных секторах. 

ПРИЛОЖЕНИЕ I (nродолжение) 

lliвеция У 

Для более зфjективного уnрав
ления в услvвиях образующейся 
взаимозависимости необходим 
массовый перевод средств в 
развивающиеся страны. В крат
косрочном nлане такое массо

вое увеличение nереводов 

будет также стимулировать за
нятос·1'Ь и nроизводство в раз

вивающихся странах. В более 
долгосрочном nлане эти nере

воды будут способствовать 
структурному преобразованию 
мировой экономики, и в част
ности в развивающихся стра

нах в соответствии с междуна

родно признанными первооче

редными задачами в области · 
развития. 

Страны или сектора, обладаю
щие большими возможностями 
использовать попучаемую.по

мощь и с некоторым упором на 

сектора энергетики и сырьевых 

материалов. 

ПFООН/ЮНКТ.АД у 

Создание нового учреждения 
на среднесрочный nериод в 
рамках МВФ, с тем чтобы по
зволить развивающимся странам, 

испытывающим структурный де
фицит ~латежного баланса,кор
ректировать свой nлатежный 
баланс постепенно в течениа 
периода от пяти до десяти 

лет. 

Корректирование среднесроч
ного nлатежного баланса. 
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Венесуэла У 

Излишки средств ОСЭР и 
стран ОПЕК будут nредо
ставляться развивающимся 

странам в качестве долго

срочных займов. 

....... 

В краткосрочном nлане сред
ст.ва будут выделяться на 
проекты ,для осуществлеюtя 

которых может потребовать
ся импорт товароБ,произво

димых отраслями nромышлен

ноет:wt и странами ОЭСР, кото
рые исnытывали трудности 

вследстБие чрезмерного 

объема мощностей в течение 
длительного п~риода,позво

ляющего nроведение струк

турных изменений в странах 
ОЭСР. · 

В среднесрочном плане 
при условии соглашений с 
развизающимися странами 

средства б.Удут также направ
ляться Б ~акие сектора,как 

энергетика, природные ре

сурсы, а также относящиеся 

К НИМ ПрОИЗБОДСТБеНЫЫе 

факторы и инфраструктуру, 
включая основные потреб
ности. 
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Предложение: 

Сумма 

Сроки 

Источники 
финансиро
вания 

......... . . 

ОЭСР/КСР у 

Конкретные суммы не указыва-
ются .. 

Конкретных сроков не устанав
ливаетсяо 

Основным источником средств 
явятся частные международные 

банки, что будет соnровождать
ся некоторым увеличением 

средств, предоставляемых Все
ми-рным банком в рамках его 
совместно ~инансирумых оnера
ций. 

ПЕ1ЛОЖЕШ1Е I (nродолжение) 

li.iвеция j/ 

Средства будут nолучены раз
личными nутями, включая nо

лучение их на рыночных усло

виях,хотя основной целью по
nрежнему является увеличение 

официальной помощи в целях 
развития. 

ПIООН/ЮНКТАД у 

СПЗ в размере IO млрд. долл. 
США позволят развивающимся 
странам,не являющимся nроизво

дителями нефти, nолностью nо
лучить nричитающиеся им суммы, 

которые будут эквивалентны 
IOO nроцентам их квоты. 

Сроки не оnределены. 

Средства для нового учрежде
ния могут nостуnать за счет 

новой nодnиски на каnитал 
членами МВФ или за счет об
лигаций, выnускаемых Фондом 
на международных рынках ка

питала. Может быть преду
смотрено финансирование суб
сидий по выnлате процентов 
для более бедных стран: это 
может быть достигнуто либо 
nутем внесения взносов на 

счет субсидий, открытый 
странами-членами Фонда,им~
ющими высокИе доходы; либо 
за счет прибылей,получаемых 
в результате будущей прода
жи Фондом золота. 

Венесуэла ]} 

Поток средств в размере 
Iб-20 млрд. долл. с~~ 
в год • 

От 5 до IO лет. 

I. 75-80 nроцентов от об
щего объема средств будет 
получено на международных 

рынках каnитала за счет 

продажи долгосрочных (12-
20 лет) "займов ОПЕК в це
лях развития" типа 
"триnл-А"; 

а) страны-члены ОПЕК сами 
дадут согласие на nри

обретение 20-25 nроцен
тов выnуска этого займа 
и будут выстуnаиь в ка
честве "nервичного" га
рантора выnуска облига
ций; 

ъ) Всемирный банк и его 
филиалы могут действо
вать в качестве "вторич
ного гарантора" в отно
шении стран ОПЕК. 

2. Оставшиеся 20-25 процен
тов от общего объема 
средств будут предоставлены 
для подnиски разитыми стра

нами либо за счет средств 
из их существующих бюдже
тов на оказание nомощи,либо 
за счет увеличения ассигно

ваний .. 
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Предложение 

Условия 
финансировз.н:ия 

Управление 
ресурсами 

Страны
бенеmициа-оии 

.......... 
• 
• 
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ОЭСР/КСР J:/ 

Займы будут предоставляться на 
коммерческих условиях для 

осуществления nроектов в разви

вающи:хся странах, которые га

рантировали бы приемлемый 
уровень отдачи. 

Коллективное уnравление оnера
циями по финансированию осуще
ствляется частными банками и 
:Всемирным банком. Однако :Все
мирный банк будет нести основ
ную ответственность по оценке 

проектов и осуществлению соот

ветствующей административной 
деятельности. 

Любые развивающиеся страны, 
которые могут представить про

ект.имеющий nриемлемый·уровень 
отдачи. Однако основными бе
неgициариями будут, nо-видимо
му, страны со средним доходом, 

nоскольку займы будут предо
ставля'l'ься на о6ычных условиях. 

ПРИЛОЖЕНИЕ I (Еl.ЮдолжеЕие) 

Швеция .. V 

Конкретного механизма не 
предлагается. 

Первоначально будут страны 
(или секторы), обладающие 
большимn возможностями по 
реализации помощи. Предо
ставление дополнительной 
оifiициальной помощи в Целях 
развития более бедным странам 
для расшиi)ения их возможностей 
реализовывать помощь. 

ПRЮН/ЮШСТАД Jt;/ 

Развивающимся странам, не явля
ющимся nро из водителями не~тп, 

~удет позволено использовать 

'
сто nроцентов своей квоты. За
куnки в условиях нового учрежде

ния будут, как nравило, осуще
ствляться в течение nериода от 

;трех до ~етырех лет.· Дополни
;тельные закуnки будут осуще
.ствляться в течение периода от 
nяти до десяти лет. 

Новое учреждение будет создано 
в рамках МЕФ. 

Развивающиеся страны, испыты
вающие трудности, в связи с 

дефицитом структурного платеж
ного баланса. 

Венесуэла J/ 
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(D $11 ~ 
H:::S"' 

'->1 

20-25 nроцентов от общего 
объема средств будут nре
доставлены в качестве 

займов наименее развитым 
странам, в основном на 

льготных условиях. Ос
новная часть будет nре
доставляться в виде зай
мов по коммерческим став

кам на долгос:рочной сено-· 
ве (I2-20 лет) другим 
развивающимся странам. 

Управление ресурсами бу
дет осуществляться :Все
мирным банком и Междуна
родной финансовой корпо
рацией и/или региональ
ными банками развития и 
будут расnределяться ими 
через "сnециальное окно". 

20-25 nроцентов от общего 
объема средств будут на
правлены наименее ?аэви

тым странам. Остальная 
часть будет nоступать во 

все другие ~азш:;т;~:::л;~юс:.: 

страны. 
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Io Мы предлагаем соэдание долгосрочного фонда объемо1л I5 млрдо 
долло США? который, возможно, будет осущес·rвлять три вида операцпй 
по за~мам, включая три квоты, каждая из которых составляет 5 млрд ... 
доллоСША и которые могут быть распределены по вре~еиио 

!пР._авл~!:!Ее cPO!i.д_<2.r~ 

2... Фонд буде'I' уп1;авляться Всемирным банкомо 

Основные характеристИК!ii ___ ...... .___.. :.--.~ 

3о Основные харан:теристики могут включать следующее: 

а) учреждение будет выпускать н:редитные доr-<:';)rменты (о6лиrацпп, 
векселя или сертификаты) кредиторам на срок I5 лет под процентыо 
Векселя будут вы-с~ускаться с деноминатором СДР; 

ь) эти займы будут предоставляться отдельно от опе'рац:иi1 по зай
мам, осуществJ1яемътм Всемирным банком; 

с) будет создан рыно~ вторичных средс·rв для обеспечения лrп\вид
ности этих документов; 

d) займы могут быть гарантированы странами, получающи:ми зайrлы, 
на основе стоимости закупаемых основных средств производства каr-<: тако

вых., Они могут дополнительно гарантирова'lъся прос]ессиональной :rсомпе
тенци:ей персонала Все~д1рного бан~а., ко'l,орый б3rдет утвер,~сдать лишь эай·
мы ~ приносящие доход, и оказываrrь поддержку любыrJ промъrшленно развитыы 
странам, готовым предоставить их, I-сак это раз':f:>ясняется нн,~се о 

Ис•rочники финансирования 
~---··"'""""'-- ..-.. .._..._ _ _.._._.,_~--

4о Возможны следующие источникп финансирования: 

а) поскольн.у заИмы будут представпять собой привлек:t'l'ельную 
·форму :инвес•rирования, они могут исходить в основном от правительств 
стран с прочным платежным.балансом и финансовым положеннемо Страны, 

-х- Теr-<:ст представлен Мексикой в апреле I978 го.г;а в Объединенный 
министерсr-<:иЙ комитет советов управляющих Банr-<:а и Gонда по вопросам пере
дачи :реальных ресурсов развивающимся: странам (извес'гон каr-~ IСомптет 
развития) о 

1 о t') о 
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fiLE8IOЩI~:e И3Л!IШеiС c:~~>GДCTD? I·.IOГyT ~!}аСЦеНИ:ВаТЬ такую ВОЗМОJIСНОСТЬ как 

прпвлекательную 7 посЕолы~у она обеспечивает рыночные ставки? на
J~еi:сные rарв..нтпн лиr~видпост:i и защиту от рнсн:ов ,1 связанных с обые
ном валют; 

ь) правнтельствг~? которые не смогут предоставлять прямые 
u ' u 

эаиr.пr,, ыогут гal;ai-IT1.il)OBaть заимы'J предоставляемые учреждением" 

Пр по G'ретение средств про:и:з водства из раз витых с'rран, (Qинанс:ируе
мые этим учре:}~сдениеi.I., будет ограничено странами, предос·гавляющими 

u 
заимы или гарантии; 

с) совместно с учреждениями-инвеститорами могут быть тан:же . 
поощрять о я долгосрочные вен:селя, что позволит гарантировать допол-

нительные ресурсы? поскольку развивающиеся С':граны почт:и не пользо-
u 

вались рынн:ом инвестиции, осуществляемых учреждениями о 

Использование средст·в .. 
._.... ·~-. ..------- - ...... 

5о Возможны следующие направлениЯ использования средств: 

а) ресурсы будут направляться на ~1инансирование закупоr~ средств 
производства из участiЗующих промышленно развитых стран? а такJ:се из 

раэви:вающихся стран о 3'ГИ основные среДства буду'г приобретаться кан: 
для осущесrr·вления r-сонР~ретных nроеr~тов ') так и для осуществления ПJ?Оr
рамм в отдельных секторах; 

ь) хотя возможные трудности могут возникнуть в связи с недос-
таточными возможностями госу'Дарственных сеr~то:ров осуществлять проекты? 

таr~ое финансирование будет также распространено на национальные 
частные фирмы? действующие в развивающихся страна:х:? возможно? с одоб
рения или при гарантиях правительства или государственного финансового 
учреждения о 

р~~_ф.v}_IfИЩ)ИИ 

бо Страны? которые будут иметь доступ к этому фонду<> будут без 
исключения раз вивающимися С'l'ранами о Эти страны испы.тывают серьезные 
потребности в долгосрочном капитале и будут способствовать увеличению 
с~роса, что в свою очередь стимулирует деятельность секторов по про

иэводству средств произ:водства в промышленно развнтых странахо 

7., Важно отметить? что совокупный спрос на средства проиэводства 
развивающимиен странами достиг весьма высоi~ого уровняо Опрос l;азв~с-

u '-' u 
вающихся стран в эначительнои стеnени уменьшил экономическим заетои 

I9'74-I975 I'.одов и ыожет способствовать оживлению мировой ЭR:OI-IOI·ЛI·IKИo 

8, Данное учреJrсденне попытается сократить огромный разрыв? наблю-
дающийся в мировой ЭI~ономике, поскольку оно будет использоватьсп ') 
;для того чтобы: 

/а о о 
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а) являться достаточным стимулом для секторов~ производящих 
средства производства в развивающихся СТJ?анах? которые испытывали 

трудности ввиду недостаточного спроса; промышленно развитые стра

ны могу'г переключить ресУ]_)сы из секторов~ Е которых они уr1'ратпли 

сравнительное преимущества? Е сектора средств производства, в ко

торых они по-прежнему имеют такое преимущества; 

Ь) пr)едоста:влять необходимые ресурсы paзJJИB8..IOЩT;П.IC.f1: странаi~д 
u ~ v 

на долгосрочнои основе, с тем что~ы nозволить им ~ынансировать не-
u .-' 

удовлетворенныи спрос на средства производст:;.за? неооходимые в целях 

развития u Это приведе'l' н: возникновению постоянной сисг.rемы финанси
рования развивающихся стран; 

) 
u 

с предоставлять дополнительные возможности для инвестиции 

стгапс:ti·л, имеющим излишеr-\ средств, и способствовать улучшению струr-\
туры о.кти:вов и пассивов рынков I-\апитала" 

9а ТhJежде всего мы должны подчеркнуть~ что этот проект нос~т ко
оператL-rвный характер и не предусматривает прямых субсидий" Это 
nредложение буде'r выгодно всем заинтересованным сторонам" Для про
мытленных стран это означает обеспечение занятости и стимулирование ..,. 
отстающего сектора; для ~']инансовых рынков и для стран, иrдеющих ... 
излишки средств, - привлеr-\ательную возмо:>r<:ность для инвестицнн; 

u 
и для многих развивающихся стран - восстановления прочнои CTl')YI-\TY]?Ы 

v 

роста и С')инансирования" 
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