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I. INTRODUCCION

1. En su trigésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General, en el
pérrafo 10 de la resolucidn.33/136, invitdé al Secretario General a que ‘“celebre
consultas con miras a evaluar el concepto de una transferencia considerablemente
mayor de recursos, inclusive los posibles mecanismos para tal transferencia, y que,
a ese respecto, presente a la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de
sesiones un informe en que se tengan plenamente en cuenta los resultados de las
negociaciones ... scbre el particular que se celebren en el Comité plenario
establecido en cumplimiento de la resolucién 32/1Th de la Asamblea General®,

In el presente documento figura 11 estudio de diversas propuestas relativas a un
aumento considerable de la transterencia de recursos. El Secretario General

ha entablado consultas acerca de esas propuestas con gobiernos e instituciones
interesados y, en una adicién al presente documento, presentard a la Asamblea
General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones un informe sobre esas
consultas.

2. El reconocimiento de la creciente interdependencia entre las economias de

los paises desarrollados y las de los paises en desarrollo sirvid de punto de
partida para la formulacidén, en afios recientes, de uua serie de sugerencias

sobre el aumento sustancial de la transferencia de recursos a largo plazo 2

1ns paises en desarrollo. Entre los partidarios de una transferencia de recursos
considerable, e incluso masiva, se incluyen gobiernos de paises desarrollados ¥

de paises en desarrollo, instituciones internacionales y particulares. Cowo

era de esperar, las inicilativas y mronuestas varinan consicer~hl ente en 1o Loo-nate

L%

e
a sus objetivos, alcance y caracteristicas operacionales. UNMientras gue algunas
estdn encaminadas fundamentalmente a la promocidén del examen internacional de la
cuestién de las transferencias de recursos, otras han llegado a una etapa apropiada

para. las deliberaciones intergubernamentales.,

3. La cuestién de la transferencie masiva de recursos se examind en el quinto
periodo de sesiones de la Conferencia de las Haciones Unidas sobre Comercio y
Desairollo sobre la bhase de varias ideas propuestas prr el Grupo de los 77 en

la Declaracidn de Arusha 1/. In los debates de la Conferencia se registrd un
amplio consenso acerca de la insuficiencia, desde el punto de vista de las necesi~
dades de desarrollo minimas de los paises en desarrollo, del actual nivel de
transferencias de recursos. @In la resolucidn 129 (V), titulada 'Transferencia de
recursos reales a los paises en desarrollo", la Conferencia observd que la
transferencia considerablemente mayor de recursos a los paises en desarrollo

"es un factor indispensable para acelerar su ritmo de desarrollo y podria
contribuir a estimular la actividad econdmica mundial, en particular a mediano y
largo plazo"., In la resolucién 129 (V) también se enunciaron varios principios
generales relacionados con el aumento de las corrientes de recursos, las cuales
deberian:

;/ Programa de Arusha para la autoconfianza colectiva y marco para las
negociaciones (TD/236).

/oo
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i) Ser compatibles con los objetivos prioritarios de los paises en

desarrollo y tener en cuenta su capacidad de servicio de la deuda
a largo plazo,

ii) Prestar especial atencidén a todos los paises en desarrollo que dependen
fundamentalmente de-los fondos en condiciones de favor para la finan-
ciacidén externa de su desarrollo, en particular los paises en desarrollo
menos adelantados;

iii) Obtenerse en gran parte en los mercados internacionales de capital
a los efectos de la formulacidn y ejecucidn de proyectos y la Finan-
ciacidon de programas.'
L, Al examinar esta cuestién, la Conferencia prestd particular atencién a la

propuesta presentada por México en relacidn con el establecimiento de un servicio

a largo plazo para financiar las adquisiciones de bienes de capital por parte de
los paises en desarrollo. Dado que la propuesta de México habia sido presentada
oficialmente para su examen al nivel intergubernamental. la Conferencia recomendd
que fuera consideradsa lo antes posible, con miras a adopvar una decisidn a la mayor
brevedad 2/.

5. El presente informe de aittecedentes ha sido preparadc por la secretaria de

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo de conformidad
con la solicitud contenida en la resolucidén 33/136 de la Asamblea General.

Bn el capitulo II se examina el marco actual de la transferencia de recursos

a los paises en desarrollo y se evallla el contexto en que se han originado las
propuestas relativas a un aumento de la corriente de recursos a los paises en
desarrollo. In el capitulo III se analizan 1los principales temas en que se basan
las propuestas y, a este respecto, se plantean algunas cuestiones de caricter
téenico v de naturaleza politica. También se analizan caracter?sticas particulares
de varias propuestas suficientemente pormenorizadas como para justificar un

examen detallado. En el capitulo IV se evalflan algunos de los conceptos reflejados
en las propuestas y se plantean cuestiones que requieren un nuevo examen en el
plano intergubernamental.

2/ Para el texto de la-propuesta de México, véase el anexo II infra.

[ove
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I, MARCO CONCEPTUAL PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A LOS PAISES I DESARROLLO

A. larco actual para la cooperacién financiera internacional

6. In general ahora se reconoce que entre los factores que retardan el rituo

de desarrollo de los paises en desarrollo se cuenta la necesidad de complementar
el ahorro interno con recursos procedentes de fuentes de financiacidn externa. En
este contexto surgen dos cuestiones:

a) El nivel de la financiacidn externa necesaria para respaldar un objetivo
de crecimiento concreto para los paises en desarrcllo, sobre la base de un nivel
més satisfactorio del ahorro interno:

b) La necesidad de proporcionar financiacién, en plazos y condiciones
adecuados, para compensar los déficit de balanza de pagos experimentados wpor
los paises en desarrollo, especialmente los resultantes de las condiciones de
la economnia mundial en general o de circunstancias que escapan al control de los
paises en desarrollo.

To Fl consenso internacional sobre la necesidad de las transferencias de
recursos a los paises en desarrollo ha contribuido a sentar las bases para una
politica de asistencia internacional. Al fijar el objetivo minimo del 6% para-
la tasa media anual de crecimiento del producto interno bruto (PIB) de los
paises en desarrollo durante el decenio de 1970, ls Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
previé que la entrada neta de capital a los paises en desarrnlle ascendiera,
anualmente, al 1% del producto nacionel dbruto (PNB) ' : los paises econdmicamente
mas adelantados: ademis, a fin de lograr un equilibrio adecuvado eutre las
corrientes en condiciones de favor y las demds se previd que la asistencis oficial
para el desarrollo (AOD) ascendiera al 0,7% del PNB de cada dcnante a mediados
del decenio de 19T0.

8. TDsts distribucidn entre ambos tipos de corrientes se estimd necesaria no

s6lo a fin de mantener la carga del servicio de la deuda dentro de limites
razonables, sino también para asegurar que los paises en desarrollo de bajos
ingrenos per cépita, que dependen en grado sumo de la prestacidn de asistencia
oficial para el desarrollo, pudieran obtener 1los recursos necesarios para alcanzar
el objetivo previsto en la Istratezia de duplicar sus ingresos en un periodo
inferior a dos decenios.

9. " Con respecto a la segunda consideracidn, a saber, la necesidad de propor.-
cionar financiacidn en relacién con la balanza de pagos, se presumid que las
condiciones de crecimiento continuo y empleo pleno o casi pleno en los paises
desarrollados asegurarian un aumento constante de las exportaciones de los paises
en desarrolle. Se estimd que los casos en que no se cumpliera la norma de creci--
miento de los ingresos de exportacidén de alrededor del T% anual prevista en 1la
Estrategia serian de carfcter temporal y se corregirian por si mismos, de manera
que los servicios de pago disponibles en el Fondo Monetario Internacional (FMI)

/ne.
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¥, en particular, el Servicio de Financiamiento Compensatorio, asegurarian que el
proceso de crecimiento continuo se desarrollara sin interrupcidn.

10. Sin embargo. los supuestos en que se basa la Istrategia no han gsido corro-
borados por la experiencia del decenio de 1970. Durante los primeros afios del
decenio, la economia mundial sufridé varias perturbaciones consistentes en
pronunciadas fluctuaciones de la produccidén y de los precios, las cuales posterior-
mente dieron lugar a un periodo caracterizado por niveles de desempleo y tasas de
inflacidn mucho mds elevados que los previstos cuando se aprobd la Estrategia.
Como consecuencia de la prolongada y severa recesidn experimentada por los paises
desarrollados de economia de mercado, los paises en desarrollo vieron reducido

el crecimiento de sus exportaciones, sufrieron un deterioro en sus relaciones de
intercambio y una disminucidn en el nivel de recursos disponibles de la asistencia
ofiecial para‘el desarrollo y para la balanza de pagos y no lograron alcanzar las
tasas de crecimiento previstas en la Estrategia.

11. Teniendo en cuenta los efectos de la nueva recisidn que comenzd eun 1979,
ahora es evidente que €l crecimiento anual del PI¥ de los paises en desarrollo

en su conjunto no ex:ederd, en promedio, del 5,7% anual para todo el decenio,
+tasa que equivale aproximadamente a la alcanzada durante el decenio de 1960.

ios paises nmés gravemente afectados y los paises en desarrollo menos adelantados,
que oharcan alrededor del 60% del total de la poblacidn de los paises en desarrollo
v aue . an particular, probablamente serén severamente afectados por reducciones
en la asistencia ofieial para el desarrollo, crecieron a una tasa que ascendid
aprogimadamente, a sdlo la mitad de la tasa prevista en la Istrategia. Cuando

se tiene en cuenta el crecimiento de su poblacidén, el producto per cépita de esos
paises ha tendido a registrar, en el mejor de los casos, aumentos minimos,
rientras que en algunos casos se ha visto reducido.

12. Durante el decenio, las economias de los paises desarrollados de economia de
mercado experimeqtaron niveles de desempleo e inflacidn que tendieron a ser elevados
en comparacidén con el periodo de posguerra, asi como estancemiento o disminuciones
en el producto manufacturero y reducciones en la tasa de crecimiento del ingreso
real disponible. Después de aumentar a razén de aproximadamente el 5% anual
durante el periodo 19601973, la tasa de crecimiento del producto interno bruto

de los paises desarrollados de economia de mercado se rudujo al 0,3% en 1973-19Th

y registrd tasas negativas del 0,6% en 1975 y del 4,5% en 1976-197T.

. 13. TIstcs hechos han puesto claramente de relieve el funcionamiento deficiente

de la economia internacional desde el punto de vista del proceso de desarrollo,

al mismo tiempo que indican que la economia internacional tampoco estéd funcionando
de manera eficaz para los paises desarrollados. Ll continue ectancamiento de la
tasa de formacidn de capital, los persistentes desequilibrios en la balanza de
pagos y lus altas tasas de inflacidn bacen suponer que el carfcher de los
desequilibrios bésicos probablemente persistird durante un cierto tiempo.

[oos’
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B, I'nfogques recientes de la cuestidn de las corrientes de capital
a_largso plazo hacia los paises en desarrollo

1L, Teniendo en cuenta la profunds crisis que estd atravesando actualmente la
economia mundial , no es del todo sorprendente que se haya centrado la atencidn

en las grandes posibilidades que las economias de los paises en desarrollo ofrecen
corio nuevs frontera de crecimiento en la economia mundial 3/. Es en cierta medida
paraddjico que proliferen iniciativas e ideas en la esfera de la financiacién

para aprovechar las posibilidades existentes en los paises en desarrollo, dado que,
si se tiene en cuentea la experiencia reciente, que se caracteriza por el continuo
estancamiento de la concesidn de fondos en condiciones de favor, el insuficiente
apoyo en materia de pagos y la ausencia de intervencidn oficial para contener

el rédpido deterioro de la situscidn de financiacidn externa de los paises en
desarrollo, la aplicacidén dc tales ideas e iniciativas requeriria un compromiso
politico mayor que el que ha existido hasta el momento por parte de los paises
desarrollados.

15, Aunque las principales ideas en que se basan los diversos enfoques de la
ampliscidén de las transferencias se exponen con mayor detalle en el capitulo III
que tales transferencias beneficiarian tanto a los paises desarrollados como a los
paises en desarrollo. Lste planteamiento aunque entrafla une impertante ampliacidn
de los debates sobre transferencias de recursos, no estuvo totalmente ausente en
las consideraciones que se tuvieron en cuenta anteriormente al establecer las
corrientes financieras hacies los paises en desarrollo. Los objetivos mltiples

y frecuentemente dispares que se asignaror a la prestacidén de asistencia, tales
como la promocidn de los interecses estratégicos, politicos y culturales de los
paises donantes, hicieron que con frecuencia se olvidaran los beneficios muy
reales que los paises desarrollados y, en particular, sus sectores de exportaciédn,
obtenian de la prestacidn de asistencia externa. o hay duda de que los encar-
gados de elaborar las politicas en los paises donantes siempre han reconocido

esos beneficios L/; sin embargo, los legisladores y la opinién pGblica de muchos
de esos paises aln no comparten esa opinién. Aunque una gran parte de las
transferencias se produce por motivos comerciales y el condicionamiento de la
asistencia equivale esencialmente a la realizacidn de transferencias internas,

las transferencias de recursos se siguen considerando como "cargas' para los
presupuestos nacionales y, por lo tanto, como un ‘sacrificio” hecho por los
contribuyentes.,

16. Aunque es bien conocida la influencia que los resultados econdmicos de los
paises desarrollados ejercen sobre las economias de los paises en desarrollo

a raiz de la transmisidn de. diversos efectos que alteran la demanda de los paises
desarrollados de exportaciones de paises en desarrollo, el comportamiento de los

-~

3/ Véase por ejemplo, Honorable Roy Jenkins, "Furope’s present challenge
and future opportunity", primera Conferencia Jean Monnet, Florencia, Italia,
27 de octubre de 1977.

H/ Véase el testimonio del Sr. Fred Bergsten, Secretario de Estado Adjunto
para Asuntos Internacionales del Ministerio de Hacienda, ante el Comité de Relaciones
ILxteriores del Senado de los Estados Unidos, 1978.

[ove
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- mercados mundiales de productos bisicos, a la determinacidén de las relaciones

de intercambio y las diversas corrientes internacionales de capital, hasta hace
poco tiempo no se reconocia lo suficiente el proceso de transmisidén de los
efectos de los resultados econdmicos de los paises en desarrollo sobre el nivel
de la actividad y el crecimicnto econdmico en los paises desarrollados.

17. La influencia de los resultados econémicos de los paises en desarrcllo sobre
la evolucidn de los paises desarrollados ha quedade claramente destacada en el
contexto de la recesidn actual. Hoy se reconoce en general que un factor que

ha tenido un efecto mitigador importante en la recesidén ha sido la demanda de
importacicnes por parte de los paises en desarrollo, que actualmente absorben

el 4o, k5 ¥ 3up de las exportaciones de la CiX, el Japdn y los fstados Unidos,
respectlvamente. In 1975, cuando la CEll alcanzd el punto m&s bajo de la recesibn
y sus exportaciones s otros paises desarrollados estaban disminuyendo (en el L7%
las destinadas a los fstados Unidos y en el 3,3% las correspondientes a otros
paises desarrollados), las exportaciones a los paises en desarrollo aumentaron

en el 25% 5/. Se ha afirmado que, sin la constanbe demaenda de importaciones

por parte de los paises en desarrollo, el desemplec. s6lo en la zona de la CEE,
habria sido aproximademente un 307 mayor &/.

18. Las conclusiones de un estudio, preparado por la secretaria de la UNCTAD 7/,
gue confirma la influencia positiva que el crecimiento en los paises en desarrollo
tiene sobre las economias de los paises desarrnllados, han sido corroboradas por
diversos estudios recientes, incluidas varias simulaciones realizadas con el
Proyecto LINK 8/, un experimento de simulacién con el modelo de la Universidad

de Vharton ¢de pronosticacién anual e industrial de la economia de los

5/ Comisidn de las Comunidades Duropeas, HBurope and the Third World,
o Otudy of Interdependence., Pruselas, L.078,

¢ e

6/ Jonathan Power, "Tokyo: Third World State”, Inbternational Herald Tribune,
30 de junio de 1979.

T/ Vease, por ejemplo, '"Perspectivas comerciales y necesidades de capital
de los pawses en desarrollo: informe de la secretaria de la UNCTAD (TD/B/C.3/13L4
y Add.l), parrs. 17T y 75 a T8.

8/ lin tres simnlaciones con el sistema LINK para distintos periodos de
tiempo (una para el periodo 19741976 y dos para el periodo 1975-1978) se encontrd

que, en comparacién con la solucidn de control, el aumento porcentual del productc

nacional bruto de la OCDE en la simulacién de transferencia estaba comprendido entre
la cuarta parte y la tercera parte del aumento porcentual del PIB de los peises

en desarrollo resultante de la transferencia. Istas simulaciones también mostraron
que el sumento de la tasa de inflacidn en los paises de la OCDE sdlo ascendia a
aproximadamente una décima parte del 1% en comparacidn con aumentos de la tasa de
crecimiento del PIB comprendidos entre la mitad y ocho décimas partes del 1%.

El sistema LINK se ha calculado de forma que tenga un multiplicador interna-
01ona19 después de dos periodos, de aproxlmadamente 2 2 Por lo tanto, si todos
los paises aumentaran simulténeamente en el 1% los gastos en el PIB, la producclon
total, después de dos periodos, aumerntaria en algo mds del doble. Los trabajos
realizados recientemente sobre el modelo de enlace internacional de la OCDE apoyan
el resultado de un multiplicador internacional para dos periodos de 2,04. Asi, pues,
si se utilizara el modelo de la OCDE para analizar los efectos de un aumento de la
transferencia neta sobre la economia mundial, se podrian esperar resultados seme-

"jantes a los obtenidos con el sistema LIINI, /
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Estados Unidos 9/, un andlisis de multiplicadores del modelo de enlace de la OCDE
y el modelo de Looutie?f Ac nroveceiones » l-r.o »lizo 12/.

19. Cabe sefialar que, al reconocer explicitamente el efecto mutuamente beneficioso
de las transferencias de recursos sobre las econouias de los paises desarrollados
y de los peises en desarrollo, existe cierto peligro de considerar al objetivo
securdario de algunas de las propuestas como el fundamentc primario de la
transferencia de recursos. La experiencis ha mostrado que el asignar a las
transferencias de recursos objetivos distintos de los del desarrollo de los

peises receptores conduce con frecuencia a la decepcidén de los donantes y los
receptores. Tor una parte, dificilmente podria esperarse que el volumen de
recursos que entrafian algunas de las propuestas cumpla el objetivo de reavivar

el proceso de creciriento en los paises desarrollados. Parece que las necesidades
de capital para alcanza: tal objetivo no estdn al alcance de los recursos y los
mecanismos propucstos. Por otra parte, el hacer que las transferencias de
recursos dependai., aunque sea parcizlmente, de la existencia de ciertos problemas
en los paises desarrollados, o estén relacionadas con esos problemas, plantea la
cuestidén de la existencia de posibles discrepancias entre los requisitos para
resolver tales problemas y los objetivos y las prioridades de desarrollo de los
paises en desarrollo.

20, Hay que examinar en este contexto los objetivos explicitos de muchss de las
propuestas recientes: aunque la transferencia de recursos contribuye de forma
importante al mantenimiento del nivel de actividad econdémica en los paises
donantes, este no puede ser el motivo primerio para realizar las transferencias
de recursos ni puede constituir una estrategia duradera de asistencia externa
a largo plazo. : '

9/ Se prepard una simulacidn con ¢l modelo de la Universidad de Vharton
para investigar concretamente el efecto sobre el crecimiento y la inflacién,
durante el periodo 1969 197hk, de los cambions en la composicién del producto
derivados de estimulos orientados hacia las exportaciones, en comparacién con
los gastos plblicos o con un aumento del consumo privado. Teniendo en cuenta
los efectos directos e indirectos, los aumentos del valor agregado de las
manufacturas representaban el 54% del aumento del PHB resultante del estimulo
a las exportaciones en comparacidn con un porcentaje comprendido entre el 32 y
el 34% en el caso de un aumento del consumo. Ademds, en el caso (e los estimulos
orientados hacia la exportacidn, existia una correlacidn significativa entre el
aumento del producto y la capacidad de produccidén no utilizada, mientras que en
el caso de la simulacidn del aumento del consumo, no se observaba tal efecto.

10/ En wa simulacidn realizada recientemente por el Centro de Planificacidn,
Proyecciones y Politicas de Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales Tuternacionales el modelo de Leontieff de proyecciones a largo plazo
también mystrd la existencia de un “efecto de crecimiento retroactive. In este
experinento, a un aumento de un punto porcentual en el nivel del producto de los
paises en desarrollo le correspondia un aumento de 0,2 puntos porcentuales en
el nivel del producto de los paises desarrollados de economia de mercado.

/oo
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21. la justificacidén de las transferencias de recursos radica esencialmente en
ayudar a los paises en desarrollo a lograr los canivios estructurales necesarios
en sus economias. En los debates internacionales celebrados en los Gltimcs afios
se han identificado varias esferas fundamentales para realizar cambios estructura-
les en los paises en desarrollo. &ntre ellas figuran el objetivo de elevar la
participacidn de los paises -en desarrollo en la produccidn industrial mundial
hasta el 25% & finales del siglo, los objetivos enunciados en la Conferencia
Mundial de la Alimentacibén y posteriormente confirmados por el Consejo Mundial
de la Alimentacidn, la aplicacidn del Programa integrado para los productos
béasicos, y las medidas para acelerar el progreso tecnoldgico de los paises en
desarrollo y mejorar su acceso a los mercados comerciales y financieros
internacionales.

22. Sin duda, las propuestas recientes seridn objeto de intensos debates en el
contexto de los preparativos de la estrategia internacional del desarrollo en el
decenio de 1980. A este respecto, cabe subrayar que la tarea de elaborar un
marco para la cooperacidn financiera internacional como parte integrante de la
Estrategia es mucho més amplia y queda al margen de las propuestas que se
examinan ;;/, HOstas propuestas sdlo pueden ser elemento de un marco amplio

que, entre otras cosas, tiene que abarcar” las siguientes consideraciones:

a) El volumen, los plazos y las condiciones de la financiacién externa
tienen que estar vinvulados funcionalmente con los objetivos de desarrollo que
trata de promover la nueva Estrategia;

b) Teniendo en cuenta la creciente necesidad de fondos en condiciones de
favor en muchos paises en desarrollo, la asistencia oficial pars el desarrollo
debe volver a ser el elemento central de la cooperacibén financiera internacional.
Sin embargo, para que tengen un sentido operativo, las normas sobre financiacidn
en condiciones de favor deben estar respaldadas por mecanismos que aseguran la
coherencia entre los objetivos de desarrollo y los resultados obtenidos siguiendo
dichas normas:

c) Se debe proporcionar un volumen suficiente de asistencia para la
balanza de pagos en plazos y condiciones adecuados para proteger de las adversas
condiciones econdmicas mundiales a los programas de desarrollo de los paises en
desarrollo;

11/ Véase, por ejemplo, el pdrrafo 2 del tema 12 e¢) del Programa de Arusha
para la autoconfianza colectiva relativo al "Ixamen del sistema actual de
cooperacidén financieva internacional en el contexto del comercio mundial y el
desarrollo y consideracidn de los medios que habrédn de emplearse, dentro de ese
contexto, para que el sistema contribuya de manera mids eficaz al desarrollo de
los paises en desarrollo”. Véase también el informe de la secretaria de la
UNCTAD titulado "Hacia un sistema eficaz de cooperacifn financiera internacional”

(TD/235). -

’
/oao



A/34/493
Espafiol
Pagina 11

d) Se deberia ampliar el papel de la mediacidn oficial en los mercados de
capital privado mediante el establecimiento de nuevos mecanismos y arreglos
institucionales. Esos arreglos institucionales deben tener como objetivo el
fortalecimiento del procesc de reutilizacidn y el mejoramiento del volumen, las
condiciones y la distribucidn de 1as corrientes no sujetas a condlclones de favor
a los paises en desarrollo; :

e) Se debe establecer un mecanismo de examen eficaz para evaluar el efecto
que tengan las posibles desviaciones de las normas prescritas sobre los paises en
desarrollo en particular y recomendar, teniendo en cuenta esa evaluacidén, medidas
destinadas a restaurar la coherencia entre los objetivos de desarrollo y 1as
necesidades de capital.
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III. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS PROPUESTAS DE
AUMENTO DEL VOLUMEN DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
A LOS PAISES EN DESARROLLO

23. Como se menciond anteriormente, durante el pasado reciente se formularon
varias propuestas encaminadas a lograr un aumento del volumen de las transferen-
cias de recursos financieros a largo plazo a los paises en desarrollo 12/. En
varios casos las propuestas proceden de gobiernos e instituciones oficiales,
mientras que en otros constituyen la contribucidn de instituciones privadas y de
particulares. Como c¢abia esperar, las propuestas se caracterizan por tratar con
diferentes grados de detalle los aspectos técnicos y operacionales y por encon-
trarse en distintas etapas del examen por la comunidad internacional. Ademas,
difieren entre si con respecto a su escala, a las cuestiones concretas a que se
refieren, 'al enfoque de sus politicas, y al periodo en que se prevé que sean
puestas en practica. Las propuestas también difieren entre si en lo tocante

a los distintos beneficiarios del mayor programa de transferencias de recursos
que contemplan.

2L, Sin embargo, hay dos enfoques que abarcan, de manera diferente, las amplias
variaciones existentes entre las propuestas. Por una parte, esté la propuesta
presentada por Suecia, en el prlmer periodo de sesiones del Comité& establecido

en cumplimiento de la resolucidn 32/1Th de la Asamblea General, gue se ocupa

de la cuestidn de la transferencia masiva de'recursos en el contexto de una mayor
intevdependencia mundial y del ordenamiento de la transformacidn estructural

de la economia del mundo a un plazo mds largo 13/. La otra propuesta, presentada
por México, se refiere a la creacidn de un fondo para la financiacidn a largo
plazo - durante un periodo dado y en una escala determinada - destinado a permi-
tir que los paises en desarrollo financien la compra de bienes de capital en los
paises desarrollados 1li/. Entre estos dos amplios enfoques hay una amplia gama
de iniciativas y sugerencias, entre las que se incluyen la posicidn de los Estados
miembros del Grupo de los TT7, formulada en la Tercera Reunidn Ministerial del
Grupo de los 77 celebrada en 1979 15/, la propuesta esbozada por el Canciller
Federal de Austria 16/, ¥y la propuesta formulada por el Presidente de Venezuela 17/,

12/ Véase el anexo I infra.

13/ Véase la exposicidn hecha por Suecia en el primer perlodo de sesiones
del Comité plenario establecideo en cumplimiento de la resolucién 32/17h de la
Asamblea General (A/AC.191/12).

14/ Esta propuesta fue presentada por el Gobierno de México en el periodo
de sesiones del Comité _para el Desarrollo, celebrado en abril de 1978.

15/ "Programa de Arusha para la autoconfianza colectiva ¥y marco para 1as
negociaciones", op. cit.

16/ Presentada por Austria al Comité plenario establecido en cumpllmlento
de la resoluc1on 32/174 de la Asamblea General (A/AC.191/15).

17/ 1lLa propuesta venezolana fue elaborada en el transcurso de 1977 los
detalles de la propuesta fueron esbozados por el Presidente Pérez después de la
reunidn de los Ministros de la Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo,
celebrada en diciembre de 1977 en Carscas. ‘
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asi como sugerencias hechas por los Secretarios Generales de la Organizacidn de
Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la secretaria del Commonwealth y
por funcionarios de la Comunicad Econémica Europea (CEE) 18/. En el anexo I
infra se resumen las ideas y sugerenciss contenidas en varias otras propuestas.

25. Inevitablemente, las ideas y sugerencias que figuran en diversas propuestas
se superponen, en algunos casos en medida considerable. No obstante, conviene
examinar las propuestas principales, asi como los temas y enfoques mas importantes
en que se basan otras propuestas, con arreglo a las siguientes categorias de
analisis:

a) Mejor ordenamiento de la creciente interdependencia de la economia
mundial;

b) Mejor encauzamiento de la liquidez de los mercados de capital interna-
cionales hacia las inversiones a largo plazo en los paises en desarrollo;

c) Interés en sectores concretos a fin de aumentar la oferta de productos
basicos fundamentales procedentes de los paises en desarrollo;

d) Mejores procesos de ajuste de la balanza de pagos en los paises en
desarrollo. ' :

A. Mejor ordenamiento de la creciente interdependencia de
la economis mundial - ~

26. Il reconocimiento de la creciente interdependencia entre las economias de

los paises desarrollados y las de los paises en desarrollo constituye la piedra
angular de.varias propuestas e ideas encaminadas a organizar y mejorar la creciente
interdependencia de la eronomia mundial. Sin embargo, esta interdependencia es
asimétrica, lo cual beneficia a algunos paises mds que a otros y acrecienta la
dependencia de algunos paises respecto de los demds. A mencs que se introduzeca
un cambio estructural de gran envergadura que abarque los arreglos comerciales,
monetarios y financieros, es probable que persistan las consecuencias negativas

de esta asimetria para los paises en desarrollo. Por lo tanto, se ha sostenido
que, a. fin de dar solidez al proceso de transformacidén estructural y lograr una
mejor organizacidén de la creciente interdependencia mundial, se deberia iniciar
una transferencia masiva de recursos financieros a un plazo mas largo a los
paises en desarrollo. Suecia es un elocuente expositor de este criterio, que ha
despertado un gran inter&s, particularmente por el marco conceptual que propor-
ciona en apoyo de las transferencias masivas. En una exposicidn que presentd al
Comité establecido en cumplimiento de la resolucibén 32/1T4 de la Asamblea General,
Suecia sostuvo que:

"... la transferencia masiva de recursos financieros seria un medio impor~
tante de elevar el nivel y la estructura actuales de-'la demanda mundial.
La demanda generada mediante esta medida probablemente estaria orientada

18/ Iniciativa del Sr. Claude Cheysson, de la Comisidén de las Comunidades
Buropeas. ‘
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~hacia el sector de exportaciones de los paises 1ndustr1a11zados, cuya pro-
ductividad es, en general, alta,.y por lo tanto podria tener un efecto mas
favorable sobre la inflacidn que las medidas de politica interna, sin dejar
de tener por ello los mismos efectos de expansidén sobre la produccidén. Al
mismo tiempo, las transferencias de recursos hechas con este criterio ayuda-
rian a satisfacer las necesidades financieras de los paises en desarrollo.
En la actual situacidn econdmica internacional, que se caracteriza por la
capacidad productiva insuficientemente utilizada, se podria crear una trans-
ferencia masiva de recursos a los paises en desarrollo con un efecto posi-
tivo sobre los niveles de inversidn en los paises industrializados y en los
paises en desarrollo." |

27. la erisis que la economia mundial ha estado experimentando durante los dltimos
afios ha conducido a la formulacibén de dos amplios conjuntos de sugerencias para

su manejo y solucidn. Por una parte, se opina que un estimulo general de la
economia mundial mediante la rapida realizacidén de transferencias adicionales a
los paises en desarrollo proporcionaria el impulso necesario para romper el actual
circulo vicioso de inflacidn, receslon, desempleo e intensificacidn de las restric-
ciones comerciales.

28. El otro enfoque considera que el actual deterioro econdmico tiene raices
profundas -y’ que es poco probable que sea resuelto utilizando politicas reflacio-
narias especiales. Se sostiene que las medidas de esta indole si bien podrian
estimular la demanda, no necesariamente tendrian el efecto deseado y que por lo
tanto, podrian intensificar las presiones inflacionarias. ILa transferencia de
recursos adicionales en un marco que influyera sobre las inversiones a largo
rlazo, facilitando los cambios estructurales, traeria aparejada una solucidn
duradera a los problemas actuales.

1. Estimulo de la demanda a corto plazo

29. FEl diagndstico de la actual situacidén econdémica mundial ha llevado a algunos

observadores a considerar que los problemas actuales reflejan, bésicamente,

deficiencias en la estructura de la demanda global. De este diagndstico ha surgido

la idea de que una creacidn rapide y sustancial de poder adquisitivo adic;onal

generada en primer lugar mediante una mayor corriente de recursos a los paises

en desarrollo, proporc1onar1a el estimulo necesario para aumentar el nlvel de

+ la actividad economlca mundial. ‘Los efectos multlpllcadores de la reallzac1on

de gastos adicionales por parte de los paises en desarrollo, que en relacidn con

los paises desarrollados tienen una mayor propensidn al consumo, generarian una

gran demanda en el volumen de las importaciones de los palses en desarrqllo y

contribuiria a reflacionar sectores criticos de los paises desarrollados. El
efecto neto de polltlcas expansionistas concertadas sobre las economlas desarro~

lladas contribuiria a restablecer la confianza de los c1rculos comerciales,
estabilizar los mercados de divisas y aumentar la tasa de formacidn de capital.

Por consiguiente, el nivel 1n;c1al de gastos quedarla compensado con creces por

el producto adicional que generaria el mayor volumen de transferenclas. Dado

que p031b1emente la demanda adicional de un amplio conjunto de pa‘ses en desarrollo
se concentrard en productos de industrias con capacidad de produ001on 1nsuf1c1ente—

mente utilizada y de industrias dlnamlcas caracterizadas por una alta product1v1dad

y por posibilidades de creclmlento, es poco probable que el efecto de dicha demanda.
sea inflacionario. /
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30. El Sr. Claude Cheysson, de la Comunidad Econdmica Europea, fue uno de los
primeros en plantear la necesidad de crear un considerable poder adquisitivo
adicional en la economia mundial. Teniendo presente el éxito del Plan Marshall,
sugirid que anualmente se transfirieran a los paises en desarrollo 10 mil millones
de dbélares adicionales furante un periodo'de tres a cinco afios. Esta sugerencia
se basa en el razonamiento de que en un mundo interdependiente el estimulo de la
demanda s6lo en el plano nacional seria insuficiente para generar la expansidn
requerida.

31. Varios otros enfoques, como las propuestas de Austria y de los Estados
miembros del Grupo de los TT, también deben ser considerados como estimulos a
corto plazo de la economia mundial. En el programa de Arusha para la autocon-
fianza colectiva y marco pars las negociaciones, el Grupo de los 77 opind que una
transferencia masiva de recursos para satisfacer las necesidades de los paises

en desarrollo constituia un requisito para la revitalizacidén del proceso de
crecimiento del mundo desarrollado y de la economia mundial en general. E1l Grupo
sostuvo que para que la capacidad de produccidn excedente del mundo desarrollado
fuera plenamente utilizada se requeriria inicialmente una transferencia de recursos
adicionales comprendidos entre 35.000 y 50.000 millones de ddlares.

32. ZEstos enfoques conllevan determinadas condiciones que deben ser satisfechas
para que conduzcan a los objetivos deseados. Por una parte, los gastos propuestos
deberian ser de una magnitud suficiente como para gue realmente afecten a los
arraigados problemas de la economia mundial. Por la otra, las corrientes deberian
constar de fondos de rapido desembolso a fin de que pudieran ser absorbidas pron-
tamente por los paises receptores y transformadas en una demanda de importaciones
adecuada en un periodo breve. Si no se dispone de una entrada considerable de
recursos pars la financiacidn de programas o de la balanza de pagos, los compro-
misos tal vez no se concreten en desembolsos durante varios afios. Por dltimo,

no se puede presumir que la modalidad de una demande, adicional siempre estard

en armonia con la modalidad de una capacidad 1nsuf1c1entemente utilizadsa en los
paises desarrollados.

2, Transformacién estructural a largo plazo de la economia mundial

33. Segiin otro diagndstico de la actual situacién.econdémica mundial, el deterioro
econdmico tiene raices profundas y es poco probable que sea resuelto mediante
politicas reflacionarias especiales. Sin embargo, la preocupacién de los paises
desarrollados de economla de mercado por las continuas crisis que experimentan
sus’ propias economias ha tendido a desviar la atencidn de la necesidad de reestruc-
turar sus relaciocnes econdmicas con los paises en desarrollo. Algunas de las pro-
puestas que presumen que la clave de la solucién de los actuales problemas inter-
nacionales reside en la recuperacidn de los paises desarrollados de economia de
mercado no tienen en cuenta la relacidn entre las actuales dificultades econd-
micas de los paises desarrollados y los desequilibrios en los actuales 51stemas
comerciales, monetarios y financieros internacionales.

34. Se ha sostenido que la conciliacién de objetivos econémicos nacionales opues-
tos no se puede lograr en el contexto de un ereciriento lento v de desequilibrios
estructurales. Se requeriria, mis bien, un plan de accion convenido para reestruc-
turar la economia mundial de manera que se redujeran las diferencias en los
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niveles de vida y se racionalizara la distribucidn de la capacidad productiva del
mundo entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo en el contexto
del crecimiento y el desarrollo mundiales. Los cambios estructurales requeririan
grandes inversiones a escala mundial que est@n més alld de la capacidad del sector
privado o de un finico pais. ©Oi se pudiera convenir en un programa de accidn

a largo plazo, la coordinacidn de las politicas a corto plazo seria mas facil,
dado que éstas tendrian que ser consideradas a la luz del grado de relacidn que
guardasen con normas y objetivos a largo plazo internacionalmente convenidos.

»

B. Mejor encauzamiento de la liquidez de los mercados de
capltal internacionales hacia las inversiones a largo
plazo en los paises en desarrollo

35. Muchas de las propuestas recientes se ocupan de dos aspectos conexos del
proceso de movilizacidn y distribucidn mds eficaz de la liquidez de los mercados
de capital internacionales para la realizacidn de inversiones a largo plazo en
los paises en desarrollo. EFEl primer aspecto se refiere al funcionamiento de
dichos mercados y a los medios de fortalecerlos a fin de asegurar un crecimiento
constante en el suministro de crédito por parte de los bancos comerciales. El
segundo aspecto se ocupa de los mecanismos para redistribuir con més eficacia
el ahorro de los paises en desarrollo con superavit de capital a los paises en
desarrollo con déficit.

36. El rapido crecimiento experimentado durante los Qiltimos afios por los créditos
otorgados por los bancos comerciales ha puesto de relieve la naturaleza del

papel de mediacidén que desempefien los bancos privados. Iste proceso de mediacidn
consiste basicamente en la transformacidén de depdsitos a corto plazo en activos

a largo plazo mediante la concesidn de préstamos. EL proceso, si bien tiene
ventajas mlltiples y ampliamente reconocidas, adolece de ciertos limites mas

alld de los cuales se plantean determinados riesgos. Dado el caracter del mercado,
el proceso de mediaecidn no estd respaldado por las normas y reglamentaciones que
rigen el proceso de creacidn de crédito en el planc nacional. Como resultado de
ello, la estructura del crédito es vulnerable a rapidos cambios en las preferencias
de activo de los ahorristas y prestamistas y, por lo tanto, es potencialmente
inestable. Se ha sostenido que, a falta de una mejor mediacidn oficial, tal

vez no sea conveniente, en las circunstancias actuales, una mayor expansidn de la
financiacidp privada. En una exposicidn que hizo ante el Grupo de Expertos de
Alto Nivel sobre la Financiacidén del Desarrollo, el Gobernador Zolotas 19/ sostuvo
que para dar mayor solidez al proceso de mediacidén se deberia crear un fondo
internacional de seguros de préstamos para inversiones a fin de que los posibles
prestamistas y prestatarios pudieran asegurarse contra el incumplimiento de pago
de los préstamos.

37. Con respecto a la cuestidn del mejoramiento del proceso de redistribucidn de
los ahorros a largo plazo de los paises en desarrollo con superadvit de capital,
que constituyen una de las principales fuentes de depdsitos en los mercadus de

19/ Véase el informe del Grupo de Expertos de Alto Nivel en F1nanc1ac1on
para el Desarrollo (TD/B/722), anexo I. o
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la banca comercial privada, se reconoce en general que hay muchas oportunidades
de utilizar dichos recursos para realizar inversiones . a largo plazo en otros
paises en desarrollo. Sin embargo, por varias razones, la magnitud de dichas
inversiones no ha sido de un nivel satisfactorio para los paises en desarrollo
con superavit de capital ni para otros paises en desarrollo. A los paises en
desarrollo con superavit de capital les preocupa la continua erosidn en el valor
de sus bienes de capital, que constituyen la contraparte financiera de sus supe--
ravit en cuenta corriente, como uno de los resultados de la inestabilidad en los
mercados de divisas y de la creciente inflacidén en los paises desarrollados. Su
actual incapacidad para contrarrestar esta erosidn se relaciona con la funcidn y
participacidén limitada que tienen en el proceso de adopcidn de decisiones en el
nivel de la mediacidn financiera. ILa falta de mercados desarrollados de capital
nacional y de las instituciones financieras necesarias los obliga a recurrir a
instituciones privadas en paises desarrollados para la mediacidén financiera. Sin
embargo, el proceso de mediacidn en los mercados de capital internacionales es

de tal indole que no logra satisfacer adecuadamente las necesidades de los paises
en desarrollo con superavit de capital, por una parte, y de los paises en desa-
rrollo prestatarios, por la otra.

38. Como resultado de la limitada influencia que los paises en desarrollo con
superavit de capital ejercen sobre el proceso de adopcidn de decisiones de las
instituciones internacionales, su participacidén en la redistribucidn de sus
ahorros & otros paises en desarrcllo es considerablemente menor que la que requie-
ren las necesidades de estos paises.

39. Entre las propuestas recientes encaminadas a dar a los paises en desarrollo
mayor acceso a fuentes de financiacidn no sujeta a condiciones de favor, por una
parte, y a promover una mejor canalizacidén de los recursos de los paises en
desarrollo con superévmt de capital, por la otra, merecen especial consideracidn
las que formularon México y Venezuela.

1. Propuesta de México sobre el establecimiento de un servicio
de financiacidn a largo plazo de las compras de bienes de
capital de los paises en desarrollo 20/

40. En el Programa de Arusha para la autoconfianza colectiva y marco para las
negociaciones se apoya la propuesta de México y se indica que la propuesta debe
examinarse con la mayor celeridad con miras a adoptar una decisidn positive a la
brevedad posible.

41. Entre los objetivos de la propuesta de México figura el de proporcionar a
los paises en desarrollo financiacidn a largo plazo para que adquieran bienes de
capital en los paises en desarrollo y en los paises desarrollados.

42, Las principales caracteristicas de la propuesta de México, segln se enuncian
en el documento presentado por el Gobierno mexicano al Comité para el Desarrollo
en abril de 1976, son las siguientes:

20/ Para el texto de la propuesta, véase el anexo II infra.
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a) Se establecerd un fondo de financiacidn a largo plazc¢ de 15.000 millones
de dblares mediante préstamos obteridos en los mercados mundiales. Los préstamos
podrian obtenerse en tres tramos sucesivos de 5.000 millones de délares cada uno;

b) El fondec seria administrado por una institucidn internacional de
financiacidn comec el Banco Mundialj;

c¢) Las obligaciones se emitiriar en derechos especiales de giro (DEG), con
vencimiento a 15 afios y un tipo de interés fijado por el mercado, de manera que
no entrafiarian ninglin elemento de favor. Se podria crear un mercado secundario
para estas obligaciones;

d) El fondo concederia préstamos para proyectos, programas sectoriales
¥y, tal vez, empresas privadas en los paises en desarrollo. IEstos préstamos se
destinarian exclusivamente a proyectos o programas de inversiones que, a juicio
del Banco Mundial o de otras instituciones encargadas, tuvieran perspectivas de
ofrecer una tasa de rendimiento aceptable. Los préstamos podrian estar garanti-
zados por los gobiernos de los paises prestatarlos 0 por los gobiernos de ciertos
vaises desarrollados;

e} Con estos préstamos se adquiririan bienes de capital de paises desarro-
llados cuyos gobiernos (u otras instituciones) hubieran hecho o garantizado prés-
tamos al fondo, asi como de paises en desarrollo.

k3. El nuevo fondo ofreceria obligaciones, con vencimiento a 15 afios y denomi~
nedas en DEG, a gobiernos o bancos centrales, bancos comerciales e inversionistas
a largo plazo como cajas de pensiones y compafilas de seguros. El tipo de interés,
que podria variar en las tres emisiones de obligaciones por valor de 4.000 millo-
nes de DEG cada una, se determinaria de acuerdo con los tipos de interés vigentes
¥y la solvencia atribuida al nuevo fondo.

by, Los préstamos se concederian sblo en la inteligencia de que el dinero prestado
se utilizaria para adquirir bienes de capital en uno o més paises de una liste

en que figurarian a) todos los paises en desarrollo; b) los paises desarrollados
cuyos gobiernos y otras instituciones determinadas hubieran adquirido una cantidad
minima de las obligaciones emitidas por el nuevo fondo; y c¢) los paises desarro-
llados cuyos gobiernos hubieran garantizado una cantidad minime de las obligaciones
enitidas por el nuevo fondo.

45, Una de las cuestiones conecretas que se plantea se relaciona con la conveniencia
de establecer limites superiores e inferiores para los préstamos que se realizarian
con arreglo a este mecanismo. Para que el ritmo de desembolso fuera, como se
sugirié anteriormente, del orden de los 2.500 a los 4.000 millones de DEG anuales,
probablemente serd necesario financiar algunos proyectos de gran megnitud; en estas
circunstancias, podrie resultar inconveniente fijar un limite a la cuantia de los
préstamos que podrian concederse para un determinado proyecto. En cambio, si no

se fijara ninglin limite superior a los préstamos que pudiera recibir un determinado
pais, un nimero relativamente pequefio de paises tendria una participacidn despro-
porcionada en el volumen total de préstamos. Otro probleme de distinta indole
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reside en que, si no se establece un limite inferior al montc de los préstamos
que se soliciten, la necesidad de tramitar una gran cantidad de solicitudes de
préstamos pequefios podria exceder los recursos técnicos de que dispondra el nuevo
fondo. Es probable que haya argumerntos mis sbdlidos pvara justificar un limite
inferior que para Jjustificar un limite superior, empero, en ambos casos tal vez
convenga que toda decisidén inicial tenga cardcter provisional y pueda modificarse
a medida que el nuevo fondo adquiera experiencia.

46. Una segunds cuestidn se relaciona con los tipos de proyectos que podrian
tener acceso a los préstamos del nuevo fondo. Es evidente que los proyectos que
probablemente ofrezcan una tasa de rendimiento aceptable entrarian en este grupo.
Sin embargo, en el caso de proyectos cuya tasa de actualizacidn social fuera
superior a la tasa de rendimiento del mercado, se plantearian dificultades para
sufragar el servicio y la amortizacidn de la deuda contraida con el nuevo fondo
¥y, tal vez, el gobierno prestatario deberis dar garantias a ese respecto. Ahora
bien, en caso de que los gobiernos estuvieran dispuestos a dar tales garantias,
se justificaria considerablemente la inclusién de dichos proyectos entre los
tipos de proyectos que podrian recibir préstamos con arreglo al nuevo plan.

47. ILa caracteristica fundamental de la propuesta consiste en movilizar recursos
de los mercados de capital respaldados por garantias nacionales apropiadas a fin
de que las obligaciones emitidas por el nuevo fondo vesulten atractivas para .los
gobiernos de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo con superdvit
en sus balanzas de pagos, y para las instituciones inversionistas privadas. La
denominacidén de las obligaciones en DEG seria de por si un elemento positivo; sin
embargo, en el caso de los paises en desarrollo cuyas monedas se depreciaran consi-
derablemente al cabo de un tiempo en relacidn con los DEG, ios proyectos tendrian
que generar una corriente de efectivo que compensara la depreciacidn a fin de
poder hacer frente al pago de los intereses y de la amortizacidn. Para que el
fondo pueda obtener préstimos en los mercados internacionales de capital en
condiciones que le permitan, a su vez, conceder préstamos a los paises en desa~-
rrollo con tipos de interés aceptadbles, las garantias de los paises en desarrollo
solamente quizas no sean suficientes y tal vez tengan que ser complementadas con
garantias de instituciones multilaterales.

48. 8Si, como parece probable, la garantia de los préstamos basade en el valor
de los propios bienes de capital adquiridos tal vez no sea ampliamente aceptable,
la mayor parte de las garantias necesarias deberd 'ser dada por los gobiernos de
paises desarrollados. Sin embargo, si se exigiera el pago de tales garaniias se
podria crear una cargs para los presupuestos de los paises desarrollados, lo cual
a 'su vez requeriria la consignacidn de fondos adicionales. La presente propuesta
presume, sobre la base de que los posibles costos seran pequefios en relacidn con
los beneficios que el plan tendréd para los paises desarrollados, que se traduci..
rian en un aumento de las exportaciones y del empleo, y habida cuenta de que la
probabilidad de que se exija el pago de las garantias es relativamente baja, que
la posible carga para los presupuestos de los paises desarrollados no entrafiard
ninguna reduccién de importancia en las demés corrientes de ayuda.
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2. Propuesta de Venezuela sobre la creacidn de bonos de lesarrollo
de la OPEP '

49. Las principales preoccupaciones que la actual situacidn internacional ha
despertedo en tres grupos de paises, a saber, los paises desarrollados con econo-~
mia de mercado, los paises miembros de la OPEP y los paisei: en desarrollo no
productores de petrdleo, proporcionan la Justificacidn esencial de la propuesta
presentada por el Presidente de Venezuela, consistente en la creacidén de bonos
de desarrollo de la OPEP, los cuales serian a largo plazo ¥ se financiarian en
los mercados de capital. Se estima que en los paises desarrollados de economia
de mercado la inversidén de capitales se ha estancado como resultado de las altas
tasas de inflacidén y desempleo y del bajo crecimiento de la productividad. En
cambio, en el .caso de los paises en desarrollo, los superavit de los paises de
la OPEP no se reinvierten a un plazo suficientemente prolongado, mientras que
los paises en desarrolio no productores de petrdleo no logran satisfacer sus
necesidades financieras y deben hacer frente a problemas cada vez mayores de
servicio de la deuda. In estas circunstancias, se sostiene que la transferencia
del excedente de ahorros de los paises de la OCDE y de la OPEP a los paises en
desarrollo beneficiaria a todas las partes, dado que contribuiria a aumentar el
nivel de la demanda efectiva de los paises en desarrollo y los paises desarro-
llados y proporcionaria un conducto mejor para lag inversiones de los paises

de la OPEP.

50, El excedente de ahorros de los paises de la OCDE y de la OPLEP podria reunirse-
ea un fondo comin y prestarse, a largo plazo, a los paises en desarrollo. En
cierta medida esos recursos .e dirigirian a sectores donde existiera el riesgo

de que a mediano plazo se produjera el estrangulamiento de la oferta mundial.
Inicialmente también se dirigirian a proyectos cuyas importaciones conexas ten-
dieran a aprovechar la capacidad de produccidn excedente de las industrias de

la. OCDE, pero ello sblo durante el tiempo necesario para que en los paices de

la OCDE se llevaran a cabo los cambios estructurales que fomentarlan uns reduccidn
de las barreras proteccionistas contra las exportac1ones de los paises en
desartrollo.

51. Del total de recursos del fondo, que iria de 16.000 a 20.000 millones de

dbélares, tal vez entre el T5 Y, el 80% se obtendria de la venta de bonos de

desarrollo de la OPEP, que serian a largo plazo y de.la categoria triple A. Los
propios paises de la OPEP convendrian en adquirir de un 20 a un 25% de las emisio-
nes de bonos y actuarian come primeros garantes de los bonos adqumrldos por inver-
sionistas privados, mientras que el Grupo del Banco Mundial podria actuar como
segundo garante de lps paises de la OPEP. Los paises desarrollados suscribirian
el 20 al 25% restante con recursos de sus actuales presupuestos de ayuda o de un
programa de asistencia ampliado.

52. A corto plazo, los préstamos se destinarian a proyectos que podrian requerir
importaciones de industrias de paises de la OCDE con capacidad de produccidu
insuficientemente utilizada, aunque esta prioridad sélo se Jjustificaria durante
los primeros afios, hasta que surtieran efecto los esfuerzos intensificados de

los paises de la OCDE pcr restructurar sus sectores industriales en consonancia
con la evolucidn de las ventajas comparativas. A mediano plazo, también se
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destinarian fondos, previo acuerdo de los paises en desarrollo, a sectores como
el de la energia y los minerales y a los insumos ¥y la infraestructura conexos.

53. La propuesta de Venezuela tiene la ventaja de proponer arreglos financieros
que tienen en cuenta la magnitud del problema que actualmente afecta a los paises
en desarrollo. Sin embargo, cabe preguntarse en qué medida el nivel de fondos
propuesto representa una adicidén a las corrientes existentes. Es cierto que si
los paises de la OPEP suscribieran de un 20 a un 25% de la enisidn, habria un
cierto aumento - ya que de lo contrario estos fondos tal vez no se hubieran desti-
nado a los paises en desarrollo - y probablemente también habria un cierto alarga-
miento en los plazos de vencimiento de los préstamos. Asimismo, bien podria ser
que las garantias de la OPEP y del Banco Mundial produjeran como resultado un consi-
derable aumento en la corriente neta de fondos procedentes de instituciones inver-
sionistas privadas e los paises de la OCDE.

C. Interés en sectores concretos a fin de aumentar la
oferta de productos primarios basicos procedentes
de paises en desarrollo

54, En los lltimos afios se ha prestado considerable atencidn a las perspectivas

de asegurar la disponibilidad de un cierto nimero de productos basicos de vital
importancia para la economia mundial. A este respecto, cabe mencioner especial-
mente a la energia, los alimentos y algunas materias primas como, en particular,
1lcs minerales de importancia critica en los prosesos industriales. Se ha afirmado
que las necesidades de inversidn a lergo plazo de algunos de estos sectores aparen-
temente no han sido suficientemente satisfechos como pare permitir que se alcan-
zaran los niveles necesarios para mentener un crecimiento contintio de sus respec-
tivas ofertas. Muchas de las inversiones necesarias se caracterizan por el largo
periodo que media entre la inversidn y el producto derivado de ella, lo cual
requiere un volumen de inversiones que suele superar la capacidad de un inversio-
nista particular. Ademés, en lo que respecta a la energia y a la exploracidn

de minerales, las decisiones en materia de inversiones tienen riesgos intrinsecos;
de ahi que, a fin de atraer el volumen necesario de inversiones, es preciso reco-
nocer claramente las perspectivas de un rendimiento adecuado del capital, incluidas
las primas por riesgos.

55. Intre las propuestas centradas en sectores concretos, cabe mencionar la
del Secretario General de la OCDE relativa a un aumento de las inversiones en
paises en desarrollo mediante una mayor Pinanciacidn conjunta en las esferas
de la energia, los alimentos y la produccidn y elaboracidén de materias primas.

H

Propuesta de la OCDE para el aumento de la cofinanciacién para inversiones en
los paises en desarrollo

56. En la reunidén del Consejo Ministerial celebrada en junio de 1978 los

Ministros de la OCDE sefialaron gue ‘el aumento de inversidn en los paises en
desarrollo contribuirfa a un crecimiento econdmice mundial sostenido y més equi-
librado, asi como ol fomento.del desoariollo de los ncoises interesados. Tanto los
paises desarrollados como los paises en desarrollec, por lo tanto, deberian tener

un interés mutuo en medidas para estimular la inversidn en los paises en desarrollo
sobre una base econdmica'l.
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57. Para ayudar a los palses en desarrollo a atraer mayores inversiones, se
propone que se—ampllen considerablemente, por encima de los niveles previstos
actualmente, las operaciones de cofinanciacidn que las instituciones multilaterales
de préstamo para el desarrollo realizan con los bancos privados. El incremento

de la inversidn debe ser compatible con las prioridades del desarrollo de los paises
en desarrollo. .Estas mayoreé inversiones, que estarian destinadab principalmente

a aumentar la produccidn en sectores tales como la energia, los alimentos, las
materias primas y la elaborac1on v la 1nfraestructura conexa, que son 1mportantes
para un desarrollio economlco sostenido en los paises desarrollados y en desarrollo,
tamblen estlmularlan la demanda y la praducc1on en uncs y otros paises.

58. ‘Ta pr1n01pal fuent de fondos serla un nlvel mayor de préstamos no concesgio-
narios del sistema bancario internacional privado, estimulado por la ampliacidn
de las actividades "generales" del Banco Mundial. Seria necesario que el Banco
Mundial anunciara una clara politica encaminada a ampliar la cofinanciacién por
encima de los niveles actualmente prev1stos y adoptar las medidas necesarias para
robustecer su capac1dad de ayudar a los paises en desarrollo.

59. El elemento central de esta propuestq es la importancia asignada a los secto-~
res de la energia, los alimentos y las materias primas. Se afirma que se necesitan
cambics estructurales en el sector de la energia a medlano y. a largo plazo para
abandonar el petroleo como fuente dominante de energia y aprovechar otras fuentes
renovables y de. mis, larga, durac1on. .Otras consideraciones anilogas son también
Dertlnentes para la inversidn en la producc1on de allmentos de materlas primas.
Repecto de los alimentos, los paises de la OCDE tienen un interés algo ambiva-
lente porque son a la vez importantes productores y consumidores de alimentos.
Respecto de la cuestidén de la seguridad alimentaria, sin embargo, los paises

de la OCDE estén interesados a largo plazo en que los paises en desarrollo puedan
satisfacer sus necesidades alimentarias y disminuir su dependencia de la asisten-
cia alimentaria. En cuanto a la produccién y elaboracién de materias primas,

la mayor parte de los gastos y las actividades de exploraclon se efectla

“en los paises desarrollados, pero se reconoce que los paises en desarrollo, aun
cuando pueden llegar a.ser proveedores importantes de muchos 'productos:.blsidos @e
importancia fundamental, por verias razones no han logrado invertir cantidades
sufirientes de capital para aumentar su capacidad en esta esfera. Un prohlema

se relaciona con el hecho de que buena parte de la inversidn en este sector es

de origen privado; por esta razdn, para estimularla seria necesario hacer arreglos
1nst1tuclonales adecuados para facilitar las corrientes de capital prlvado a

este sector. :

60. El principal instrumento previsto para aumentar las inversiones con miras

a cumplir estos objetivos es la ampliacidn de los arreglos de cofinanciacibn entre
instituciones multilaterales, paises en desarrollo, organismos de asistencia '
nacionales, financiacidn no concesionaria de servicios oficiales y bancos privados.
Se estima que la cof1nanc1ac10n, emprendida generalmente bajo los auspicios de

un organismo rector -~ que suele ser el Banco Mundial, aunque los bancos de desa-
rrollo reglonales partlclpan cada vez mis - puede a) robustecer los vineulos entre
los paises prestatarlos ¥y ‘los bancos privados internacionales, b) permitir el
acceso de los palses en desarrollc a diferentes fuentes de financiacidn externa,

c) ayudar a esos 'paises a presentar proyectos,blen fundados a la comunidad de
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inversionistas, y d) ayudarlos a obtener mejores condiciones, incluidos plazos

de vencimiento mis largos que los que pueden obtenerse en los mercados de capital
privado. En la propuesta se detallan las contribuciones previstas y las politicas
de ios paises desarrollados donantes, los paises en desarrollo, las instituciones
financieras multilaterales y los bancos privados.

61. El elemento mds interesante de la propuesta de la OCDE es el amplic conjunto
de recomendaciones de politica relacionadas con la ampliacidn de los arreglos

de cofinanciacibén. La conveniencia de este tipo de arreglos ha sido reconocida,
en principio, por los palses en desarrollo capaces de absorber esta forma de
financiacidn, por los paises desarrollados, por las instituciones multilatersles
y por los inversionistas privados. Como las instituciones multilaterales ya han
puesto en ejecucidn planes para ampliar los arreglos de cofinanciacidén, las suge-
rencias de la OCDE tendrian el efecto de dar un mayor apoyo a objetivos que en
general cuentan con la aprobacidn de la comunidad internacional.

62. Un inconveniente del plan es que los principales beneficiarios tenderian a
ser paises de ingresos medios capaces de absorber fondos adicionales en proyectos
que puedan tener rendimiento comercial. Solamente en cierta medida ayudaria a
los paises méds pobres cuya principal necesidad es la de asistencia financiera

y técnica en condiciones favorables. Una mayor corriente de financiacidn no
concesionaria a los paises de ingresos medios podria desplazar parte de la asis-
tencla oflclal para.el desarrollo, que entonces podria. canalizarse hgc1a las,
paises menos desarrollados9 pero la ayuda adicional que se obtendria de” estp
modo probablemente seria reducida.

R B

[}

D. 'Mejpramiento lel proceso de ajuste de la balanza de PALOS
en los paises en desarrollo

63. La magnitud y persistencia de las dificultades experimentadas por los paises
en desarrollo en los Gltimos afios en materia de pagos han hecho que se preste
atencidén a la cuestidn de si es o no adecuada la financiacidn oficial de la balanzse
de pagos. Este tipo de financiacidn, por cierto, no estéd dirigido hacia la trans-
ferencia de recursos a largo plazo; en el mejor de los casos, la transferencis

de recursos es tan sdlc una consecuencia accesoria ¥y a corto plazo de su utiliza-
cidén. 8in embargo, se reconoce cada vez mds que un sistema de financiacidn
oficial de la balanza de pagos es un complemento financiero necesario para el
proceso de la transferencia de recursos. Por ejemplo, los beneficios de niveles
mis elevados de inversidn resultantes de la asistencia para el desarrollo pueden
quedar anulados a corto y a mediano plazos si se permite que los problemas en
materia de pagos conduzcan a una reduccidn sustancial de las importaciones y al
consiguiente desaprovechamiento de la capacidad productiva existente.

6h. Al abordar la cuestidn de la financiacidn oficial de pagos, es importante
tener. presente que el caracter de los déficit de los paises en desarrollo ha
cambiado; ©n los Qltimos afios, esos déficit han sido principalmente el resultado
de fuerzas externas. Estas fuerzas, las mas importantes de las cuales son los
cambios en los precios relativos de los bienes objeto de comercio, el crecimiento
wés lento de los paises industriales y la'inflacidén mundial, exigen ajustes
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adecuados en la economia interna de los paises en desarrollo. A diferencia de

los déficit que resultan principalmente del exceso de la demanda o de la ampliacidn
de los créditos, sin embargo, estos déficit no pueden ser absorbidos en un

periodo de dos o tres afios sin que el costo en términos de oportunidades perdidas
de produccidn y empleo sea muy alto. El ajuste requiere cambios en la estructura
de la producclon que sdlo pueden efectuarse a lo largo de un periodo mis
prolongado.

65. Otra consideracién que es necesario tener presente es que varios paises
~en €l sistema de pagos han tenido excedentes sustanciales y persistentes en los
dltimos afios. Esto ha ocurrido por diversas razones. En el caso de un pais
industrial, podria deberse a un tipo de cambio o una estructura industrial

que lo coloca en una situacién particularmente competitivn o al mantenimiento
de una demanda interna desusadamente baja. Los excedentes persistentes de
algunos paises productores de petrSleo reflejan su incapacidad para utilizar
plenamente las ganencias financieras obtenidas al satisfacer las necesidades

de energia de la economia mundial. En uno y otro caso los excedentes no se
pueden ajustar rapidamente sin que ello represente un elevado costo, pars el
pais de que se trate y para el sistema en su totalidad. Las consecuencias de
los excedentes, sin embargo, son déficit de contraparte en otras partes del
sistema. Como se necesita un perfiodo considerable para reducir los excedentes
también se necesitaréd un plazo anadlogo parsa ajustar los déficit de contraparte.

66. Como resultads de las dos consideracicnes mencionadas, se reconoce cada vez

més que el apoyo internacional para el proceso de ajuste de los palses en

desarrollo debe incluir ashora fondos sustanciales para la financiacidn oficial

de los par~os a mediano plazo. Una forra de hocerlo seria establecer un servicio
multilateral para ccuparse de los déficit producidos por causas externas. IEsta idea
se exanind en el quinto periodo de sesiones de la UNCTAD sobre la base de recomenda~-
ciones presentadas en la reunidn ministerial del Grupo de los T7 celebrada en
Arusha. Se sefialé que las politicas para hacer frente a los déficit de pagos

que tienen actualmente los paises en desarrollo requeririan un énfoque global que
hiciere hincapié en los factores externos conexos en lugar de concentrarse

solamente en las medidas que ha de adoptar el pais deficitario. In el informe
sobre el proyecto UNCTAD/PNUD relativo al proceso de ajuste de la balanza de

pagos en los paises en desarrollo se exponian ideas an@logas y formulaba una
privuesta concreta para el establecimiento de un servicio a mediano plazo en el

FMI, 21/ que se exeminean mis abajo.

21/ Programa de Arusha para la autoconfianza colectiva y marco para las
negociaciones (TD/235), Pérns, 51 a 53.
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Propuesta para el establecimiento de un servicio de
mediano plazo

67. La propuesta, expuesta en el.inciso vii) del pdrrafo 35 de las recomendaciones
contenidas en el informe sobre el proyecto PNUD/UNCTAD 22/, dice lo siguiente:

"Deberia establecerse un servicio de mediano nlazo que contara con un nivel
considerable de recursos para prestar apoyo en materia de balanza de pagos
por periodos de cinco a diez aflos. Los fondos para dicho servicio podrian
obtenerse en los mercados de capitales segin los métodos empleados por el
Banco Mundial. Deberian adaptarse las modalidades y condiciones de los
préstamos a las circunstancias de los paises prestatarios; puesto que la
aplicacidén de condiciones comerciales seria inapropiada en el caso de los
paises mas pobres, para que la propuesta fuers viable deberia preverse

la subvencién de intereses pare los paises que ya tuvieron derecho a ello
con arreglo al servicio financiero del petrdleo del Fondo."

a) Monto de los recursos del servicio

68. Tl monto de los recursos financieros necesarios para establecer el servicio

de mediano plazo dependeria a) del nimero de paises que abarcara el plan; b) del
monto méximo que cada uno de esos paises tuviera derecho a girar y c¢) de la

medida en que dichos paises utilizaran el nuevo servicio al mismo tiempo. Por
ejemplo si se parte del supuesto de que ‘a) la participacién en el plan se limitaria
a los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo; b) el miximo que estos
paises tuvieran derecho a girar fuera el 100% de la cuota (una vez que entrara

en vigor la Séptima Revisidn General) y c¢) que en cualquier momento dado el méximo
de los giros pendientes fuera equivalente al total que tuvieran derecho a girar los
paises cuyas cuotas reyresentﬂran el 507 del total de las cuotas de los paises

en desarrollo, o al T5% del total que tuvieran derecho a glrar los paises cuyas
cuotas representaran el 66% del total de las cuotas de los paises en desarrollo,

el monto de los recursos que necesitaria el nuevo servicio serfia algo menos de
10.000 millones en DEG.

b) Condiciones de acceso al servicio

69. El nuevo servicio que se proyecta establecer estd destinado a ayudar a los
paises que tengan dificultades de pago ocasionadas por fuerzas ajenas a su

control que, por si solas, dificilmente se modifiquen a corto plazo. Por lo tanto,
el servicio no tiene por fin corregir los desequilibrios ocasionados por una
excesiva demanda interna o una brusca caida de los precios de exportacién, que
pueden auvtorectificarse.

22/ Proyecto PNUD/UNCTAD INT/T75/015; The balance-of-payments adjustment
process in developing countries: Report to the Group of Twenty-Four, (2 de enero

de 1979).
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70. Fn la mayoria de los casos resultars dificil determinar exactamente en qué
medide los problemas de pago de un pais determinado se deben.a factores internos
o externos, y hasta qué punto pueden rectificarse a corto plazo o resolverse a mas
largo plazo. Ademis, en muchos casos diversos factores incidiran en las cuentas
de las transacciones con el exterior, algunos de ellos tal vez indiquen que el
pais refne las condiciones necesarias, y otros no. En estas circunstancias, la
evaluacién desempefiaréd un papel importante.

Tl. Sin embargo, al determinar si un pais refine las condiciones necesarias para
tener acceso al servicio propuesto serd menester guiarse.por cirterios objetivos.
Dichos criterios deberén reflejar dos tipos distintos de perturbaciones externas
que influyen en la situacidn en materia de pagos de los paises en desarrollo.

T2. En primer lugar, cabe mencionar los fenémenos que afectan a todo el sistema
¥y que no estdn vinculados con determinadas corrientes comerciales o transacciones
financieras identificables., Esta situacidén se plantearia, por ejemplo, si uno

de los principales paises industriales tuviera un superévit crénico debido a

un tipo de cambio o una estructura ipdustrial que lo coloca en una situacidn
particularmente competitiva o bien porque la demanda interna se mantiene a un
nivel sumamente bajo.

T3. En segundo lugar, cabe sefialar la situacidn que se plantearia en el caso

de que un pais fuera sacudido por factores externos, como la realizacidn de
determinadas transacciones comerciales o financieras o la adopcidn de medidas

‘de politica por paises con los que mantiene importantes relaciones comerciales.
Tllo ocurriria, por ejemplo, si se adoptaran medidas proteccionistas respecto

de determinadas exportaciones; si nuevos productores o productos sucedéneos
comenzaran a competir con las exportaciones tradicionales; si se produjera un
aumento répido y sostenido de los precios de importaciones basicas como el
petrdleo, o una disminucién sostenida y prolongada de los precios de las
principales exportaciones. In estos casos, el acceso al nuevo servicio propuesto
podria determinarse sobre la base de una. cuantificacidn aproximada de las pertur-
baciones que afectan las cuentas de las transacciones con el exterior.

e¢) Condiciones

»

Th. Como en el ceso del Servicio de financiamiento compensatorio, establecido
en 1963 a fin de ayudar a los paises con un déficit temporal en materia de
exportaciones, y del Servicio financiero del petrdleo, establecido en 19Tk para
ayudar a los peises gravemente afectados por el brusco aumento de los precios
del petrdleo, el servicio de mediano plazo que se proyecta establecer estd
destinado a los paises a resolver un problema que escapa a su control inmediato;
los déficit de carécter estructural. Por lo tanto, como en el caso del
servicio financiero del petrdleo, convendria que las condiciones para tener
acceso al nuevo servicio fueran anglogas a las que se aplican en el caso del
primer tramo de crédito del TMI. Si bien se reconoce que el solo hecho de que
un déficit de la balanza de pagos ocasionado por factores ajenos al control de un
pais no significa necesariamente que no puedan ni deban efectuarse ajustes,
existen motivos para decir que el tipo de condiciones para el tramo superior de
crédito que se aplican en los casos de demanda excesiva no seria apropiado.
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El papel que desempefia el servicio de mediano plazo en ese caso consiste en per-~
mitir una reutilizacidén suficiente de los recursos que permita programar los
ajustes necesarios a 1o largo de un periodo razonable a fin de no perturbar el
programs de desarrollo del pais. Aunque habria que supsrvisar los progresos
logrados en la introduccidn de los cambios estructurales necesarios, no deberia
ser necesario imponer un severo régimen de contraccidén fiscal y monetaria como
el que se requeriria en los casos de desequilibrios que tuvieran su origen en la
gestidn econdmica interna.

d) Modalidades

T5. Con excepcidn de los paises de bajos ingresos, las tasas de interés serian
equivalentes a las que paga el Fondo en relacidn con sus propios créditos
(véase "Financiacidén" infra), ademés de un pequefio cargo por servicios similar
al que se cobra en relacidn con adquisiciones efectuadas con arreglo al ser-
vicio de financiacidn complementaria. En el caso de los paises de bajos ingresos
(que serian, por ejemplo, por 60 paises aproximademente con derecho & recibir
préstamos en condiciones muy favorebles del Fondo Fiduciario establecido en
1976 o el nmero algo méds pequefio de paises que tienen derecho a utilizar la
Cuenta de subvencidn establecida en 1975 en relacidn con el Servicio financiero
del petrdleo) se concederian subvenciones para los intereses. Dichas subven-
ciones podrian utilizarse para reducir el interé&s pagadero por los paises de
bajos ingresos a un interés simbdlico del 0,5%, como en el caso de los prés-
tamos del Fondo Fiduciario, 0 bien para reducir en una cantided determinade las
tasas de interé&s no concesionarias, como en el caso de la reducc1on del 5% de
la tasa de interé&s financiads por la Cuenta de Subvencidn.

e) Financiacidn

~T6. 8i bien, en principio, el nuevo serviecio que se proyecta establecer podria
financiarse mediante suscripciones, y si estuviera incorporado al Fondo,
mediante nuevos capitales como los que se utilizan periddicamente para aumentar
las cuotas, las dificultades con que se ha tropezado en los {iltimos afios para
aumentar las cuotas seglin las necesidades parecen indicer que serfias més conve-
niente que el servicio emitiera bonos en el mercado internacional de capitales.
El Convenio Constitutivo del Fondo prevé le posibilidad de obtener dichos |
créditos y no existen motivos practicos por los que:ello no pueda hacerse. La
institucidén deberia poder obtener créditos a 10 afios y a un tipo de interés
sumamente competitivo. Al mismo tiempo, los recursos que tal vez tuviera que
rewmir serfan suficientemente reducidos en relacidn con el volumen y la flexibi-
lidad del mercado internacional de capitales, por lo cual no habria en realidad
motivos para suponer que el Fondo, ai solicitar créditos, desplazaria a otros
prestatarios nacionales o internacionales.

TT. Una importante ventaja de la obtencidn de créditos en el mercado privado
de capitales radica en las grandes posibilidades que ofrece para movilizar
recursos sin tener que seguir los dificiles y engorrosos procedimientos que
entrafia obtener nuevos recursos de los gobiernos. Asimismo esto permitiria
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cierta flexibilidad en cuanto al volumen de los recursos movilizados en respuesta
a los cambios en la situacidn econdmica mundial.

78. La financiacidn de las subvenciones con el tipo de interés pagada por los
paises de bajos ingresos propuéstas supra seria uno de los aspectos més difi-
ciles, aunque indispensable, de la operacidn. Podria invitarse a los miembros
de altos ingresos del Fondo a hacer contribuciones a una cuenta de subvencidn
similar a la establecida en relacidén con el servicio financiero del petrdleo.
Otra posibilidad seria la de utilizar las utilidades de las nuevas ventas de
oro del Fondo (ademés de las que se prevé efectuar en la adtualidad) para
financiar las subvenciones, si bien ello requeriria la anuencia del Congreso
de los Estados Unidos. La venta adicional de 10 millones de onzas de oro a
precios de julio de 1979, o sea a unos 300 dbélares la onza, permitiria obtener
una utilidad de unos 2.000 millones en DEG aproximedamente, suma que deberia
permitir o%orgar una subvencidn considereble a los paises de bajos ingresos que
utilizaran el servicio de mediano plazo por lo menos en los primeros 10 afios
de su existencia. o
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IV. ALGUIIOS PROBLEMAS Y CUESTIONES PRINCIPALES

T9. Algunes de las ideas y sugerencias contenidas en las propuestas han sido
debatidas por la comunidad internacional durante muchos afios. En particular,

se han celebrado largas negocisciones sobre mecenismos relativos a las transfe-
rencias de recursos: entre éstos cabe destacar la cuestidn del establecimiento
de una relacidén de DEG, las formas y medios de asentar ls financiacidn en condi~
ciones de fsvor sobre una base més segura y de mejorar el acceso de los paises

en desarrollo a los mercados monetarios internacionales, ‘especialmente utilizando
la capacidad de garantia existente en las instituciones multilaterales. ILa falta
de progreso en esa esfera se debe principalmente al grado de adhesidn politica de
los paises desarrollados. En la medida en que los enfoques propuestos Gltimamente
contribuyen a fomentar la adhesidn politica, que se supone que existe en mayor o
menor medida en todos los paises desarrollados, a la causa de las transferencias
de recursos, merecen toda la atencidén de la comunidad internacional.

80. Cuando se intenta realizar una evaluacidn general de los concentos fundamen-
tales en que se basan las propuestas -~ que hay que distinguir de las cuestiones
de detalle que suscitan determinadas propuestas - se plantean diversos problemas.

8l. No siempre es posible determinar con seguridad si las propuestas se han elabo-
rado para ser examinadas en detalle a nivel intergubernamental o si son sdlo suge-
rencias de caracter provisional sobre una cuestidn que reviste creciente interés
pare la comunidad internacional. Se plantea otra dificultad en relacidn con la
falta de contenido operacional de muchas de las propuestas. Algunas de ellas,
coino la propuesta de Suecia, contiene un amplio merco conceptual y los argumentos
esenciales a favor del aumento de las transferencias de recursos & los paises en
desarrollo, en tanto que otras, como la propuesta presentada por México, tontienen
caracteristicas operacionales detalladas, presentadas en una forma que se presta a
su consideracidén intergubernamental inmediatea.

82. Los recientes enfoques del aumento de las corrientes de capital se han compa-
rado al lanzamiento del Plan Marshell para la reconstruccidn de Furopa despus de
la guerra 23/. Sin embargo, la experiencia del Plan Marshall indica que para que
tal comparacidén pueda considerarse valida, las propuestas relativas al aumento de
las transferencias deben presentar determinadas caracteristicas. Una de las carac-
teristicas del Plan Marshall era el firme compromiso de los Estados Unidos de
América, que financiaron el Plan para la reconstruccién de Europa. La formulacidn
del plan y su financiacidn se basaron en la premisa de que el objetivo principsal,
la recuperacidn europea, era desesble. En segundo lugar, las transferencias en
condiciones de favor vinculadas al Plan Marshall fueron relativamente mayores que
las que se prevén en algunas de las presentes propuestas gﬁ/. Se caracterizaron

23/ Véase, por ejemplo, "Call for new Marshall Plan", Financial Times, 24 de
julio de 1979, y Sir Bernard Braine, "A Marshall Plan for the third world", Third
World Quarterly, sbril de 1979.

24/ En su momento culminante el volumen de recursos cenalizados por medio del
Plan Marshall representd alrededor del 2,7% del producto nacional bruto de los
Estados Unidos. En 1978, el volumen comparable de recursos destinados a lcg paises
en desarrollo ascendid al 0,23% del producto nacional bruto de los Estados Unidos.
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por procedimientos de pago simplificados, un importante elemento de concesién que
en la mayoria de los casos las convertia de hecho en donaciones o suponia un ele~
mento de donacidn muy superior a las normes actuales del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) respecto de los paises en desarrollo. En tercer lugar, dejando
de lado el volumen de transferencias, que ascendid a 3.000 millones de ddlares
anuales durante un periodo de cuatro afios (1948-1952), el objetivo era relativa~
mente limitado y esteba bien definido, pues consistia en el suministro de divisas
que permitieron a los receptores importar equlpo ‘tecnologia y materias primas.
Finalmente, los receptores se unieron para constituir la Organizacidn para la
Cooperac1on Econdmica Europea (OCEE), la antecesora de la OCDE, en la que parti-
cipaban en medida importante en las decisiones sobre la dlstrlbuclon entre ellos
mismos de los recursos del Plan Marshall. Puede afirmarse fundadamente que la
mayoria de las caracteristicas mencionadas no se manifiestan en la presente rela-
cidén entre donantes y receptores.

A, La cuestidn de 1la escala y las condiciones del sumento
de las transferencias

83. Aunque el concepto de transferencias masivas fue apoyado en general en la
resolucidén 129 (V) de 1la Conferencia, en que se afirmd que el aumento sustancial
de las transferencias de recursos constituia un factor indispenssble para la ace-
leracidn del desarrollo en los paises en desarrdllo, quedan cuestiones por resol-
ver acerca de 18’ éscald,  adicdionalidad y condiciones 'genéralés ‘de las transferencias.

84, Se dice con frecuencia que en todas las propuestas se prevén awmentos masivos
de las transferencias de recursos: sin embargo9 una comparac1on de las sugeren01as
contenidas en las propuestas revela que si bien algunas de éstas suponen grandes
aumentog respecto de los niveles actuales de las corrientes netas, otras tienen un
alcance relativamente modesto. En la primera categoria se pueden incluir las pro--
puestas de la Fundacidn Mitsubishi 25/, del Senador Javits 26/ y de Venezuela 27/.
La segunda categoria incluye las sugerencias del Canciller General de Austria 28/,
en las que se recomiends el establecimiento de un fondo de infraestructura de
1.000 millones de ddlares, y las sugerencias del Secretario Generel de la OCDD en
que se recomlenda la ampllaclon de los arreglos de cofinanciacién.

25/ Propuesta sobre el "Fondo de Infraestiuctura Mundial" presentada por el -
Presidente de la Mitsubishi Research Institution Inc., Tokio, Japdn, en agosto de
1978.

26/ Véase la resoluc:on S. RES hhl (95) (Congreso‘ de los Estados Unidos ,,
segunda legislatura) 24 de abril de 1978.

27/ La propuesta de Venezuela se elabord en 1977 y sus‘principales elementos -
fueron esbozados por el Presidente Pérez después de la reunidn de diciembre de 1977
de los Ministros de la Organizacidén de Paises Exportadores de Petroleo celebrada o
en Caracas. - : e : o

28/ Véase la propuesta de Austria (documento ‘A/AC. 191/15) presentada en el
primer periodo de sesiones del.Comité plenario establecido en cumplimiento de la
resolucién 32/1Th de la Asamblea General. :
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85. Como se ha dicho anteriormente, la cuestidn de la escala de las transferen-
cias estd relacionada en Gltima instancia con las necesidades de capital de los
paises en desarrollo. Tales necesidades, a su vez, seran un reflejo de los obje-
tivos de desarrollo que la comunidad internacional trata de promover en esos paises.

86. Es muy posible que para que los paises en desarrollo alcancen en el decenio
de 1980 1a tasa de crecimiento de 6% fijada como objetivo ¥y que no se alcanzd en
el decenio anterior, las necesidades de préstamos en condiciones de favor sean
muy superiores al volumen que supone el objetivo minimo actual del 0,7% del pro-
ducto nacional bruto de los paises desarrollados. Los calculos preliminares rea-
lizados por el Comité de Planificacidn del Desarrollo 29/ indican que para alcan-
zar una tasa de crecimiento del 7% del producto interno bruto del conjunto de los
paises en desarrollo en el decenio de 1980 seria preciso que las corrientes de
asistencia oficial al desarrollo aumentaran a alrededor de 66.000 millones de
dblares para 1990. Sobre la base de determinados supuestos acerca de las etapas
de crecimiento econdémico, esa cifra representaria alrededor del 0,75% del productn
nacional bruto de los paises desarrollados.

87. La cuestidn de las condiciones de las transferencias globales adquiere particu-
lar importancia ante el empeoramiento de los problemas de endeudamiento que enfren-
tan muchos paises en desarrollo. - Sin embargo, muchas de las propuestas recientes
se refieren al capital privado y prevén un aumento del papel de la financiacidn no
concesionaria. El hecho de que se haga hincapié en ese tipo de finaneciacidén no es
sorprendénte si se tiene en cuenta su crecienté importencia, por una parte, y las
opciones de politica que existen para mejorar las condiciones de la financiacidn
privada, por la otra. Reconociendo los peligros que entrafia la presente distri-
bueidn de los medios de financiacidn en condiciones de favor o no concesionarias,
en la resolucién 129 (V) la Conferencia sefiald que, si bien el aumento sustancial
de las transferencias de recursos procederia en gran medida de los mercados finan-~
cieros, ello no debia redundar en perjuicio de las corrientes en condiciones

de favor. Por lo tanto, lo ideal seria que la ampliacidn de los arreglos de
transferencias de recursos estuviera encaminada & reducir la pronunciada dicotomisa
que existe en la actualidad entre las corrientes de asistencia oficial al desarrollo,
por uns parte, y las corrientes de asistencia no concesionaria, por la otra. Si

se hicieran arreglos adecuados para combinar los dos tipos de corrientes, seria
posible establecer un sistema més flexible que permitiera modificar las condiciones
acorde con la capacidad de servicio de la deuda dz los paises prestatarios. Tal
sistema permitiria, con tods probabilidad, obtener un volumen de recursos mucho
mayor que el conseguido hasta el presente.

88. Por ejemplo, existen considerables posibilidades de combinar mis eficazmente
las fuentes pUblicas y privades de financiacidén. En algunas de las recientes
propuestas se trata esta cuestidn y se reconoce implicitamente que, a falta de un
mejoramiento de la mediacidn oficial, es posible que no sea ni factible ni deseable
la ulterior expansién de la financiacidn privada en las circunstancias actuales.
Las principales esferas de interés en las que se pueden adoptar medidas précticas

a este respecto se relacionan con el establecimiento de arreglos y mecanismos ins-
titucionales que permitan utilizar los fondos de subvencidn de los intereses y

29/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1979, Suplemento Wo. 6
(R/1979/37), pérr. 55.
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gerantias multilaterales para fortalecer el proceso de reutilizacidn y aumentar
las corrientes de financiacidn en condiciones de favor que reciben los paises en
desarrollo y mejorar sus condiciones y su distribucidén. Propuestas como la de
México resultarian mucho més atractives para muchos paises en desarrcllo si fueran
acompafiadas de arreglos para la subvencidn de intereses. Andlogamente, el estable~
cimiento de garantias multilatereles podria fortalecer muche el papel del capital
privado en la financiacidn de las necesidades a largc plazo de los paises en
desarrollo.

1. La cuestidén de la subvencidn de intereses

89. Son de larga deta en la UNCTAD los debates sobre la funcidén que podria desem-
pefiar un mecanismo de subvencidn de intereses en la promocidn de las corrientes de
recursos financieros a los paises en desarrollo 30/. En los Gltimos afios, tanto
el Banco Mundial 31/ como el FMI 32/ han establecido cuentas de subvencnon de
intereses. Los aportes iniciales al Fondo de Subvencidn ce Intereses para la
"Tercera Ventanilla' del Banco Mundial, por un total de 155,8 millones de dblares,
permitieron al Banco Mundial comprometer fondos que ascendian aproximadamente al
triple del volumen del Fondo de Subvencidn..

90. Los recursos disponibles correspondientes a la ‘Tercera Ventanilla' han sido
comprometidos en su totalidad® sin embargo, sobre lea base de la experiencia adqu:~
rida y en vista de que la necesidad de finenciacidn en condiciones concesionaries

es cada vez mayor en los paises en desarrollo, se ha sugerido la reactivacién de
las operaciones de "Tercers Ventanilla" del Bamco Mundial. En su resolucidn 129 (V),
la Conferencia convino en la importancia de reactiver la ‘Tercera Ventanilla' para
que haya mayor flexibilidad en los recursos asequibles a los paises en desarrollo’.
El atractivo de este tipo de financiacién se pone de manifiesto cuando no se dispone
de subsidios en efectivo de magnitud equivalente a los aportes que se harian para
fines de subvencidén de intereses, o cuandc es dificil conseguir préstamos de los
mercados de capital. Se ha demostrado que en tales casos la creacidn de subven~
ciones de intereses puede originar uns corrlente de préstamos mayor que la que se
obtendria &z otro modo. 33/

91. Una consideracidn de importancia para los gobiernos que suministran fondos a

los paises en desarrollo es gi el otorgamiento de subvenciones de intereses puede
reducir los costos de las operaciones. Con arreglo. a los programas de subvencidn

de intereses, el monto de los recursos que los gobiernos solian asignar constituye
s6lo una fraceién relativamente pequefia del valor nominal de los préstamos concedidos.

30/ Véase Conferencis de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
sepundo periodo de sesiones, vol. I y Corr.l y 3, Informe y Anexos (publlcacmon
de las Naciones Unidas, No. de venta $.68.II.D.14), anexo VII, C, parr. 2k.

31/ En julio de 1975 el Banro Mundial establecié el Fondo de Subvencidén de
Intereses para la Tercera Ventanmlla.

32/ E1 FMI establecid una cuenta de subvencidn de intereses junto con el
Servicio Finenciero del Petrdleo.

33/ Véase "Mecanismos financieros para el futuro" (TD/B/C.3/127).
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Pero, por otra parte, los recursos deberian tener el caricter de donaciones antes
que de préstamos en condiciones de favor, lo que podria ocasionar problemas de
aprobacidn legislativa. En conjunto, sin embargo, el otorgamiento de subvenciones
de intereses probablemente incremente las corrientes de financiacién concesionaria
dirigidas a los paises en desarrollo.

92, El poder multiplicador resultante de la subvencidén de intereses es particular-
mente atractivo en vista de la urgencia y magnitud de las necesidades de los paises
en desarrollo de obtener fondos en condiciones concesionarias. Ciertemente, la de
subvencidén de intereses, ya sea reactivando la "Tercera Ventanilla” del Banco Mundial
y creando “terceras ventanillas' en los bancos regionales de desarrollc o mediante
programas nacionales analogos, podria desempefiar un pepel importante en el rapido
encauzamiento de la corriente de financiacidén en condiciones roncesionarias. Ese
tipo de arreglos podria también conferir cierto grado de estabilidad a los mercados
privados de capital.

2. La cuestién de las garantias

93. La cuestidn del otorgamiento de garantias de las obligaciones financieras de
los paises en desarrollo ha merecido considerable atencidn en los Gltimos afios en
las esferas intergubernamentales 3lU/. En la préctica, las garantias podrian otor-
garse en un marco bilateral o multilateral. Como las garantias bilaterales inte~-
resan fundamentalmente a los paises que poseen mercados de capital importantes y
activos que realizan operaciones 1nternac1onales, y como tales garantias plantean
la cuestidn del reparto de las cargas entre los paises proveedores de capital, se
he prestado especial atencidén a las garantias en un marco multilatersl, Los
Convenios Constitutivos de todas las principales instituciones multilaterales de
crédito conceden facultades para el otorgamiento de garantias. En el caso del
Banco Mundial, por ejemplo, se preveia que las facultades de otorgamiento dc garan-
tias de que disponia constituirian el principal instrumento pars la movilizacidn de
recursos para el desarrollo. Un obstéculo para la utilizacidén de dichas facultades
lo constituyen las cartas de las institiuciones que requieren que se dehiten sus
recursos de capital por un importe equivalente al total de la garantia. Sin
embargo, las garantias sdlo requieren que se ccmparta las responsabilidades en caso de
incumplimiento. Una vez admitido que en realidad los recursos requeridos por las
garantias consisten en la piima contra el riesge de falta de pago, ¥ en consecuencis
son mucho menores que el valor nominal de dichas garantias, llega a ser posible,
para un capital suserito dado, movilizar una suma mucho mayor en concepto de finari-
ciacidn total. TLas ventajas inherentes al poder multiplicador resultante de pro-
por01onar capital exigible para eventualidades ha sido ampllamenve reconocida a
nivel nacional. Por eso, la aplicacién de este principio a nivel internacional no
deberia ofrecer problemas insupersbles, ya que la probabilided de que en realidad
se necesite recurrir a los fondos exigibles para eventualidades seria muy baja y
los requerimientos mismos se conocerian con muchs anticipacidn.

ok, Dos posibles métodos para alcanzar este objetivo en la préctica son dignos
de examen. Uno de elleos consistiria en modificar los estatutos de las institu-
ciones multilaterales para el desarrollo de forma que les permitieran valuar las
obligaciones emanadas de las garantias como primes contra riesgos. El otro método

3&/ Véase el informe del Grupo de Expertos de alto nivel sobre financiacidn
del dessrrollo (TD/B/722) y la resolucidén 33/137 de la Asanblea General titulada
"Financiacién del desarrollo”
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‘entrafiaria la creacifn de garantias apropiadas en apoyo de las propuestas perti-
nentes sobre 1la ampliacién de transferencias. Tales arreglos se basarian en parte
en el capital pagado y en parte en una suma mucho mayor representada por fondos
exigibles solamente en caso de eventualidades.

65. Las cuestiones relacinnadas con la subvencién de intereses y-las garan-

tias multilaterales prevén que las instituciones multilaterales desempefien un
papel mayor en el encauzamiento de fondos hacia los paises en desarrollo. La
_capacidad de las instituciones multilaterales de ampllar su funcidén de mediacidn
en los mercados de capitales he mejorado 51gn1flcat1vamente como consecuencia de
las decisiones de aumentar sus respectivas bases de capital. Sin embargo, desde
hace cierto.tiempo es evidente que los arreglos para incrementar le capacidad de
préstamo de las instituciones multilaterasles para el desarrollo son una condicidn
necesaria pero en modo alguno suficiente para la plena realizacién de la poten-
cialidad de dichas instituciones en la esfera de la cooperacidn financiers
internacional. Para consegulr ese objetivo, seréd necesario que las politicas y
programas de préstamo de esas instituciones satisfagan las necesidades de finan-
ciacidén externa de los paises receptores en consonancia con las normas estableci-
das internacionalmente. Al definir la funcidn que corresponderéd desempefiar a las
instituciones existentes en el sumento de las corrientes de recursos., los gobiernos
deben estudiar cugles serian los arreglos necesarios para lograr una mayor armonia
entre los objetivos generales de desarrollo aprobados por la Asamblea General y
otros foros de las Naciones Unidas y las operaciones de las instituciones multi-
laterales para el desarrolln.

B. Demanda de importaciones de los paises en desarrollo ¥y solucidn
de problemas sectoriales en los paises desarrollsdos con economia
de mercado

96. En las diferentes propuestas para aumentar las transferencias de recursos

a los paises en desarrollo se presta mucha atencidén al efecto de dichas trans-
ferencias en la reduccidn de los niveles ‘de desempleo y de la capacidad de pro-
duceidn no utilizada en los paises desarrollados con economia de mercado. Este
efecto se transmite, por una parte, al aumentar la demanda de productos de deter-
minadas industrias que tienen un excedente de capacidad y, por otra al aumentar

la demanda sobre industrias dinémicas que, aungue no tengan capacidad excedente,
tienen sin embargo una elevada product1v1dad y posibilidades de crecimiento para
absorber los recursos liberados por las industrias en declinacidén desde hace tiempo.

97. Existen sin duda ciertas dificultades que podrian impedir que ese efecto se
menifieste por completo, como, por ejemplo, el tiempo que debe transcurrir antes

de que la demanda adicional generads por la transferencia se haga sentir. Los

datos dmsponlbles parecen indicar que las tasas de utilizacidn de la capacidad
suelen tene¢r fluctuaciones bastante considerables de un afic a otro. Otra difi-
cultad es la incertidumbre acerca de la modalidad de esa demanda. En los casos

en que se desea que la transferencis tengs consecuencias directas sobre las indus-
trias con un excedente de capacidad, no hay manera de asegurarse de que la demanda
adicional de importsciones se concentre en los sectores de los palses ivAustriales
més gravemente afectados por la reciente recesidén o por problemas a més - o0 plazo,

O ambas cosas. /
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98. 8Sin embargo, si el efecto deseado de las transferencias es estimular princi-
palmente el crecimiento de las industrias din&micas, es razonable prever que la
demanda de importaciones de algunas de esas industrias de los paises desarrollados
podria sumentar al incrementar las inversiones en los paises en desarrollo como
resultado de las transferencias de recursos.

99. Por ejemplo, hay indicios de que las industrias que fabrican maquinaria y
equipo incluyen algunas de las actividades més din@micas de los paises desarro-
llados con economia de mercado. Por lo tanto, el aumento de la produccidén de esas
industrias para satisfacer la demanda de importaciones generada por el aumento de
la transferencia de recursos a los paises en desarrollo bien podria ayudarlas a
absorber mas réapidamente el excedente de mano de obra de las industrias en decli-
nacidn desde hace tiempo 35/.

100. Podria llegarse a diferentes conclusiones en el caso de industrias como el
acero y los productos petroquimicos. En el caso de la industria siderirgica,

los datos disponibles indican un notable aumento de la capacidad de produccidn
excedente en los Qltimos afios §§/. Hay acuerdo general en que las bajas tasas de

35/ Si bien es difficil conseguir informecidn sobre las tasas de utilizacidn
de la capacidad de produccidn, se dispone de las cifras correspondientes al de sem-
pleo registrado en los Gltimos afios en diwversas industrias que fabrican maqui: aris
¥y equipo en la Repiiblica Federal de Alemania, Francia y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, y al empleo total e sectores que abarcan aproximada-
mente lo mismo. La comparacién de esas cifras con los correspondientes indices
nacionales de desempleo indica que esas industrias se contaron entre las menos
afectadas por la reciente depresidn ciclica. Los dstos sobre el desempleo regis-
trado en distintas industrias figuran en la publicacidn de la Oficina de Estadistica
de las Comunidades Europeas, Employment and Unemployment 19T71-1977 (1978), cuadro
IV/5. Estos datos pueden compararse con las cifras correspondientes al empleo a
nivel sectorial en el cuadro III/4 de la misma publicacidén. La clasificacidn de
las actividades industriales en esos dos cuadros no es idéntica, pero parece ser
lo suficientemente parecida como para poder calcular en cifras asproximadas las
tasas de desempleo en los siguientes sectores: +tecnologia mecanica, fabricacidn
de equipo de transporte y electrotecnia en la Replblica Federal de Alemania; cons-
truccién de maquinaria y vehiculos y construccidn de articulos eléctricos en Francia,
¥y tecnologia mecénica y electrotecnia en el Reinc Unido. Estas cifras pueden com-
pararse con los indices nacionales de desempleo en los mismos paises (ibid.,
cuadro IV/1).

368/ En los seis paises que constituyeron inicialmente la Comunidad Econdmica -
Europea, la tasa de utilizacidén de la capacidad de produccién de acero en bruto,
que rara vez habréd sido inferior al 80% entre 1956 y 1974 (y por lo general fue
superior al 85%), habia descendido al 61,5% en 1977. En el Japbén, la tasa de utili-
zacidn de la capacidad, que hasta 19T4 habia mantenido un promedio apenas inferior
a los de los paises que constituyeron inicialmente la Comunidad Econdmica Europesa,
disminuyd al 67,5% en 1977. La recesidn tuvo efectos menos graves en las indus-
trias siderQirgicas de los Estados Unidos de América y del Reino Unido, paises en
que las tasas de utilizacidn descendieron a niveles minimos del T4,5% (en 1975) y
del 70,6% (en 1977), respectivamente (véase Federal Trade Commission, Staff Report
on the United States Steel Industry and its International Rivals: Trends and
Factors Determining International Competitiveness, 1977, cuadro 4.21, y OCDE,

The Iron and Steel Industry in 1977 (1979), cuadros 4 y 33).
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utilizacidn de la capacided en esta industria se deben en parte a los cambios

oct ridos reclentemente en la actividad econdmica, pero también reflejan los
efecios del répido aumento de la capacidad de fabricacidn de acero de los paises

( desarrollo en el decenio de 1970 37/. Si bien se estan haciendo esfuerzos por
reducir la capa01dad de producc1on de acero de los paises de la Comunidad Econdmica
Europea, se prevé que la produ001on en el mundo en desarrollo aumentarid y para la
segunda mitad del decenio de 1980 sv participacién en la produccidén mundial llegaré
8 ser aprox1madamente igual a la de los Estados Unidos, el Japdn o Furopa occidental.
Por ello es particularmente diffcil prever el efecto que tendria el aumento de la
transferencia de recursos sobre este sector debido a que no se sabe cdmo se dis-~
tribuira la demanda resultante entre las industrias 31derur01cas en las regiones
desarrolladas y en las reglones en desarrollo del mundo. Las dudas en cuanto a

la medida en que los actual:s programas de rac1ona11zac1on en este sector dismi-
nuiradn la capacidad de produccidén de acero en Europa occidental aumentan ess
incertidumbre 38/.

101. Se tropezaria con problemas andlogos si se intentara estimar el probable
efecto de un aumento de la trarsferencia de recursos a los paises en desarrollo
sobre otras industrias del mundo desarrollado, como la petroquimica, cuya capa-
cidad de produccidn no ha sido utilizada plenamente en los Gltimos afios 39/.
También en este caso seria dificil pronosticar la distribucidn geografica de la
demanda adicional de importaciones originada por la transferencia de recursos
sobre todo si se tienen en cuenta los aumentos de la capacidad productiva de los
paises en desarrollo que suelen preverse para el decenio de 1980.

37/ En 1975, la capacidad de los paises en desarrollo de América Latina y
de Asia para producir acero en bruto era de aproximadsmente 35 millones de tone-
ladas métricas. En comparecidn, la capacidad del Japdn ese mismo afio era de
150 millones de toneladas métricas, la de los nueve paises de la Comunidad Econdémica
Europea era de 190 millones de toneladas métricas y la de los Estados Unidos, de
142 millones de toneladas métricas. (Para la capacidad de produccidn de acero del
Japdn y de los Estados Unidos en 1975, véase Federal Trade Commission, op. e¢it., y
para la de la Comunidad Europea, véase OCDE, The Iron and Steel Industry in 1975
(1977), cuadro 4h. Para la capacidad de produccion de acero de los paises en
desarrollo de América Latina y de Asia ese afio, véase Federal Trade Cammlsslon,
op. cit., cuadro 6A.13). '

38/ Para un an&lisis reciente de las dificultades con que tropieza la
Comunidad Econdmica Ruropea para alcanzar los objetivos de su plan de racionaliza-
cién de la industria siderfirgica en la Comunidad, véase G. Merritt, ""Hard facts of
life for Europe", Financial Times, 18 de julio de 1979. Una de esas dificultades
es la tendencia del personal directivo superior de la industria 51derurg1ca a pre-
sentar célculos exagerados de su propio excedente de capacidad. .

39/ Por ejemplo las tasas de utilizacidn de la capacidad de produccidn de
etileno, propileno, butadieno y benceno fueron notablemente inferiores en la
Comunidad Econdémica Europea en 1975-19T6 que en los primeros afios del decenio de
1970, y la evolucidn de esas industrias en los Estados Unidos y en el Japdn, al
parecer se ha caracterizado, por una tendencia andloga. Véase OCDE, ' The
Petrochemical Industry: Trends in Production and Investment to 1985, cuadros la,
1b, 2a, 2b, 3a, 3b, ba y 4b. En esta publicacidén figura también un resumen de
algunas de las proyecciones de la distribucidn de la produccidn petroquimica mun-

dial en el decenio de 1980 \pégs. 12 y sigs.).
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102. En conclusidn, no puede negarse que las transferencias podrian facilitar el
desplazamiento de esos recursos a sectores mas dinémicos. Sin embargo, las con-
sideraciones expuestas en esta seccidn indican la necesidrd de sopesar con cuidado
los argumentos que se basan en un vinculo demasiado directo entre las transferen-
cias a los paises en desarrollo y la utilizacidén de la capacidad de determinadas
industrias en los paises desarrollados con economia de mercado. Asimismo, debe
reconocerse que es probable que una parte importante de la demanda de importacio--
nes originada por las transferencias se encauce hacia otros paises en desarrollo,
lo cual seria desde luego un resultado sumamente conveniente, ya que iria asociado
con una distribucidn més equitativa de las diversas ramas de actividad industrial
entre los miembros de la economia mundial.

/oo
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Propuesta de:

Prof. Angelos Angelopoulos,
Gobernador del Banco Nacional
de Grecia a/

Austria b/

Sr. Claude Cheysson de
la Comisién de la CEE ¢/

Gobernador del Banco
de Grecia 4/

Creacifn de un sigtewna adecuado
de financiacién para encauzar
el exceso de shorro de los paf-
ges desarrollados hacia los

pafses en desarrollo a fin de

pereitir en ellos una inversién
sustancial y productiva, que,
a su vez, revitalizarfia la
actividad econfmica en los
paises industrializados.

Creacién de un Fondo

Internecional de Coopera-

cién EconSmica y Ajustc
Estructural a fin de que

heya correspondencia entre

Jlas necesidedes de los

pafses en desarrollo y la
utilizacién de la capaci-

dad industrial de los
pafses industrializedos
participantes,

Traneferencia de recursos
a los pafsss en desarrollo
a fin de estimular la de-
manda agregada mundial
efectiva y, en particular,
le demande de inversiones
en los pafses en
desarrollo.

Creacifn de un Fondo
Internacional de Seguro
de Crédito a fin de
asegurar y aumentar ie
corriente de recursos
de los mercados priva-
dos de capital a los
pefses en desarrollo.

IOr:lentaeiSn

sectorial
|de @Etica

Financiacién de gastos de
inversiSn productivos en los
pefses en desarrollo que im-
plicarfa la compra de bienes
de capitel y servicios a los
paises contribuyentes.

108 recursos se utiliza-
risn para financiar pro-
yectos en los pafses en

desarrollo en las esferas

de la industria y la
infraestrctura.

Energfa, minerfa, ali-
mentacitn, infraestruc-
tura, desarrollo urbano.

los recursos se utilize-
r{an para garantizar la
seguridad financiera de
préstemos destinados a

equilibrar las balanzas
de pagos y fomentar el

desarrollo,

a) A%:t_aciones de todos los
paiges ustrializadosg
1. 25.000 millones de
d6lares enuales en forma

de préstamos en condicio~
nes de favor.

2. 20,000 millones de

dflares anuales en forma
de una moratoria de cinco
afios del servicio de las

1.000 millones de
délares,

10,000 millones de
délsres anuales,

Ko se da ninguna cifra
conereta, El capital

del Fordo serfe exigi.
ble y no desembolsado,

financiacidn

[Cuantia deudas actuales de los N
pafses en desarrollo.
b) Aportaciones de los
ﬁaes de la CEE
1. 12.000 millones de
d6lares snuales en forma
de préstamos.
2. 10.000 millones de ‘
d6lares anuales en forma
de una moratoria del serw
vicio de la deuda por un
plaze de cinco aflos.
Cinco affos para el primer plan. No se indica un perfodo Tres a cinco afios, No se fija ninglin
Duracién No se indica ningin plazo para | concreto. plazo.
el plan de la CEE.
Los recursos procederfan de El Fondo se constituirfa | Excedente de liquidez Variante A: Loz garan-
los pafses industrializados, con capital aportado de de la OPEP, tes serian pafses alta.
acuerdo con cuotas nacio- mente industrializedos
nales y capital tomado en | Fondos obtenidos en y pafses superavitarios
préstamo en los mercados | pafseas con superfvit de 1a ' OPEP. Podria
d: capitales. de capital. autorizarse al Banco
mundial a que partici-
para como garance
parcial,
Fuentes de

Fl Fondo generaria
ingresos y, en conse-
cuencia, ol cabo de
algunos afios de fun-~
cionamiento, se habrfan
acumuledo suficientes
reserves para reducir
al minimo las aporta~
ciones de los garantes,

/con ‘
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Propuesta de;

Prof, Angelos Angelopoulos,

Gobernador del Banco Nacional

de Grecia a/

Austria b/

8r. Claude Cheysson de
la Comieién de le CEE ¢/

Gobernador del Banco
de Grecia 4/

nanc [

Variante B: Ios garan-
tes serian instituciones
financieras internecio-
nales de carfcter pri-
vado. Podrfa autori-
zarse al BIRF a que par
ticipara como garante
parcial,

Condiciones
de
financiacitn

Los préstemos se herfen en
condiciones de favor: 1la
amortizacifn se realizarfe
en un periodo de 15 afios;
no se pagarfa ningtin inte-
rés durante los 5 primeros
afios; en los 10 afios
restentes, ¢l interés serfa

*

las garantfss s6lo se

concederfan a préstemcs
tinancieramente geguros
Gestinndos & equilibrar
las balanzas de pagos y
fomentar el desarrollo.

a) Las garantfas
podrfan ser un pore
centaje fijo de log
préstamos .

b) Variante: el por-

centaje de cnber-

tura haste un 1fmit
mbximo (por ejemplo
el T0¥) podrfa nego-
ciarse entre la
inastitucibn crediti-
cia y el Fondo.

¢) Excepcionalmente,

préstamos hasta

el 100%.

|AMdministra.
cibn de 108
'Tecursos

nscional, probabdlemente el
Banco Mundiel.

La fipanciscibn se realizeria
a través de un organismo inter-

Se prevé que las insti-
tuciones de Bretton Woods
desempefian un papel impor-
tante en el encauzamiento
del excedente de liquidez.

El Fondo propuesto
podrfa ser un organismo
independiente, pero que
cooperara estrechamente
con una organizasifn
internacional existente
(es decir, el Banco
Mundial o el Banco de
Pagos Internacioneles).

|Los pafses en desarrcllo en
general,

Los pafses en desarrollo.
en general,

Ios pafses en desarrollo.
en general,

Tollos los pafses en
desarrollo miembros
del BIRF,

fooe
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Progueste de:

Iraq e/

Senador Javits y
otros £/

México g/

Mitsubishi Regearch
Institute h/

Fstablecimiento de un fondo -
ivternacional para compensar
a los pafses en desarrollo
por la inflecién importada.

Aportacién en comfin de
ecapitales por los pafses
de la OPEP a fin Qe rea~
lizar inversiones produc-
tivas en los pafses en
desarrollo.

Reutilizacién de recur-:

sos procedentes de paf-
ses superavitarios a fin
de proporcionsr finen-
ciecién a largo plezo a
los pafzes en desaxrollo
Qeficiterios, con el
objeto de permitirles
que compren bienes ds
capital a los pafses
degarrolledos o & otros
pafses en desarrollo.

Financiecién de "super-
proyectos”, michos de los
cuales desarrollerfan
nuovas fuentes de ener.
gfe y aumentarfan la pro-
duceibn de alimentos en
los pafses con desarrcllo.
¥l propSsito ea doble:
por una parte, aumento
del ingreso y el empleo
en los pafses en desayro-
1i0, ¥ por otra, awmento
de la demanda de bienes
(de capital) procedentes
de los pafses
desarrollsdos.

Orientacién
gsectorial y

de politica

Compensacién dei aumento de
precios de los bienes impor-
tados por los pefses en desa-
rrollo. La fecha de establew
cimiento del Fondo seria el
aflo base para caleular las
teasas de inflacifn importada.

Se concederfaen préstamos
a largo plaxo para cuml-
quier proyecto, progreme
sectorial o emprese
privada de los pafses en
desirrollo. Esos prés-
tamon se utilizerfen
pera compral bienes de
capital a otros pefses
en desarrollo o & los
pefzes dessrrollados
cuyos gobiernos hubieran
sdquirido o garantizado
perte de la emisifn de
bonos del nuevo Fondo.

Principaimente los secto-
res de produccidn de ‘
energia y alimentos.

Cuantfa

Las respectivas contribucio-
nes anuales de los pafises
industrializados y de los
miembros de la OPEP se deter-

‘minarfan segln las tases de

inflacién calculadae de los
precios de las importsciones
de los pafses en desarrollo
procedentes de los pafses
industrializados y del pre-
cio del petrSleo que impor-
taran de los pafses miembros
de la OPEP,

De 50,000 a 100.030
millones de dfiares,

A

8o prevé un fondo de
15,000 millones de
aSlares,

Trecs mil millones de
d6lares anusles, Con el
efecto multiplicador, el
gasto anuel serfa de
slrededor de 35,000 mi-
1llones de d8leres, KL
total ascenderfa a mfs
de 500.000 millones de
lares al final del

plan.

Duracifn

Ko menos de 10 afics. Ila
durecitn inicial del Fondo
se prorrogaria a la luz de
las circunstancias entonces
existentes y con el acuerdo
de todas las partes
interesadss.

No se fija ningtn
plazo.

Los recursos podrian
desenmbolsarse en un
perfcdo de tres a
cinca afios,

Hasta el final del uiglo,

/o-o
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L’mpueuta de:

Iraq e/

Senador Javits y
otros £/

México g/

Mitsubishi Research
Institute h/

Fuentes de

loe recursos del Fondo debe~
rien proceder totalmente de
los pafses industrializados
donde se gerera la inflacién
gue luego se exporta en for-
na de mayores precios de

{ bienes y sexvicios a los

pafses en desarrollo. Sin

embargo, los pafses miembros
de la OPEP tembién partici-
parfan en eJ, Foudo, contri-

2 | buyeénde apuwsimente con sumas

igueles a los nuevos aumen-
tos del prexio del petréleo
dbruto importado de los
pafses miembros de la OPEP
por los pafses en
desarrollo,

Excedentes de recursos de
loa pafses miembros de la
OPEP.

El nuevo Fondo propuesto
enitirfa bonos con un
plazo de vencimiento de
15 afios y un valor expre-
sado en DEG en los merce-
dos internacionales de
capital. Posibles inver-
sionistas: gobiernos y
bancos centrales de paf-
ses superavitarios,
bancos comerciales, inverd
sionistas institucionales
(cajas de pensiones y
compafifas de seguros).
Ios bonos serfan garanti-
zados por pafses desarro-
1lados (y quizé algunos
pafses en desarrollo).

Los pafses industriali-
zados y los pafges miem-
bros de la OPEP aporta-
rfan los 13,000 millones
de dflares anuales como
asistencia oficial para
el desarrcllo de la
siguiente forma:

Los Estados Unidos de
América, le Reptiblica
Federal de Alemania y

el Jap6én; colectivamente,
5,000 millones de
d6leres;

La OPEP 5.000 millones

|de ablares;

Los demfs pafses indus-
trializados, 3,000 millo-
nes de dSlares.

Condiciones
de
financiacién

1os fondos se asignarfan en
forma de donaciones, en
lugar de préstamos en condi-
ciones de favo', al menos
durante el perfodo inicial
del Fondo,

Préstamos a largo plazo
con un perfodo de amor-
tizacibn de 15 afios u
otro plazo similar en
condiciones comerciales.

Aduinistra.
cion de los
TOCUreos

Mo se propone ningdn
mecanimmo en perticular.

El Fondo serfa adminis-
trado por una institucitn
existente, como el Banco
Mundial, o posiblemente
por alguna nuevs

Habrfe que crear una
nueva organizecién .para
administrar esos
recursos,

Pafues
beneficiarios

Los pafses en desarrollo en
Generalc

Todos los pafses en
desarrollo.

Es probable que se bene-
ticien principalmente
los pafses con ingresos
medios.

Se prevé que los proyec-
tos en gran escala gerén
de alcance multinacional
y beneficiarén en algu-
nos casos & varios
pafses,

/ooo
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Propuesta de:

OCDE/CAD i/

Suecia j/

PNUD/UNCTAD k/

Venezuela 1/

Objetivo

Expansifn de las operaciones
de cofinanciecién de las
instituciones crediticias
multilaterales pars el
desarrollo con bancos
privedos.

Transferencia masiva de
recursos a los pafses en
desarrollo a fin de gestio~
nar mejor le evolucién de
la interdependencia., A
corto plazo, ese aumento
masivo de las transferen-
cias también estimilarfe
2l empleo y la produccién
en los pafses desarrolla=~
dos. A largo plazo, las
transferencias facilita-

rfen ° Zransformacidn
estr. 1 de la economis
mndic en particular de

los paises en desarrollo
en consonancia con las
prioridedes de desarrollo
internacionaluente
convenidas.

Esteblecimiento de un nuevo
servicio de mediano plazo
en el marco del FMI a fin
de permitir a los pafses en
desarrollo que tengan un
déficit estructural en sus
balanzas de pagos ajustar
gradualmente dichas balan-
zas durante un perfodo de
cinco a diez afios.

El exceso de ahorro de
los pafses de le OCDE
y de la OPEP se pres-
tarfa a largo plazo a
los pafises en
desarrollo.

Orientacién

sectorial y
de politicys

Especial atencién a pro-
yectos en pectores tales
como la energia, la pro-
duccién de alimentos, las
materies primas y la trans-
formeeifn, y la infraestruc-
tura correspondiente.

Pafses o sectores con una
gran capacidad de absor-
cibén; se prestarfia cierta
atencién a los sectores de
la energia y las materias
primas,

Ajuste a mediano plazo de
las balanzas de pagos.

A corto plazo, los
recursos se destina-
rfan a proyectos de
los que pudiera pre-
verse que necesitarfan
importaciones proce-
dentes de industrias
con un exceso de capa-
cidad de los paises de
la OCDE durante un
perfodo suriciente-
mente large para que
se pudieran realizar
ajustes eastructurales
en egsos pofses.

A mediano plazo, los
recursos se destina-
rfan tambign, con el
acuerdo previo de les
pafses en desarrollo,
a sectores tales como
la energis y los mine-
rales y & los insumos
¥y ls infraestructura
conexos, incluidas las
necesjidades bésicas.

Cuantia

No se mencionan cifras
concretas.,

Una sume de 10,000 millo-
nes de DEG permitirfa a
los pafses en desarrollo
no productores de petrd-
leo hecer uso pleno de
sus derechos, lo que
equivaldrfa al 100% de
sus cuotas.

Una corriente de'
16.00C a 20,000 millo-
nes de dSlares

lanuales.,

Duracién

No se fija ninglin plazo.

Indeterminado.

De cinco a diez afios.

/..'
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Propuesta de:

OCDE/CAD- i/

Suecia j/

PNUD /UNCTAD k/

Venezuela 1/

Fuentes de
financiacidn

La principal fuente de
recursos serfan los
bancos privados inter-
nacionales; més un

cierto aunento de los
préstarcs del Banco
Mundial en sus opera~
ciones de cofinancimeidn.

Ios recursos se obten-
érian de diversos modos,
incluso en condicicnes
de mercado, aunque el
aumento de la asistencia
oficial pars el desarro-
1o fijada como objetivo
seguiris siendo une de
las principales metas.,

Los recursos para el nuevo ser-
vicio podrfan provenir de nue-
vag suscripciones de capital
de los miembros del FMI, o de
bonos emitidos por el Fondo en
los mercedos internacionaies
de capital. La subvencién de
las tasas de interés aplica-
bles a los prestatarios més
pobres se podrie findnciar con
aportaciones a una cuenta de
subvencién hechas por los
miembros de eltos ingresos del
Fondo o con los benericios
obtenidos de nuevas ventas de
oro del Fondo.

1, Del 75 al 80% del
total de recursos se
obtendrfa en los merca-
dos internacionales de
capital vendiendo "bonos
de desarrollo de la OPEP"
AAA a largo plazo (12 a
20 afios);

&) Los propics pafses
micmbros de la OPEP
convendrfan en comprar
del 20 al 25% de la
emisién de bonos y
actuarfan como "primer
garante' de la
emisibn;

b) El Banco Mundial y sus

instituciones afilia-

des podrfan actuvar
como "segundo garante"
de los pafses miembros
de la OPEP.

2. los pafses desarrolla~
dos suscribirian el 20 6
25% restante del total
de recursos, con cargo &
sus presupuestos actueles
de ayuda o & nuevas
consigniaciones.

Préatamos en condi-
ciones comerciales
para proyectos en los
pafses en desarrollo
ane puedan ofrecer una

Se permitirfa a los pafses
en desarrollo no productores
de petr6leo utilizar el 100%
de sus cuotas. Las c¢cnmpras
realizadas gracias al nuevo

De. 20 al 25% del total
se prestarfa a los pafses
menos adelantados, prin-
cipalmente en condiciones|
de favor, El resto se

palmente la funcidn de
evaluar los proyectos y
de efectuar la labor
administrativa
correspondiente,

Condiciones | tasa de rentabilidad servicio se distribuirfan presterfa en condiciones
de aceptable, normaelmente & lo largo de un comerciales y a largo
financincifn perfodo de tres a cuatro plazo (de 12 a 20 afios)
saffos, Se efectuarfan recom- a otros paises en
pras en un perfodo de cinco desarrollo.
a diez afios.,
Lag operaciones de cofi~ | No se propone ningin El nuevo servicio se esta- Los recursos serfan
nanciacién son adminis- | mecanismo en particular.| blecerfs en el marco del FMI, |administrados por el
tradas conjuntamente por Banco Mundial y la
bancos privados y el Corporacién Finenciera
Administra~ | Banco Mundial. No obs~ Internacional, por ilos
cidn de los tante, al Banco Mundial bancos regionales de
recursos le incumbirfia princi- desarrollo o pox embos

grupos de inatituciones,
que los desembolsarfan
a través de uns "venta-
nille especial",

oo
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Propuesta de: OCDE/CAD i/ Suecia j/ PNUD /UNCTAD k/ Venezuela 1/

Cualquier pefs en desa~ Inicialmente, pafses (o |Pufses en desarroilo que ten- | Del 20 al 25% del total
rrollo que pueda presen- |sectores) con una gran |gen un déficit estructural en | se encauzarfa hacia los

tar un proyecto con una capacided de absorcién. |sus balanzas de pagos. pafses menos adelantados.
tasa de rentabilidad Concesién de asistencia El resto irfa a todos los
acepteble, No obstante, |oficial paras el desa- demfs pafses en desarrollo.

Paises los principales benefi- rrollo adicional a los
beneficiarios|cilarios tenderfian s ser paises més nobres a fin
paises de ingresos medios,|de fortalecer su capsci-
ya que los préstamos se dad de absorcién.
harfan en condiciones
comercieles,

Fuentes:

a/ Profesor Angelos Angelopoulos: "The investment crisis and the approach of the post-Kenyesian era', Anuals of
Public and Co-operative Economy, erievc a marzo de 1979.

b/ Austria: Propuesta basada en informacidn contenida en un informe sobre los debates celebrados en la Reunién
especial de los pafses con posiciones anflogas sobre la transferencia de recursos, 8 y 9 de noviembre de 1978, Ministeris
de Relasiones Exteriores, Oficina de Cooperacién Internacionsl, Suecia.

¢/ Sr. Claude Cheysson de la Comisién de le CEE: (igual que Austria).

d/ Sr. Xenophon Zolotas, Gobernador del Banco de Grecia: "An international loan insurance scheme", Banco de Grecie,
Papers and Lectures, No. 39, Atenas, 1978,

e/ Iraq: Propuesta del Iraq para la creacifén de un fondo internacional a largo plazo para ayudar a los gaises en
desarrollo a combatir la inflaciSn, documento de trabajo presentado por la Delegacion del Iraq en le 54a., reunidn de la
Conferencia de la OPEP, Ginebra, 26 de junio de 1979. '

£/ Resoluci6n S. RES. hh1l, 959 Congreso, segunda legislatura, Senado de los Estados Unidos de América.

g/ México: Propuesta sobre el establecimiento de un, servicio a largo plazo para financiar la compra de bienes de
capital por los paises en desarrollo, presentada por el Gobierno de México en la reunidn del Comité parn el Desarrollo que
se celebrS en México D.F. en abril de 1978. .

h/ Mitsubishi Research Institute: A proposition for the "Global Infrastructure Fund", presentada por
Masaki Nakajima, Presidente del Mitsubishi Research Institute en Tokio, en agosto de 1978,

i/ OCDE/CAD: "A proposal por stepped-up co-financing for invasfment in developing ecountries", OCDE, Parfs,
mayo de 1979.

Suecdr.r Transferencia masiva de recursos: antecedentes y problemas para una nueva labor apsiltica, documento
oficioso de trabajo distribuido por le Mision Permenente de Suecia ante las Naciones Unidas, 3 delpmyo de 1978.

it/ PNUD/UNCTAD: Propuesta presenteda en el proyecto INT/T5/015 del PNUD/UNCTAD, The Balance-of-Payments
Adjustment Process in Developing Cowntries: Report to the Group of Twenty-Four, 2 de enero de 1979,

1/ Venezuela: Propuesta elaborada durante el afio 1977 y esbozada por el Presidente Pérez en une coriurencia de
prensa celebrada en Caracas después de la reunién de los Ministros de la OPEP en diciembre de 1977,

[eos
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ANEXO TII

Propuesta de México relativa a un servicio de financiacidn
a largo plazo de las compras de bienes de capital de los
paises en desarrollo®

Cuantia de los recursos

1. Se propone la creacidn de un fondo de finenciacidn a largo plazo con un
capital de 15.000 millones de ddlares que podria obtenerse en tres operaciones de
préstamo, consistentes en tres tramos de 5,000 millones de ddlares cada una y
escalonadas a lo largo de un pericdo determinado.

Administracidn del fondo

2, El1 fondo seria administrado por el Banco Mundial.

Caracteristicas principales

3. IEntre las caracteristicas principales se incluirian las siguientes:

a) El servicio propuesto emitiria .tftulos de deuda (obligaciones, pagarés
o certificados) para los prestamistas., Tales obligaciones tendrian un vencimiento
de 15 afios, con su correspondiente tipo de inter&s, y estarian denominadas en
derechos especiales de giro (DIG);

b) Los préstamos estarian totalmente desvinculados de las operaciones normales
de préstamo del Banco Mundial;

’

c) Para dar liquidez a las obligaciones se crearia un mercado secundario:

d) Los paises prestatarios podrian garantizar sus préstauos sobre la base
del valor de los propios bienes de capital que adquieran, Los préstamos podrian
recibir la proteccidn adicional que representa la experiencia del personal t&cnico
del Banco Mundial, para aprobar Unicamente los préstamos rentables, asT como el
respaldo de los paises industriales que estuvieran dispuestos a darlo, como se
explics, mas adelante.

* Texto presentado por México en abril de 1978 al Cemitd Ministerial Mixto
de los Consejos de Goberrnadores del Ranco y el Fendo para la transferencia de
recursos reales a los paises en desarrollo (conocido como Comité para el
Desarrollo).

/..n
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Fuentes de recursos

L4, Intre las fuentes de recursos podrian iucluirse las siguientes:

a) Los préstamos, dado que constituirian una inversidn atractiva, podrian
proceder hasicamente de gobiernos de paises con una sdlida situacidn financiera y
en materia de balanza de pagos. Los paises superavitarios podrian considerar
atractivo este conducto para sus inversiones, que ofrecerian los tipos de interés
del mercado, garantias de liquidez satisfactorias y proteccidn contra las
fluctuaciones de los tipos de cambio;

b) Los gobiernos aque no estuvieran en condiciones de efectuar préstamos
directamente podrian garantizar los préstamos que concediera el servicio de
financiacidn. Las compras de bienes de capital en paises desarrollados que
estuvieran financiadas por el servicio se limitarfan a los paises que otorgaran
préstamos u ofrecieran garantias;

¢) Las obligaciones a largo plazo también podrian promoverse entre los
inversionistas institucionales, lo que atraeria recursos adicionales, dado que
los paises en desarrollo apenas han recurrido al mercado de inversiones
institucionales.,

3

Utilizaci®n de los fondos

5. a) Los recursos se destinarian a financiar la adquisicidn de bienes de
capital en paises industriales contribuyentes y en paises en desarrollo. Esos
bienes de capital podrian adquirirse tanto para proyectos concretos como para
programas sectoriales;

b) Dado que la insuficiente capacidad del sector pUblico para generar
proyectos podria ger un obsticulo inicial, la financiacidn se haria extensiva
asimismo a empresas privadas locales que funcionasen en los paises en desarrollo,
lo vual posiblemente requeriria la aprobacidn o garantia del gobierno o de una
instituecidn financiera ptblica,

Beneficiarios '

6. Solamente los paises en desarrollo tendrian acceso a este fondo. Estos paises,
que tienen considerables necesidades de capital a largo plazo, aumentarian la
demanda, lo que contribuiria a estimular los sectores de bienes de capital de

los paises industriales.

T. Is importante sefialar que la demanda total de bienes de capital en los
paises en desarrollo ha alcanzado niveles muy considerables., La demanda de los
paises en desarrollo contribuyd notablemente a moderar la recesidn de 19T4-1975,
vy podria dar impulso a la recuperacidn de la economfia mundial.

Loes
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8. El servicio propuesto tendria como propdsito aligerar la onerosa carga que
pesa sobre la economia mundial, ya que se utilizard para los fines siguientes:

a) Dar un estimulo adecuado a los sectores productores de bienes de
capital de los paises industrializados que han sufrido los efectos de una
demanda insuficiente. Los paises industriales podrian redistribuir recursos de
sectores en que han perdido sus ventajas comparativas a los sectores de
bienes de capital en que alin poseen tales ventajas;

b) Proporcionar a los paises en desarrollo los recursos a largo plazo
necesarios para financiar sus demandas no satisfechas de bienes de capital
destinados al desarrollo. Ello daria por resultado una estructura financiera
estable para los paises en desarrollo;

c) Proporcionar a los paises superavitarios un medio adicional de re:lizar
inversiones y contribuir a la introduccidn de una mejor estructura en los
activos y pasivos de los mercados financieros.

9. Sobre todo, cabe destacar que se trata de un proyecto realmente cooperativo
que no entrafia donaciones incondicionales. La propuesta beneficiarad a todas las
partes interesadas. Para los paises industriales, significa la creacidn de
empleos y estimulo para un sector estancado; para los mercados financieros y

los paises superavitarios, una atractiva oportunidad de inversidn; y para muchos
paises en desarrollo, el restablecimiento de modalidades sdlidas de crecimiento y
financiacidn.

.
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