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El presente informe fue elaborado para responder a la peticién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que, en su resolucidn 33/198,
aprobada en su trigé€simo tercer periodec de sesicnes, y consagrada a los
preparativos de su veriode extracrdinario de sesiones de 1980, invits a
"los Srganos rectores de los Srganos y orcanizZaciones interesadas del
sistema de las Naciones Unidas a que evallen, dentro de sus respectivas
esferas de competencia, los progresos realizados en el establecimiento
del nuevo orden econdmico intermacional, e indiquen los obstdculos que
impiden dicho establecimiento, y a que presenten informes provisionales
a la Asamblea General en su trigdsimo cuarto periodo de sesicnes, con
miras a presentar informes completos a la Asamblea en su periodo extra-
ordinario de sesicnes de 1980".

El informe va acompafiado por dos anexos:

- E1 resumen preparado por la Secretaria a peticidn del Consejo Ejecutivo
(Anexo I).

- La contribucidén de la Unesco al establecimiento de un nuevo orden eco-
némico intermacional: Informe del Director General sobre la aplicacidn
de la resolucidn 19 C/9.11 (documento 20 C/12) (RAnexo II).



Un eje de reflexidn y de accidén

1. El establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional constituye, des-
¢z hace unos cinco afios, una de las orientaciones principales de la accidn
que lleva a cabo la Unesco. En efecto, pocos meses después de que la Asamblea Ge-
neral de las Nacicnes Unidas iprchbara, el 12 de mayo de 1974, la Declaracidén sobre
el Establecimiento y el Programa de Accidn para establecer un nuevo orden econd-
mico internacional (resoluciones 3201 y 3202 (S-VI), la Conferencia General de la
Unesco en su 18a. reunidn procedid a efectuar un primer examen de la contribucién
que podria efectuar la Unesco en tal sentido, examen que tuvo como resultado la
aprobacién, el 14 de noviembre de 1974, de la resolucidn 18 C/12.1. En dicha re-
solucidn la Conferencia General reconocid "que la Unesco estd directament: intere-
sada, en las esferas de su competencia, en la Declaracidén y el Programa de Accién”;
y decidid "que la Unesco en sus actividades deberia inspirarse en los principios
del nuevo orden econémico internacional enunciades en el p&rrafo 4 de la Declaracidn”,
y decidié asimismo que "la Unesco deberd contribuir plena y totalmente a2l estableci-
miento del nuevo orden econdmico internacional en las materias de su competencia”,
Y ello en dos planos:

- mediante el estudio, la reflexidén y la difusidén de -los conocimientos rela-
tivos al concepto de un nuevo orden econdémico internacional, asi como mediante el
estudio de los factores que puedan cbstaculizar o favorecer los esfuerzos encamina-
dos a establecerlos;

- mediante la orientacién, la adaptacién y el fortalecimiento de su programa
en el sentido de los objetivos del Programa de Accidn.

2. En cumplimiento de dicha resolucidn, el Director General dispuso entre otras
cosas que se praparara la obra “El mundc en devenir - Reflexiones sobre el

nuevo orden econdémice internacional™, que constituyé su informe a2 la 19a, raunién
de .la Conferencia General y que partiendo de un examen de la situacién en =21 mundo
v de un andlisis del concepto del nuevo orden econdmico internacional propuso las
grandes lineas de la accidén que podfia llevarse a czbo en las esferas de competencia
de la Crganizacidn. Por otra parte, procurd que 2l Plan a Plazo Medio (1977-1922)
de la Organizacién se inspirara en las consideraciones mencionadas.

3. El Consejo Ejecutivo en sus 9%a. y 105a. reuniones y la Conferenclia General
en sus 1%a. y 20a. rauniones, espacialmente en sus rescluciones 19 C/9.1 vy
20 ¢/9.1, confirmaron dichas orientaciones y fermularon una serie de diractrices
relativas a la accidn que ha de llevar a cabo la Organizacifén. De este modo, desde
mayo de 1974, fecha en que se aprobaron la Declaracién y el Programa de Accién, y
teniendo en cuenta los textos aprcbados ulteriormente por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (resolucidn 33381 (XXIX) de 12 de diciembre de 1974 -Carta de
los derechos y deberes econdmicos de los Estados- y resolucidn 3362 (S.VII) de 16
de septiembre de 1975, relativa al desarrollo y la cooperacién econdmica interna-
cional) los érganos racteres se pronunciaron en diversas oportunidades scbre la
necesidad de que la Unesco contribuya al establzcimiento de un nuevo orden econd-—
nico internacional y sobra la definicidn de la naturaleza de dicha contribucién.

4, Las manifestaciones antedichas deben situarse en la perspectiva de la reflexién

gque, desde 1974, lleva 2 cabo la Unescc con el objetn de establecer el siomi-
ficado ¥ el alcanca del concepto de nuevo orden eccndmico internacionzl; precisan~
do al mismo tiempo las vias por las cuales la actividad de la Organizacidn puede
contribuir, en las esferas de su competencia, a2 rsalizar las finalidades implicitas
en ese concepto.
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Principios éticos v exigencias del desarrolle

5. La Unesco, en su cardcter de Organizacidn que tiene,entre otras,una vocacidn emi-
nentemente &tica,manifests de inmediato su adhesién a los principios en que se

funda el concepto de nuevo crden econdmico internacional. Desde su l8a. reunidn

la Conferencia General declard que tenia conciencia "de la importancia de los prin-

cipics enunciados en le Declaracidn sckbre el establecimiento de un nueve orden

econdmico internacional, principios que encuentran su fundamento scbre todo en el

concepto de justicia, en la participacidn plena y real de todos los paises, scbre

una base de igumldad en la solucidn de los problemas mundiales y en el ejercicio

del deracho de lcs pueblos que se hallan bajo dominacidén colonial y racial y bajo

ocupacicn extranjera, a la autodeterminacidn y a la 1ndependencia“1).

6. ©Pero hizo tambidn notar que el conceptc de nuevo orden econdmico internacio-

nal no puede limitarse a la esfera ecendmica. En su resolucidn 18 C/12.1,
declard por consiguiente que "el establecimiento de un nuevo orden econdmico in-
ternacicnal depende no sélo de factores politicos y econdmicos, sino también de
factores socioculturales, cuyo papel en el desarrcllo no deja de aumentar y que
son esenciales en la lucha de los puebles contra toda forma de dominacidn®,

7. La injusticia del sistema internaciocnal actual, del que los textos relativos
al nueveo orden econdmico internacional han efectuado una critica radical, no
se limita a las relaciones econdmicas, al comercio intermacional o a2 lcs problemas
monetarios, sino que afecta también a la creacidn, la difusidn y el intercambio
de conccimientos, y la posibilidad de utilizar el saber tedrico y practico: por
ccnsiguiente, no se pueden ignorar los desequilibrios relativos a la informacidn
¥ la comunicacién, el desarrollo desigual de la educacidn y de lcs medios de acceso
a la cultura y, sobre todo, la disparidad quc se observa en lo relativo a la dis-
tribucidn del potencial cientifico y tecncldglco. Invitada junto con los demds
Srgancs 2 instituciones del sistema de las Naciones Unidas a aplicar un programa
de accidn de cardcter esencialmante econdmico, 12 Unesco ha estimado que le corres—
pondia llevar a cabo un esfuerzo concertado de ra2flexidn, con el objeto de escla-
recer todas las implicacionss de la busquada de un nuevo orden econdmico interna-
cional, que aparecen tazn pronto como se procura profundizar su sentido.

8. Esta reflexidn, cuva etapa principal ha side la elaboracidn de la cbra "El

mundo =n devenir®™, constituye en realidad una caractcristica permanente de la
actitud de la Organizzcidn durante les cinco dltimos afios: se pone de manifiesto
en los debates de la Ceonferencia General y del Comnsejo Ejecutivo, en la aprobacién
de las resoluciones y decisiones que ambos &rganos rectores consagran al nuvevo
orden econdmicc internmacional, asfi como en las diferentes actividades vinculadas
con el nuevs orden?),

1) Resolucidn 18 C/12.1.

2) Conviene mencicnar particularmente, entre ssas actividades, tres mesas redondas
organizadas por varias organizaciones nc gubernamentales con el apoyc de la
Unescc, con miras a p.oomover una amplia reflexién de orden general scbre el es-
tablecimiento de un nuevo orden eccndmico internacional. La primera se celebré
an junio de 1976 scbre el tema "la cooperacidn cultural e intalectuzl y el nue-
vo orden econdmico internacional”; los 34 eminentes intelectuales y artistas
del mundc entarc que participaron en esa reunisn hicieron resaltar an particu-
lar la importancia del desarrollo cultural como elemento fundamental del des~
arrollo glcbal y la necesidad de una mcoral internacional como base d:l esta-
bleciniento de un nueve crden econdmico internacional. La reunidn sigquiente
tuvo lugar en junio de 1977 sobre el tema "los retos del aflo 2000"; sus par-
ticipantes se preocuparon schre todo de problemas tales como la carrera arma-
mentista, la contaminacidn atmosférica, la utilizacidn abusiva de los medics
de comunicacidn, ete., vy reconccieron en los clementos del nuevo orden econé-
mico internacional una condicidin esencial de la paz mundial. Al término de

{continda en la pig. siguiente)

/oo
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9. Puede considerarse que la reflexidn mencionada se ha desarrcllado en dos pla-
nos. Por una parte, la profundizacidn del conecepto de nuevo orden scondmico
internacicnal ha llavadc a esclarecer los fundamentcs y las implicacicnes de orden
ético. Por ctra, se ha considerado el moviniento encaminadoc a establecer un nuevo
orden econdmico internacional en sus relaciones con el desarrolle de las sociedades.
Ambos enfoques aparecen estrechamente ligades en la obra “El mundo en devenir™,

10. En dicha obra se safialaba, entre otras cosas, que conviene “Partir dé lcs
problemas econSmlicos, pero saber superar esta dimensidn de la actividad hu-

mana“1)., El intercambioc econdmico deberia recobrar su sentido humano profundo:

"un reconccimiento de interdependencias que no se viven pasiva sino activamente,

de la ocasisn de ejercer unas solidaridades efectivas"2), "La finalidad misma

de un "nuevo orden eccndmico internacicnal” rebesa, pues, el campo eccndmico pro-

plamente dicho; no solemente apunta a la revalorizacidén de las cosas y a2 su mds

justa distribucidn, sino al desarrollo de todos los hombres y de todo el hombre"3},

11. Se debe profundizar y ampliar el concepto mismo de nuevo orden. El1 orxdende

que se trata debe ser mucho mds que un “tipo de organizacidén de las rzlacio-
nes internacicnales™ o un orden jurfdico fundado en el reconocimiento de derechos
y deberes. "Para sentar realmente las bases de un orden internacional nueve, hay
que pcnerse prinero de acuerdo scbre un sistema de valores y aceptar un examen con-
junto de sus implicaciocnes, esto es, los valores de justicia, de libertad, de igual-
dad, de solidaridad, Estos valores se fundarfn en una doble percepcidn, a saber,
el reconocirmients de la unidad de la humanidad en la diversidad de sus pueblos, de
sug razas y Ce sus culturas; y la afirmaci®n de la voluntad de vivir juntos, sen~
tida no solamente como una necesidad de supervivencia o de cohabitacidn sino como
un destino que se decide forjar en comin y como una corresponsabilidad con respecto
al porvenir de la esgpecie humana®4},

1Z. Dentro de esta perspectiva, se pone de relieve la necesidad de rxebasar los

conflictos de intereses, de evitar una confrontacién que tendria consecuen-
cias desastrosas, y de basar las scluciones an una Stica de la solidaridad humana,
Y resulta mds racesario que nunca subrayar ostz exigencia ética de solidaridad, ya
gue en este memento, en relacidn con el nuevo orden, predominan las negociaciones
de cardcter purauente econdmico; asi lo hizo notar la Conferencia General de la
Unesco cuandc subrayd en su 20a. reunidn en noviembre de 1978 que "los esfuerzos
realizados para apliczar las resolucicnes ralatives a2l establecimiente de un nueve
orden econémice internacional ne han tenido los efectos précticos esperados, aun
cuando hayan podidac identificarse los problenas principales“s).

13. Este estancamientn de los esfuerzos encaminados a establecer un nueve crden
econémico internncional fue sefialade on la Nota final del Proyescto de Ajduste
del Flan a Plazo Medio de la Unesco que se scmetid 2 la 20a. reunidn ds la Confe~
rengla Gerieral y resultd aprobado en sus orientacicnes generales. En dicho texto,
se hirzo nctar que la situacidn "se ha caracterizado por el retraso que ha sufride

{centinuaciin de la nota 2) de la pfgina anterior)
la tercera reunidn, organizada en MExico en diciembre de 1977 scbre el futurc
del Tercer Mundo, los participantes expresaron la preocupacidn que suscitan las
desigualdades entra paises industrializados y palises en desarrolls v estimsron
que 178 grandes problemas mundisles estén indisolublemente vinculados con la
cuestidn de un desarme complete y genarxralizado.

i} *El sunde en devenir", pdqg. 17,

2% 1d., pdg. 18,

3% Id., p&g. 19.

43 Id., péags. 25 y 26,

2}  Resolucidn 20 £/9.1.
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la solucidn de la maycria de los grandes prcblemzs, por clerta ineptitud para do-
minar la evolucidn de las sociedades y de las econcmias y por un sentimiento bas-
tante difundido de incertidumbre scbre el porvenir®.

14, &ante esta situacién, dos exigencias, segtn la "Nota Final”, deben impcnerse

a la Organizacidén. En primer lugar, adcptar una visién amplia, de cardcter
gintético, que permita salvar las barreras que son consecuencia de la sectoriali-
zacidn de las actividades humanas y abarcar las perspectivas mds diversas so-
bre la problemitica mundial. En segqundo lugar. esforzarse por tener una visién a
largo plazo, especialmentz en 1o que se refiere a "lo que deberian ser las socie-~
dades que formaridn un mundo reorganizado segin lcs principios del nuevo orden eco-
némice intermacional”. En esta perspectiva, habria sin duda que pensar en la ne-
cesidad de adoptar nuevos estilos de desarrcllo o tipos dz2 crecimiento que estén
aln por inventar, tanto en los pafses dasarrcllalos ccmo en lcs pafses en desarrollo.

153. En tcdo caso. cualguiexr reflexidn sobre el nuevo orden econémice internacio-
nal es indiscciable de una reflexidn critica sobre el desarrcllo. Segin la

Asamblea General de las Nacicnes Unidas, "el cbietivo general cel nuevo orden cco-

ndmice intemacicnal es aumentar la capacidad de lcs paises en desarrocllc (...) de

proseguir su propio desarrollo”l), perc el proyecto mismo de instaurar un nuevo
orden econdnico internacional constituye una reconsideracidn de cierta concepcidn
del desarrcllo. 2si, en la cbra "ELl mundo en devenir™, se recuerda gque lz "hipd-
tesis fundamental era que el desarrollo del tercer mundo se derivaria de su inte-
gracidn en el sistema mundial. Ahora bien, lcs z2contecimientos han desmentido
esta hipStaesgis. La integracidn prevista ha zumentado la dependencia y reducido la
autonemia de les paises en desarrcolilo, en la medida que lcs ha incitade 2 preoducir
lo que deseaba "el sistoma internacicnal® y no lo que necesitaban ellcs mismos"2),
Esto nog lleva pues a considerar que hay una “contradiceidn (...) entre la dindmica
profunds del sistema internacicnal, centradc en lcs paises desarrollades, y las oxi-
gencias cencretas Je los pafses no desarrolladest?) .

16, Mo es posible pues mantener la idea de que el subdesarrollo constituye un

simole retriaso que puede salvarse medienta un procesc lineal de recuperacién
2n 2l marco de la econcomfa mundizal tal como la elaberaron los paises desarrollados.
Esta creencia an wn desarrolle qua llegaria en su momento graclas 2 les factores
gusz iacerviensn en la economia mundial ¥y por efecto de los flujos de intarcambios
dletados por la divisién internacional del trabajo y besados en las ventajas com-
pavedzs, no tiene en cuanta, en efecto, los fandmenos de deminacién y dependencia
gue desequilikran las relaciones internacionzles y actdan en detrimente de los
pafses en Jdesarrcilo. El estcoblecimiento de un nuevo orden econdmico intermacional
censiste precisamente en la adopeidn de un conjuntc de medidas que transrormen las
zeglas dal juego v permitan el advenimiento de una cooperacidn internacional en la
cua. los paises en desarrollo dajardn de ser desfavorecldes.

17. Por ello, es posible, ¢ incluso necesario, gque los pafses en desarrollo elijan

estiles v vias de desarrollo que no se ajusten al mrdelo dominante que parecia
imprunerse sl siguidramcs situsndonogs en la perspectiva de la integracifn en el sis-
tarng intarnacional o del desarrolle por etapas. La dependencia, a la que la ins-
rauracidn de un nuewe crden econdmico internaciconal deberd poner término, no puede
evitarse nés que si los palses en desarrollo estén en condiciones de adentrarse en
la ven del desarvellis enddgeno que se basa, en prirer lugar, en la voluntad.y las
fugrras prepias de una sociedad, en el trabaje que &sta realiza por vy en si misma,
wenforme 2 los valores gue le son propios y los cbietivos que desea fijavse, re-
afimando su provia identidad. Un desarrollo de esta naturalezz es &l que lmplica
2l auvevn ozden internacional: no deberd de ningln modo confundirse <on ideas

T RGeOITETEn 3362 (VIT periodo extracrdinario de eesicmes!, Pradmbulo.
23 "El mundo en devenir®, pig. 35.

{oes
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preconcebidas de autarquia o de repliegus scbre si mismo, sino que, todo lo con-~
trario, deberd contribuilr al establecimiento efectivo de relaciocnes de igualdasd

y de rcciprecidad entre coparticipes plenamentz responsables de su prepic destino,
que asuman libremente .las cpciocnes fundamentalcs que determinan su futurc econdmicc
y el tipo de sociedad que desean construir., El desarrollo endégeno tampcco puede,
a su vez, realizarse sin obstdculos en un medio internacicnal que no estd regido
por los principics del nueve crdan y que siga, por ktanto, imponiendo’relaciones de
desigualdad y mcdelcs de desarrollo concebldcs y aplicados en otros lugares del
mundo. Fero puede ser fortalecido mediante la cocperacién entra paises en des-
arrollo que aborden el porvenir tandiendo hacia cbjetivos comunes.

18. EndSgeno,liberado de la obligacién de seguir un modelo exterior cuya reproduc-
cién puray simple se impusiera,el desarrollo exige de una sociedad que movili-
ce sus propios recursos y conjugue sus energias para realizar los fines que corres-
ponden ala visidn que tiene de su futuro. En estaperspectiva,el desarrollo ha de
concebirse como un proceso que integre todos los aspectos de la creatividad social y
permita utilizar los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para dominar los
recursos naturales yel desarrollo de todos los aspectos de la vida. Por ello,el es-
fuerzo no puede limitarse a alcanzar sélo el crecimiento econdmico: habra de englobar
asimismo,y de manera integrada,lapromocién de la cienciayla tecnologia,la informa-
cién y la commicacién,la educacién y la cultura,que de manera global pueden dar a
una sociedad tanto los medios propios vara lograr su crecimiento econdmico, como la
capacidad de fijar a &ste los fines que esa sociedad no puede hallar en s misma.

19. Si de los trabajos de la Organizacién y de la experiencia por ella acunulada

hay una exigencia que se desprende clarazmente y que sus Srganos ractores han
reafirmado en miltiples ocasiones, ésta es sin lugar a dudas la del caricter pluri-
dimensicnal e integrado del desarrollo. Por ello, la Conferencia General, en todas
sus rauniones desde 1974, ha destacado la estrecha relacidn entre el nuevo orden
econdmico internacional y la dimensidén sceicculturzl del desarrcllo.

20. Cuando la Confarencia General, en su 18a. reunidn, declars, como se recuerda
en 2l pdrrafo € supra “"que el establecimientc de un nuevo orden econdmico in-
ternacional depende no sdlo de factcres politicos vy econdmicos, sino tzmbidn de
factores sccioculturales, cuyo papel an el desarzollo ne- deja de aumentar y que
son esenciales en la lucha de los pueblos contra toda forma de dominacién”, tenfa
presente algo mds que la afirmacién de la existencia de condiciones socioculturales
para la realizacién de tal o cual medicda pravia en el programa de accidn, como por
ejemplo, la necesicad lJe formar recursos humancs que permitan avanzar en la via de
la industrializacién., La educacién y la ciencia, la cultura y la comunicacién, no
son sélo medios que contribuyen a la realizacidn de una u otra actividad econémica,
sino que scn por si nismas partes integrantes del proceso de desarrollo y, al propio
tiempe, factores que @ntran en juego en esta redistribucidn de medios y de recursos
a escala nmundial, que supone el nuevo orden econdmico internacional. 2asf, la Con-
ferencia General, en su 19a. reunidn, a2firmé que el desarrcllo de la educacién,
l1a ciencila y la cultura constituye un elemento esencial de la concepciln general
¢y del establecimiento de un nuevo orden econdmico internmacional”l). Es m&s, en esa
misma reunidn, estim® "que un nuevo orden econdmico internaciocnal deberfa llevar a
un nuevo orden humano basado en la libertad, la justicia v la equidad, la elimina-
cidén de las desigualdades entre las naciones y los pueblos, la comprensidn mutua,
la cocperacién en las grandes tarecas comunes da la humanidad, la participacidn de
todecs en el biencestar, la educacidn, el conocimientos y la cultura™}), De esta
suerte, parecia esbozarse un "mds alld"” del nuevo orden econdmico internacionel,
como una situacidén del mundo caracterizada por la realizacidn efectiva de determi-
nades valores y una importancia capital de la vida del espiritu.

1} Resoclucidén 19 C/9.1.
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2i. Si se considera el conjunto de los valores en que se basa el nuevo orden eco-
nérico internacional, si se tiena en cuantz el enfrque del dasarrcllo endéigenc

que l2 ec inheronta, el movimiento hacia ¢l nueve orxden es algo nds qua un inkento
de modificar las reglas 22l juego de las ralacicnes econdmicas internacicnales, por
fundamental que esta modificacidn sea. E1 concento de nuevo orden econémico intar-
nacional *axpresa on forma sintédtica ¥y en ¢l plong de la sconomia, por sor en Sste

donda se ejercen Je mancera miAs visible lus fuezzos que impusicron su deminacidn en
el mundo actual, todas las actitudes de oposicidn a situacicnes Jde dependencia, y
todas las espiracicnes a un mmdeo reequilibrado y més justo®l)., Lc que esti en
juego ¢s aleo wmds que la dimensidn puramente econdmica de las relaciones interna-
cicnales. Por ells, la Ceonferencia Gensral: ¢n su 18a, reunidn, destacs que era
"conscients del hecho de que la nocidn de justiclia dabe encentrar su expresidén nc
$3lo en las relaciones interestatales, sinc tombién en el seno de la colechividad
gracias a una distribucidn equitativa de las riquezas a nivel nacional e intesrna-
cional™2), La obra “El mundc en devenir” se rofiere, por su parts, a la necesidad
Ze articular las transformacicnes que hay que introduciz a nivel intexnacional y
nacional.

22. A este propdsito, seria vanc recurrir a enfoques que se funden en crnceptos
dlgtintos de los del nueve orden eccndmicn intsrnacional, especialxente la
nocidn de las "necasidades esenciales del hombre®. En el raciente debate inter-
nacional sobre los problemas del desarrcilo; se ha sugerido a veces que una estra-
tegia de las "necesifales esenciales” aportaria complementos indispensablas al con-
junte de medidas que exige el sgstablecirmients de un nueve crden acondmics interna-
cional, ccnsideralo sclamentz en la rerspectiva Je los cambios sstructurzales de

las relacicnes ecendmicas internacicnales.

23. La nocidn de "necesidades esenciales “el hembra" fue cbjato de amplis debats
an la 105a. rewmidn dzl Consejo Ejecutivs, sobrs la base de un docmento que
centeniz un estudls a fonde de la cuestidn3d). Teniends en cuenta esa dabate, la
Conferencia General, an su 20a. reunidn, considexnd que "el cencepto de necesidades
esenciales dzl hembre, invocado come wma de las basas de la estratagia del dasarro~
llo, nmo puede sustitulr los conceptos v principios reales schre lcs cuales deberia
fundarss un nueve orden ccondmico int»xnac1"nbl 4}, El concepto ¢da "nacasidadas
esenciales del hombre” no puede ser m&s que "uno de los elementos de reflexidn, |
entre otros, an el estudic y la preparacidn de-las estrateglas de desarmollo ce el

24. La adopcidn de una estrategia que insista principalments en la satisfzccidn

de las necesldades esenclales pareces, en sfecto, entraflar un riesgo: el ds
limitar lcs cbietivos de los paises en desarrollo a alcanzar cdeterxminados vmbrales
minimecs en materia de alimentacién, vivienda, salul vy educacidén, haciendo pasar =2
un segundo plano las transformaciones estructuralzss y la creacidn de los potenciales
anddgancs que scn fundamentales en la perspectiva 32l nuevo orden scondmice inter-
naciocnel e indispensables para los paises en desarrcllo a fin de garantizar de ma-
nera persanenta ' Cesarrcollo que les libre de las presicnes que scbre ellos pesan.
Poxr otra parte, en la madida misma en gue la bisqueda de un nueve corden internacio-
nal lleva en sf la exigenciza de una eliminacisn de las desigualdades, espacialmente
de las situaclones de pcbreza mds flagrantss, y de una consecucidn de los objetives
de justicia y equidad, con objetc de alcanzar el bienestar de los pueblos,el recur-
sO a otra astrategia no parece justificarse.

1) "Développerment endogéne, culturs et socidté”. Documento presentads por la
Unesco al Tomitd preparatorio parz la nueve estrategiza internacional del
dezarrolleo (pérrafo 8).

2) Resolucidn 18 C/12.1.

3) Documente 105 EX/7: Estudio a fondo de la recidn de necesidades esenciales
del hembre, en rulacidn con los diferentes modos do vida, y de sus repercusio-
nes eventuales en la actividad de la Organizacidn.

4)  Resolucidn 20 ¢/9.1.
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25. PFundade en consiferaciones éticas y asociadc a una wisidn glcbal del desarro-

lio Ge las snciedades,; ¢l establecimiento de un nuevo orden econdmice inter-
nacional se inscribe, pues, en un amplio cocntexto caracterizado por la blsqueda ¢&o
una serie c¢e objetivos a los que la ccomunidad internacional concede particular im-
portancia. Asi, la Conferencia General en su 19a. reunidén declard en la resolucidn
9.1:

"Convencicda de que:
El establecinientc de un nueve crden econdmico internacional,

El establecimiento de una paz justa gque garantice, en todos los continentes
y & todes 1lcs paises, la seguridad, el rospetc de los derechos humancs, 12
libertad individual y la dignidad de la persona humana,

El logro de un desarrcllo econSmico y social Jde los paises en desarrollc que
preserve su ldentidad cultural, elimine la miseria, la malnutricién y el anal-
fabetismo, y garantice a su poblacién un mejor nivel de vida dependeri de la
movilizacid®n de sus propias fuerzas y peosibilidades,

El respeto de la independencia v la soberanfa nacicnales de todos lcs vafses,

Unas relaciones igmales y democrdticas entre las nacicnes, que excluyan toda
forma de deninio y de discriminacidn y sz basen en la confianza y la scolida-
ridad recfprocas,

El respeto del deracho de los pueblosg gue estin sometidos a una dominacisn
colenial y racizl y a2 una ocupacién extranijera, a la libre determinacién y
a la independencia,

Una interrupcidn de la carrera armamentista y un Jdesarme real, completo y
controlado, a los que deberfa abrir caminc la puesta en préctica y la exten-
sifn de la politica de distensién, pondrian liberar considerables recursos gque
seria posible utilizar para el desarrcllo y ¢on fines pacificos,

gon cuesticnes paraleslas e indisclublemente enlazadas®.

26. Las consideraciones que siguen se presentan por esfera de competenciz de la
Unesco y tienden a poner de relieve para cada uwna de ellas, en funcidn de
problemdticas especificas, las linecas de progresc en la persecucidén de log objeti-
vos de un nuavo orden econdmico internacional. FEn cada esfera, se muestra una do-

ble exigencia: por una parte, la de una plena participacién de cada scciedal,
como miembro en pie de igualdad, en los diferentes procesos materiales e intelec-
tuales que caracterizan el munde contemporineco: por otra, la del fortalecimiento
de la cazpacidad de cada scciedad de construlr su futurc basdndose en sus prcpilas
potencialidades y en funcién Je sus prcpics valores.

Prcgresar en awbos planos, lograr una solidaricdad mundial que elimine las

8isparidades dentro del respeto de la perscnalidad de cada pueblo, tal parece ser
el desafio a que hace frente la comunidad mun’izl,

Ciancia y tecnolegia

27. Se trata de una esfera que los textos aprobados por la Asamblea General de

las Nacicnes Unidas identifican explicitarente como un sector donde se impo-
nen cagbios importantes en lo relativo al establecimientc de un nueve orden econd-
mico internacional. El Programa de Accidn (resclucidn 3202 (S.VI)) incluye una
seccidn consagrada a la transmisién de técnicas y, por ctra parte, alude a la
cuestidn de la explotacidn y de la revalorizacién ¢e los recursos naturales, asi
ccmo a la de la fcrmacidn necesaria para la industrializacidn. La resolucidSn 3362
{S.VII), enumera en su Seccidn III cierto nimero de aspectos del problema de la
ciencia y de la técnica: desarrollo de las infraestructuras cientificas y técnicas
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de lcs paises en desarrolle, intercambic e infermaciones tdenicas, apoyo a los
programas cientificos y tecncldégicos de los paises en desarrollo, asistencia a la
creacidn de tecnolcgias apropiadas, investigacidn y desarrollo de los recurscs
energéticos, acceso a la informdtica, problema del éxodo del personal calificado.
Debe recordarse tarbidn que, entre los principics dJdal nueve crden sconémics inter-
nacional enumeradcs =zn la Declaracidn (resclucids 3301 $.9I), figura el sziguiente:
“Facilitacidn a los pafses en desarrolls del aczcaso a les adelantos de la ciencia
y la tecnologia modermas, la promocidn de la transmisidn de la tscnolegia y la
creacisn Ze una tecnclogia autdctona en beneficic de los peises en desarrollo, en
la forma y las modalidades que convengan a su econcnia”,

28. La gravedad de las disparidades que existen entre lcs diferentes pafses an

lo referente a la posibilidad de acceder a lcs cenoclmientes ciencificos y
tecnoldégicos, la capacidad de contribulr a lza creacidn ds estes dltimes y lz ap-
titud para aplicarlos, constituyen unc de los aspectos principales de los desequi-
librios que caracterizan al mundo actuzal. Sin duda es tambidén una de sus razones
principales. La distribucién desigual del potencial cientffico v técnico estd es-
trechamente vinculada con la existencia de rzlacicnes asimétricas entre los paises.
Los que detentan el dcminio de la ciencia y la tecnclogia se encuentran, nacesaria=-
mente, en el planc mismo de las ralaciones econdnicas, en una pesicidén de superic—
ridad con respecto a los que carecen de ese Zominilo; los intercambilos entre pai-
ses dotados de un potencial distinto dificilmente pueden ser eguilibradcs; y el
deterioro mismo de las condiciocones en que tiene lugar ese intercambic encuentra
en esa situacidin una &a sus causas principales.

29. En consecuencia, los esfuerzos que se realizan en el plano de los intercam-

bios econdmicos con miras a reducir los Jesequilibrios vy a poner tézmino a
los fendmencs que van sistemdticamenta en “e'rimento da lcs paises on dasarrcllo
no podrén dar resultedos positives si no progresa el deserrollo cientffico y tac-
noldégico de esos paises.

30. Pcr otra parte, esta exigencia tiene tazmbiln una dirensidén dtica, La humani-
dad, considerada globalmente, y gracias a la clencia y 2 la tecnoclugia, posee
hoy la capacidad de resclver los problemas mds graves del subdesarrcllo. Sin em-
bargoe, a travds del munde subsisten inmensas zcnas de pobreza, y centeneres de mi-
liones de hembres viven en un estado rayano en la indigencia mds total. Desde el
punto de vista de la solidaridad humana, se impone la necesidad de poner a la cien-
cia y a la tecnclogia al servicio édal desarrolle, para asegurar una vida mejor y
a veces simplements la supervivencia de un sector importants de l2 humanidad.

31. En cambio, tomanic una fSrmula que constituye 2l subtitulo del docurento in-

formativo presentado per la Unesco en la Conferencia de las Naciones Unidas
gobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrnllo, lo gue hay que buscar es "una dis-
tribucidn wds equitativa de los conocimientos cientificos y teenoldgicos vy de sus
aplicacicnes en el desarrollo en todos los pafses’i),

32. Pero la idea que prevalecia al comienzc del decenic, segln la cual bastaba
con poner a disposicidn de todes el vasto espectro de técnicas disponibles,
mediante el proceso de transmisién 4de las técnicas, para cue el prograso se pro-
pagara en todas partes, ha demostrads ser insuficiente. En efecte, en si misnma,
la transmisidn de tecnologfas no basta para crear una dinfmica de progreso técnico
que implique une transformacién de los tipos de organizacidn productiva y de los
procedimientos de fabricacidn o de utilizacidn de las materias primas, ¢ bien la
rencvacidn o la diversificacidn de los productos. Para ¢ilo hace falta una capa-
cldad de innovacidn que, en Jefinitiva, se base en la existencla de un potencial

1}  Documento A/CONF.81/BP/Unesco - juniec de 1579.
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cientifico vy tecnoldgico enddgene que permita Jominar las transmisicnes tecnols-
gicas, o sea. por una parte elegir entre las tecnologias disponibles dnicamente
las que correspondan a las necesidades reales de una sociedad, y vor otra parte,
consequir la adaptacién 2e las tecnologias importadas a las finalidades sociales,
a los medios disponibles vy a las normas culturales de la sociedad, por no hablar
de la elaboracifn de tecnologias enddSgenas adaptalas y a veces basadas en conoci-
mientos o aptitudes tradicicneales.

33. En realidad, 2l prchlema clave es el de la articulacidén entre la participa-

cidn en todas las corricntes de progreso cientifice y tecnolégico Jdel mundo,
y un esfuerzc inherente a cada sociedad, que se apoye en sus fuerzas vivas y sus
valores prepios ¥y que tenga en cuenta las aspiraciones de la comunidad.

34. La cooperacidn internacional es una dimensidén esencial cdel desarrollo cienti-

fico. El intercambio de ideas y <Ze resultadcos de las investigaciones entre
grupos cientificos Ze diferentes paises siempre fue una caracteristica de la evo~
lucidn de la ciencia moderna. Pero esos intercarbios se estzblecizsron vy crganiza-
ron sobre todo entre palises desarrcllados, escs uismos pafses de los gue puede de-
¢irse que habfan organizado el sistema econdmico internacional en funcidn de sus
intereses y sus necesidades. La cooperacién v los intercambios de infcmmaeidn
cientificos han tendidc a establecerse entre paises dctadecs de recursos y de po-
tenciales clentfficos y tecnoldgicos relativamente importantes; de este modo, se
ha podido observar que la informacidn clentifica y técnice circula principalmente
en una especie de circuite cerrado, en el seno del sistema de actividades clenti-
ficas y técnicas de lecs paisas Gesarrollados!). BHacer gue lcs paises en desarrollo
participen plenamente en los mecanismos Jde cocperacidn y en los circuitos de inter-
cambio y de circulacidn de la informacidn es, por lo tanto, un importante gle de
accidn dentro de la perspectiva de los chjetivos del nuevo orden econdmico inter-
nacional.

35, En lo que se reflere a la cooperacidn internacional, constituys un progreso

gignificativo el refuerzo y la extensidn 32e los programas cientificos inter-
nacicnales dentro del marco de la Unesceo, programas en los cunales participan efi-
cazmente un nimer> cada vez mds elevado de pafses en desarrcllo.

36. El Prugrame Internacional de Correlacidn Geoldglca (PICG) tiene per objets

1a promocifn de la conperacidsn internacionel en el estudic clentifice de los
prozesoed gque han conducido a ia formacidn de yvacimientos de minerales en la corteza
terregstre; ha obtenidco resultadss que permiten un conocimiento mejor Azl origen y
de la reparticién de lcs winerales; adumis, sobye todo graclas a la publicacid:
de un atlas genlduico fel mmdo v de una serie de mapas temdticcs, ofrzee una sin-
tegis de los conocimientos cientificus on esta esfera, vy los hacs accesibles a
todns. Bl Programa cusnta actualmento <on setenta crmitds necionales.

37. El Programa scbre el Hombre v la Biosfera {(MAB), gue sc propons estudiar las

interacciones de la actividad humana y de los ecosistemas terrestres ¥ acui«
ticos asociades, v tlende a cbtener los concciplentos que permedian la utillizacidn
racional ¥y la protroecisn de les recurscos de la biosfera, comprende va unos Juinien-
tos proyectos schre el tmrrenc en cincuenta v cinco paises. Tiene el zpcyo de unos
noventa comitds nacionales.

3, El Programa Bldroldgico Internacional (PEI) se propene facilitar el acceso

a2 los conscindentos clentificzos necegaring pera la adninistracidn s los ro-
curans hidricos. Coordina los esfuerzos nacionslies al raspecoo, ¥ permite la uti-
lizacile de motodologias semeismntes en los proyecwos de investicaci®n:  hrae gue

1} CF. sobre este tema: Documents princival de trabajo de la Conferencia
ON"NST 71 (PCI/UNISIST 1i/4, Parte IT, pérrafo i4).
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@l conjunto de los conocimientos mundizles resulten accesibles para todos los pail-
ses. El Prcgrama cusnta actualmente con uncs noventa comités nacionales.

39, Todas las actividades de la Comisidn Ocszanogrifica Intergubernamental se ba-~

san en el principioc de la cooperacidn cientffica internacicmal; mediante la
accidn conjunta de los Estados Miembros, tienden a desarrollar las investigacicnes
que permitan un conccinmiento mejor de la naturaleza y de los recurscs de los coclanos;
favorecen la distribucidn de los conocimientes, scbre todo mediante la participa-
eidn de especialistas da todos los pafses, y mecdiante la organizacién del =2cceso a
las informaciones relzativas a las ciencias del mor y al medio marine.

40. De una manera general, la comunidad cientifica intermacional, sobre todo gra-
clas a lzs organizaciones internacicnales no gubernamentales representativas,
en el priner lugar 3e las cuales figura =1 Canscic Internacional de Uniones Cien-
tfficas, se ha dedicado a asociar a los cientificss de los paises en desarrollo a
los progresos mfs reclentes. También, y dentro 421 marce de organismos tales come
2l Comité sobre Ciemcia y Técnica en los Paiscs en Desarrollo (COSTED), que funcio-
na en <l marco 3el Consejo Internacicnal de Unicnes Cientificas, se ha preocupade
£a orientar las 2ctividades de investigacién hacia los problemas que presentan un
interés particular para los pafses en desarrcllic. La Unesco alents un un esfuerzo
de concentracisn significativo para .que progrzsen y se Cifundan los conocimientos
an aquellasg esferas en que pueden contribuilr grandemente a la realizacién de los
objetives de la sociedad y a 12 satisfaccisn de las necesidades humanas, tenlendo
en cuenta en particulzr los prcblemas del medlic ambicente y de leos recursos naturales.

41. El conjuntn de las actividades de cooperacién cilentifica internacional que
acaben de mencionarse contribuyen al desarrollo del potencial clentificc y
técnico de los paises, pero al mismo tiempo, dependen da la existanciz de ese po-
tencial, cuya creacidn y refuerzo, dentrs de la perspectiva de un progreso cienti-
fico v téemice enldgens, Jependersi a su vez S22 factores especificos y complejes,
v scbre todc de la crsacidn y del desarrolle ¢e organismos encargacdos de definir
las politicas, de instituciones de ensefianza cientifica y tecnolsgica, de instd-
tucicnes v de programas de investigacidn, y de saervicios cientificos y téeniccs,
incluyendo les sistemas y servicics de informecidn. Todos estos elementos, supo-
nen naturalmente la formacidn de un personal calificado y, en términos mfs genexa-
les, resulta indispensable un esfuerzo global de educacidén que favorezca la inte-
gracisn de la ciencia v de 12 téonica en la cultura,
42. Gran nimero .Je Estados Miembros de la Unesco han establecido, especilalmente
desde comiznzos de los afirs 60 vy, a menudo, en colaboracidn con la Organiza-
eidn, Srgancs gubernamentaloes para la elaboracifn e politicas cientificas y tec-
noldgic=s. Ha tenide impertancia, tanto para la creacidn de estos Srgancs como
para sus modalidades de funcionamiento, el paDel gue han desempefiado las diferen-
tas conforencias regicnoles de ministros encezrgados de las politicas clentificas
v teencldglcas vy especialmenta -por nc citar sino aquéllas que se han celebrado
deséa 1974~ CASTAFRICA, para Africa, CASTARAB, para log Estados drabes y MINESPOL.IX
para la regifn Burcpa que, por otro ladon, han fortalecido la cocperacidén regional
@ internacional.

43. 8in embarge, no daja de ser ciertec que entrs los palses menos desarrollados,

cuya infraestructura cientifica es somerz, rarcs scn aguéllos que han esta-
blecids un mecanismo Gubernamental para la formulacidn de politicas nacionales en
la esfera Jde la clencia y de la tecnologfia o incluso un plan general de desarrolle
gque ccntengz un elemento cientifice fAcilmente determinable. DRAungue se enfrenten
con otras nesesidades inmediatas, la mayoria <e astos paises se ha dadeo cuenta en-
pere de que seria conveniente, a large plazo, instituir a nivel nacional, en la es~
fera de la ciencia vy de la tecnologfa, una funcidn de consulta y de direccién en
materia de elaboracidén de la politica articulada con los objetivos del desarrcllo
socicecondmico. Se comprueba que la necesidad de crear este mecanismo se impone
de modo m8s urgente. La Unesco, que colabora desde hace muchos afios con sus
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Estados Miembros para el establecimiento y el fortalecimiento de organismos na-
cionales de elaboracidn de politicas cientfificas y tecnoldgicas, se preocupa por
responder a las peticiones de colaboracidn que recibe a este respecto.

44, Si se puede considerar que el desarrollo de la enseflanza superior cientffica

y de las instituciones de investigacidén en los paises en desarrollo consti-
tuye de por si un factor muy positivo, no hay que olvidar que en muchos paises en
desarrollo, la investigacidn fundamental e incluso la investigacidn aplicada se
consideran como relativamente marginales respecto de las exigencias del desarro-
llo, en la medida en que las estrategias se orientan principalmente hacia la
transferencia y la explotacién de los conocimientos que se consideran disponi-
bles e inmediatamente utilizables. Cabe sin embargo esperar que resulte cada vez
m&s evidente gque una comunidad nacional sin contacto alguno con la ciencia no es-
td en condiciones de aplicar y adaptar tecnologias, y que esta ciencia no puede
ser solamente la que se edifica en el extranjero. Esa esperanza se funda en una
serie de razones.

45, Los trabajos mismos de elaboracidn técnica exigen, a menudo de modo imprevi-

sible, que se recurra a los métodos y a los conocimientos cientificos. Es’
necesario que se efectfie, en el seno de una comunidad nacional cientifica y tec-
noldgica, un proceso de interaccién entre las ciencias de base y sus aplicaciones,
entre cientificos, ingenierosy técnicos. La Unesco sigue promoviendo el estudio
de esas interacciones, especialmente entre ciertos sectores e instituciones. Tal
es, en particular, el caso de la interaccidén entre la universidad y la industria.
Los problemas de aplicacidn que se plantean en los paises en desarrollo tienen a
menudo caracteristicas diferentes de los de los paises industrializados, sobre to-
do en la esfera de los recursos naturales; los paises en desarrollo preocupados
por lograr su dominio de la explotacién de estos recursos deben encargarse de es-~
tas investigaciones. Finalmente, la existencia de una investigacidn cientifica
nacional condiciona la formacidn superior de personal de todo género destinado
a intervenir en la aplicacién de la ciencia y de la tecnica al desarrollo. Es
decir que la imposibilidad en que se encuentran actualmente los paises en desg-
arrollo de dedicarse a tal investigacidn es uno de los principales obstaculos que
se oponen a su desarrollo endégeno.

46. Dentro de esta perspectiva, las acciones de la Unesco, en materia de forma-

cidn cientifica superior revisten importancia especial respecto al objetivo
del desarrollo cientffico y tecnoldgico enddgeno. Estas acciones adoptan tanto la
forma de un apoyo a instituciones como el Centro Internacional de Fisica Tedrica
de Trieste, como la de la organizacidén, sea en los palses desarrollados, sea -de
modc creciente- en los pafses en desarrollo, de cursos de formacidn postuniversi-
taria en las principales disciplinas cientificas (matemfticas, informdtica, qui-
mica, fisica, biologia, microbiologial, asf como en el campo de la ingenieria (in-
genieria quimica, tecnologia del petrfleo, metalurgia, transferencias de calory de
masa, técnicade la construccidén, mecinica de los suelos,gestién ambiental), acti-
vidades a las cuales se afiaden las acciones de formacidn diversificadas que tie-
nen lugar dentro del marce de los diferentes programas cientificos internaciona-
les e intergubernamentales. No debe sin embargo olvidarse que todas estas activi-
dades sSlo contribuyen a la formaci6én del personal necesario. En la mayoria de
los paises en desarrollo todavfa no existen instituciones locales de investiga-
cién con insgtalaciones y servicios para realizar experimentos ni plantas de des-
arrollo conexas, ni se han iniciado tampoco procedimientos locales de desarrollo
basados en la investigacién.

47, Conviene igualmente aludir aqui a las iniciativas que se han tomado dentro
del marco de la Unesco para forjar un nuevo tipo de instrumento con vistas

a apoyar directamente la investigacién y el desarrolleo en los paises en degarro-

llo. La Conferencia de los Ministros de los Estados Miembros africanos encargados

de la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo (CASTAFRICA, 1974)
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recomendd la creacidn de un mecanismo que permitiese apoyar los programas cientificos
y tecnoldgicos de los paises de la regidn: el Fonde Especial de la Unesce para el
Fomento de la Investigacidn y el Desarrollo (I y D) en Africa. Peor cotro lado, la
Conferencia de los Ministros de los Estades Arvabes encargados de la Aplicacidn de
la Ciencia y la Tecnoclogia al Desarrcllo recomendd durante su reunidén celebrada en
Rabat en 1976 la creacidn de un Fondo Arabe para la Investigacidn Cientificay Tec-
neldgica en el mundo drabe., En lo que se refiere al primer Fondo, son minimas las
contribuciones que se han recogido hasta ahora, lo cual ilustra la dificultad con
que se tropieza para movilizar sumas importantes en favor del desarrcllc cientifi-~
co y tecnoldgico, que a menudo no goza de suficiente pricridad en los organismos

de financiacién, sean de carfcter bilateral o multilateral. En lo que se refiere al
Fondo Arabe, prosigue el estudio de viabilidad iniciado y la Unesco aporta a &1 su
colakoracidn activa.

48, La Conferencia SPIN sobre las Estrategias y las Polfticas en Materia de Infor-
mdtica, celebrada en 1978 en Torremolinos (Espafia) hizo patente la importancia
para los paises en desarrollo del accesc a la informdtica y de su utilizacidén cre-
ciente en las diversas esferas de actividad de la sociedad. Se subrayd el intards
que tienen todos los paises en elaborar politicas nacionales de informstica. La
informitica es, sin duda alguna, una de las cuestiones m&s decisivas en la via de
la instauracidn de un nuevo orden econdmico internacional. Segin el modd en gque
gse distribuya su emplec, podr&, sea fortalecer atin mis a los paises que poseen ac-
tualmente el saber v ¢l poder, sea conducir a una difusién mds amplia y equitativa
de los conoccimientos, en especial gracias a su contacto con las tecnologias de las
telecomumicacicnes.

49. Graclas al progreso de la informética y de las telecomunicacicnes, asi como

de otrazs tecnolecgias de la informacidn comp la reprografia, el tratamiento de
la informacidn cientifica y t€cmica puede hacerse con una precisidn vy una rapidez
gracias a las cuales deberian podersa utilizar de manera dptima ilas fuentes mundia-
les de informacifn y dar acceso a ellas a los usuarios del mundo entero. Paro esas
tacmologias llegan lentamente a los pafses en desarrcllo.

50. Ahora bien, el zcceso de escs paises a la informacidn cientifica v tfcnica tie-

ne wna importancia capital: en efecto, la informacidn es indispersabls para la
labor del cientifico v del ingeniers; estimula la imaginacidn crs=adora, esencizl pa-
ra woda innovacidn, v permie evitar el aislamiento intelectual, siemprs nefasto.

51. Eaca ya diez afios se hizo patente la necesidad de un esfuerzo concertado en

materia de Informacidn cientifica y la Unesco, en colaboracidn con el Consedo
Intermacional de Uniones Clentfficas, ha llevado a caho un estudio sobre la reali~
zacidn de wm sistema wundial de informacidn cientifica -el UNISIST~ concsbide con
vigras a que fuera wa red flexiblae, evalutiva, que se apcya en la voluntad gue tie-
nen los servicios de Informacidn actuales v futuros de intensifizar la cooperacidn
en au progin inzewxds. Dsce estudio condude 2 que se lanzara en 1973 2l programa
UNIZZIST, gque formae parte del Programa censral de Informacidn de la Unesce 7 que ha
permitide =laborar un marco conceptual de alcance general para ei desarrollio de
rog sistemas de informacidn. La Conferencia Intergubernamental scobre la Informa-
Zaén Clentlilca v Temolfgica al Servicio del Desarrslilo (UNISIST II), que se ze-
lebrd an ls Sede de ia Unesco del 28 de mayo al 1¢ de junio de 1979, ha tratade
oroblemss de circulawsidn v de utilizacidn de la informacidn.

$2. Li acoRs0 a ese recurso esencial, tal cual se ha producido gracias al eazfuerzo
glentifice v teonoidgico de la humanidad entera, no serd posible mds que supe-
rands no solamnte Loz obsticulos tdonicos relacionados con los métodes de gestidn
Ja ecransfewencia de la informacidn, sine también los de cardcver econdmico, le~
islative ¢ zdwinistracive, También se ha de procurar que la informacidn, produ-
da en al exterioy ¢ localmente, puada intervenir de una manera eficaz en lzs
actividedes vinculadas con el procsso de Jdesarmollo. lLa creacidn de inZraestruc-
turas y lLe formacidn de perscnal son indispensables, del misme modo gque la adoperdn
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de estrateglas centrad-s en las veceridades de los usuarios: los cientificos v los
ingenieros, petro tambidn lcs responsables de las decisiones de toda indole que in-
teregan al desarruilo vy el piiblico en general cuya participacién es indispensable.
Se evidenc.a, por fltimo que ta Jrformacidn crentifica v técnica propiamente dicha,
se ha de completar con un flujo de informacidn mds general de caricter econdmico y
social.

53. La mayorfa de las consideraciones que anteceden han gide sometidas por la

Unesco a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia pa-
ra el Desarrollo, en los documentos que sirvieron para prepararla. Contribuir a la
preparacidn de la Conferencia, ponerse en condiciones de participar en la aplicacién
de sus recomendaciones, hLan sido para la Unesco preocupaciones de primer orden en el
curso de los {ltimos aflos, La Organizacidn ha prestado su apoye a sus Estados Miem-
bros para que prepararan tanto sus contribuciones nacionales como coloquios nacio-
nales y subreciouales y ha ayudado a las organizaciones no gubernamentales a cele-
brar sus reuniones relacionadas con los temas de la Conferencia.

54, Y sobre todo ha procurado, con la ayuda de representantes de la comunidad cien-
tifica internacional, hacer que se comprendan mejor las condiciones en que la
ciencia y la tecnologia pueden contribuir plenamente al desarrollo. Hacer hincapié
fnicamente en la transferencia de las técnicas de los paises desarrollados hacia
los paises en desarrclle, es un enfoque cuya insuficiencia parece hoy evidente.
"Ningtn pals puede alcanzar el auténtico progreso, ni tener su futuro asegurado, si
carece de la capacidad autdnoma de creacidn cientifica y técnica que abre la via a
un desarrcollo enddgeno, arraigado en su propia cultura® 1). Es necesario que los
paises en desarrcllo lleguen a dominar la ciencia y la té&cnica para lo cual es evi-
dentemente necesaric un esfuerzo de invegtigacidn determinado, sostenido e intenso
que abargue los aspectos bisico, aplicado v de desarrollo de los campos cientificos
pertinentes. Implica ademds la necesidad de dedicar una atencidén considerable a la
educacidn, para suscitar el climay las actitudes favorables al progreso del espiritu
cientifico, a la aparicidn Ae vocacionesy, de una manera general, a la integracidn de
la ciencia y la tecnologia en la cultura de la sociedad. Bl apoyo de las ciencias
sociales es asimismo necesario, en particular para poner de manifiesto las repercu-
siones de las transformaciones rue sufren las sociedades a causa del progreso tec-
nolégico y preparar las medidas gque puedan asegurar la coherencia entre las reali-
zaciones técnicas y los wvalores humanos. En cuanto a la comunicacidn, ésta contri-
buye a la prowocidn del desarrcllc por medio de la ciencia y la tecncologia, ayu-
dando a las poblaciones a comprender mejor el papel gue han de desempefiar y susci-
tande una participacidn activa a los cambios gue se imponen. En esta amplia pers—
pectiva es que se ha de situar un anténtico desarrcllo de la cienciayla tecnologia,
gracias al cual se poedan superar las situaciones de desequilibrio a que el esta-
blecimiento de un nnvevo orden ecoudmiro internacional ha de poner término.

Comunicacidn

55, En los dltimos afios se ha adguirido una conciencia méds aguda, en el seno de la

comun idad internacional., de la importancia que tiene la comunicacién en el pro-
ceso de desarrollo v en el funcionamientc de las relaciones internacionales. Esta
mayor preocupacidn por los problemas de la comunicacidn viene a coincidir en el
tiempo con los esfuerzos encaminados a establecer un nuevo orden econdmico interna-
cional; en este sentido, se pueden sefialar los trabajos que han realizado los pai-
ses no alineados cen miras a estahblecer nuevas formas de cooperacidn en materia de
informacién y comunicacisn,

546 Fn efecto, la informacidn y 1a comunicacisn constituyen una esfera donde los
55, efe 1 Fox .
concactos ¥ Aalne dal noeye arden ecandmios internacional enchuenrtrAn na apli=

cacidn directa. La discribucidn de los medios de comunicacidn en el munde, asi

S — . ) e .
1) Discurso promunciadc prnr el Nirector General de la Unesco ante la Conferencia
Aa las Naciones midae e~bre Ciencia y Tecnologia parz el cegm o ~Lie,
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como del potencial gue representan, censtituye una imagen de la distribucidn in-
temacicnal de la potencia econdmica. Los grandes medios de informacidn dependen
en gran medida de los palses que son los principales poseedores de licha potencia;
los desequilibrios resultantes de esa situacidn refuerzan, en todos los campos v
en particular en el econdmico, las ventaias de gue disponen los paises desarrolliadoes
v van en contra de los esfuerzos de desarxollc ¢ hacen que sean ineficaces. Cons~
tituye, nor comsiguiznte, un seric obsticulo al establecimiento de un nuevo orden
econdmice intesrnacional, cuando la informacidn y la ccmunicacidn podr{an consti-
tuir medics pujantes para promover las ideas y las actitudes faverablas a ese es~
tablecimiento. De zhi que la Conferencia General de la Unesco, en su 19a. reunidn,
estimara que corraspeondia "liberar a los pafses en dzsarrolle del estado de depen-
Cencia, heredado de circunstanclas histdricas especificas, en 2l gque ain se en-
cuentran sus sistemas de commicacidn y de informacién”l). Frente a esta exigen-
cla, se impanen esfuerzos que cabe comsiderar desde una doble perspectiva,

57. Se trata, pcr una parte, de alcanzar a escala internacional un mejor equili-
bric en materia ce produccidn y difusidn de la informacién, para gque las po-
siciones de los paises en desarrecllo, su manera Je considerar los problemas del
mmndo y su propia situacidn puedean expresarse plenamente y ser conocidas del con-
dunto de la comumicad intermmacional. Semejante “reequilibracidn” permitirfd evi-
tar que lz informacidn 2ifundida en el mundo, ¥ en la que en cierto modo estin
inmersog todes los paises, se conciba y presente principalmente {(y a veces tUnica-
mente) en funcidn de dpticas y mentalidades que serfan extrafias. a las necesidades,
asniraciones vy valores culturales propios de los pafses en desarrollo, contribu~
Yendeo asf a imponerles modzlos y vias de desarrcllo ajencs a1 su genio especifico.

58. Por otrz parte, se trata de que los pafses en desarrolle adquieran en matsria

de comunicacién e informacidn un potencial suficlente para voder participar
también como emigorss ¥ no sélo como receptores en el flujde intermacicnal de comu-
nicacién y de informacién; y deben poner los mediocs Je comunicacidn y de informa-
cién al servicio da su promio desarrollo, sobra todo en los plancs. de la cultura,
la educacidn, la ciancia y la tacnelegia. En efacto, la comunicacidén como vehiculo
de la cultura, la difusidn de las ideas y el conocimiento de la actualidad consti-
tuye wm medic pedagdglco poderoso y el instrurento ideal de participacidn en la
vida y el progresc Ze las sociedades,

59. La Unesce, gque tiene inscrito en su programa el chietivo de fomentar wna cir-
culacidn libre y eguilibrada de la informacidén, es Jdosde hace tres afios teatro
de un amplio debate internacicnal sobre los Trcblemas de la comunicacidn. Ests de~
bata ha dado lugar 2 algunas aprehensiocnes, la mayorfa de las cuales han podido
gar disipadas, cada vez que fue cuestién de proceder a amrobar textos o disposi-
ciones precisas. Tal ha sido en especial el caso de la "Daclaracidn scbre los Prin-
cipiocs Fundamentales Ralativeos a la Contribucidn de los Medios de Ccomunicacidn Ge
Masas al Fortalacimiznto de la Paz y la Compreasidn Internacional, a la Promocidn
de los Derechos Bumanos y a la Lucha contra el Racismo, el Apartheid v la Incitaciédn
2 la Guerra®. Ampliaments debatido, el texto Jde la Declaracisdn fuae cbieto de ex~
tensas consultas tanto con los representantss da los Estados Miembres como con los
representantes de las diversas organizaciones no gubernamentales. Actualizada des-
pués de un largo proceso e negociacidn y ajuste reciprocos, en el que deminaron la
voluntad de conciliaciln y de comprensién mutua, la Declaracidn fue aprobada por -
aclamacidn por la Conferencia General de la Unesco en su 20a. reunidn. La Decla-
racién, que en su predobulo se refiere a las daclaraciones y las resclucicnes 20r0-
badas por los diversos organismcs de las Maciones Untdas relativas al establecimien=
o de un nuevo orden econdmice internacicnal, cocntiene un conjumto de principics e
ideales a ics que <e ahora en adelante se pedri hacer referencia en nurercsos casos
con miras a orientar la acrifn en la esfera de la comwmicacidn.

60. Cansciente da la compleijidad de las cuestiones que se plantesn en esta esfe~
ra, la Conferencia General de la Unesco es«imé en au 19a. reunidn que "ccnven-

drifa examinar la tctalidad 3e los rroeblemas Je la comunicacién en la sceiadad pee

derna™, Para aplicar esta racomendacidn, o’ Uirsctor General cred em cctubre de

1) Resoclucidn 19 C/4.142.
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1377 una Comisidn Internacional de Estudio de los Problemas de Comuni tacady, inte-
grada por personalidades designadas a tftulo personal y procedentes de todas las
grandes regiones del mundo, La presidencia de la Comizidn se ~onfif al Sr. 3ean
McBride. La Comisidn presentd wn informe provisional a la 20a. reunidn de la Con-
ferencia General de la Unesco (octubre de 1978). Su informe final serd presentado
a la Conferencia General en su 2la. reunidn (septiembre-—octubre de 1980).

61. Se puede decir desde ahora gue un concepto central que surge del conjunto del
debate internacional dedicado a los problemas de comunicacidn es el concepto de
un nuevo orden mundial de la informacidén yde la comunicacién l), ELl concepte figura
en laya citada Declaracidn sobre los organosde1nformacién' en su Predmbulo,la Con-
ferencia General de la Unesco se declara “"consciente de las aspiraciones de los
paises en desarrollo en lo que respecta al establecimiento de un nuevs orden mundial
de la informacién y la comunicacidn mds justs y mfs aficaz™. En su resolucién
4/%.1/2, la Conferencia Generzl en su 20a. reunifn afirms que "aprueba los esfuer-
zos tendientes al establecimiente de un nuevo orden mundlal de la informacidn y de
la comunicacidn m&s justo y mids equilibrado™. E1l comcepto figura tamkidn en la
resolucidn 33/115, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unicas después
de estudiar el informe sobre la comunicacidn preparade por la Unesco an cooperacidn
con la Unidn Internacicnal de Telecomunicacicnes. En efecto, la Asamblea General
afirms “la necesidad de establecer wn nuevo orden mundial de la informacidn v de
la comumnicaci®n que sea mds justo v eficaz, Adestinado a fortalecer la paz v la ccm-
prensidn internacionales y fundado en wnz circulacidn libre y una J&4.fusidn nds am—
plia y equilibrada de la informacidén”.

62. En la parte £inal de su informe nrovisional, presentado a la Conferencia Gene-

ral de la Unesco en su 20a. reunién (documento 20 C/94), la Ccnisisn Interna-
cional de Estudio Je los Problemas de la Cemunicacidn sintetizd las icdeas y pro-
puestas relativas a un nueve crden de la informacién y la commicacisdn.

€3. En su origen, la exigencia de un nuevo orfaen mundial cn esta esfora se deriva

de un andlisis criticc de la situacidn actual y expresa la reivindicacidén de
caumkios profundes y complejos. Se trata de “mclificar los modelos y las estructu-~
rag heredados de situaciones hegeménicas anteriores o basadas en una situscidn da
Aependencia, la injusticia, la desigualdad y la alienacidn™. Se trata, ademss, de
manera pesitiva, "de replantear los prcbhblemas de la comumicacisn en funcidn da su
caricter global y e su interdependencia®.

64. En cuanto a l»ns principios del nuevo orden mundial, la Comisién log ha resu-
mido en los términos siguientes:

"a) la comunicacifn constituye un elemento esencial de la independencia cul-
tural, que es a2 su vez indisociable de la independencia politica:

b} la creclente disparidad entre los pzises que tienen la posibilidad de -
fundir debidamente sus mensajes y aqusllos otros que carvecen Je ella plan—~
tea unos problemas que afectan a todo el mundo, Y produce wics efectos ne-
fastos, tanto para los palses en deserrollo como para los desarrcllados;

¢} la interdepencCencia entre lcs paises 2esarrollados y los paises an les-
arrollo est& aumentando en este campo, al igual que en los derds, y asto
justifica y deberfa facilitar la prestacién de asistencia a los paises que
deseen fortalecer su capacidad en ratarla e comumicacidn:

1) La declaracifn aprcbada al final de la quinta reunidn en la cumbra da lcs
paises no alinsados (Colombo, 1976) ya subrayaka que "un nueve crien intexr—
nacional de la informacidn resulta tan importante como un auvevo ovden £ou-
ndmico”,
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tedas las czpas sociales de la poblacién de un pals y todos los paises,
cualquiera que sea su nivel de desarrollo, deben tener la posibilidad
de dar a conocer sus problemas, su situnacidn y sus aspiraciones;

se deberia sustitulr la comunicaciln de sentidc Gnico por un intercambio
de mensajes en todas las direcciones, y completar la comunicacidén verti-
cal con la herizontal;

el intercambio de ideas, noticias, mensajes y obras culturales deberia
facilitar la reduccidn e los desequilibrios existentes, respetando la so-
berania y la dignidad de todos los puebles y sin ir en cdetrimento de su
identidad cultural;

habrfa que procurar y fomentar una ampliacidn constante da la circulacidn
de la informacidn, gracias a una colaboracidn més equitativa y nds estre-
cha en materia de cultura y de intercambio de ideas y de informaciones".

65. Finalmente, en cuanto a sus orientaciones pricticas, el nuevo orden mundial
de la informacisn y la comunicacidn requerirfa medidas encaminadas a lograr

12 proteccidn e los pericdistas en su accién cotidiana y regular, en su
cardctar de corresponsales en el extranjerc y cuando estén realizando una
misién peligrosa;

la institucidn del derecho de respuesta: en el nivel nacicnal, ¢n benefi-
cic G2 lcs individuos y Ce las perscnas morales; en el intermmacicnel, en
beneficio de los gcobiernos, las asociacicnes y las entidades reprzsentati-
vas de las distintas corrientes del pensamiento;

la formulacidn ce principlos relatives a la utilizacidn de los satslites,
tanto en las actividades de teleccmunicacidn como -en la &ifusilén Je pro-
gramas cde radio y televisidn;

la AU stribucidn equitativa del espectro de frecuencias;

la ordenacidn de las transferencias do tecnolegia en funcidn da las nece-
sidades de los paises en desarrollo;

la revisidn de las tarifas qye afectan o la difusidn internacional de la
infornzcién y el transportd*de publicaci.nes, ccn objeto de dejar de gravar
a las circulaciones reducidas y de fomentar la comunicacién entre los pai-
ses desarrollados v los naises en desarrcllo, y entre estos dltimos entre si:

la nivelacidn Je los costecs unitarics de los Srganos de informacidén en lecs
diferentes pafses, gracias a unos dispusitivos de reajuste ¢ da compensacién.

66. Se trata de un conjwmnto de ideas y propuestas, no tcdas correspondientes a las

esfaeras ¢e competencia de la Unesso, que requieren la atencién de lz commicldad
internacicnal. Salta a la vista su parentesco con las ideas y propuestas relativas
al establecimiento de un nuevo orden econdmico internaciznial. Scbre esta cuestidn,
la Comisidn Internacicnal de Estudio de los Problemas de Commicacidn expresa en
su infcrmwe provisional:

"El establecimiento de un nueve orcden mundial de la informacidn estZ intima-
mente relacicnado ccn las aspiraciones encaminzdas al establecimiento de un
nueve orden eccndmics internacional. EBay quisnes consicderan que este 4ltimo
es wna condicidn previa para las transformacicnes que deben precducirse en el
campo <e la comunicacidn, asi como en otros varios: educativo, cientifico o

[oue
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o social. Otros reducen la interdependencia antre los dos érdenes a la fun-
cisn que la ccmunicacifn en general y los me’ics de conmunicacidn sccial en
particular podrian Jdesempefiar para fomentar la percepcidn y la ccmprensidn

y para sensibilizar a la cpinidn piblica con respecto a las transformaciones
econcriicas, siendo el nuevo orden de la informacidn un simple corolario Zel
nueve orden econdémico. Son muchos quienes establecen, sin embargo, un nara-
lelismo l6gico entre uno y otro. Si el nueve orden ccondmico significa la
eliminacidn de las situaciones de desiguzldad, la reorganizacién del mercado
mundial en unas condiciones gue permitan a todos los paises desarrcllarse apro-
vechando al mé&ximo sus recursos naturales y humanos, si constituye el comple-
mente econdmico de la independencia politicza, si apunta a eliminar las secue~
las del pasado, a ampliar y a dar una mayor eficacia a la ccoperacidn entre
los propios paises en desarrollo, esas mismas aspiraciones y objetivos se
aplican también al nuevo orden de la informacisn, ya que uno y ctro traducen
una reivindicacidn y »roceden de una misma exigencie fundamental”.

67. La cuestidén de las relaciones entre el establacimiente de un nuevo orden eco-
ndnico internacional y el de un nuevo orZen mundial de la informacién y de

la comumnicacidén se ha planteado a leos Estades Miembros de la Unesco, asi como a las

organizaciones intcrnaciocnales no gubernamentcles que mantienen con la Organizacién

relaciones de consulta y asociacién o relaciones ce informacidn y de consulta.

68. E1 an&lisis Je las respuestas recibidas, prasentado al Consejn Ejecutivo en el

éocumento 108 EX/5, revela que, si bien sc reconoce en general la axistencia
de una estrecha relacidn, se la considera de Jiferentes maneras segin las respues—~
tas:

- algunos Estados estiman que la creacisn de un nuevo orden econdSmice inter-
nacional “eberia pasar, ¢ en tode caso rasultaria facilitada, por la crea-
cién de un nueve orxcden mundial <e la infcormecifn y lz comunicacidn:

- otrcs juzgan qua la relacidén, por mas que resulte indiscutible, nc es ex~
clusiva, y que el nuevo orden rmundinl de la informacidén y de la comunica-
cidén deberia quedar comprendide en una prchlemética mds vasta que la de
las relacicnes econdmicas y politicas internacionales;

- finalmente, varios pafses consideran gue ambos conceptos emansn de los mig-
mes rrincipios v que en ese sentido presentan una complementarielad natue
ral en virtud de la cual las acciones cocrrespondientes a uno u ctre pre-
sentan una tctal interdependencia.

69. Varios Estados Miembros manifestaron qua, a su juicie, la aprobacidn nor acla-
macidén de la "Declaracidn sobre los principios fundamentales relativos a la
contribucidn de los medios de comunicacidn de mesas al fortclecimiento de la paz
y la comprensién internacional, a la promocién de los derechos humanos vy = iz lucha
contra el racisme, el apartheid y le incitacién a la guerra”, mencionada en el pé-
rrafo 59, constituia una etapa fundamental ¢z la elabcracidn de un nuev? orden mun-
dial de la informacidn vy de la comunicacidn, y recomencaron gque la Unesco basara
en dicha declaracién sus esfuerzos ulteriores. Teniendec en cuenta el nuevo espi-
ritu con que se abordan hoy las diffciles cuesticnes relacionadas con la comunica-
cidén, varios paises estiman ademis que zhora se perciben con mayor claridad lasg
vias y medios précticos que permitirdn establecer un nuevo crden mundial de la in-
formacidn y de la comunicacién.

70. Desde va, se puede Cacir que en el senc Ze la comunidad internmacicnel existe

un auténtico consenso sobre la necesidad Cz apeovar "los esfuerzos dz los pai-
ses en desarrollo que tratan de establecer y reforzar uncs sistemas de informacidn
v cde comunicacidn que les sean propios y que respondan a sus necesidades® (19 C/
Rescluciones, 4.142).

[eas
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71. Dentro de esta perspectiva, la Conferencia General de la Unesco en su 20a.

reunidn tomd ina iniciativa inportante: la de convecar una conferencia in-
tergubernamental de planificacidn en la que se defina un mecanismo de consulta
sistemAtica sobre las actividades, las necesidades y los programas relativos al
desarrollo de las comunicacionesl). Dicha conferencia tendrs lugar en abril de
1980, después de una reunidn rreparatoria pravista para noviembre de 1979,

72. Cabe esperar que la Conferencia, que tiene entre otros el objetivo de movili-
zar recursos destinados a fortalecer las infraestructuras materiales y Jes-

arrollar los recursos humanos relacicnados con la comunicacidn en los palses cuyes

medics son insuficientes; harid posible ampliar ain m&s la cocoperacién internacicnal

en una esfera donde el programa de la Unescc en materia de desarrollc y aplicacidn

de los sistemas de comunicacidn ha permitido ya creax y reforzar las capacidades

de los paises en desarrollo, tanto en el nlano naciomal como en el regicnal,

Cultura

73. Una visién el mumndo conducente a un diidlogo abierto y fecundo entre interlo-

cutores iguales exige que cada uno tenga un respeto total del otro. y tcme en
consideracién su dignidad; es decir, que se reccneczca la especificidad cultural
de cacda pueblno.

74. Resulta asf que, en su sustancia misma, las relaciones entre nacicnes, ba-
sacdas en la justicia v la equidad, entrafian una dimensién culturzl; por una
parte, la nlena aceptacidn del interlocutor como miembro de pleno derecho del sis-
tema internacional as inseparable de la conviccidén de que su cultura reprasenta
un conjunto de valores que no son menos apreciables que los de los otros pueblos;
por otra, la afirmacién de la identidad cultural de un pais es unc de los factores

que fortalecen su posicidn en el didlogo intarnacional.

75. Se puede cbhbservar un notable paralelismo entre el proceso que ha conducido a
mumerosos paises en desarrollo a reclamar, una vez consequida la indepencancia

politica, una reestructuracisn de las relacicnes econdmicas internacionales, toda-

via marcacdas por lemasiacdos dasequilibrios, y la voluntad de esos mismos pafises de

afirmar su identidad cultural como una consagracidn y una garantia de su existencia

en tanto que naciones y un factor capaz de fortalecerla., "La autonomfa cultural

@s inseparable del ejercicio pleno de la scberania, la integridad terxitorial y

ias posibilidades de ccmunicacién amplia con el mundo"2),

76. Un dasarrcllo que toca todos los aspectos de la vida humana, y cuya realiza-

cidn supcne la plena capacidad de cada sociedad para movilizar todos sus re-
eursos a fin 4de oricntar su porvenir seqgun fines que ella misma defina, corresponde
a una concepcidn eminentemente culturzl, puesto gue sSlo su propia cultura permite
a un pueblc “"formular wmna visién de su ser y de su porvenir, merced a la cual se
logra la cohesidn de sus actividades e desarrsllo. S8lo ella le dicta los fines
éticos en que cada uno de sus habitantes se reconcce y en funciédn de los cuales
cada uwno de ellcs puede asumir plenamente los objetivos colectivos”3),

77. Aas{, lea problemftica cnltural con sus dos facetas -la de la identidad cultural
y la del desarrcllc cultural- s2 manifiesta como parte integrante de los eg-
fuerzos encaminados a establecer un nuevo orden econdmico intermacicnal.

78. La promocidn Je la identidad cultural tiende, al mismo tiempo e inseparable-~
mente, a la toma de conciencia enddgena y al aprecioc mutuo. Asi, el hecho
de” favorecer un mejor conocimiento de la originalidad, la especificidad y 1a

i}  Resolucidn 20 C/4/92.4/2.

27  “"Declaracidn de Bogotd" arrobada en enero da 1972 por la Conferencia Intergu-
bernamental sobre las Politicas Culturales en América Latina y el Carike.

3) Discursc del Director General en el segundo pericdo de sesiones del Ccmité Pre~
garatorio de la Nueva Estrategla Internacional del Desarrollo (20 de junio de 1979).
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diversidad de las culturas tiende a dar a los individuos, a los grupos, a las na-
ciones e incluso a las regiones una conciencia m&s clara de su origen histsSrico
y de las caracterfsticas de su identidad actual y a facilitar su mis amplia par-
ticipacidn en el didloge <Ce culturas.

79. Es importante que el estudio de las culturas, para explicar plenamente los

rasgos que scn la base de su autenticided, provenga esencialmente del inte-
rior. Es conveniente gue los que viven cotidianamente la experiencia de lcs va-
lores culturales sean lcs que lcs identifiquen y lcs interpreten. Por consiguien-
te. es menester trabajar para crear y fortalecer las instituciones y para formar
a las personas capaces de llevar a cabo tal estudio.

80. Entre las tareas importantes emprendidas recientemente por la Unescc con esa

perspectiva, cabe sefialar los trabajos en la esfera de la historia de las
culturas, de los que la elaboracisn de la historia general'de Africa actualmente
en curso constituye el ejemplo mds caracteristico y amplio, los esfuerzos para
promover el uso Jde las lenguas maternas, lcs estudios y las encuestas encaminadas
a preservar las tradiciones orales, tareas que, por su intencidn, se acercan a las
campafias destinadas a salvaguardar monumentos y lugares de interés histdrico, tes-
timonios materiales del pasado de las culturas,

81. La afirmacidn e los valores culturales distintivos "no debe ccnducir a una
divisidén del mundo debido al aislamiento de las diversas culturas dentro de
su propio &mbito", nor decirlo con las palabras empleadas en uno de los consideran-
dos de la resclucidén 31.48 (XXVIII) de la Asambleza General de las Nacicones Unidas.
Es importante que cada cultura esté abierta al diflcgo, reconociendo el valor Gnico
da cada una de ellas. 8i bien existe ya un acuerdo para rechazar un tipo Gnico
de racicnalidad que, al erigirse en abscluto, amenazare la diversidad cultural so-
metiéndola a esquemas roco rasnetuosos de les diferencias, hay rjue reconocer en
cambio la necesidad de un terreno y de un lenguaje comunes que permitan apreciar
en su verdad las diferentes culturas. La bisqueda de un equilibric entre unz sin-
gularidad replegada sobre si misma y una unidad hcmogeneizadora, desdefiosa le las
especificidades; cue estd en el centro de la problemdtica de la identidad cultural,
no deja do recordaxr la problemdtica glokal del nuevo orden =2condmico internacional,

82. €£i una cultura es lo que permite que un individuo tome plenamente conciencia

de si mismo, tambi&n es para la colectividad un elemento fundamental de la
percepeidn Je su dignidad y un elemente motor de la aceidn eolectiva en favor del
desarrollo. De la conciencia de la icdentidad cultural y del arraigo en los valores
culturales brotan el consenso social y las motivacicnes necesarias para la cbra en
que consiste el desarrollo concebido desde un punto de vista enddgeno.

83. Como se ha visto, tal desarrollo no puede limitarse a enfoques puramente eco-

némicos. Ailsliade del contexto social y cultural, el crecimientec econdmico no
puede suscitar sino incoherencias estructurales, tensiones e incluso conflictos
dentro de las socledades. El cambio sncial en que se traduce el desarrcllo exige
&l contrario la integracidn de la cultura, la adepcidn de estilos de desarrcllo
que se apoyen en los valores y en la personalilad scciocultural da los puebles.
Una serie de resdoluciones de la asamblea General Ze las Nacicnes Unidas - 3026
{XXVII), 3148 (XXVIIY), 31/39, 33/49 vy 33/50- arnrcbadas previo examen de Cocurentos
prasentados por la Unesco, han reconocido el lugar central cue ocupan los val-ros
culturales en el procesc de desarrollo y la nacesidfad de una convergencia entre
los valores culturales heredados del pasado y los progresos de la cienciz y de la
tecnologia.

84. & partir de 1570, afio en el gue se celebrd la prirmera Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales (Venecia), lcs Estados Miembres e la #ﬂESfr

zs fijaron progresivarents, en la esfera de la cultura, objetivos mds precisos y

mis amplios. Una serie de conferencias regicnales, celebradas succaivaments en
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Helsinki (1972), Yzkarta (1973), Accra (1975) y Bogotd (1378), han jalonado esa
evolucién. Vorios principiss sz han ido destacandec claramente: la consideracidn
de la dimensidn cultural del desarrollo, la integracidn del desarrollo cultural y
del desarrollo general, el papel central de la identidad cultural y la necasidad
de una participacidn cada vez mds amplia en la utilizacién de los medios da la
cultura..

85. Si la cultura es un factor de desarrollo, también es uno e sus fines. El
"nuevo orfen humano” contemplado por la Confarancia General como corolario

v finalidad de un nueve orden econdmicc intermacicnal (véase el p&rrafo 20 ‘supra)

se@ caracteriza en particular por la participacién de todos en la cultura. Aasi,

1a dimensidén cultural del desarrollc no abarca solarente un conjunto de pardmetros

que hay que tener en cuenta para lograr el &xitc del procesc. EL desarrolln cul-

tural apunta a fines y valores que llevan en ¢f misrmos su propia justificacidn.

Clencias sociales

86. Numerosos estudics e investigaciones llevados a cabo en el mundo durante los
dltimos afios en materia de ciencias socizles se centraron, en gran medida,

én una reflexidn relativa a la instauracién <4z un nuevo orden econdémicc internacio—-
nal, a los factcres que a ella contribuyen, a las condiciones que requiere y a las
cansecuencias que implica. La Unesco ha procurado estimular escs trabajes, aclarar
su significadec y dar a conocer sus resultados. Su propio programa permite pener de
manifieste alqunas perspectivas seglin las cuales una profundizacidn de la reflexisn
&oberia llievar a efactuar avances considerables rcspecto a la concepeidn y el en-
foque de un nuevo orxden econdmico intermacicnal.

87. A la dimensidn &tica de este nuevo orden; cuya impertancia se ha subrayade

e€n los pdrrafos 11 y 12, pueden vincularse lcs trabajos que permitieron ¢ue
la reflaxidn filcsSfican, recurriendo a los puntcs de vista de diversas culturas,
se hayn dedicado a cilertos aspectos de un “Nuevo orden econdmico y cultural
internacicnal” -fdrmula &sta que adopts la Conferencia General de la Unesco an su
192, reuniln. Derechos y deberes aque para los Estalos y los paises implica la ins-
tavracidn de dicho crilen, significacidn y ccntanido de una &tica individual desde
el punto de vista da ese orden: tales han sido las dos facetas de la problemdtica
que fus ohjeto de las reuniones en 1978.

88, nef come la reflexidn filcs&fica ha puesto 22 manifiesto los limites de la
dtica v Jdel lerecho, el aspecto propiamenta jurf{dico de los problemas que
plantea =l nuavo crden econdmico intermacional también ha sido objeto de trabaljes
sigrnificativos. Por ejemple, el libro del Sr. Mchamed Bedjaoui, titulade "Pour
un Wouvel ordre dconomique international®, publicado por la Unesco en la coleccidn
"touyveauk d8fis du 3roit inmternational”, puso de manifissto, a partir de la forma-
¢idn del derecho intermacional, la necesidacd de que éste se adapta a las exigencias
dal nuswo ordan econdmico intarnacional. En otres trabajos se han abordado les
gmnootos Jurfidicos: los preblemas monetarios y f£inanciercs, el derecho maritimo
¢ las nurmas Juridicas de las relaciones comerciales, segin la perspectiva del
nuwts orden econdulcs internacionalll,

89, Con rospecto z los derechos humanos, la atencidn se ha centrado en lz relacidn
entre 2l ejercicle efectivo de losz derechos humanos y especialmente de 1lds dere=-
chuisn econdminzg, scolales yculturales, v la:instauracidn de un nuevo orden econdmico in~
tarnacionsl. S« haplanteado la cuestén de si procedia, en este nuevo contexto, definir
uuewss derechos tales como el derecho al desarrollo. El informe de una reunidn oxganisaca
por ia Unesoo acerca de estos problemas, cuyo titulo es "Les. Droits de 1'homme,

1l Fstod rromiemas se debatieron especialmente durante un coloquio organizado
bajo los auspicios del Conseijo Intarnacicnal de Cilencias Sociales, con el
apoyo de 1z nasco.
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les bescins.humains et 1'instauration 4'un Ncuvel crire économique internaticnal™,
se transmitid a la Comisidén ce Derechos Humancs de las Naciones Unidas.

90. La solidaridad muncdial que entrafia el nuavo orden econdmico internacional no

puede aceptar los peligros que la carrera armamentista, en todas sus formas,
hace correr a la paz ni 21 despilfarro de recurscs que supcne. "iCémo imaginar un
mundo en el que las relaciones de reciprocidad puedan sustituir las relacicnes del
carbic desigual, en el sue las difcrencias de cultura, color, cpinisn. cesarfan de
perpetuar las injusticlas, para cocmenzar a fecundarse unas a ctras? &CEmO sentar
las bases de un humanismo a escala mundial si no existe una paz verdadera?". El
Director General de la Unesco se expresaba en esos términos en mayo de 1978, en su
discurss ante el reriod extraordinaric dc sesicnes de la Asamblea General de las
Naciocnes Unidas ccnsagrado al desarme. También declars: VEn realidad, bastaria
con que se pusieran al servicio del desarrollo, aunque sSlo fuera parte le los re-
cursos materiales y humanos que se consagran a la preparacidén de la guerra, para
que se transformara sensiblemente la fisicnomia general del planeta y se redujera
la diferencia cada dfa mayor entre paises ricus y paises pebres y con cbieto Qa2
reducir las zonas de pobreza que siguen subsistiendc en muchos paises industriali-
zados". En consecuenciz, la accidén en favor del desarme por medic de la creacidn
Ao un clima morel faverable y de una educacisén de caricter sistem&ticc, cuyoc des-
arrcllo dari lugar a un congreso internacional previsto bajc los auspicios de la
Unesco en 1980, es una contribucidn importante a los esfuerzos emprendidos con mi-
ras al establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional.

91, En cuanto a los trabajes relatives al estudio 3el desarrollon, se ruede afir-
mar que 2n gran medida se orientaron en funcisn de las exigencias del esta-
blecimiente de un nuevo orden econémico internacicnal. A este respecto se pueden
distinguir dos direcciones de reflexidn. Por una parte, se trata de considerar
las orincipales tecriag del desarrollo a la luz de las exigencias del nuevo orden
econdmice internacional, en relacidn con Drcblenftices come las de la pobreza y la
satisfaccidén de las necesidades de la poblacién, la concepcidn del desarrollec como
proceso endégenc, la necesidad de tomar en consideracidn los factores cualitativos
y la dimensién cultural. Pcr otra, se trata de examinar los problemas gque se plan-
tean en el rplanc nacional y de estudiar las conlicicnes nricticas de lz accidén re-
querida por el procesco de desarrollo, de acuerds con los principios del nuevo orden
econdmico internacional. Desde esa doble perspectiva, conviene mencionar un pro-
blema especifico: el de la influencia que las socledades transnacionales ejercen
en el desarrocllo en el rclanc sociccultural., Leos estudios realizadns a ese respecto
han hecho que la Unesco pudiera, aplicando las directrices de la Conferencia Gene-
ral, proponer una ccntribucién a esos trabajos del grupo intergubernamental scbre
el cédigo de conducta de la Comisién de las Naciones Unidas sobre las Sociedades
Transnacionales.

92, A estos trabajos de reflexidn que forman parte del proceso de profundizacidn

constante de los problcemas relativos al nuevo orden econdmico internacional
mencionados en el pdrrafo 8, se suman actividades de cardcter normativo o de caréc-
ter mds operacional ¢ue se refieren a problemes relacionados con 21 nuevo orden
econémico internacional.

93. En esta Sptica, y traténdose de los derechcs humanos, hay que mencionar que
la Conferencia General de la Unesco, en su 20a. reunisn, adopts la Declara-
cidén schre la raza y los prejuicios raciales. Este texto, aprobado pcr consenso,
afirma concretamente en su articulo 3: "Es incompatible con las exigencias de un
orden internacional justo y que garantice el respeto de los derechos humanos toda
distincién, exclusiédn, restriccidn o preferencia hasada en la raza, el color, el
origen &tnico o nacicnal, o la intolerancia religicsa, motivada pcr ccnsideracio-
nes racistas ..." Es obvio que el "orden" del cue se trata debe interpretarse en
relacién con los esfuerzos emprendidos por la comunidad internacional con miras a

/e
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establocer un nucve orden econSmico internacicnal. Pers tarwbién hay que consi-
derar que este texto traduce en un acto normativo reccnocido por la comumilad in-
ternacicnal laz ccncepeidn amsliada y profundizada de un nuevo crden, en cuanto
orden humano, tal come la Ceonferencia General lo concibid en su rescolucidn 19 C€/9.1
citada en el parxrafo 20. Por otra parte, cenvicne recordar que la Declaracidn
sobre la raza y leos prejuicios raciales no constituye un acto aislade de la Unesco.
Varics estudios y publicaciones acerca de la raza, las caracteristicas étnicas y
el apartheid realizados recientemente han contribuido también a dar a conocer ne-
jor el caricter profuniamenta injuste de toda formz de dominacidn, de explotacidn
y de Ciscriminzcidén racial y la necesidad de eliminarlas en la perspectiva del es-~
tablacimiento de un nuevo orden econdmico intarnacional. En este mismo sentido se
orientan las iniciativas de la Organizacidén en favor de los movimienteos de lihera-~
cisn nacional,

94. En cuanto a lcs medios para realizar el desarrollo, forma parte de la nisidn
de las ciencias scciales ofrecer instrumentos o metodolcgfias adecuados. En
la perspectiva de un Jdesarrollo endSgeno, es irportante que los paises adquieran
su propla czpacidad de analizar, evaluar y planificar su desarrcllo socicecond-
mico, en particular utilizandc inlicalores aproplados como instrumentos de andlisis
v ée planificacidn y aplicando técnicas de elaboracidn de modelos y métodos de eva-
luacién de los programas. A este respecto, la Unesco presta su colaboracidn espe~
cialmente mediante accicnes de formaciéa, preocurando no obstante evitar una mera
transposicidn de instrumentos y de métodos elaberados en otros contextes cultura-
les. En este canpce, come en todos los Jdemds, conviene esforzarse por elaborar
enfoques y métodos cue tomen en cuenta la especificidad de las diversas scciedades,

95. Estas consileraciones nos llevan a recorlar la necesidad cada vez més ampjlia-
mente reccncocidez de una prictica de las ciencias sociales a partir del inte-
rior de cada sociedad. Sd8lo esta prictica, que exice un desarrollo enddgeno de
las propilas ciencias sociales: permite aclarar los complejos pwchlemas cue plantea
el proceso del Zesarrcsllo vy, en tarticular, destacar las interaccioncs entre los
valoras scciales y culturales y las realizaciones tecnoldgicas, entre los xdos
de vide, las condiciones materiales de existencia y las institucicnes pcliticas y
sociales, entre las asmiraciocnes individuales y los imperativos soclales, Mfs
aiin: el conocimients adquirido por los paises en desarrcllo desde dentro de las
exigencias Je su propio desarrollo puedle fortalecer de forma significativa las po-
siciones de tales pafses en las negociaciones internacionales scbre problemas que
inciden en su situacién econdémica y social, EL hecho de que un pais rosea un po-
tencial propio en materia de ciencias scciales, astf directamente vinculado con
los progresos tendientes a un nuevo ordan eccndmico internacicnal. Peoxr lo tanto,
@l crecimiento enddgenc de las ciencias socialas en todas las regiones del mundo
deberfia constituir un chjetive esencial de la estrategia internacicnal para el
Tercer Decenioc para el Desarrollol).

96. Un objetivo de este tiro exige que se craen instituciocnes, que se formen es-
pecialistas, que se fomenten las actividades concertadas de investigacicdnes
y de documentacidn para que todos los paises y todas las socledades estén en con-
diciones de estudiar sus prcblemas desde dentro v de tomar las decisicnes qQue juz-
guen mds acertadas ccn respecto a su propio desarrollo, con plenc conccimiento de
los problemas que se les plantean, de las complejas interaccicnes de todos los
factores que estén en juego y de sus propias asplracicnes y potencialidades. Para-
lelamente, es imrortante que las ciencias scoiales se esfuercan por llevar a cabo
los prograscs spistemolégices nccesariocs, Airicidos con particular hacia la inves-
tigacidn pluridisciplinaria, que se orienten pricxitariamenta hacia los problemas

i} Vézse el documento A/AC.196/II/CRP.11, "Développement endogdne, Culture et
Sccidté", presentado por la Unesco en la segunda reunidn (11-22 de junio ce
1879} del Comitd Praparatoric de la Nueva Estrategia Internacionsal para el
Desarrollo. ‘
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cruciales cdel desarrollo y que vigilen las condiciones de transferencia 2e los
conocimientos procecdentes de otras regiones, con objeto de evitar las distorsio-
nes que resultan Jde la transposicidn de conceptos y de prdcticas inadaptados.

Educacidn

97. Laeducacidn dentro de la perspectiva fe las relaciones reciprocas cue man-

tiene con el conjunto de la sociedad, determinada por el medio sccial, eco-
némico y cultural, y siendo al mismo tiempo un factor esencial Jle cambio, aparcce
necesariamente vinculada a los esfuerzos encaminados a la instauracifn de un nuevo
orden econdmico intermacional. Esto ha sido subrayado tanto por la Conferencia
Generzal de la Unesco ccmo Sor las diversas reuniones intergubernamentales, patro-
cinadas por la Organizacidn, que se han celebrade recientements.

98. Enprimer lugar. la accién educativa parece liamada a fomentar ¢ apoyar de
diversos modos 1os esfuerzos para la instauracidn de un nuevo oxden econénmico
internacional. TIstz2 mislén completa y en cierto mo”o sintetiza las tare=s gque co-
rresponden a la accidn educativa en el mundo actual: satisfacer las necesilades
educativas del conjunto de la poblacidn, dentro de una perspectiva de democrati-
zacidn y adapténdose c~n mayor pertinencia e las realidades de la sociedad y a
las necesidades de los individuos y da2 lcs grupos; contribuir 2l fomento del des-
arrolle, a la modernizacidn por la ciencia y la tecnologia y a la rreservacidn de
los valores culturales; actuar en favor de la reduccién de las desigualcdades, de
la proT?cién de la comprensidn entre los pueblos, de los derechos humanos y de
la paz+/.

99. En segunco lugar, la transformacidn de la situacidén educativa en el munlo pa=-

rece inseparable de la eliminacién de las disparidades de todw género gue im-
plica la instauracién de un nuevo orden econfrmico internacicnal. Por ellc es difi-
¢cil aveptar qgue un nueve orcden basado en un amplis 1dlngo entre interlocutores
iguales y que comparten las respcnsabilicdades 3o la vida internacional sea compa-
tible cen la persistencia de una tasa consicerable de analfabetismc, es decir, con
la marginalizacién de cientos de millcnes de seres humancs privados de ese medio
esencial de particijacisn social qua scn la lectura 7 la escritura.

100, Perco la realizacién misma de la educacidn para todos, que puede considerarse

comoc parte inteagrante de la instauraci¢n de un nuevo orden econémico inter-
nacional, depende a su vez, en gran medida, del &xito de los esfuerzeos realizados
para esa instauracidn. La aceleracién del desarrollo le los paises y una mayor
solidaridad de toda la cocmunidad internaciocnal parecen, en efecto, indispensables
para lograr ests cobjetivo.

101. En lc que se rofiere a la contribucidn Jue la accidn educativa puede ancrtar
a la instauracién de un nuevo orden econdmico intermacional; conviene, an
primer lugar, subravar cue gracias en gran medida a la educacién se polrd plena-
mente realizar una profunda tomz de conciencia, entre los mds jévenes asi come en-
tre los adulteos, tanto Jde 1os principics y de los objetives come de las exidgencias
concretas de un nuevo orden cecondmico interracicnal. Corresponde a la educacidn
suscitar, tantc en los paises en desarrollo como ¢a los desarrollades, actitu’zs

1 Por ello, la declaracidn aprobada por la cuarta Conferencia Regicnal do Mi-
igtros de Educacién y Ministros encaryados del Plancamiento Eccndmico en
Asia y Oceania (Colomko, 24 de julio - 12 de agosto de 1978) afixma: “En
el umbral del Tarcer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y con
miras a un NOEI, ostd clare que la educazidn, cuye f£in Gltimo es el plenc des-
2rrollo de la persona humana, deber& asumir rasponsabilidades mayores Jara
contribuir al progreso econsmice, social y culturzl de las scciedades, a la
consolidacidn de le independencia nacicnal, asi como al fortalecimiento Jfe
la comprensidn internacional y de la paz”.



positivas al respecte., Este aspecto del papel cue desempefia la educacidn se sitda
en el eje de la misidn que le ha reconccide explicitamente la comunidad interna-
cional, en lc cque se refiere a los grandes principics que constituyen la basa de la
vida internacional. Esto se ha subrayade ospecialmente ccn motive de las consultas
internacionales a que ha dadc lugar racientemente la aplicacién de la recomencacidn
sobre la educacidn para la comprensidn, la cooperacidn v la paz internacicnales y
12 educacidn relativa a los derechcs humancs v a las libertades fundamentales, apro-
bada por la Conferoncia Genaral de la Unescc el 19 de noviembre de 1974,

102. Por otro lads, la educacidn constituye uno de los factores esenciales del

desarrcllo enddgeno, factor que actida schre el conjunto de elementcs consti-
tutives de tal desarrcllo, inseparable de la instauracidn de un nuevo orden eccnd-
mico internacicnal. A este respecto, las conferencias intergubernamentales que se
han celebrado recientemente dentreo del marco de la Unesco han subrayado la impor-
tancia particular e cdos perspectivas.

103. La educacidn Jesempefia un papel esencial en lo que se refiere a2 la prepara-

cidén del progreso tdcnico, clave del desarrollo econémico. Contribuye a
constituir, gracias a formaciones especializadas, las bases del desarrollo del po-
tencial cientifico vy tecncldgico nacional:; rpor su accidn general, rermite crear
las condiciones necesarlas para <l arraigo de la clancia vy de la tecnolegia en la
vida social; le corresponde, en efecto, fomentar las actitudes de espiritu y el
clima idd&neos para hacer reconocer el papel cue desempefian la cilenéia y la tecnnlo-
gfa en la vida de la sociedad, para favorccer su aplicacidn en grzn escala pars
hacer Jde ellas un clemento orgdnico de la cultura e cada pueblo.

104. Pero, al mismo tiempo, corresponde a la educacidn fortalecer la identidad
cultural de cada sociedad. actuar en fawvcr Je la preservacién de sus valo-
res culturales, no »or supuesto para asegurery lo transmisidn de tradicicnes petri-
ficadas, sino favecreciendo una continuidad vy un Cesplicgue vive de la culturza in-
dispensable para un desarrcllo que movilice todas las fuerzas vivas de la sociedad,
A este respecto, tiene importancia especial la utilizacidn e las lenguas matarmeas
© nacionales, signos privilegiados y vehifculos indispensables 3e las culturas a
las que corresgonlen. La utilizacidn Jde estas lenguas come instrumento Jel saber
¥ de la técnica moderna ~objetivo a largo plaze del Provecto Unesco-Horizonte 2000,
relativo a las lenguas africanas- constituye asi unc de los factores esenciales
del progreso haciz un desarrcllo enddgeno fundads en une verdader asimilacidn de la
modernidad, dentro del respets de los valores culturales proplos de la sociedadl),

105. BSe estd reccnociendo cada vez més el paral esrecialmpente importante cue des-
empefia la enseflanza superior en 12 doble perspectiva evccada anteriormente.
Las universidadas y los demds cstablecimientos de enseflanza superior constituyen
elementos principales del potencial nacional en materia de investigacidn y de for-
macidn cientifica y tecnolécica. Permiten garantizar la formacidn local 2el per-
scnal clentifico y tecnoldgico de direccidn v organizar programes de investigacidn
bdsica y, cada vez con mayor f{recuencia, progrzmas de investigacién aglicada. Les
ccrrasponde no solamente actuar en favor del Cesaryollo industrial sino también

1) Se ha seflalado con fuerza esta doble exigencia en la declaracidn de los Mi-~
nistros de Educacién y de los Ministros encargados del Plansamiento Econd-
mico de los Estados Arabes (Abu Dhabi, 7~14 de noviembre de 1977). Se lee
en ella, en efzctc, que “loz Egtados &rzbes ... estdn firmemente decididos
a acelerar el proceso de desarrollo integral, estimulando los logros de la
clencia vy de la tecnologfia moderna vy los valores auténticos portadores de
progreso”: v ademds: "los Estados irabes estén ya empeflados en el proceso
de renovacidn de la educacidn para asegurzar, al misno tiempo que su democra-
tizacidn, ol fortalecimiento de la identidad cultural v el desarrcllo de la
ciencia y ce la tecnologia necesario para el progreso”.

loos
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apoyar cada vez mas los esfuerzos de desarrollo rural, Por otrc lado, las uni-
versidades tienen una misidn importante que cumplir en la esfera cultural. Pueden
y deben favorecer la preservacilidén del patrimonio, especialmente de las tradicicnes
orales, proczder a estucdios y a investiqaciones que rermitan fomentar la utiliza-
¢ién de’ las lenguas locales y ahonidar, en general, en el conocimiento de la heren-
cia artistica 2 intelectual de la sociedad,

106. También conviene subrayar, en la perspectiva de la contribucidén de la educa-

cifsn al desarrollec endSgenco, la mayor importancia que los Estadns Miembros
atribuyen a la relacisn entre la edlucacisn y el trabajo vy, en particular, z la
insercidn de la experiencia del trabajo productivo en el proceso mismo e la edu~-
cacién. Esta integracidn del trabajo productivo y de la educacidén responde a va-
rios cbhbjetivos: acercar la educacidn a la vida activa, hacer comprender -preocu-
pacién eminentemente &tica~ la dignidad y el valor del trabajo, preparar para es-
ccger un empleoc y desempefiarlo. Se trata de un aspecto de la accidén educativa que
constituye, desde hace ya varios afios v seqin las directrices de la Conferencia
General, una de las preccupaciones importantes del programa de la Unesco en materia
de educacidn. Cabe seflalar que "La interacciln entre la educacién y el trabaje
productivo” ser& el tema especial de la 38a. reunién de la Conferencia Internacio-
nal de Educacidn, que tendri lugar dentro de dos afios en Ginebra.

+07. Para contribuir al desarrcllo endSgeno, la efucacidn misma debe cencekirse

de manera enddSgena en cuanto a sus contenidcs, sus estructuras y sus mitodos,
esto es, debe ser funcién de los valores y de las necesidades de la sociedad, y no
imitacidn de m~delos extranjeros. En este sentido se dirigen los esfuerzos reali-
zados por los palses cn desarrnilo, a menude corn ayuda de la Unesco, ccn ohjete de
dotarse de la czpacilal necesaria para la elchcracidn Je sus propias estrategias
educativas, para la formulacidén de programas, teniendo en cuenta sus valcres cul-
turales y las caracterfisticas de su medio ambiente y de sus recursos naturales,
para preparar manuales v nateriales adantados y -ara establecer métodos que permi-
tan la utilizacifn adecuada de las tecnologfas educativas. Estns esfuerzos re~uie-
ren la cooperacién regional y nuevas formas <o cooperacién internacional. En 1o
~ue toca a la cooperacidn regional, se caracteriza tanto por la organizacién requ-
lar de conferencias ministeriales como por el desarrcllo, con la ayuda de la Unesco,
de redes <Jde inncvaciongs educativas para el dnsarrcllo. La nrimara de estaz vedas
fue establecida en asia en 1973 (Progroma pera Jsia de Inncvaciones en la Educacidn
con miras al Desarrollo) y fue seguida por iniciativas similaras en otras ragiones:
en Africa, en lcs Estados Arabes y en subregiones como el Sudeste eurcneo vy 2l
Caribe, en aespera ¢z la constitucidn de una red a escala regional en América Latina

v el Caribe.

108. En el plano internacional se trata de facilitar el intercambic de informa-

eifn relativa a la educacidn mara contribulr al meijoramiento cualitativo de
los sisterias educativos. La red que se prefende coonstitulr debe representar un
progreso verdadero en el espiritu del nuevo orien ceondmico internacional, puesto
que permitird una comunicaclién reciproca de informaciones, en lugar de una sitaa-
eidn que se caracterizrnba por la influencia, en un sentidn dnico, de los modelns
educativos de lcs paises desarrolladosl),

109. Es necesario, sin ewmbargo, que las gravaes (iferencias que caractarizan hoy
en diz la situacifn educativa en el mumio se mitiguen vy desaparazcan. BAhora
bien, un exaren Jde asta situacidén revela graves mntivos de preccupacidn.

1) En su recomendacién ne 71, aprobada en su 36az. reunidn y que fue dedicada

a los preblenas de la informacidn en lcs plenos nacional e ianternacional, la
Cenferencia Internacional de Educacidn "insta a todas las autoridades, orgs=
nizaciones ¥y orjanismos nacicnales, regionales e internacionales cormpetentes
a que colaboren en el mejoramiento del intercambio regional e internacional

oe infurnacidn, a fin de establecer en el préximo decenio una red mundial de
informacidén educacional que contribuya al estahleqimierts de un swvy vren

aconSmlico intornacional®,
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110. Las cifras mds rzcientes indican que en 1976, en los paises en desarrollo,

habia 128 mwillones de nifios de 6 a 11 afios Ge adad, esto es, el 37% del gru-
po de edad correscondiente, que no asistfan a la escuela. Estes niflos; hoy no es-
ecolarizados, son los adultos analfabetos de mafiana. Y las tendencias actuales
indican que si el porcentaje de los nifios no escolarizados disminuye réegularmente,
su nimero, en valor abscluto, deba acentuarse ligeramente hasta al afio 2000.

111. Segun las estalisticas de la Unescol), el mundo tendrd 814 millones de anal-
fabetos en 1980, frente a 742 millones en 1970 (entre ellos, 492 millones

y 440 millones de mujeres, respectivamente). Existe una tendencia cuya prcoclonga-

cifn no se puede almitir, y la Unesco ha indicadc claramenta en el dvcumento so-

metide al Comité Preparatorio de la Nueva Estrategia Internacional cdel Desarr01102)

que en el tercer Decenio para el Desarrollo deberi ser eliminada la plaga el anal-

fabetismo o, pnr lo mencs, ser reducida en proporciones considerables. Este cbje-

tivo supone al nmismo tismpo una aceleracidn Je la escolarizacidn de los nifios en

el ciclo primario o en un cig}o de base apropialo y de las acciones especificas

de alfabetizacidn de adultos”’.

112, La realizacidn e la educacién para todos y la eliminacién del analfabetis-
mc, si en algunos casos estdn al alcance e la mano y no exigirfan mds que
una acentuacidn de las tendencias en curso, en otros cascsg requieren esfuerzos ma-
sivos vinculados a transformaciones profundas que £5lo pueden proceder de un es-
fuerzo de desarrollo glsbkbal decidido.y logrado. &asi se puede decir que, en tales
situaciones, lz realizacidn de los chietivos clucatives cdepende, en un alto grado,
Jde las incidencias que la instauracidn de un nuevo orcden econdmico internacional
podré tener scbre el desarrolle de las sociedades y sobre la ccoperacidén interna-
cional fundada en una werdadsra sclifaridad humana. En este contexto, la dispo-
nibilida? de mayores recursas constituye un clemento importante, y esa es la pers—
pectiva en gque se ha situado la Cuarta Conferencia Regiocnal cde Ministros de Educa-
cidn y de Ministros Encargacdos del Planeamiente Econdémico en Asia y Oceania
{Colombo, 24 de julio ~ 12 de agosto de 1978), la cuzl, en la Jdeclaracidn que apro-
b&, lanzé "un llamamiento a la comumicdad intemm~cionzl para que dsta aporte, segin
nuevas modalicaces Jde cooperzcidn inspiradas en el concepto de un nuevo orden eco-
ndmico internacicnal mds equitativo, un amplio anoyo a los Estacdos Miembros de
Asia vy de Oceanfa en sus esfuerzos para desarrollar sus sistemas de educacidn".

113. Pero hay m&s adn: la instauracién <e un nuevo orden econdmico internacional

es inseparable Jde la realizacién, en el mundo, de un verdadero comsenso social
basado en los valores de la justicia, la equidad y la solidaridad humanas. Tal con-
senso social podria dar a la aceidn educativa, cualguiera que sea el lugar en que
dsta se llave a cobo, cualesguiera gque sean sus modalidades o sus niveles, el sen-
tido de una vocacidn &tica renovaca, y pemmitirle asi superar buen nimerc de incer-
ticdunbres que tienen probablemente sus rafces en las transformaciones répidas <
insuficientemente dominadasg de las sociedades contemordneas.

1) Vsase el Accumento ED/BIE/CONPINTED 37/Ref.l) - Rosumen estad{stico de laz
aducacidén en el mundo, 1960~-1976.

2} Véase el Jdocumento BEP/79.169 - Développemant endogéne, culture et socidté,

3) En un documentc sometido por la Unesco al tercer periodo de sesiones del
Comitd Presaratoric de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrcllo se
sugirid un enfoque para la definicidén de las metas a nivel nacional. EL ob-
jetiveo miniro serfa lectener el crecimicnto Jel ndmern absoluto de analfabetos,
tendencia que se manifiesta en numerosos paises a causa del crecimiento Ce
1a poblacién, a pesar de la reduccidn Je la tasa de analfabetismo., Otras
metas, mis ambiciosas, implicarfan reduccicnes mds marcadas en la tasa de
analfabetismo, determinadas por refersncia al objetivo minimo. Enfoques pa-
recidos se proponen para la fijacién de las metas en materia de escolariza-
cidén de los nifios e 6§ a 11 afios.
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114, Al hacer 2l balance e los esfuerzos realizados con wmiras al establecimien-
to ée un nuevo orden econfmice internacional, los resultados e las negocia-
ciones Ge carfcter ccondmico ne se pueden analizar independientemente Ce los pro-
grescs vy de las dlficultades en las esferas relacionados con el saber ¥ con lcs
valores. La creacién, la circulacién y la utilizacidn &e los conocimientos cien-
tificos y tecnclégicos. la comprensidn del funcionamiento de las sociedades, la
transmisién y la difusién de mensajes, la continuicad y la vitalidad de las cultu-
ras, la accidn clucativa, son aspectos esenciales Jde las tronsformacicnes cue re-
quiere el establecimiento de un orden que ya no se caracterizard por estructuras
de Gominacién, sino por relaciones e equildad, de justicia y Ce respeto mutuo entre
asociados icuales y snlidariamente responsables del futuro de la comunidad humana.

115. Bs necesario que estas perspectivas se tonen -lenamente en consideracién

tanto en el plano de las politicas nacionalas como en el de las orientaciones
de la cooperacidn internacicnal. Mientras subsistan los graves desequilibrios ac-
tuales en las esferas de la cieoncia, de la cultura, de la comunicacién y de la elu-
cacidén, y ¢n particular, en materia <de reparticifa del petenciel cientifico y tee-
nolégicc, la edificacidén de un nuevo orden eccndmlicy internacional no podrf anclarse
sSlidamente en la realidad de las sociedades. Asi pues, es necesaria una accién
mids decidida en el nivel nacicnal y un apoyo maycr de la comunidad internacional,
que entrafien la movilizacidén de recursos importantes para acelerar las evoluciones
incispensables.

116. Si las medidas que se han de tomar son urgentes, se trata, no obstante, de

una cbra da largo alcance y cuyos resultades no se verin sinc procresgivamen-
te. Pero s3lo la prosecucidn Jde objetivos a large plazo que entrafien transforma-
cicnes profundas en la vida de las scciedades, puede modificar Curablemente la
realidad de las relaciones entre estas socielades y carantizar la solidez y la pe-
rennidad del crden internacicnal a que aspiran los pueblos.

/eas



Ya en su i8a. reunidn, en noviembre de 1974, la Conferencia General de la
Unesco declard tener conciencia de la importancia de los principios enunciados en
la Declaracidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico interndcional,
afirm8 que la Organizacidn estd directamente interesada, en las esferas de su
competencia, en la Declaracidn y el Programa de Accidn y decidid que aportaria su
contribucién plena v entera al establecimiento del nuevo orden econdmico inter-
nacional.

Pero también subrayd gue "el establecimiento de un nuevd orden econémico in=-
ternacional depende no s&lo de factores politicos y econdmicos, sino también de
factores socioculturales, cuyc papel en el desarrollo no ha dejado de aumentar y
que son esenciales en la lucha de los pueblos contra toda forma de dominacidn".
(Resolucién 18 ¢/12.1).

Sin embargo, las consideraciones de orden puramente econdmico, cuya importan-
cia es primordial, no explican plenamente el alcance de la bfisqueda de un nuevo
orden econdmico internacional que responde a las aspiraciones y a las necesidades
de los pueblos. Ese orden se ha de fundar en un conjunto de principios y valores,
en el reconocimiento de las exigencias de justicia, de igualdad y de solidaridad
entre los hombres, en una "voluntad de vivir juntos, sentida no solamente como una
necesidad de supervivencia o de cohabitacidn, sino como un destino que se decide
forjar en comln y como una corresponsabilidad con respecto al porvenir de la espe-
cie humana". Por otra parte, los esfuerzos encaminados al establecimiento de un
nuevo orden econdémico internacicnal son inseparables de una reflexidn critica so-
bre el desarrollo. Este desarrollo no puede concebirse sdlo desde el punto de vista
de una integracidén al sistema internacional y de una superacién del atraso de los
paises en desarrollo respecto de los paises desarrollados, de conformidad con un
modelo Gnico que seria impuesto por los paises actualmente industrializados. Las
relaciones de dominacidén y dependencia, las graves disparidades que caracterizan
al mundo actual y, en particular, las condiciones de pobreza e indigencia en que
viven centenares de millones de seres humanos sdlo se podré&n superar si los paises
en desarrollo adquieren la posibilidad de adentrarse en la via del desarrollo endd—
geno y de conducir su desarrollo en funcién de sus propias aspiraciones y valores
y moviliza con ege fin todes sus esfuerzos. Ese desarrollo, que no significa de
ningdn modo un repliegue sobre s{ mismo o un rechazo de los intercambios y el did-
logo, ha de permitir, por el contrario, establecer relaciones de igualdad y reci-
procidad entre partes iguales. Integrando todos los aspectos de la creatividad
social, ese desarrollo noc sé8lo tiene una dimensién econdmica, sino gque entrafia
también e inserarablemente el progreso de la ciencia y la tecnologia, de la infor-
macidn y la comunicacidn,v de la educacidn y la cultura.

Asi, pues, la blsqueda de un nuevo orden econdmico internacional en el con-
junto de esas esferas supone, por una parte, un esfuerzo para lograr la plena par-
ticipacidn de cada sociedad, en un pie de igualdad, en los diferentes procesos de
relaciones e intercambios gue caracterizan al mundo contempor&neo y, por otra, el
fortalecimiento de la capacidad de cada sociedad de edificar un porvenir fundado
en sus propias aspiraciones y valores. Se trata de realizar una solidaridad mun-
dial superando las desigualdades y logrando el pleno desarrollo de la perscnalidad
de cada pueblo.

Desde esa perspectiva se pueden poner de manifiesto los principales ejes de

progresidn en la via del establecimiento de un nuevo orden econdmico internacio-
nal, asi como un cierto nlmerc de obstdculos importantes.

/e
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En la esfera de la ciencia y la tazcnologia, el desarrollo de la cooperacidn
cientifica internacional, gracias, en particular, a los programas cientificos in-
ternacionales cresados bajo los auspicios de la Unesco, tiende a realizar una
distribucidn més equitativa de los conocimientos cientificos y tacnoldgicos en el
mundo, perc ha de ir acompafiada de un esfuerzo sostenide con miras al desarrollo
enddgeno de la ciencia y la tecnologia en los paises en desarrollo gque abargue,
en particular, la creacifn y el fortalecimiento del potencial cientifico y técnico
de cada sociedad y de los diferentes elementos que la constituyen. Las dificulta-
des que surgen se relaciocnan en particular con las dificultades de acceso a los
conocimientos y de su utilizacidn y la falta de recursos suficientes para el des-
arrollo cientifico y tecnoldgico de los paises en desarrollo.

En materia de informacidn y de comunicacién, los desequilibrios que caracte-
rizan la situacién actual y que se deben al hecho de que los medics de comunica-
cién de masas dependen principalmente de los centros que poseen también la potencia
econdmica, constituyen obstdculos serios para el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional. Es conveniente, por una parte, llegar en el planc inter-
nacional a un mejor equilibrio en materia de produccidn y difusidn de la informa-
cidn, de modo que los pafses en desarrollo puedan hacerse oir mejor y, por otra,
permitir que esos paises adquieran un potencial suficiente en materia de informa-
cidn y comunicacidn para que puedan consagrarse mds eficazmente a su propio des-
arrollo, en particular en las esferas de la cultura, la educacidn, la ciencia y la
tecologfa. EL concepto de nuevo orden mundial de la informacién y de la comuni-
cacidn, que dimana de los mismos principios fundamentales que el concepto de nuevo
orden econdmico internacicnal, ofrece un marco de reflexidn gque puede guiar los
esfuerzos de la comunidad internacional en esa esfera.

El establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional, que exige la
instauracién de relaciones de igualdad entre las diferentes partes intesresadas,
dentro del respeto total de la dignidad de cada pueblo, resulta inseparable del
reconocimiento del valor y de la especificidad de cada cultura. La conciencia de
su identidad cultural es uno de los factores que fortalecen la posicidén de un pais
en el didlogo internacional. Lejos de que se haya de considerar como un factor de
aislamiento, la afirmacidn de la especificidad cultural es, al contrario, la base
misma de una participacién en intercambios en los que se reconoce a cada cual como
participante de pleno derecho.

La educacidn, por su parte, estd llamada a desempefiar un papel decisivo, apo~
yvando los esfuerzos encaminados al establecimiento de un nueve orden econdmico in-
ternacional, suscitando una profunda toma de conciencia de los principios y las
exigencias concretas de ese nuevo orden y actuando como factor esencial del des-
arrollo enddgeno, que reposa ante todo en la formacidn de los hombres y de las mu-
jeres. Pero esa misidn no se puede llevar enteramente a buen té&rminc mientras no
se ofrezcan posibilidades efectivas de educacidn a todo el munde, lo cual conduce a
reccrdar el grave cbsticulo que constituye la persistencia del analfabetismo en
el mundo.

De una manera general, los esfuerzos encaminados al establecimiento de un nue-
vo orden econdmico internacional son inseparables, como lo subray$ con fuerza la
Conferencia General de la Unesco, de los progresos en materia de derechos humanos,
de fortalecimiento de la paz y de desarme. La reflexifn y el estudio, la accién
dtica y educativa que la Unesco se esfuerza en promover en esas esferas cruciales
son, por consiguiente, factores esenciales de la bilisqueda de uwn nuevo orden econd-
mico internacional.

[e.-
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M[S” Conferencia General 20 C

== Vigésima reunion, Paris 1978

20 c/12
5 de septiembre de 19
Original francés

Punto 14 del Orden del Dia Provisional

CONTRIBUCION DE LA UNESCO
AI, ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL:
INFORME DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE LA APLICACION DE LA RESOLUCION 19 C/9.1

RESUMEN

El presente informe, preparado en cumplimiento de lo dispues-
to en el pérrafo 10 de la resolucidn 19 C/9.1, da cuenta de
todas las actividades realizadas por la Organizacidn para lle-
var & la practica las diferentes directrices contenidas en la
citada resclucidn. E1 Consejo Ejecutivo lo examinard en su
105a. reunidn.

Las observaciones que pueda hacer el Consejo Ejecutive serén
objeto de un addendum.

[eae
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Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, . . .
la Ciencia y la Cultura COIlSG_]O EJCCLH:IVO

104a. reunidén

104 EX/51
PARIS, 9 de mayo de 1978
Original francés e inglés

Punto 5.1.4 del Orden del Dia

Contribucién de la Unesco al establecimiento de
un nuevo orden econdémico internacional:
Informe del Director General sobre la aplicacién

de la resolucidn 19 ¢/9.11

RESUMEN

Se presenta este informe al Consejo Ejecutivo en cumplimiento de
lo dispuesto en el pdarrafo 10 de la resolucidn 19 C/9.11.

Se exponen todas las actividades realizadas por la Organizacidén
para llevar a la practica las diferentes directrices contenidas en
la citada resolucidn. Teniendo en cuenta las observaciones formu-
ladas por la Conferencia General sobre los niveles de contribucldén
de la Unesco al establacimiento de un nueveo orden econémico inter-
naciocnal, el presente informe consiste en dos partes, la primera
de ellas dedicada al fomento de una labor de reflexidén v a la di-
fusidn de conocimientos, y la segqunda a las actividades de cardc-
ter especifico correspondientes a los diferentes capitulos del
programa. Se han tomado en consideracién las indicaciones de la
resolucidn 19 C/9.11 en relacidn con la labor de reflexidn va rea~
lizada con respecto al nuavo orden econémico internacional, tal
como se refleja en la resolucién 18 C/12.1 y en la cbra El mundo
en devenir; las referencias pertinentes se indican en el Anexo al
presente documento.
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I. FOMENTO DE LA LABOR DE REFLEXION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTOS.......

A.

B.

E.

Continuacidn de la labor de reflexidn global...ccsccascesrcanss

"Reflexién continua y sistemdtica sobre los grandes
movimientos socioculturales en curso, tanto en los paises
industrializados como en lcs paises en desarrollo”

(resolucién 19 /9.11, PAYY. 2)iceeerecscescesscsocscsnssansanana

Participacidén en "el esfuerzo de reflexién emprendido en
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INTRODUCCION

1. Han transcurrido cuatro afics desde que la Asamblsaa General de las Naciones

Uridas adop*ara la Decliaracidn y el Programa de Accisn sobre el establecimien
to de un nuevo orden ecorndrmics internacional {(resoluciones 3201 (S-VI) y 3202
(S~VI) del 1o de mayo de 1974).

2. En dos ocasiones, la Conferencia Generzal de la Unesco ha examinado ya la con-
tribucidén de la Organizacidén a la realizzcidn de un afé&n “que moviliza hoy
esfuerzos vy suscita esperanzas"i), de un proyecto que procede inventar "a partir
de las aspircciones m&s legitimas de los pueblos"i). En su 18a. reunidn, y despus:
de haber examinado un documento sobre el modo en que la Unesco puede contribuir al
establecimicnto de un nuevo orden econémico internacicnal, aprobS la resolucidn
18 ¢/12.1, en la que pedia en par<icular al Director Gsneral que "elabore un in-
forme completo para la 19a. reunidn de la Conferencia General®.

3. Este informe ha consistido en la obra El mundo en devenir. Reilexiocnes sokrxe

el nuevo orden econémico intsrnacional y en un documento complementarioZ),
gue versa en particular sobre las relaciones entre dicha cbra, el Proyecto de Plan
a Plazo Medio para 1977-1982 (19 C/4) y el Proyecto de IPrograma y de Presupuesto
para 1$77-1978 (19 C/5). La primera etapa de la movilizacién activa de la Unesco
en el camino que desermboca en un nuevo orden propugnadc por la comunidad interna-
cional entraifiaba, @n efecto, dos aspectos: por un lado, un amplio esfuerzo de re-
flexidn, encaminado a ahondar y precisar las ideas relativas al nuevo orden, en
conexidn con un andélisis global ge los problemas del mundo actual y del devenir
del hombre; por otro, un intento de definir, de un modo wmis preciso, los medios
gracias a los cuales la propia Unesco podia actuar y orientar sus programas con
arregqlo a las directrices determiandes de ese modo. A la vez que intentaba dedu-
cir las ccnsecuencias, para los campos de competencia de la Unesco, del concepto
de nuevo crden econdmico intenacional, que intentaba precisar mejor, El mundc en
drvenir inspiraba también el anélisis de los problemas y de los objetivos presen-
tados en el Plan a Plazo Medio, asf como lz eleccidén v la determinacidn de muchas
actividades propuestas para el bienio 1377-1978.

4, Teniendo presente a la vez el Plan a Plazo Medio, el programa bienal para

1977-1978 y la obra El mundc en devenir, la Conferencia General examind, en
su 1%a. reunidn, el tema de la contribucidn de la Unesco al establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional y aprobS la resolucidn 9.11, en la cual pedia
{pdrr. 10} al Director General gue "prepare un informe general para presentarlio a
la 20a. reunién de la Conferencia General”, informe que consiste en el presente
documento.

S. Este informe es necesarizmente muy diferente al que se presentd en 1976:

tras la labor de reéflexidn, la bisquada de los medios pertinentes y el afén
de orientar los programas ha venido, a partir de 1976, y mds exactamente desdz la
terminacidn de la 19%a. reunidn de la Conferencia General, un esfuerzo encaminado
a la aplicacidn efectiva de las orientaciones fijadas. Asf pues, el presente in-
forme consiste esencialmente en una expesicidn de las actividades ejecutadas en
los {iltimos meses, con arrsglo a los principios y segin las directrices definidas
en El mundc en devenir, en el Plan a Plazo Medio o en el Programa para 1377-1978
¥ que, teniendc preserntes las indicaciones especificas formuladas en la resolucidn
19 ¢/9.11, contribuyen, segin distintos enfoques, al establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional.

i) El mundo en devenir, Introduccidn.
2} Documento 19 ¢/15, Anexo II.
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6. Esto no significa, sin embargo, que se interrumpa la labor de reflexidn cuyos

resultados fueron El mundo en devenir y el Plan a Plazo Medio. Antes por el
contrario, prosigue gracias a las diferentes actividades que se llevan a cabo con
arreglo al procgrama. Pero, mientras que el documanto presentado a la Conferencia
General, en su 1%a. reunidn (El mundo en devanir), constituia; en si mismo, una
reflexidn sobre el nuevo orxden, en 2l presente informe esa reflexidn, que continda,
ward ‘chjeto, de una exposicidn que se sitda en el mismo plano que la de otras ac-
tividades que contribuyen al establecimiento de un nucevo orxdsn econdmico interna-
cional.

7. A este respecto, procede recordar la observacién fundamental formulada por la
Conferencia General en su 19a. reunidn, al considzrar que "la contribucidn de
la Unesco al establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional debe si-~
tuarse a tres niveles: a) fomento de una labor de reflexidn, b) difusién de cono-
cimientos, vy c¢) actividades en las diferentes esferas de competencia de la Unesco"”.

2 El presente informe ha sidc concebido en funcidn de ese anilisis y tiene dos

partes. La primera de ellas versa sobre el fomento de la labor de reflexidn
v a la difusidn de conocimientos, y la segunda sobre las actividades de caricter
especifico correspondientes a los diferentes capitulos del programa.

9. Procede destacar gue estos dos aspectos son diffcilmente disociables: el pro-
greso de la reflexidn scbre €l nuevo orden econdémico internacional repercute
en la concepcidn de las actividades especificas; reciprocamente, algunas de estas
Gltimas consisten en estudios o reunlones que, aun refirié&ndose a puntos concretos,
permiten ilustrar y ahondar en las ideas relativas al nuevo orden. No cabe ocultar,
sin embargo, 7ue hay necesariamente un cierto aspecto arbitrario en la clasifica-
eidn de tal o cual elsmento de la labor de la Organizacidn al adscribirlo a la
reflexidn ¥y ia difusién o a las actividades especificas. En todo caso, se ha es-
timado oportunc mencionar en la primera parte las actividades de caridcter global
que se r&fieren a la concepcidn general del nuevo orden econdmico internacicnal y
2 las condiciones de su realizacidn como nroyecto global. En la segunda parte,
han quedado incluidas las indicaciones relativas a actividades que sSlc se refie-
ren & un aspecto parcial, en general sectorial, del establecimiento de un nuevo or-
den econdulco Internaciconal, que puede vincularse a uno de los grandes sectores en
ios cunles aotda la Organizacidn.

18, Una ver aceptado este principio de clasificacidn, ha sido necesario aplicar
eriterios de seleccldn de las actividades que se exponen. En efecto, el ca-

o ter @ menudo muy general de las disposiciones que figuran en la resolucidn
C/%,:1 podrfa suscitar una interpretacidn muy amplia, gue permitiera de hecho
lzedonar con las actividades encaminadas al establecimiente de un nuevo orden eco-

mico internacional con la casi totalidad de los programas de la Organizacidn, en
‘2 medida que contribuyen al progreso de los palses en desarrollo. Por ello, ha
sido necesavio doterminar, teniende presentes las resoluclones de la Conferencia
Grmepal, las okzarvaciones del Consejo Ejecutivo y la cobra El mundo en devenlr, las
raeLaciones existenrtas entre las actividades de la Organizacidn y el establecimiento
de un nuevo ordan econdmico internacicral, con objeto de precisar la indole de los
Jiztiptos tipos de contribucidn cue pusden aportar esas actividades.

i o v
[ ARt Y.
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31. A& egous respooto, procede tener muy presentes dos consideraciones fundamenta-

les vy, por lo demds, estechaments relacionadas entre si. Se trata, por un ladoc,
d=l cenvencimiento, reafirmado a menudo por la Conferencla Gensral y que constituye
wies de las bases tefricas del Plan a Plazo Medio, de que los grandses problemas que
#e Lw plantesn hoy en dia a la humanidad no pueden examinarse por separado sino que,
poe sl oontravio, son profundamente selidarios. Es esto lo que destacd la

/ooo
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Conferencia General en su resolucidn 9.1 (9¢ considerando)l). De ello se desprende

que ciertas actividades, que, si relacionarse de modo directo y trmatico al esta-
blecimiento de un nuevo orden eccndmico internacional, se refieren, en general, a
los grandes problemas que tiene pendiente la humanidad, constituyen en gran medida
una contribucidn al esclarecimie.nto de los problemas del nuevo orden. Tal es el
caso, por ejemplo, de las mesas redcndas que han versadc sobre "los desafios del
afio 2000"™ o sobre "el porvenir del Tercer Mundo", y que se expondrén a continuacidn.

12. La otra consideracidn que hay que tener ern cuenta es la idea, tzmbién afirmzda
enérgicamente por la Conferencia General de gue "el estabhlecimiento de un nue-
vo orden econdmico internacional depende no sSlo de factores politicos y econdmicos,
sino también de factores socioculturales" (resclucién 18 ¢/12.1, pérr. 3). Por
ello, en la obra El mundo en devenir, se sefialaba la necesidad de "pactir de los
progresos econdmicos pero saber superar esta dimensidn de la actividad humana®”.
Se indicaba asimismo que "la finalidad misma de un "nuevo orden econdémico internacio-
nal® rebasa, pues, el campo econdmico proplamente dicho; no solamente apunta a la
revalorizacién de las cosas y a su mds jucta distribucién, sino al desarrollo de
todos los hombres y de todo el hcabre, en un proceso cultural global cargado de va-
lores, y que engloba el medio nacional, las relaciones sociales, la educacién y el
bienestar".

13. EIl Consejo Ejecutivo adoptd la misma rosicidn al destacar gue "es necesario
superar la dimensién econdmica, porque los instrumentos econdmicos ya no son

suficientes para dominar un fendmeno de evoluclidn que, segin la expirzsidn de uno

de los miembros del Consejo, ha dejado de intervenir naturalmente en favor del hom-

bre" (99 EX/Decisiones 9.1, documento 19 C/5, Anexo I).

14, Esta concepcién esté& estrechamente euparentada con la del desarrolle como pro-
ceso irtegrado y global, gque no cabe limitar a su dimensidn eccndmica sino
que entrafla aspectos socioculturales cuya importancia es decisiva.

15. D& este andlisis se desprende la conveniencia de situar las actividades de la
Unesco con arreglo a dos perspectivas entre las cuales existe una tensién cons-

tante: wor un ladeo, el hecho de tomar en consideracidn el concepto de nuevc orden

econdmicc internacional tal como lo han definido otros Srganos, Yy en particular la

Asamblea General de las Naciones Unidas, y la atencidn que se asigna a una serie

de actividades que versan esencialmente sobre el sistema de reliciones econdmicas

internacionales (comercio, en particular de materias primas; «=istema monetario

1) "Convencida de que:

El establecimiento de un nuevo orden econémico ?.ternacional,

El establecimiento de una paz justa que garwuntice, en todos lLos continen-
tes y a todos los paises, la seguridad, e. respeto de los derechos hu-
manos, la libertad indivicdual y la dignid.d de la persona humana,

El logrc de un desarrollo eccndmico y soci-1 de los paises en desarrollo
que prsserve su identidad cultural, elimine la miseria, la malnutricidn,
y el analfabstismo, y garantice a su pobiacidn un mejor nivel de vida
dependerd de la movilizacién de sus propias fuerzas y posibilidades,

El respeto de la independencia y la soleraria nacionales de tbhdos los pafisas,

Unas relaciones iguales y democrdticas entve las naciones; que excluyan
toda forma de dominio y de discriminacién y se basen en la confianza
y la solidaridad recfprocas,

El respeto del deracho de los pueblos que est&n sometidos a una domina-
cidén colonial y racizl y a una ocupacidn extranjera, a2 la libre deter-
minacién y a la independencia,

Una interrupcidn de la carrera armamentista y un desarme real, completo y con-
trclado, a los que deberfa abrir camino la puesta en prrdctica y la extensidn
de 1a politica de distensidn, podrian liberar considerables recursos que se-
ria posible utilizar para el desarrollo y con fines racificos,

son cuestiones paralelas e indisolublemente enlaz:idas”.
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internacional vy transferencia de recursos; industrializacidn; vy transferencia
de tecnologia); por otro, una visidn que ahonda y amplia el concepto de nuevo or-
den, relacionidndolo con los principios generales y con los valores qu=, en dafini-
tiva, constituven sus bases tedricas, e incluyendo entre las preocupaciones todos
los factores que pexmitan a una sociedad ser ella misma y regir verdaderamente su
destino, en el marco de una comunidad internacicnal basada en relacicnes de igual-
dad y en una solidaridad libremente aceptada.

16, Estas dos perspectivas gquedan ensambladas en las actividades de reflexidn y

difusidn que se exponen mds adelante; o mids bien, en general dichas activi-
dades quedan determinadas intrinsecamente por el principioc mismo de ampliacién y
profundizacidn antes ¢itado y que, de hecho, constituye el centro mismo de la te-
rea de reflexidn que se viene realizando desde hace casi cuatro aflos en la
Organizacidn,

17. En cuanto a la segunda parte del informe, es decir, la relativa a las activi-
dades especificas, procede sefialar gue, pracisamente por uno de sus campos
de competencia -la ciencia y la teccnologfa-~, la misidn de la Unesco queda direc-
tamente vinculada con los sectores de accidén explicitamente definidos en la reso-
lucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, como aquéllos en los due se
imponen unos cantbios que permintan constituir el movimiento hacia un nuevo orden
econdmico internacional; se trata de la explotacidn y la revalorizacidn de los
recursos naturaiss (con respecto a lcs problemas fundamentales de las materias
primas y los productos bésicos en el marco del comercio y del desarrollo), la for-
macidn como condicldn de la industrializacidn, la transmisidn de tecneoleogia (reso-
lucisn 3202 (S~VI)) y todo lo que, en general, guarda relacidn con la ciencia y la
teconologiaz {(desarrollo de las infraestructuras cientificas vy tecnocldgicas de los
paises en desarrcllo, intercambic de informaciones técnicas, prestacidn de apoyo
a los progranmas cientificos y tecnoldgizos de los paises en dezarrollo, ayuda para
la creacidn de tecnclogias apropiadas, actividades de investigacisn y desarrollo
scbre los recursos energéticos, acceso a la inform&tica, problema d:l éxodo de per-
sonal capacitado (resolucidn 3362 (S-VII)). Es &ste un amplio campo en el cual
resulta evidente el engarce entre las actividades de la Unesce v 21 progreso hacia
un nuevo orden econdmico internacicnal.

18. En cambic, las actividades relativas a los demé&s campos de competencia de la

Unesco se refieren a la problemé&tica del nuevo orden segin dos tipos de rela-
cidn, segln que se adopte una perspectiva puramente econdmica u otra mds amplia.
En el primer caso, resultan ser actividades necesarias de respaldo de las trans-
formaciones econdmicas, industriales, tecnoldSglcas y cientfficas, referentes a un
clerto nimero de condiciones previas gque procede crear o a los obsticulos o limi-
taciones que hay que descartar. El hecho de ahondar en este tipo de relacidn -tra-
tdndose, por ejemplo, de destacar las condiciones culturales de la transferencia
de teconologia y de un modo m&s general, las de una implantacién enddgena de la
ciencia y la teccnologia- desambocan, por lo demds, en un andlisis de lo que, en
un primer momento, parece ser una medida de xespaldo v que tiene, en realidad, ca-
ricter fundamental. Seqin la segunda perspectiva, las actividades de la Unesco
parecen vincularse a un conepto ampliado de nuevo orden econdmico internacional y
tender diractamente a promover la creacidén de clertas condiciones socioculturales
que constituyen zu base, En efecto, al fomentar la afirmacién y el respeto de la
identidad culiural de cada sociedad, el progreso de la educacidn en todos los ni-
veles, vy el dzsarrollo y un mejor equilibrio de los procesos de comunicacidn, apun=~
tan a suscitar una evolucidn hacia un orden del mundo que no se base ya en los pri-
vilegios de clertas sociedades sino que permita un pleno desarrollo de todos los
grupos humanos, segin los medios que escojan y con arreglo a unas relaciones de
equidad, justicia y sclidaridad.
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19. En el presente informe, no se ha intentado precisar, con resvects a cada ac-

tividad, la perspectiva que le corresponde, y menos todavia agrupar las ac-
tividades segiin uno u otro enfcque; de hecho, la mayoria de estas actividades es—
tan relacionadas con ambes, hasta el punto de que seria arbitrario disociarlos.
Todo parece indicar gue basta ccn tener presente esa doble finalidad de las acti~-
vidades de lz Unesco para destacar claramente su verdnderxro alcance.

20. E1l presente documento ha sido preparads siguiendo muy de cerca las indicacio-
nes que contiene la resolucidn 12 C/9.11, Y que expone. Se han considerado

esas indicacionec en relacidn con las disposiciones conexas de la resclucién

18 ¢/12,1 y los andlisis que figuran en El mundo en deventr. Zn el Anexo I hay

un cuadro gue indica, con respecto a cada seccidn del informe, los temas que se

examinan en ella y los pasajes pertinentes de la resolucidn 19 ¢/9.11, asf{ como de

la resolucidn 18 ¢/12.1 v de la obra El mundo en devenir.

I. FOMENTO DE LA LABOR DE REFLEXION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTOS

21, Un gran nimero de las actividades emprendidas a este respecto han persequido
la final‘dad de prolonzer y zhondar en forma global la labox de reflexién lle-

vada a cabo en el bienio 1%8/5-1976, v que habia desembocado en la publicacidén de

la obra El mundo en devenir., Otras actividades se ajustan m&s ccncretamente a

tres disposiciones de la resolucidn 19 C/9.11: pérr. 2 (reflexidn sobre los movi-~

mientos socioculturales), parr., 8 (reflexidn en el sistema de las Naciones Unidas)

y pirr. 9 c) {(estimular a la poblacién a debatir los grandes problemas).

A. CONTIIUACION DE LA LADOR DE REFLEXION GLCBLAL

22. Entre las actividades encaminadas a promover una amplia labor de reflexidn de
orden general sobre el establecimiznto de un nuevo orden econémico internacio-

nal, cake mercicnar tres mesas redcndas, organizadas por wvarias organizaciones no

gubernamental=s, con el apoyo de la Oficina de Informacién Pdblica.

23. La primera de ellas se celebrd del 23 al 25 de junio de 1976 en la Sede de la
Unesce sobre el tema de "la cooperacidn cultural intelectuzl y el nuevo orden
econdmico internacional”, con la participacidn de 34 destaczados intelectuales y
artistas de todo el mundo. Fue organizada con la colzboracidn de siete organiza-
ciones no gubernamentslss de carédcter artistico y cientifico que colaboran con la
Unesco, en particular el Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Humanas.

24, Después de muchos debates scbre los diferentes aspectos -econdmicos, milita-~

res, politicos, demogrédficos, scciales y culturales- del establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional, la Mesa Redonda destacf en varias recomen-
daciones la irportancia del desarrollo cultural como elemento fundamental del con-
cepto de desarrollo global y la necesidad de una moral internacional come base del
establacimismto de un nuevo orden econdmico.

25. Del 28 al 30 d- junio de 1977, se celebrsS en la Sede de la Unesco una reunidén

de esas mismas caracteristicas sobte el tema de "los desafios del afio 2000".
En ella, se subrayS la necesidad de una cooperacién internacional mis estrecha pa-
ra encontrar una solucidn a problemas acuclantes tales como la carrera armamentis-—
ta, la contaminacidén de la atmSsfera, el despilfarrode los recursos no renovables,
la utilizaclén abusiva de los medicos de comunicacidn social, etc. Se indicd que
los elementos del nuevo orden econdmico internacional ceonstituyen una condicidn
esencial para la paz mundial. Las reccmendaciones de esta conferencia han sido
publicadas va {(véase la Seccién E).
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26, En los dias 21 y 22 de diciembre de 1977, se celebrd en Mé&xico una tercera
mesa radonda scbre el porvenlr del Tercer Mundo. Despufs de haber expuesto
sus preocupaciones ante las desigualdades existentes entre los paises industriali-
zados y los pafses en vias de desarrollc, los participantes llegaron a la conclu-
sidn de que los grandes problemas mundiales estdn indisolublemente relacionades
con el desarme completc y generalizado. Lanzaron un llemamiento en este sentido
a la Asaxblea General de las Nacicaes Unidas pidiendo que, en su peoricdo extraor-
dinario de sesiones de mayc de 1878, examinara la posibilidad de adeoptar medidas
encaminadas a prohibir la fabricaciln y el emvleo de armas nucleares, y gue fomen-
tara la iniciacidn de negociaciones ccn miras a la preparacidn de un convenio so-
bre el desarme universal.

27. En cuanto a la reflexidn filosdfica, la Organizacidén procura contribuir a una

mds precisa determinacidn de lo que significa y 1o que implica, en la perspec-
tiva mé&s general posible, el establecimiento de un nuevo orden econdmico interna-
cional. Ccn esta perspectiva, se celebrd en la Sede, del 10 al 13 de abril de
1978, una primera reunidn internacional de expertos, dedicada al tema de los dere-
chos y deberes que se derivan, para los Estados vy log grupos, del sstabligimiento
de un nuevc orden econdmico y cultural internacional. Teniendo en zuenta las pers-
pectivas complementarias gque abren diversos documentcs internacionales de gran
trascendencia aprobados ror la Asamblea Gencral de las Naciones Unidas, tales como
la Carta de Derechos vy Deberes Eccondmicos de los Estados (resolucidn 3281 (XXXIX)),
aprcbada el 12 de diciembre de 1974, o la resolucidn 3362 {S~VII) sobre &l des-
arrcllo y la ccoperacién econémica internacional (aprobada =1 12 de septiembre de
1975), esa reunidn pergagifa la finalidad de precisar mejor los fundamentos, las
normas y los principios del nuevo crden de relacicnes que procede instituir entre
las nacicnes, en sus dimensiones &tica, econdmica y cultural.

28, Los participantes en la reunidén destacarcn la necesidad de precisar el senti-
do de un ¢ierto nimerc de conceptos,; en parti-nlar los de "schoranfa" de los
Estados, "desarrollo” y "cooperacidn" entre Estados.

29, Se hizo hincapié en el caricter global del nuevo orden econdmico internacio-
nal, que hay que considerar en todos sus aspectos v no sclamente desde un
punto de vista puramente econdmizo. En efecto, la finalidad de un nuevo orden in~

ternacicnal debe ser, en definitiva, el hombre, todos los hombres, considerados
por separado o colectivamente y, schre tede, como actores de dicho orden interna-
cicnal, Por esta razdn, no cabe imponer a lcos diferentes Estados qus integran la
sociedad internacional un modelc tnico de cultura; a este respecto, se sefiald que,
sl bien la ciencia v la tecnologfa pueden actuar ccmo catalizadcres para lograr
mis ripidamente €l desarrollo, procede que revistan un carédcter enddgeno cuya base
sea el desarrollo de los conocimientos nacionales, destacando con ello el respeto
de la identidad de los pueblos.

30. Con esta perspectiva, los participantes menciocnaron las actividades de las
empresas transnacionales y subrayaron que las implicaclones culturales gque

se derivan de estas actividades se cponen a menudo a las exigencias de un desarro-

1lo enddégeno.

31. Se estimd importante asignar una mayer atencidén a2 la dirensidn &tica, cuando

no jurfdica estrictamente heblando, de los principios ya formulados o que pu-
dieran formularse mejor en los taxtos fundamentales relatives a un nuevo orden in-
ternacional. A este respecto, procede reafirmar el principio de la soberania, el
caricter ineluctable de la interdependencia y la importancia de la couperacidn y
la solidaridad internacionales.

32. El grupc de expertcs destacd la necesidad de que la Unescos

- prosiga la labor de reflexidn sobre el establecimients de un nueve orden
internaciconal, teniendc en cuenta las antericres obhservaciones;
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- seflale a la atencidn de los grupos y de los Estados la necesidad de ahonlar
en el examen de la indole, la funcidn y las normas del derzsche internacio-
nal indispensable para el establecimiento de un nuevo orden internacional
justo y equilibradc;

- refuerce las actividades encaminadas a salvaguardar la identidad cultural
y la capacidad engdgena;

- desarrclle las investigaciones sobre el impacto de las empresas tramsnacio-
nales;

- sensibilice al piblico con respecto a los delicades problemas que plantean
la redefinicidn y la reestructuracidn de las relaciones internacionales.

33. Una sequnda reunién internacional de expertos, cuya celebracidn estd prevista

para septiembre de 1978 en un pais de América Latina, versard sobre el tema
"sentido y contenido de una ética individual desde el pu-ito de vista del nuevo or-
den econdmico y cultural internacional?,

34. Esta reunidn ha de permitir precisar mejor la mutacifn de las mentalidades

que resulta ser la condicidén indispensable para el establecimiento de un or=
den mundial renovado, basado en nociones &ticas y filosdfiicas que sean aceptebles
para todos, vy que implique una nueva relacidn no solamente entre los hombres sino
también ciertamente entre ellos y la naturaleza.

35. 2dends de estcs trabajez de carlcter filoséfico y &tico llevados a cabo direc-

tamante por la Secretarfa con la colaboracidén de expertos, la Unesco ha apor-
tado su contribucién, con arreglc al Programa de Participacidn en las Lctividades
de los Estados Mienbros, a la Comisidn Nacional Rumanz para la organizacidn de un
simpcsio schbre la contribucidn de la Unesco, con los medios que le incumben, al
establecimiento de un nuevo orden econdmice internacional.

36. Para poner claramente de manifiesto lag modalidades de adaptacidn necesaria

de lz administracidn piblica, por un lado con respects a sus tareas de nego-
cizcién internacional y, por otro, a las exigencias de la creacidén de infraestruc-
turas nacicnales adminsitrativas, en particular en los campos de compestencia de la
Unesco, se ha firmado un coniraeto con el Instituto Internacional de Clencias Admi-
nistrativas para organizar, en mayo de 1978, una reunidn que congregue a especia-
listas de las diversas regicnes sobre el tema de la adminsitracidn piblica y el
nuevo orden econdmice internacional,

37. Por ditimo, tenlendo en cuenta las consecuencias de un nuevs orden acondmico

internacional en un plano general, pero considerando en 2special la evolucidn
de las condiciones de una regidn concreta, se concedid asistencia finenciera al
Consejo para el Degarrollo de las Investigaciones Econdmicas y Socizles en Africa
{(CODESRIA)}, para un semlnario, que se celebrf en Avyclia, dsl 14 al 15 de enern de
1978, sobre el nuevo orden econdmico y la industrializacidn v la tecnglogia en
Africa.

38. Con arreylo a las actividades de fomento de las imwvestigaclones relacionadas

con la satisfaccidn de las necesidades humasas, la Unasco organizd trus reus
niones regilopales y una interpacional. Los tres seminarics vegionales se celebra-
ron, en 1977, en Venecia (Italia), Barilcche (Brgentina) y Yaundd (Crmertn). Hstas
reuniones le caricter interdiseciplinaric permitieron a la comunidad cientifica in-
dicarun vierto ninero de famas y campos de investigacidn pricritarics paza satls-
facer mejor, en un contexto cultural regional v nacional, las nacesidadex de los
seres humanos. Graclias a la reunidn internacinnal, fue posible sefialar un clerto
nimerc de actividades prioritarias de nivel iluternazcinnal en este campo.

/e
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B. "REFLEXION CONTINUA Y SISTEMATICA SOBRE LOS GRANDES MOVIMIENTOS
SOCIOCULTURALES EN CURSO, TANTO EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS COMO EN
1CS PAISES EN DESARROLLO" (resolucidn 19 C/9.11, pérr. 2)

39. Por cuanto son de interés para el establecimiento de un nuevo orden econémi-

co internacional, el estudio de "los grandes movimientos socioculturales en
curso” se ha llevado a cabo principalmente en relacidn con la aplicacién de las
ciencias sociales a la determinacidn y la resolucidn de los problemas de un des~
arrollo centrado en el hombre, ya sea en forma de actividades planificadas, que
lleva a cabo la propia Unescc en sus sectores de competencia con las colaboracio-
nes mids autorizadas, o bien en forma de una incitacidn general a todos los especia~-
listas de las ciencias sociales del mundo, por conducto de las orxrganizacicnes no
gubernamentales cientfficas y con su activa ccoperacién. Ademds, ciertos estudios
de carfcter filosdfico y muchos aspectos del programa correspondiente al medio
sociccultural y los asentamientos humanos constituyen tambi€n una contribucidn a
esta méds clara determinacidén de los grandes movimientos socioculturales.

40. Una primera serie de trabajos se refiere a tal o cual de los elementos esen-
ciales del cambio que entrafia el establecimiento de un nuevo orden eccndémico
internacional, o que repercutan directamente en é&l.

41, Especialmente en relacién con el Objetivo 3.1, se han llevado a cabo estudics

especificos sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacio-
nel y la formulacidn de estrategias de desarrollo que tengan en cuenta sus exi-
gencias. Uno de ios temas relacionados con este cbjetivo consiste en el estudio
de la influencia de las empresas transnacionales y ea el anflisis de los proble-
mas que vlantea esa influencia en los campos de competencia de la Unesco.

42, Este tema de la influencia de las empresas transnacionales en los campos de

comperencia de la Unesco ha suscitado muchos estudios menogri&ficos, y la pre-
paracidn de bibliocgrafiaswcpmentadas y de trabajos de orden metodoldgigos cuyosre-
sultados han sido publicados y difuvndidos en forma multicopiada. En abril de
1978, se celebrs una reunidn de expertos para evaluar dichos estudios y orientar
las publicacicnes correspondientes. ELl impacto de las actividades de esas =mpre-
sas sobre los valores socicculturales, en particulzar por medio del turismo y la
publicidad, asi como scbre las actividades de educacidn & investigacidn, ha sido
objeto de andlisis que ponen.a la vez de manifiesto 'la dificultad de acotar cier-
tos fenfmenos y la importancia de sus efectos en la perspectiva del establecimien-
to de un nuevo crden econdmico internacional.

43, Por lo demds, se han llevado a cabo investigaciones sobre la implicacién de

los campos de competencia de la Unesco en los "guiones® de estudio del futuro.
Esas investigaciones ponen de manifiesto la forma en la cual unas visiones dife-
rentes del futuro, en particular en el caso de gque se tengan en cuenta los impe-
ratives de un nuevo orden econdmico internacional, pueden modificar las politicas
sectoriales en materia de educacidn, ciencia, cultura y ccmunicacidn.

44, La cocperacidn con las organizaciones internacionales no gubernamentales de

clencias scciales se ha orientado en el sentido de estimular y facilitar la
realizacidn de investigaciones y de programas de intercambio y debates que permi-
tan aclarar y precisar los elementos integrantes y los factores esenciales del es-
tablecimiento de un nueve orden econdmicc internacional, con arreglo al esfuerzo
de dilucidacidn de los aspectos .gociales del desarrcllo.

45, &Asf por ejemplo, se ha firmado un contrato con el Consejo Internacional de

Clencias Sociales para fomentar un movimiento constante de pensamiento e in-~
vestigacidn sobre los temas rzlacichados con el desarrollo, en particular en lo
gue atafie al establecimientoc de un nuevo orden econdmico internacional, y para fa-
cilitar la realizacidn de una amplia gama de trabajos de investigacidn y documen~
taoidn.
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46. Andlogamente, en el plano regional se ha concedido asistencia financiera a la

Primera Conferencia de la Asocliacidén Africana de Scciolcgfa y Antropologia,
que se celebrard en Nigeria, en septieumbre de 1978, para unos debates, que en gran
medida, se referirdn a las écnsecuencias del nuevo orden econdmicc internacional,
con el tema general de "Sociologia, antropologfa y desarrollo en Africa",

47. Especialmente significativo es el hecho de que la reunidn regiomnal organizada
en Quito (Zcuador), en enerc de 1978, con la cooperacidén del Consejo Latino-
americano de Clencias Sociales (CLACS), d=z la Facultad Latinocamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), para examinar el cxden de prioridad de las actividades de cien-
clias sociales en Aamérica Latina, asiginara un lugar destacado a la idoneidad de las
teorias de ciencias sociales para dzterminar mejor los problemas de desarrollo y
para analizar los fendmenos de dependencia en el plano social, como elementc indis-
pensable para el establecimiento de un nuevo orden econdémicc internacional.

48. Por dltimo, con arreglo al Programa de Participracidn en las Actividadas de

los Estados Miembros, se concedié ayuda financiera, a peticisn del Jazpdn, pa-
ra facilitar la asistencia de especialistas de lcs pafses en desarrcllo al Quinto
Congreso Mundial de la Asociacidén Internaciocnal de Cienciac Econdmicas, dedicado
al tema “Crecimiento econdmico y recursos", centrando especialmente la atencidn
en lcs prohlemas del nueve orden econdmico internacional.

49. Se prestd asimismo apovo a un seminario organizado por la Reptblica Democrética
Alsmana sobre el tema "Las fuerzas soclales en Africa y el Cercanc Oriente y
el nuevo orden econémico internaciosnal®,

50. Con arreglo al estudic sobre los aspectos econdmicos y sociales de los dere-

chos humanos, en el bienio 1977-1978 se ha hecho hincapi& en la relacidn en-
tre el pleno ejercicio de los derechos humanos, vy en particular éde los dereches
econdmicos, sociales y culturales, v el establecimiento de un nusvo orden econdmi=-
co internacional. Este estulio permitid definir el conceptc de "derecho al des-
arrollc como drracho humano® que, 2l igual que el derechc a la paz y a una cierta
calidad de la vida, constituye un "éerecho de solidaridad”, es decir, un derecho
que, para poder ser realizado y garantizado, requiere la accidn solidaria de todos
quienes intervienen en la vida econfmica y soclal: Estados, organizaciones inter-
nacicnales, individueos, entidades pdblicas y privadas, etc.

51, Por lc demds, la labor de reflexidn scbre este tema habfa sido solicitada a

ia Unescc por la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su
resolucién 4 (XXXIII), en la que establecfa que, en cooperacifn con la Unesco se
efectuarian estudiosg sokre las dimensiones internacionales del derecho al desarro~
1lo como derecho humano, en relacidn con otros derechos hunanos basados en la co~-
coperacién internacicnal, entre ellos el derecho a la paz, teniendo en cuenta las
exigencias del nueveo orden econdmico internacional y las necesidades humznas fun-
damentales.

52. Con esta dokle perspectiva =-propia, por un lado, de las preocupaciones espe-
cificas de la Unesco y, por otro, ampliada a todo el sistema de las Naciones
Unidas~ la Organizacidn inicid una serie de estudios, con miras a una reunién de
expertos que se celebrari en la Szde del 19 al 23 de junio de 1978, Se invitaréd
a los participantes en ella a exauiner las relaciones existentes entre los derechos
humanos y las necesidades humanas con objeto de contribuir a un mayor conocimiento
de las condiciones e indicadores del ejercicid efectiveo de los derechos humanos
y de determinar, si procede, nuevos derechos humanos que se ajusten plenamente a
las exigencias del establecimeinto de un nuevo orden econémico internacional., En~
tre las ideas que se examinarin en esa reunidén cabe citar las siguientes: even-
tual preparacién de un pacto internacinnal sobre los derechos da solidaridad (en-
tre ellos el derecho al desarrollo), gque complete los pactos internacionales de
1976 relativos a los derechos civiles y politicos y a los derechos econémicos, so-
cliales y culturales.
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53. Se han emprendido estudios interdisciplinarios sobre la pobreza y sus causas
y la reduccidn de las desigualdades. En 1978, se celebrari una reunidn de

expertos para examinar las posibilidades de aplicacidn del criterio de egquidad en
la asignacidén de los recursos nacionales a los diferentes sectores y en beneficio
de las discintas categorias de la poblacién. Este anilisis se basard en documen-
tos preparados por Instituciones nacionales que expengan los trabajos de reflexidn
de equipos nacionales, de paises desarrollados y en desarrollc, sobre los grandes
problemas sociales de los diez ultimos aflos, con la perspectiva de un desarrollo
que se ajuste al principio de un nuevec orden econémico internaciocnal.

54, Se han llevado a cabo estudios sobre el carédcter endSgeno del desarrcllo, en

particular en la-administracidén pdblica, la participacidn de la pcblacién en
el desarrolle y la definicidn de los "estilos de desarrollo”, con objeto de apor-
tar una eficaz contribucidén al respeto de la identidad cultural y poner de mani-
fiesto las posibilidades ¢oncretas que permiten evitar la copia pura y simple de
modelos impor+tados y peligrcsos para el pleno desarrollo de los valores de cada
puablo. Sigulendc estos criterics, diverscs consultores han contribuido, en cilex-
tos pafses vy a peticidn de las autcridades nacionales, a preparar, respetando las
condiciones v aspiraciones nacicnales, la metodologia de la participacién de cier-
tas categorias de la poblacidén en las decisiones relativas a la asignacidn de los
recurscs en los campes de competencia de la Unesco.

55. #a prosecuido la labor &z reflexidn scbre las condiciones de la transferencia

de conocinientes, que ha suscitade en particular una reunidn de especialistas
de la transferencia de los conocimiséntos jurfidicos, procedentes de pafses en des-
arrcllo y de paises desarrollados. Esté prevista parz junio de 1978 la celebra-
cidn de un debates general scbre la transferencia de conocimientos en distintos sec~
toraes y sobre las condiciones de una creacidn enddgena de conocimientos en los
paises en desarrollo.

36, Se han llevado a cabo trabajos de orden filosdfico relativos a aspectos gue

estdn también directamente relacionados con la afirmacidn de loc valores pro~
plos de laz diferentes culturas, su funcidn como base de la identidad nacicnal vy
sus relaciones con la aproplacidn de los medios clentf{ficos y tecnoldgicos. Cabe
citar en particular la reunidn dedicade al toema "Naturalesa y funvidn de la histo-
ria en la relacidn con la diversidad de las culturas”™ gque se celebrari en Dakar,
del 1% al 23 de junic de 1978. An&logamenta, y como prolengacidn de la reunidn
que, en Nalrobi, sn julio de 1976, habie exaeminado mdn especlalments desde una
perzpectiva africana "el Impacto de la cilencia y tecnologfa en log valores cultu-~
ralas v en la calidad de la vida", sz organizari en Nueva Delhl, en el verano de
1978, una nueva reunidn centrada en particular en las condiciones de una creacidn
artistica endigenz <n Asia en las condicionass de la vida moderna,

57. Las aptovidades reallrzadas, con arreglo al Obdetivo 1.2, para respaldar el
reconocimiento del plurallisuwe cultural vy el respeto de la identidad de las
minorias han versado en particular sobre loz aspechos socioculturales de la forma~
cldn de los trabajadcres migrantes v su familia. 2dends de su derecho a un pleno
reconocimiencs de g idenvidad, plenamente en consonancia con los principios de un
nugvoe crden econdmico imternacional, no se debe pasar por alto el cometido poten—
mizal de savcs olementor de la poblacidn cormo agerves de transferencia de tecnolo-
gia,ccnecinientos v valares culturales, gue pueden tener un valor positivo.
58. Por ditirs, cum arreglo 2l objetive 6.2, el estudio v el anilisis de los pro-
blemas dal desarrollo mral pueden contribuir de un medo indirecto, sobre todo
el vecurrir a 1o participacién % la poblacidn, a la creacidén de condiciones que
permitan uns transierencia de tecnoloyfa gque facilite la gconguista de una verdade-
ra avtonomiz y 1l adaptacidn ¢ esa tecnologis a Las condiciones scoicculturales
existentes. Una reunidn de expertos, gue se celebrari en 1578 en América Latina,
scbhre los problemas institucionales de participacidn en las estrategias de

2
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desarrollo rural integrado, persigue la finalidad de fomentar el intercambio de
puntos de victa sobre estos problemas y de dar, a la vez a los especiallstas y a
los respongebles politicos, un concecimiento méds claro de leos temas que plantea la
adopeidén de las estrateglas apropladas de desarinllo rural integrado.

C. PLRTICIPACION EN "EL ESFUZRZN DE REFLEXION ZMPRENDIDO EN EL SENO DEL STSTEMA
DE LLS NACIONES UNIDAS, COM MIRAS AL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL QUE DESEAVMPEILN
LOS CRGENISMOS DE LAS NACIONDS UNIDAS EN EL CAMICQ DE LA COQPERACION ECONOMICA
INTERNACIONAL Y DE LA ACCICH EN FAVOR DFEIL DESARROLLOY
(resclucidén 19 ¢/9.11, pérr. 8)

59. En su séptimo pericdo extracrdinario de sesiones (1¢-16 de septiembre de 1975),
la nLsamblea General de las Naciones Unidas cred un comitd& ad hoe de reestruc-—

turacién, ablerto a todos los Estados y encargado de preparar propuestas encamina-

das a lograr que el sictema de las MNaclones Unidas "sea mis plenamentza capaz de

ocuparse de lcs problenas de cooperacidn econfnmica internacional y oL desarrollo,

en forma amplia v eficaz” y para prccurar que ese sistema esté en mejores condicio-

nes de resporder a "las disposicicnes de la Declaracidn v el Prograaa de hecién

sobre el esteblecimiento de un nuszve orden econfmice internacional, asf{ como de

la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados®l).

60. EL Comité ad hoc ha tardado mds de dos afics en terminar el estudio que le ha-

bfa side encomendado por la Asamblea General en su séptimo periodn extracrdi-
nario de seslcnes. Presentd su informe en el trigésimo segundo periodo de sesicnes
de la Asamblea General, la cual aprobd sus conclusiones y recomendaciones en la
resolucién 32/197. En el documento "Decisiones y actividades rzcientes de las or-
genlzaciones del sistenma de las Naciones Unidas relacionadas en la accidn de la
Unesco” (104 EX/35, p&rxs. 1-57) se dio a conocer al Consejo Ejecutivo un resumen
de esa resclucidn vy las conclusiones y recomendaciones del Comité& Especial.

61. E1l Directcr General ha sequido muy de cerca los trabajos del Comité ad hoc ¥y
examinado en varias ocasiones sus repercusiones prcbables con los demés jefes
ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en el seno
del Comité Administrativo de Coordinacidén., E1l 17 de febrero de 1876, el Director
Ganeral hize una declaracién en sl segundo periodo de sesiones del Comité, expo-
niendo detalladamente su punto de vista sobre log diversns aspectos de la reestruc-
turacidn. También le dio a conccer un expediente que contenfa un cierto mimero de
resoluciones v declsiones peortinentes de la Conferencia General y del Conselo
Ejecutivo,

62. EiI 29 de abril de 1977, ¢l Director General envidé una carta al Presidente del

Comité ad hoc exponiéndole sus observaciones con respecto a un cierto nidmero
de temas que habfan sido objeto de las deliberaciones del Comité&: el cometido de
la RAzamhlea Gencral y del Ceonsejo Econdmico y Social, come Srganos encargados de
definir la politica de todo el sistema de las Naciones Unidas, la participacidn
entre los organiswmos especializados en la preparacidn de los trabajos de esos Sr-
ganos y en la ejecucidn de sus decisionzs, la necesidad de informar plenamente a
la Asamblea General y 2l Consejo Econémico v Social sobre leos programas y presu=
pucstos de lcs orgenismes especlalizados, la impertancia del Comité Adminiserativo
de Coordinacifn comc punto ¢entral de coordinacidén entre les secrecarias, las mo-
dalidades de consulta entre los Srganos de las Naciones Unidas y los crganismos
especializados en relacidn con los programas de estos dltimos, la oportunidad de
establazcer un dispositivo de estudic y de planificaci®n entre organismos, y la co-
ordinacidn de las actividades operacionales. Esta carta fue distribuida entre los
miembros del Comité.

1) Resclucidn 3362 (35-VIX), seccidn VII, pérr. 1.
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63. Bl igual que en sus demZs contactos con el Comité Especial 7 en sus consultas

con los miembros del CiC, en la citada carta el Director Genasral se ha inspi-
rado l8gicamente en los debates y conclusiones de la Conferenciz General y del
Consejo Ejecutive, en particular en la descisidn 9.1 tomada por 2l Consejo en su
99a. reunidnl) y cuyos pdrrafos 26 a2 32 se refieren a la reestructuracidn del sgiste-
ma de las Naciones Unidas.

64. La aprobacidn por la asanblea Genzral de las conclusiones y recomendaciones

Gel Comité ad hoc no ha constituido €l final de la lzbor de reflexidén empren-
dica cen €l sistema de las Naciones Unidas sobre su funcién en la cooperacidn eco-
ndmica internacional y el desarrollo y sobre las estructuras mejor adaptadas a esta
finalidad. El cumplimientc de la resolucidn A/32/197 y la aplicacidn de las reco-
mendaciones del Comité ad hoq requerirén una larga serie de disposiciones gque ha-
brZn de tomar la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y el Secretario
General, asi como los Srganos competentes de las diversas crganizaciones del sis-
tera. En su 729 pericdeo de sesiones (Londres, 5-7 de abril de 1978), el CAC exa-
minS las medidas pertinentes en el plano de las relaciones entre las secretarfas,
Se invitd a todas las organizaciocnes del sistema (p&rr. 7 de la resolucién
5/32/197) a presentar a la Asamblea General, en su trigdsimo tercer pvericdo de se-
siones, por conducto cdel Consejo Econdmico y Social en su 652 periodo de sesiones,
informes provisionales sobre la aplicacién de las recomendacicnes del Comité ad
hoc. Se tendrd al corriente al Consejo Ejecutivo sobre la continuacidn de los tra-
bajecs del CIC a este respecto,

65. En 1977 se inicis, ccon la &gida del CAC, otra serie dz estudics para precisar

mejor el cometido del sistema de las Naciones Unidas en relacidn con el des~
arrollc. En sus 68¢ y 692 pericdos de sesiones (Nueva York, 18-30 de nctubre de
1976 y Farfs, 5-7 de abril de 1977) el CAC examind la funcidn do las organizacio-
nes del sistema de las Nacicnes Unicdas en la formulacidn y la ejecucidn de progra-
mas en pro del desarrollo. Observé cque, en los Ultimeos afios, lcs diverscs orga—
nismos del sistema, asi como las grandes conferencias internacionales convccadas
por las Naciones Unidas, han definido una serie de objetivos, y 1legb a la conclu-
sidn de que procedia examinar en qué medida y hasta qué punto esos objetivos son
compatikles entre sf y cudles son los medios y los recurscs necesarios para alcan-
zarlos. Con este fin, en su 69 periodeo de sesiones, cred un grupo de trabajo so-
bre los objetivos del desarrollo y los programas del sistema de las Naciones Unidas,
encargado de examinar los medios que permitun. a las secretarias de las organiza-
ciones de aste sistema contribuir eficazmente a la focrmulacidn vy la ejecucién por
los organismos competentes nacionales e internacionales de los objetives y de los
programas en pro del desarrcllo.

66. El Grupo de Trabajo celebrd su primer periodo de sesiones en Nueva York, los
dfas 13 y 14 de octubre de 1977, y prepard un plan de trabajo que comprende:

a) un anélisis de los objetivos cualitativos y cuantitativos aprobados por
la Asamblea General y las grandes conferencias internacicnales, o que es-~
tan actualmente en preparacidn;

b) un anflisis de los puntos fuertes y débiles de la Estrategia Internacional
de Desarrcllo para el Segundo Decenio para el Desarrollo;

¢) un estudic de ciertos conceptos fundamentales tales como la interdependen-
cia y la autodependencia y los problemas que se plantean en relacién con
temas tales como la poblacidn v el medio ambiente.

-

1) Que se reproduce en el Anexo I del docunento 19 C/15.
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A7, El Grupo de Trabain -cuyas recomendaciones fueron aprobadas por el C2C en su
719 pericdo de sesicnes (Nueva York, 31 de octubre ~ 12 de noviembre de 1977)=-
propuso también la creacidn de un grupo de trabajo técnico entre corcanismes, para
coordinar las actividades de las distintas organizaciones relativas a los modelos
cuantitatives. Este grupo de trabajo técnico celebrS su primera rsunidn en Nueva
York, del 6 al 10 de febrero de 1978 y prepard un programa de trabajo en materia
de andlisis cuantitativo cuya ejecucidén habrin de llevar a cabo aunadamentae las
diversas organizaciones del sistema. Con arr=glo a este programa, la Secretaria
de la Unesco ha de realizar, conjuntamente con la OIT y el UNITAR, un estudio ana-
1ftico glcbal de los obietivos a largo plazo del desarrollo econémico y social,
centrindose mds especialmente la contrihucidn de la Unesco en el estudio de los as-
pectos cualitativos del desarrcllo que ejercen una influencia cuantitativa sobre
el cambio social y econémico. Las Naciones Unidas estdn haciende gesciones para
conseguir contribuciones voluntarias con miras a la financiacidn de dichcs estudics.

68, El grupo de trabajo sobre los objetivos del desarrcllo se volvid a reunir,

en Nueva York del 7 al 14 de marzo de 1978, En esta ocasidn, establecid re-
laciones de trabajo con el Comité de Planificacidn del Desarrcilo del ECOSNC. Pu-
do examinar los puntos a) y b) antes citados de su programa de trabaio y presentd
su informe al CAC en su 722 pericdc de sesiones (Londres, 5~7 de abril de 1978).
El grupo ha de celekrar otra reonidn en el verano prdximoc para examinar diferentes
estudios sobre ciercos conceptos fundaventalas tales como la interdependencia, la
autodependencia, las "necesidades esenclales", el desarrollc endégeno y el NOEI,
asi como sus relacionss mutuas en una perspectiva de planificacidn y fcrmulacidn
de "guiones” de desarrollo. La Secretoriz de la Unesco ha participade en tcodas
las actividades del grupc de trzhaic sobre los cobjetivos del desarrolle y en su
grupce de trabajo técnice, v segquird haciéndolo.

69. La Secretaria ha participacdec también en un grupo de trabajo creado por el CAC

para examinar la contribucidn que pueden aportar las Adiferentes organizacio-
nes del sictema al cumplimiento de la resclucidn 3362 (S-VII) aprobada por la
Asamblea General en su séptimo pericdo extracrdinaric de sesiones (“"Desarrollc y
cooperacidn econdmica internacicnal®)., E1 CAC presentd al Ceonsejo Econdmico y
Social, en su 612 periodo de sesiones, un informe preparado por dicho grupo de
trabajo, que contiene informacicnes detalladas sobre las actividades de la Unesco
en los Aiversos sectores mancicnados en la resolucidn 3362 (S-VII), en particular
en su seccidn III, dedicada a la ciencia y la teconologia.

70. Por dltimo, la participacién de la Unesco en la lazbor de reflexidn emprendida
en ¢. sistema de las Naciones Unidas ha revestido la forma de informes o de
una colaboracidén en los informes sclicitados a las crganizaclones del sistema por
diversos Srgancos de las Naciones Unidas, en particular la Asamblea General y el
Consejo Econémico y Social, Entre esas gomunicaciones czbe citar las siguientes:

a) informe scbre la contribucidén de la Unesco a la aplicacisdn de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estadcs (abril de 1977);

b) colaborzcién en un informe sobre el cometide del sector publico en el fo-
mento del desarrollc econdmico de los paises en desarrollo (abril de 1977);

¢} colaboracidn en un informe del CAC sobre la cooperacidn econfmica entre
los paises en desarrollo (abril de 1977);

d) colaboracién en un infcrme de la UNCTAD sobre los paises insulares en dog-
arrollo (mayo de 1977);

e) colaboracién en un informe de la ONUDI scbre la industrializacidén de los
rafses en desarrollo menos adelantades (agostn de 1977);



£) colaboracidn en un informe mixto de las organizaciones, destinadc al Comité
del Programa y de la Cocrdinacidn, sobre la cooperacidn econdmica entre los
paises en desarrollc (febrero de 1978);

g) colaboracidn en un informe de la UNCTAD sobre la ayuda a los pafses menos
adelantados y a los pafses en desarrollo sin litoral (marzo de 1978);

h) preparacidén, para una reunidén de la ONUDI -Consulta sobre la industria del
hicrro y el acero: reunidn del grupco de expertos sobre los problemas de
formacién- celebrada en Viena (24-26 de abril de 1978}, de un documento
encaninado a evaluar la capacidad de los sistemas de educacidén y ée fcrma-
cifn en lc que se refiere a atender las necesidades derivadas de la adop-
cidn de los objetivos de Lima.

71. Entre las contribuciones que el sistema de las Naciones Unidas (incluida la
Uncsco) aporta al establecimeinto de un nuevo orden econdmico internacional
procede mencionar la cooprracidn técnica entre pafses en desarrollo (CTPD). Esta
CTPD iniciada hace unos aflos per el PNUD como una de las "nuevas dimensiones" de
ia cooperacidn técnica ha pasado a ocugpar rédpidamente un lugar destacado en las
actividades del sistema de las Naciones Unicas. Desde el primer momento, la Unesco
ha intervenido en esta iniciativa y tomado todas las medides necesarias para desen-
peflar en ella un papel importante, en particular definiendoc los sectores de sus
actividades que se prestan mis especialmente a una cooperacién entre los paises
en desarrollo. La Conferencia Mundial sobve la CTDP, que se celebrard en Buencs
Aires, en agosto y septiembre de 1978, ha de adoprtar un plan mundial de accidn a
este respecto. El Comité Preparatorio Intergubernamental examind, en su segundo
periocdo de sesiones, celebrado en septiembre de 1977, un anteproyecto del plan, al
gque ha contribuido ampliamente la Unesco con sus sugerencias y comentarios. Se
presentar8 una nueva versidn a este Comité Preparatorio, en su tercer periodo de
sesiones, que se celebrard en mayo de 1978. La Unesco coopera estrechamente con
el PNUD al participar en las reuniones preparatorias de la Ccnferencia y &1 contri-
buir a la redaccidn de un cierto nuimerc de deocumentos de trabajo y publicaciones,
tales como el Informe provisicnal scbre el CTPD, que se presentard al Consejo de
Aéminsitracidn del PNUD, en junioc de 1978.

D, "ESTIMULAR A LAS POBLACIONES Y EN PARTICULAR A LOS JOVENES DE TODOS 10S
ESTADOS MIEMBROS A ESTUDIAR Y A DEBATIR LCS GRANDES PROBLEMAS DE NUESTRA
EPOCA" (resolucién 19 ¢/9.11, parr. 9 c)

72, En lc gue se refiera a lcs jévenes, la Unesco ha prestado su apoyo a muchas

conferencias y reuniocnes de estudio relativas al establecimiento de un nuevo
orden eccnéuico internacicnal. Procede mencionar en particular las siguientes reu-
niones:

i) Fzderacidén Mundial de ascoclaciones pro Naciones Unidas: en Dakar se ce-
lebrd, del 14 al 21 de febrero de 1977, una conferencia sobre el servi-
clo voluntario en Africa y el nuevo orden econdmico internacicnal.

i1) Federacidn Internacional de la Juventud CatSlica: en una conferencia
organizada en Berlfn, del 31 de marzo al & de abril de 1977, se exami~
narcn la funcidn de la juventud europea y africana en la formacidn de
la opinidn piblica, en lo que se refiere al nueve orden econdmico inter-
nacional, y los prcblemas de desempleo en relacidn con el establecimien=-
to de un nuevo orden eccndmico internacional.

1ii) Comité Coordinador del Servicio Voluntario Internacional: el Centro Re-
gional de 2mérica Latina del Servicio Voluntaric y la Internotionale
Jugendgemeinschaftdienste celebraron, en 1977, un seminarioc scobre la
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funcién de la cultura popular en la creacidn de un auevo orden econdmi-
co internacional. 8e han organizado diversos otros varios cursillos y
sesiones de estudio.

iv) Unién Internacional de Juventudes Socialistas: del 24 al 18 de mayo de
1978, se celebrard un sexinario regional (Asia~Pacf{fico) sobre la fun-
cién de los jévenes en el fcmento de la paz, la cooperacidn y la justi-
cia social y econémica en esta regidmn.

v) Universidad de La Paz: los cursillos internaciocnales de veranc tele-
brados del 12 al 13 de agosto de 1977 estuvieron dedicados en particu-
lar a las perspectivas de un nuevo orden econémico internacional basado
en la justicia y que garantice la paz.

vi) Comisidén Nacional Colombiana para la Unesco: & fines de 1977, se orga-
nizd un simposio nacicnal sobre el nuevo orden econémico internacional:
en él se examinaron en particular los siguientes temas: la c¢crisis ali-
mentaria, la inflacidn y el accesc de los pafses en desarrcllo a las
faentes de financiacidén internacional, la posicidén de los diversos pai-
ses ante el establecimiento de un nuuvo ordazn econdmico internacional.
los campos de competencia de la Unesco y el nuevo orden econémico in~
ternacional, y la funcidn de Colombia en la lucha ea pro de un nuevo
orden econémico internacional.

Como prolongacidn de este simposio se organizard, en 1978, una tribuna
socbre el nuevo orden econSmico internacional y la informacidn.

vii) Comisidn Nacional Tazllandesa para la Unescc: a fines de 1977 se celebrd
en Bangkok un seminario sobre el nuevo orden econdmico internacional.

73. DProcede afiadir a estas diferentes actividades los programas de intercambio ¥
los viajes de estudio. Asf por ejemplo, unos veinte profesores del Reino
Unido fueron durante un mes a Ghana para familiarizarse mejor con los problemas
de desarrcllo y acopiar un material que les permita enseflar estos problemas an las
escuelas brit&nicas. Por dltimo, en 1977, la Secretarfa invits a 23 jdvenes auto-
res a escribir un ensayo original de unes 40 p&ginas sobre unc de los aspectos im~
portantes del nueve orden econdmico internacicnal, en los planos nacicnal o intsre
nacional,

74. Independientemente de todas estas actividades destinadas especificamente a
los j&venes, prccede mencionar un cierto nimero de conferencias y reuniovas
de caricter mds general.

75. En primer té&rmino, se trata 3e la séptima conferencia de las Comisiones Naclo=
nales para la Unesco de la Regidn de EBuropa, celebrada en Helsinki, del 18
al 23 de abril de 1977. En sus debates, todos los oradores expresarcn su apoyo al
desarrollo de la cooperacién interregional, especialmente en el contexto del esta-
blecimiento de un nuevo orden econdmico internacional. Presentaron interegontes
ejemplos tomados de su propia experiencia, relativos a actividades ce investigeacidn
en coxin, la creacidn de becas y la organizacidn de cursos postuniversitarics, la
prestacién de asistencia a proyectos tales come la proteccidn cel patrimonlo, lz
traduccidn de obras literarias de los pafises en desarrollo, la publicacién de li-
bros de texto y la supresidn de la doble imposicién de los dereches d¢ autor. I
sugirid que el modelo de "estudics en comin®” se presta a una cooperacidn positira
v econfmica entre las comisicnes nacionales de la regidn de Europa vy sus homSlovos
del Tercer Mundo.
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76. En particular, la Conferencia aprobd un texto (recomendacidn ng XIX) en el

cual, desnués de reafirmar la imnortancia de la resolucidén 2.11 aprékada por
la Conferencia Ceneral, en su 1%a, reunidn, recomendaba a las Comisiones Nacionales
ée la Regidn de Eurcpa que:

- contribuyeran al desarrollo de la lakor de reflexidén y de los conocimien-
tos sokre un nuevo orden econdémico internacional,

~ emprendieran actividades destinadas a ha cer ver mejor la existencia en el
nlano mundial de desigualdades en materia de educacidn, ciencia, cultura
y comunicacidn,

- c¢ue fomertaran las actividades pertincntes de las organizaciones quherna-
mentales y su cooperacidén en este sentido.

En esta misma recomendaci@n, la Conferencia invitd tamkién al lirector General
a estimular y nrestar apovo a las activicdades de las Comisiones Hacionales para

la Unesco de la Pegidn de Europa en lo gue se refiere a la resolucidn 2.11, apro-
bada vor la Conferencia General de la Unesco en su 19a. raunién, en particular fo-
mentando la cooperacidn intarregional.

77. En su l5a. reunidn, celebrada en la Sede de la Unesco, del 18 al 21 de rnoviem-

bre de 1975; la Conferencia de las Crranizaciones Internacionalas no Guberna-
mentales gue tienen relaciones oficiales con la Unesco, decidid organizear en el
bienio 1976~1977 un simposio sobre el nuevo orden econdmico internacional, relati-
vo a los aspectos correspondientes a los campos de comnmetancia de la Unesco.

78. Por sllo, cel 8 al 1C de diciembre de 1676, se celebrd un simposio en la Sede
de la Unesco sobre la contribucidn de las organizaciones no gqubhernamentales

al establecimiento de un nuevo orden econémico internacional, precsdido e una mesa

redonda cuyo tema era "iPuele haber un consenso sokre el contenido de un nuevo orden

econdmico internacional! Las organizacidnes cue participaron en el simrosio rea-

firmaron que:

~ el nuevo orden econdmico internacional pasa por la supresién de todas las
formas de dominacidn colonial, de discriminacidén racial, de anmertheid v
de violacidr de los derechos humanos en todas sus formas:

- el establecimienrnto de un nuevo corden econdémico internacional denende, en
gran parte, de los progresos que se realicen en materia de desarme, segu~
rigad, cooperacién y raz.

- un nuevo orden econdmico internacional implica una coordinacién de todos
log Fstados en un plano ée iqualdad, cracias a la préctica de la democra-
cia politice, econdmica y sccial en cada uno de ellos.

72, Por dltimo, procede mencionar el seminario sobre el desarme, el desarrcllo y

la educacién para la paz, y su influencia reciproca”, gue se celebrd en la
Sede de la Unesco Cel 14 al 17 de junio de 1$77. Después de unos debates muy in~
teresantas, los participantes aprobaron el documento final, con unas conclusiones
y recomendaciones referentes a la accidn ulterior de los Estados Miembros de la
Unesco y de las orcanizaciocnes no gubernamentales con miras al desarme total, uni-
versal y controlado, nara un desarrollo endSgeno cue tenga en cuenta los valores
culturales originales v las aspiraciones de los pueblos., Por otra parte, los par-
ticipantes destacaron la urgenciea de intensificar la educacidn para la paz, dada
la situacidn actual del mundo, er todos los niveles y en todos los raises y en
relacidn con todos los homhres y grupos humanos.

/...
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E. DIFUSION DE CONOCINIEDNTCS

50. La Unesco, ciertas comisiones nacionales v otros organismos han desplegado una

una gran actividad en materia de difusién de informaciones (en forma de okbras,
follatos, pelfculas y emisiones ¢e radio) relativas a diferzntes .aspectos de un
nueve orden econdmico interracional.

81. Turante todo el afio de 1277 prosicuié la difusidn de las edicicnes espaficla,

francesa e inqlnsa de la prircipal orra de la Unesco sobre el nucvo créern
ecordmico internacional ~El munde endevenir-, a la vez cue se publicapban las ver-
siones en &rabe v en ruso. 2Ademis, se firmaron contratos con las comisiones na-
cionales de los raises ionteresados para la publicacién de esta obra en bengali,
persa v coraano. Esté&n en negociaciones orros contactos anilogos rzlativos a las
ediciones an tailandds, birmano y hahasa indonesio.

82. En consonancia con la recomendacidn formulada oor la Conferencia Generzl,

en su 1%a. reunidn, el texto del ®lan A Flazo Yedioc ha sido puklicado, en
una forra mds sucin%a, en una chra destina’la al nGhlico en gereral, Tsta obra
se titula en la versidn francesa "Comprendrce pour ajir”, en la inglesa "Thinking
ahead” y en la espafiola ‘Ideas para la accidn”. FEn la medida en qua el 2lan a
Plazo Medioc, cuva elahoracidn ha estado estrechamente relacicnada cen la lebor
global de reflexién llevada a cabo en 1975 v 1976 sokre la contribucidrn de la
Unasco al ect~blecimiente de un nuevo orden eccondmico interracionel, se inspira
muy directamoente en los resultadcs de esa reflexidn, la puklicacidn de la versidn
comperidiada permite dar una amvlia difusidn a las orientacicnes de la Unesco al
respecto. Fn este sentido amnlia v prolonca los efectos de la obra "El mundo en
devenir®.

83. Tras la mesa redonda orcanizada en la Sede de la Unesco, en 1577, se prenmard

una obra sobre los desafios del afo 2000”7, Las versiones esnafiola, francesa
2 inglesa dr egtzs docuwentc se publicarén -n 1973, Esta chra es la primera de una
coleccidn dedicada a los grandfes rroblemas contemnorineos.

84, 7n cuanto a las publicaciones periddicas, el ndmero de El Correo de la Unesco

relative al nuevo orden econfmico internacional fue npuhlicado v difundido en
18 lenquas. Fe ha dedicado otro nimero, en relacidn con el Plan a Plaze Medio de
la Organizacidn, a las formas cue revists la accidn internacional con materia de
educacién, ciencia, cultura y comunicacién. En cuatro nimeros -tres de ellos do-
hles- del Roletin Informaciones de la Unesco se han nublicado articulos relativos
a estos mismos temas. v se han producideo rmisiones de radic sobre ellos con la
participacidn, on forma de entrevistas, Je alcunas de las personalidades que asis-
tieron a las mesas rocdondas.

85. FEl cuarto nimero del volumen XXVIII de la Pavista Internacional de Ciencias
Sociales, »rerarado en 1977 @ dictribuido en enero de 1977, estuvo dedicado
al ruevo crlen wcondmico internacional. EL nGnero 2 del volumen XXX, que se pu-~
hlicard en junio de 1978, versaré sobre la interdemendencia econémica. En &1 £i-
gurardn también imoortantes documentos v andlisis sobre los diferentes aspectos

del nveveo orden econdmico internacional, zntre ellos un articulo de Jan Tinbergen,
Fremio lobel.

86. Fn su primer nimerc ds 1977, Perspectivas publicéd un articulo sobre ia nueva
sociedad v la educacidn permanente. v en el sequndo un estudio sohrs la cri-
sis de la planificacifn y los lirites de la ayuda exterioxr, La revista Culturas
(vol. IXI, no 4, 107¢) publicd las rrincipales ponencias presentadas en la mesa
redonda sobre la cooreracidérn intelectual v cultural. Dos de ellas, la del Sr. Tryyve
Bratteli, ex ®rimer Ministro de loruega v la del Sr. Samir Amin. Director del Ins-
tituto Africano de Dasarrollo Zcondmico vy da Planificacidén de Dakar, fueron repro-
ducidas en el ntmero de octukre de 1¢75 Ge El Correo de la Unesco. También se ha
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publiicade una kibliocrafia selectiva, destinada a gruros v asociaciones juveniles
para promover entre los jévenes -por conducto de sus organizaciores- el conoci-
miento v el estudio de los nroblemas de la ccoreracidn cultural e intelectual,
&€7. For idltimo, se prepard y difundid una documentacidn esvecializada destinada

a la prensa, las comisiones nacionales, las organizaociones no guberncmentales
v los cluls v acociaciores de la Tnesco.

26. 2ademds de estas actividades directas, la Unesco vrestd su apoye, con arreglo

al Procrama de Particivacién en las pctividades de los Estados Miemtrros, a
la Comisids “lecional Canadiensge para la preparzcidn Ce una pelicula titulada "2
Recipe for survivel-rroposal on the New International Order”.

83, Por otra naxrtz, la Unesco ha contribuido a la difusidn de la ohra purlicada

en 177C poxr =l Centro Durcpeo de Coordinacidn de Investigaciones v Documen-
tacién schre Ciencias Sociales (Viena) titulado "Images of the world in the yvear
2000%, Fsta ohra nraecenta loz resultados dz una amplia encuesta iniciacda por la
tInesco para ccnocer lz imagen de los grandes movimientos econémicos v sociales
tal como la nerciben distintas muestras de la pohlacidn de los paisas desarrollados.

90, En difcr-ntec regionecs del mundo se ha cmprendido une labor intensiva de sen-
gihilizzcidn e los j&venes con respecto a los orohlemas derivados del esta-
blecimiento de un nuevo orden econbmico intarnacional, recurriendo a imrortantes
medios de comunicacibén social. E1 procrama correspendiente se refiers & la cons-
titucién de crupos &1 reflexiln, }a organizacién de seminarios y el intercambio
de informaciores colra este tema, asi como a la organizacidn de verdaderas “cam-
nafias de informecidn” mediante la utilizacidn de documentos de divulgacidn, docu-
mentzles v montajes audiovisuales.

Los temms de roflnxidn escocidos gusrdan relacidn con diferentes oreocnpa-
ciorias cconfémicas actunales: el proklema dal hanmbre en el mundo {guz ha sido
examinado nox el 'ovimiento Intarnacional <e Jévenes 7 Estudiantes pro Maciones
Unidas}, los oricenas y la finalidad de un nuevo rédan econfmico internacional (Kabul,
Comisidén Naciocnal del afranistin para la Tnesco), v ur estudio comparade de dife-
rentas programcas de aducacidn en roelacidn con el nuevo orden econdnico internacio-
nal (Juventud Tederalista *undial).

a1
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82. Se rrecissron distintos centros de ninterés; la informacidn {cstudio reali-
zado por el Clut de la Unescce de TOnez sobhre las relaciones entre los paises

en desarrollo v los desarrellados, con respecto a la informacidn y al csta*leci-

miento de un nueve orfen internacioral de la informacidn), 12 pobraza en ¢l mundo,

el comercic internzcional ¥ los naises cn desarrollo (Comsejo de Mueve Zelandia para

la Crganizacién Jde Actividades de Cocorro, lehabilitacidn v Desarrollo) v las ma-

terias primas (Ueclaracidén de Berna).

23, os estudios realicades son o rien monogréfias sobre productos bisicos -pox
aiomple sobre la comercializacidn v el corguro ds: vute en Pangladesh o sobre
la rraduccién dz t& en Sri Lanla en =l marco de las actividades del Cormmonwezlth
Institute- o bien monografias schre pafszecs, como la relativa a Nueva Felandia v
23 aueve oudon econdnico internacional, © también estufics ospecializados sobre
rroosaracioras de orden econdmice, relacionadas todas @llas con gl tema
lag nueves cstructuras de la econcmfa vy de log intercambios mundiales:
ocondniong da la pobreza en el mundo, =1 comercic internzcional v los
en Gesarvcllo, v log asmectos monetarios de la financiacidn internacional
=n de Mueve “elandia para la Croanizacidn d= Actividades dc Scccrro, Rehabd-

o Taegmeolled,

[ons
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94. En los planos nacional (Mrueva Zelandia) o regional (por ejemplo, el estudio

realizado por la Juventud Federalista Mundial en ocho paises europeos, sobre
los diferentes programas de educacidn en relacidn con un nuevo orden econdmico
internacional para jévenzs trabajadorez) se han llevado a cabo astudios sobre te-
mas de actualidad, a menudo muy especializades.

95. Se piensa nublicar obras destinadas a divvlgar los resultados de esa lahcr

de rcflexidn: asi por ejemnlo, un arupo de becarios (Comisidn Macional de
Jamaica para la Unesco) preperard y distribuird, en 1973, un libro de lactura
sobra el nueve orden econémico intzrnacional, destinado a los alumnos de los cen-
tros de enseflanza secundaria. En este mismo sentido, el movimiento internacional
de estudiantes divulgard, en 1978, un documento de sintesis sobre el "darecho a
no tener hemhra™ y, en un plaro mis general, la rolitica de ayuda interracional y
sus efectos sokre la produccidn agricola, las transformaciones ccondmicas deriva-
das de la plarificacidn de la agricultura, y la ayuda internacional (bilaterxal y
multilateral) v su impacto en la produccidén agricola.

6. Los estudics en cursc se refieren a la educzcidn {(Juventud Federalista Hun-
dial), las materias primas (Declaracidén de Berna), y el comercio internacio-
nal en sus relaciones con el nuevo orden econdémico internacional.

97. Se ha recurrido a medics importantes (informecidn, exposiciones, montajes
audioviszuales), para sensibilizar a los jévenes con respecto al intercambio
de informacidén, mediante la constitucidn de grupos de estudio. Las actividades
emnrendidas han de movilizarles en relacidérn con temas prioritarios, para informar,
cotejar v darx -ejor a conocer los proklomas cue van a determinar su rorvenir,

II. ACTIVIDADES Ei LAS DIVERSAS ESFEPAS
DE COMPETENCIA DE LA UNESCO

A. DSARPOLLN DF LA CIEICIA Y LA TECOMOLOGTIA

¢B. Se acenta, en general, ques el desarrollo de la ciencia v la tecnologia es un
elomento decisivo para el establecimiento de un nuevo orden econdémico inter-

nacioral., En la obrz Fl mundo en devenir se han destacado los factores cientificos

v tecnoldgicos que entrofla el desarrolln, y se ha tenide en cucnta la necesidad de

un nuevo councapto y de una estrategia internacional a larco plazo para =2l Cesarro-

llo de la ciencia v la tecnologia, cue se ajuste a las necesidades sociales mundiales

2%, Al llevavr 3 cahe su prooramn de cienciss, la Uncesecn se h2 regido por el prin-

cirio cada vez més anpliamcente aceptado de que el dessrrollo es un fendmeno
integradeo y pluridimensional, en el cual los factores socioculturales y politicos
estin indisclublemente ligados a otros de cardcter cientifico y tecnoldaico; nor
2l corcento de dasarrollo enddaeno, gue implica una traslecidn ¢radual de la im-
portancia asignada a la finalidad Gltima &z la lahkor internacional en materia de
ciencla y tecnolegia: vy por la necesidad de pronover ¢l progreso muncial de la
ciencia v la tecnologia y la aplicacidén de los locros cientificos y tecnoldgicos
en beneficio del desarrollo de todos los puchlos.

1¢0. En este zentido, la Unesco estd contribuyande a la preraracidn de.la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobra la aplicacidn de la ciencia y la tecno-
logia al desarrollo (Viena, 1978), que se estd crganizando con arreglo a los prin-
cipios tedricos cencrales cstahlocidos en les resoluciores de la Asambles Ceneral
3201 (S-vI) y 3202 (5-VI), cuc contienen la Peclaracidn v ¢l Preorama de Recién
sobre el Establecimicnto de un Muevo Orécn Econémico Internacional asi como la
Carta de Derechos v Deberes Fcondmicos de los Estados, v en la resolucidn de la

Rsamblea Genevel 3362 (S-YII) sohre el desarrollo v la cooperacidn ecordmica
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internacionzl. Esta Conferencia v el periodo preparatorio de la misma constitu-~
ven una importante ocasidn d¢= reflexionar -en los planes nacional; recional e in-
ternacional- sobre la funcidn de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de
las naciones. Fn la resolucidn 2.01 aprobada por la Conferencia Cereral en su
1%2. reunidn, celel.rada en Kairchi, se destaca especialmente la contribucidn de
la Unesco a la eficaz preparacidn v organizacién de esta Conferencia v a lag escti-
vidades resultantes.

101. Entro las muchas actividades llevadas a cabo por la Unesco en preparacidn
de la Conferencia, merecen esrecial mencidn las sigquientes: una reunidn

de cardcter no oficial, celebrada en 1977 por un grupo de ilustres cientificos

invitados por 1 Director General nara asesorar a la Crganizacidn con respecto a

un estudio sobre el modo de mejorar y amnliar atn m&s los programas de ciencia y

tncnolorgia de la Uresco, y en particular sokbre su contribucibn a la preparacidn

de lz Confeorencia de las raciones Unidas.

102, Con miras al estaklecinmiento del MOEI, la Unesco esté contrihuvendce al des-

arrcllo de las rases cientificas v tecroléecicas naciorales para un major
aprovechanientc ce los recursos raturales v a lz mejora del nrogreso del poten-
cial cientifico y tecnolégico de los paises en desarrollo.

1. Contrirucidén al establecimiento y desarrollo de kases nacicnalas
cizntificas y tecnoldcicas para un meior aprovechamiento de los
recursos naturales

103. Za fin2lidad o las actividadzas de lz Unesco en materia de ciencias -exactas

v naturaloss en este contzxto consiste en avudar a los Estados a aumentar su
capacidad de Sctorrinar v resolver por sf mismos sus propios problemas con raspec-
to al aprovechairiento &rtimo de sus rocursos naturales y sus ricuezas humanas y
materiales, actuzles v potenciales.

104.

=

La
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05 guarcdan una nuyr directa relacidn con las kases mismas del actucl
order econdmico, va cue; sin las materias orimas  la energia nacsseris para con-
vertirlas an rrcductos vtilizerles, la sociedad industrisl modarne ro nedric exis-
tir. Las actividades reclizadas persiguq:n dos finalidades principales: a) pro-
rover la cooperacidr. internacional para ¢l estudio cientifico de los fendmenos

de la corteza de la tierra cue han suscitado la formacidn de vacimientns de mine-
rales: v ) deserrollar la cavacidad de todos los Lstados !liembros de explorar,
evaluar v adainistrsr los recursos minerales vropics, incluidos los cembustilbles
fésiles, que son la fuente princinal de energia.

105. [Pl Prograoma Internacicnal de Corrazlacidn ~“eolégica, gue ee¢ un cuchacer con-
junto de la Unesco y de la Unidn Internacional de Ciencias Geoléaicas en la
que particivar activemente cientificos de casi cien paiscs, eszti nroduciendo uros
resultados cientificos oue repercuten diraectaments en nuestro conocimiznto del
origen v la distribucién de los recursos mineros y constituye una importante tarea

e la comunidad internacional para sentar las bases de un aprovechaniento racicnel
de esos recursos.

106. Una caracteristica importante del Procgrama es la preparacidén y publicacidn

de un atlas ceoldgico mundial v de otros manas temdticos; cue constituyen
una sintasis del amnlic Yolumen @e drtes ¢eclbgices gque estdn acoplando los inves-
tigadores cientificos de todos los paises del mundo.

107. La informacidn v les datos que s¢ obtengar éo ese mode sSlo podrén rasultar

de utilicdad nrfctica rara locs Estedos Miemkros en la medida en cue ellos
mismos tencan lz capacidad cientifica y té&cnica de utilizarles plenamente. Por
consicuiente, se wrevd una intensificacidn de los esfuerzos encaminados a desarro-
llar la capacidad cientifica de los Estadces !lierbros en materia de ciencias de la
ticerra, mediante la formacidn de especialistas en cursos vostuniversitarios, semi-~
narios y subvenciones de estudio.
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108. Les procescs de la corteza de la tierra cue han suscitade la formacidn de

vacimientos son tambidn los causantes de fendmenos destructores tales como
tzrremotces y eruncicnes velcdnicas que, afo tras afo, acarres pérdidas de vida y
Licnes, y gue =a clertos casos, tiencn grandes revercusiones para la econcomia de
los paises afectados. El programa permanente sohre los riesgos naturales y su mi-
tigacidn, en el sue no solamerte rarticipan ingenieros y cientificos sine también
arzultectes, urbanictas, esnccialistas de las ciencias socialas y econcaistas,
zyuda a los Estados lliembros a tomar medidas que, en dltimo términe, dusembocan
ar. la reduccidn y prevencidn de las pérdidas a las que estin especialpmente expues-
tos muchos paises en Cesarrollo.

109, Las activid-@2r en materia de onsefianza superior y de investigacionas tacno-
16gicas 3¢ la Unesce se rofieren también a aspectos fundamentales de los

recursos energéticos. El Centro Internacional de Transferencia de Enercia, Calor

v Masa de Asia v el Pacifico, cue radica en la India. inicid sus Actividades con

la preparacidn do una revista rerioral y un ravertorio de instituciones de la =zona,

cue sc¢ pullicard on 1273. In ferrerc de 19277, se celebrd cn tadrds una rzunidn

ce traktajo sobre este tema. Sc ha creado un comitd mara la creacidn de un Centro

Negional de Transferencia de Energia, Calor y Masa en américa Latina, cue estahblecid

aairismo un conseic de redaccidn de une revista latincamericana sokre la transfe-

rencia dec enarglia, calcr v masga, cuc se publicard 2n 1278,

110, En narticular, en 1877 se amplid también la varte del proorama relativa a

la ensrgva solar,; en el nlaro regional, en Africa, Rriez v Pmérica Tatina.
Se rrestd apove finoncicro al labkoratorio de energfa solar de Niamey (Miger), para
guc pudicra organizar un cursc postuniversitario Jestinado a investicgadores e in~
geniercos del centinente africanc, Se hicieron los preparativos de una reunidn de
un gruno de trahajo rogional sobre la enexcia solar, que ss celebrd en Mueva Delhi
en 2nero de 1978, v ze iniciazron las negeciaciones para la orranizacidn ézl Centro
Jegioral Je Informacidn sokre la Energia Sclar en dsia, en el Instituto Zszidtico
de Tecnolcgia de= Bangkok.

111, Para vromrvor todas astasg actividades, la {nesco ha estoklecido fecundas reo-

lacion~s con la Orsanizecisn Meteocroldgica vindi=l, el Orcanisnc Internacio-~
nal do hnergia ~tdmice, el Progrzma de les Haciones Unicdas para el iedio rrbiente
v la Orcganizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Incdustrial.

112, Tor su ¢f£in de centrihuir 2 la crezcidn de bkascs cientificas y tecnoldgicas
cue permitar a todos los paiscs aprovechar mejor sus rcecursos naturales, la

Unescc estd procurando en particular establecer las condiciones intelectuales vy

mor~les cue permitan lograr una armonia entre el homrhre v su medio ambhiente.

113, Le crientacién de lars actividades cn motoria de ciencias cecligicas, vy en

particular ¢l Jrograma Intergubernamental sobire el Hombre y la Biosfera
(Ma2) , contribuys en gran medida a atender las incitaciones expuestas en la reso-
lucidn 19 ¢/2.11, a salrer. actuar en materia de cisncias ecolfoicas nar=a: tener
un acceso més trrlic a los corocimientos cientifices: locrarx lz implrntacidn na-
cional de la cicncia; promover una investigaecidn cientifica adaptada a las nace-
sicdades ce los distintos vaises:; formular politicas cientifices cue tencan en
cuanta las exicencias v aspiraciones nacionales: y adaptar e instituir transfe-
rencias de tecnologias.

114, En efecto, ¢l Progrmama :AD, cue ha entrado yva en su fase operacionzl, »er-
siguas la finalidad de contrikuir a la sclucidn de los rroblemas concretos
cur plentea la explctacidn de los recursos naturales terrestres, mediante la reali-
zacidn Ce provectos exporimerteales de investigacidn intecrada vy de domostraciin.
Lstos proyoctes oxperiuentalas se concilen én funcidn de las condicicnes y del
orden de orioridad de cada nais v ce cada situacidn sociceconomica, a la vez gue

J AN
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se ajustan a ciertos criterics genserales tales como el de la interdisciplinarie-
dad. Aandlogamente, los resultados cbtenidos son aplicables en un contexto nacio-
nal dado, a la vez gue sicue habiendo ia rosibilided de unn extensidn regional, lo
cual aumenta la dimensidn internacicnal del proyecto experimental y su utilidad,
Es evidente gue semejante red de proyectos de investiadacidn y demostracidn crea
una solidaridad y contribuve a inculcar ain mids en el sspiritu de investigadores
v divulgadorés la necesidad de una administracidn racional de un patrimonic de
recursos cue e3 comin a toda la humanidad. Por lo demés, el Programa procura nul-
tiplicar al mdximo la difusién de los resultados obtenidos, mediante la organiza-
cidn de reuniones aque se ajustan al espiritu de la cocperacidn intelectual inter-
racional, rerc tambidn respalddndola con actividades de formacidn, cuya importan-
cia es capital para la creacidn de una ciencia endSgena.

115. Cabe scfialar mis concretamente cue, en la actualidad, el ntGmeroc de comités
nacionales del MAR asciende a 21 y el de proyectos operacicnales a 530, que
se llevan a cabo 2n unos 50 pafses pcr lo menos. Se intensificarin las relacicnes
en cada proyecto, verc también en el plane mé&s general de su concepcidn, entre las
ciencias exactas v naturales y las ciencias scciales, en la medida en cue la orde-
nacién de los recursos naturales debe tener en cuenta los valoras culturales de
cada poblacién y su situacidn social propia. A esta respecto, el Programa asigna
una gran importancia a los seminarics de responsables politicos, que de este mode
llegan a percikir claramenta las congecuercias de orden ecolSgico de sus decisio-
nes y, & la vez, sus consccuencias sociales. El Programs asigna una 2tencién es-
necial y una gran prioridad a los estudics sokre las regiones tropicales himedas
y sscas, asi como sobre las zonas 8ricdas. Esta priloridad ckedece al hecho de que
los ecosistemas de esas regiones, en los cue vive una numerosa poblacién humena,
corren 2 menudo la amenaza de la desertificacidn ¢ kien de una exnlotacidn zxcesiva.
Por ello, su ordonacidn resulta indisrensable para carantizar cl desarrcllo scond-
mico vy social. Las solucicnes que se propugnan ofracen no solamente la oportuni-
dad de tomer en consideracidn les valores culturales v la situacidn local. sino
tambiin &z optar por “atajos” tecnoldgicos. 2si vor ejerplo, <n matoeria de silvi~
cultura y ordenacidén forestal, de inventaric de los recursos naturales y de explo-
tacién de los mismos, los provectes experimentales del Programa MAB permitirdn la
formulacidn v el perfeccionamiento de técricas apropiadas, y la transferencia y
adaptacidn dc los cue han demostrado ya su utilidad en otras regiones. Las activi-
dades de la Unesco en materia de investigaciones sobre las zonas &ridas v las que
se lleven a2 czbo en aplicacidén de las recomendaciones de la Confercncis e las
Nacicnes Unidas sobre la Desertificacién (Mairoki, 1976), van precisarente an di-
cho sentidc, y Acstacan el interds de esos intercamhios entre paises cue tienen
condiciones naturales marecidas perc condiciones socioecondmicas y culturales di-
ferentes. Asi ruas, las cordicionas scciales de esta transferencia merecen la
mixima atencién: las innovacion:s tdcnicas debon ir unidas a una adoptacidn a las
tradiciones, a los valores culturales, a las estructuras sociales, etc. La labor
de la Divisidén de Ciencias Ecoldgicas se inspirard en estos principios, por medioc
de los proyectos del BAB v en los comités nacionales; se tomard en consideracién
la experizncia z2dcuirida en 1977-1978 en Asia, que podri extenderse a 2frica, en
particular, en 1979-1980.

116, Sigue intensificéndose la cocperacidn entro paises, con arreglo al Programa
MAE: intercamhio de informacidén y de personas que participan en investiga-
ciones in situ. Se procurari muy esvecialmente avmentar los intercambios entre
proyactos cque se refieran a cordiciones socicecondnicas y naturales comparaklaes.
También se¢ fomentardn les contactos entre ccmitds nacionales de una misma regidn,
al icual que se nrocuraré cue descmpefien un napel mds importante las instituciones

de cardfcter regidnal cue cooperan con el Prooreama MAR,

Jeos
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117 A las publicacicnes periddicas y a los inventarics de cdnocimiéntos vy a les

trabajos de sintesis incumbe un papel muy importante para la difusidn de in-
fermacidn y de los resultados obternidos. En efecto, es indispensable cue la trans-
ferencia de conocimientos tenga bases muy ampillas. Est&n en orensa varias Notas.
Técnicas del MAR, asi como ctros estudios.

118. En materia de formacién, cue resuita indispensable a la vez para el desarro-
1llo del Programa y para la consacucidén de sus finalidades, una gren parte de
las actividades se llevan a caheo en log propins naises en desarrollo. La.formacién
d¢ un ndcleo aendégenc de especialistas es la condicién sine gua non para peder con~
trolar la revalorizacidn y el desarrollo de los recursos naturales; constituyve
ademds una imnortante contribucién a la cocoeracién internacional y al cstableci-
miento de un nuevo orden internacionml. Se utilizardn los proyectos experimenta-
les del MADM pare la organizacidn de cursillas de formacidn de investigadoras de
una misna regidn, pcro también para acoger a especialistas de otras ragiones con
miras al intercamhic de informaciones y a la adcuisicidn d¢ nuevas técnicas; de
este modon, se conseouird relacionar las actividades de investigncidn y desarrollo;
v percibir mejor la Indole de las transformacicnes (en los nlanos nacional, regio-
nal e internacional) indispensables para la aplicacidn de los resultados de las
investigaciones. Esta formacidn va destinada ademés a los administradores y los
responsaples, gue tendrA&n la posibilidad de =nalizar a fondo y de examinar in sicu
las diferentns posikilidades o estrategias relativas a la ordenacién de los recur-
scs naturales.

1i9. En cooreracién con el PNUD, se ha iniciado un programa internacicnal de edu-
cacién vy formecidn ambientales de los ingenierns. FEste prcarama, gue se
lleva = cabo con cardcter regional medi=nte los servicios de expertcs adscritos a
las oficines reginnales de ciencia y tecnolegia de la Unesco, apunta a fcmentar la
introduccidn de aspectos ecoldgicos en la formacidn de los ingenieros.

120. En 1979-1980, se organizarin seis cursos regionales de formacidn con la ayuda
del Procoxrams, y con arrnglc a los proeyectos experinentala2s: nueve curses
regionales se referirén a las regiones geogrificas mds importantes; unos diez, de
larga curzcidn, organizadcs en los paises industrializados para lcs especialistes
de lecs pafises en desarrollo. sequirdn contando con la ayuda del Programa (se re-
planteari su orientacidn para atender mejor las nncesidades da estos maises).

i21. Otros dos aspectos de las actividades de la Divisidén de Ciencias IDcoldgicas

(v del Programa MAB) pueden contribuir también a2 la definicidn v al estable-
cimiente de un nuveve orden internacicnal: se trota del estudio de los ecosistemas
urbanos v de 1o ordenacidn de la urkanizacién asi come de la conservacidn del pa-
trimonioc cultural.

122. Con 1las investicaciones sobre. el funcionamiento de los ecosistemas urbanos

se recurrird a leos mismes princirics accldégicos interdisciplinarios, vy los
resultadcsg servirdn para encontrar una solucién a lcs problemis précticos de orde-
nacidén y planificacidén de los asentamientos humanos. Es éste también un sector
cue se presta a fecundos intercampios v a la transferencia de tecnologias apropizdas.
123. La conzervacidén del potrimonioc naturzl presupone la nroteccisdn de 1ns eco-

sistemas en su totalidad e integridad, ya que se trata de una medida indis-
nensable para la conservacidn de las existencias genéticas de plantes y animales.
L2 labor de nroteccidr nstaré relacionzda cop actividades de investigecidn para
comprender mejor los fundamentos cientificos de lo ordenacidn dz les zcnas natu-
raies, Se crearén 200 reservas de la bicsfera en unos 40 peises, ropresentantes
de los principales riomas de la tierra. Semejante red de reservas constituird una
manifestacién de la solidaridad internacional, asi como una contribucidn a la con~
gervacién del prtrimonic natural de la humanidad.

leo.
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124. En sus campos de competencia y por conducto de la Divisidén de Ciencias del
Agua, la Unesco contribuye tambiln al cumplimiento de la reseclucidn 19 C/9.11,

al avudar a sus Fstados Miembros cn desarrcllo 2 consolidar su capacidad en este
sentido, mediante el establecimiento de dispositivos y ccn arreglce a las finalida-
des especificadas en la resolucidn., Para ello, se facilita =21 accaso a lecs ccneo-
imientos cientificos sobre la evaluacidn v la gostién dn los recursos hidrices,

se organizzn program2s de investigacidn sobre las nccesidades nacionales, se des-
arrollan lzs instituciones cientificas nacionales y se fortalece ¢l glantel de
cientificos madiante actividades de formacidn en el nronio pais y 2n 21 extranjcro.

125. Parz facilitar el acceso de tedes los Estados Mtiembros, a lcs conocimientos
cientifices en materia de recursos hidricos, la Unesco recurre principalmen-
te al Procrama Hidroldgico Internacicnal.

126. En 1950, la Unesco inicid un progrzma de investigacicnces sobre las zonas

Aridas de tndo el mundo, en <l cual desemreff5 un paprel muy importante la
hidrolegia. Trasellc, en 1965, sa inicié el DPecenio #idr~légico Internacional
{PEI), bucn ejemplo de cooperacidn internacicnal, que aportd una contrihucién,
considerable al conocimiento de los fendmenos propics del ciclo del anua, la eva~
lurcidn de lang aguas superficiales v subterrédneas y la adopcidn de una actitud ra-
cional ante el aprovechamiento deo las aguas.,

127. Pero se observ®s la existencia de ciertas lagunas, en particular cn la aplica-
¢idn de los rregrescs cientificos & la solucidn de preoblemas pricticos.

123, En 1974, la Conferencia General de lz Unesco decidis emprender el Programe

Eidroldégico Internacional (PRI), ccn la finalided de encontrar una sclucidn
a lns problemas esnecifices de paises gque tienen condiciones geogridficas v niveles
de desarrcollo tecnoldégico y ccondmico distintos.

129. Pl Procramz, c¢ne dirice un Corsejc Intergubernamental, se lleva a cabo en
fases succasivas, Je scis afics de duracidn.

130. En cada pais particimante, un comité nacional definc v organiza las activi-

dades de investigacidn scbre deterninados programas nacionales, aque estdn
ralacionados con el programe internacicnal. £l Consejc crea ¢rupcs especiales vy
de exnertos para coordinar las actividades nacionales v cerciorarse dz2 que se apli-~
can metodelogias compatibles en los distintos proyectos.

131, RAsi pues, los paises trabajan de consun~ en una serie de problemas de interéds

comiin,  Un ejemplo tipice es 12 laker gue se estél realizando sobrz las cuen-
czs representativas v experimentales v la extrapolacidn de los datous citenidos a
grandes regiones fluvialszs de otras partes del mundo. Los resultades de todos
estos estudios se dan ¢ conncer nor medio de reuniones y publicaciones.

132. 1 PFI forma parte inteqgrante de las actividades del sisgema de las Naciones

Urnidas en su totalidad para promover una politica raciconal de desarrollo y
ordenacidn de los rocursos hidricos mundizles. En sse sentido, contribuye a la
@liminacidn de la malnutricién y del hambre. En la reunién de la Conferencia de
las Naciones Unidss sobre gl Agua, celebrada en marzo de 1977, se seflald cue el PHI
de la Unesco es uno de lms principales programas mediante los cuales pueden alcan-
zarse esos ohjastivos,

133. La realizacibn de las actividades del DFI v del PFI en las que ccoperan ofi-

clalmenta casi cien Estadcs Miembrces 7« la Upesco, asi como organizacicnes
ne cubernamontales e interqubernamentales, ha desambocado en una situacidén en la
cual todos los conocimientos cientificos existentes en el mundo estén libremente
al acceso de todos los vaisges.
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134. La Unesco fomenta tembién la transferencia de conocimientes tecnoldégicos y

cientificos mediante la publicacidén de obras y la participacidn en reunicnes
ciontificas de especialistas de los recurscs hidricos de los paises en desarrollo.
Cabe considerar esta transmisién de conocimientos como un ejemplo de transferencia
de tecnologfa, que. en este caso, implica lea adgquisicién por individuos v grupes
de los conocimientes y la competencia necesarios para utilizar eficazmente uncs
métodos, técnicas o procadimientos que antes no se conocian.

135. La Unesco patrocina constantemente un rruonedioc de doce cursos de formacidén
en materia de hidrolcgfa v recursos hidricos a la vez en naises cn desarrc-

11lc y desarrollzdos, de nivel universitario v también para la formacidén de técni-

ccs, en los que participan unos 250 esvecialistas de las ciencias del agua de los
paises en desarrcllo todos los afios.

136, 21 igual que en otros sectores, las principalas actividades de la Unesco

en materiez de creacidn de instituciones especializadas de ciencias del agua
se llevan a cako recurriendo a proyectos extrapresupuestarios, muchos da los cuales
tienen su origen en actividadas realizadas con arreglo al Frograma Ordinario. Cabe
citar a titulc de ejemplo la asistencia rrestada para la creacidn de instituciones
necionales de ensefianza de las ciencias del agua y la realizacidn de actividades
de formacidén y de investigaciones aplicadas en Puerto Alegre (Brasil), Roorkee
(india) y Dar-es-Salaam {(Tanzania), v la creacidn de laboratorics de hidrdulica
en Bucnos 3ires (Argentina) v Wad Medani (Sudédn).

137. La Unescc presta tambiln una asistencia directa para la realizacidn de in-
vestigaciones bidsicas vy aplicadas por los propios Estados Miembros con arre-
glo al Progr2ma Ordinario y al de Participacién.

138. IZa Unesco ccntribuye asimisme al cumplimiento de la resoluci®n 19 ¢/9.11 por

conducto de la Divisidn de Ciencias del !Mar, al ayudar a sus Estados Miem~
bros en desarrcllo a consolidar su capacidad en este sentido mediante el estable~
cimiento de dispositives v con arregle a las finalidades esvecificadas en la reso-
lucitn. Para elln, se proporciona acceso a lcs conccimientos de ciencias del mar,
se organizan programas de investigacidn que estén en consonancia con las necesida-
des nacionales, y se contribuye al desarrcllec de las instituciones cientificas na-
cionales y al fortalecimiento del nlantel de cientificos mediante actividades de
formacién an el propioc pais y en cl extrenjero.

139, En relacidén con el acceso a los conocimientos cientificos, la Unesco ha ve-

nido prestando su apoyo a2l Sistema de Informacién sohre las Cilencias Acud~
ticas y la Pesca (PSFIS) FPRO/COI/Naciones Unidas, gracics al cual los raises en
desarrolle pueden tener accese a las obras especializadas de ciencias del mar de
todo el mundo. La Unesco fomenta también la transferencia de conocimientos cien-
tificos mediante la publicacidn de obras v la pvarticipacidn en reuniones cienti-~
ficas de especislistas de las ciencias del mer de lcs paises en desarroslle. Esta
transnisisn de conecimiertos es un ejemple importante de transfarencia do tecnclo-
gia qua, en a2ste caso, implica la adquisicidn por individuos y grupos de los cono-
cimientos, la formacidn y la competencia necesarios para utilizar eficazmente uncs
métodos, técnicos o procedimientos que antes nc se conocian.

140, Por iniciativa de paises como Tailandia v México, la Unesco estf ayudando a

los paises en desarrollc en la realizacidn de programas de investigacidn re-
lativos a ecosistemag de especial interds para ellos, tales como los manglares,
las lagunas coeterzs, los estuarios y los arrecifes coraliferos, Fstas investi-
gacion2s facilitan los datos necesarics para la expletacidn y la ordenacitn do los
rcourseos marincs del litoral y el medio ambiente costero, y al mismo tiampe para
la formacidn de personal cientifico. 2 titulo de ejemplo, cabe indicar cue lecs
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manglares constituyen un medio ambiente costerc muy importante y corriente en los
paises en desarrcllo tropicales. Los conocimiéntos y técnicas cientificos adgui-
ridos para estudiar los aspectos marinocs de los manglares son tamkiZn aplicables,
en oran medida, a las aguas del litoral, y cabe decir 1o mismo de unz serie de re-
sultados de las investigaciones. En 1978, una reunidn asifitica examinaré el apro-
vachemiento humano de los manglares. Adem&s de los rosultados de proyectos de in-
vesticacidn en Asia sudoriental gue recibicron apoyo en afics anteriores, v ée re-
uniones v proyectos nacionales, como los de Tailandia, asi como de los andlisis
cientificos realizados conjuntamente con los cientificos de todo el mundc, los
resultados de la reunién y ura biblicgrafia muy completa desembocarin en la crga~
nizacidén dx un simprsio vy reunidn de trakajo asi&tica, en 1979 y 1980 (20 ¢/5),

en la cuzl se examinardn exhaustivamente los aspectos cientificos de log mangla-
rcs ep Sfuncidn Ade las actividades del hombre, v se formulardn recomendaciones re-
lativas a2 un orden de prioridad nacicnal en matezria de investigacidn, ccoperacién
regional, conservacién y csteblecimiento v desarrclio de infraestructuras. Esa
experiencilaz asidtica estd siendo aplicada en Anérica Latina y de un modo gencral
en 2frica v cen el Zercano Oriente.

141, Tambin a este respecto, los principales esfuerzos de la Unesco en moteria

dae creacilnr de instituciones de cilencias del mar se llevan a cako recurrien-—
do a proyectos extrapresupuestarios, muchos de los cuales tienen su origen en ac-
tividades realizadas con arreglo al Programa Ordinario. A modo de ejemnln, cake
indicar cue el desarrcllo 4z las ciencias del mar en los paises &rabes v en Africa
queda limitadz por una grave escasez de personal capacitado, a la vez para reali-
zar las investigaciones cientiiicas v para incorrorar los indismensables elementos
normativos en los méximos niveles oficiales. En el presente bienio, y a2 consecuen-
cia de las actividedes nacionales de reevaluacidn v de las actividades catelizade-~
ras do la Unesco, varins paises de estas regiones han emprendido grandes proyectos
para consolidar su capacidad en materia de ciencias del mar., Comc eicmplo de esta
labor catalizadora d= la Unasco c¢abe citar su crooperacién con la ALFCSC vy sus ac-
tividades encarminades a consolidar las univorsidades.

142. La formacidn de especialistas de las ciencias del mar se lleva a cahc an su
provia regidn mediante métodos tales come los curscs de formecilén, los nro-
fosoras visitantes. v las subvencicnes regionales de estudio, La formacidn en el
extranjero recibe la ayuda de becas, que se consideran cemo una de las actividades
més eficaces de la Unesco 2n materia de cienciss del mar, a juzgar por la actuacién
subsicuiante de sus becarics en su contribucidn al mundo en desarrolloc.

143, En cuanto a la Comisidn Oceanogréfica Intergubernamental (COI), su finalidad

consiste en promover las investicacionr~s cientificas para llegar =2 ccnocer
mzjor la Indole v los recursos del ccéanc mediante una accidn concertada de sus
miembros, Por congiguiente, se puede.decir cue todas las actividades de la Comi-
sidn redundan en heneficio de la croperacidn cientifica internacioconzl.

144, Las actividzdes de la Comisidn se dividen en: proysctos de cisncias cceé-

nicas,; por ejemple las investicaciones en cooperacidn concekidas con la fi-
nalidad de cue los Estados Viembres puedan trabajar coniuntamernte en determinadas
regiones o con respecto a determinados faondmenos ocednicos, asi come una investi-
gacidn mundial sobre la contaminacidn del medio marino; proyectos cde servicics
ocefinicos como son le mreparacidn de productos del océano {olas, temperatura de 1la
superficie del mer, etc.), el intercambio internacional de datos oceanogridficos y
el Sistema dc Rlerta contra los Tsunamis en =zl Pacifico, v las actividades de an-
sefianza, formacidn y asistencia mutuva en moteria de ciencias del mar (TEMR), que
forman parte fe tndcs los proyectos de servicios v clencilas ocefnicas de la Co-
misidn.
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145, El tratamiento vy el intercambic de informacidn es un complenmento necesario
y, de hecho, esencial de les actividades de ensefianza y fcrmacicn y se llevan

a cabo por conducto del Sistema de Informacién sobre las Ciencias Acudticas y la

Pesca (PSFIS) TFrO/CCI/N=ciones Unidas y el Sistema de Referencia a las Fuentes de

Dzatos e Informacidn Relatives al Medic “Marino (1=DI).

146. Se presta asiste-ncia y a2liento constant2 a les Estados Micmbros que se dedi-
can 2 invertigociones cientificas fundamentales sobre el mer ya que, si bien

tales investigacicnes reguieren inevitablemente mucho tiempo, se estima clarzmente

gue abarcan elementos decisivos que vermitirdn establecer un nuevn crden econdmico.

147, as actividades opevacionales en materia de ciencia y tecnonlogia, financia-

2s con fordes extrapresupuestarics -en particular, el PNUD~, v que corres-

ponden a grupcs de -ohjstives definidos por el programa a laxge nlazo, contribuyen

muy directamente a fomentar en un gran ndmero de naises en desarrolle una dinémica

qua garantice un mejor aprovechaniento da los recursos humancs asi come do los re-

curscs naturales de tode tipo. @xplotados ya o 2xpletables, en su territorio nacicnal.

148, Por esta razdn, los grandes campos de accién, financiados con fondcs extra-

rresypuestarios, corresronden a prowvectns de dimensiones muy divarsas que
aruntan a mojcrar la formacifn, desda todos los nuntos de vista, del perscnal ne-
cecaric., Se trata de ingenieros y especialistas de investigacidn y produccidn, de
técnicos superiores inmediatamente utilizados por la industria nacional, ¢ de in-
vestigadores especializados en la exploracidén v la expleotacidn de 1os racurscs natu-
rales, ya sean minerales, vegetales o acuiticos.

149. Las actividades de fotaacién van accmnafiacddas a menudo del estableciriento de

nuevas estructuras en diversos niveles, incluida la creacidén de centros en-
cargados de promover en los paises interecades una verdadera politica Je investiga-
cidén y formacidn en materia de ciencia v tecnologia.

150. Paralelamante a. esta accidn y con arregleo a un amplic prngrama gue se refiere
Girectamente al hombre v a su medio ambiente, se toman en consideracisn los
problemas relacionadcs con la explotacidn racional de los suclos, los recursos ve-
getales y las aguas; comc rodo de spoyar diractamente las actividades <e los gran-
des programas interrnacionales de 1a Unesco gue se mencionan en ¢l presente trabajo.

i151. En el primero de estos campcos, se han creado a lo large de los ~fos muchas

escuelas de incenieros » de técnicosz de diversas especialidades cn la mayoria
de los rafiscs en desarrolle, tanto en Esia, como en los paises &rabes, en Africa o
en AmiZrica Latina. A menudc, estas instituciones ofrecen la posibilidad de crear
tecnologias enddqenas propias, aplicables al desarrclle rural, ccomo ha ccurride,
wor eiamnplc,; en el Tcuador y en la India,

152. Tn los demé&s campcs, més directariente relacionados con los recursos natura-

les, nuestros programas han creado o anoyado y consolidado activamente insti-
tuciones de formacidn e investicacidn, cue a menudc tienen el ndxime nivel posible
{titulos universitarios Superiores). Tal ¢s el caso @2 lcs centrcs de investiga-
ciones oceanngrificac de BAsia y América Leatina, de les institutos de investigacio=-
nes aplicadas al desarrcllo de los recursos hidricos de la India, rfrica o el Brasil,
o de los institutos de formacidn de gedlocos e ingenieros de minas de Africa, los
paises drabes o América Central, y, muy en brevr, del Institutec del Sahel, en 2frica
occidental.

153. Se ha estimado, pues, gue de este modc se habia loorade un progras~ innegable

en todcs los paises en los cuales ha side rosible facilitar racursos numaros
n~acionales a lo ensefanza sunerinr; asi como o la industria, la agriculturz v los
cervicics pibliceos, tambidn ellos a veces Ca reciente creacidn, debida a otxos cr-
ganismos de las Faciones Unidas.
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2. Contribucidn a la actualizacién del rotencial cientifico y
toenoldgice d» les paises on desarrcllo

154, Muchas de las actividades de la Unesco en materia de ciencias exactas v na-

turales apuntan a acelerar la actualizacidén del potencial cientifico y tecno-
16cico de los paises en deserrcllo, a ayudarles & formular politicas cientificas
teniende en cuenta sug aspiraciones nacionalcs, asi como a crear une tecnologia
enddégena adaptada a sus necesidades, a contribuir a sus esfuerzos nor recibir,
adantzy e integrar la trarsferancia de tecnclocia, vy a fomentar en ellos unes in-
vestigaciones cientificas adzptadas a sus prcopias necesidcdes.

155. TNesde race mAs fde doce afics, la Conferencia General de la Unesco ha definidce

ccmo uno de los objetivos a largo plazo més importartes de la Croanizacidn
¢l relacionado con la planificacidn, la programacidén vy la financiacidn <e ocliti-
cas nacionalcs e internacionales en materia de ciencia v tecnclogia.

15€., ©De hecho, la Crganizacidn viene ayudando desde 1651 a lcs Bstades fismbros

cque lo sclicitan a establecer, consolidar o utilizar los servicics de sus
Srganos resronsablaes de la politica nacional de ciencia y tecenologis, siguiarndo
los principics del Plan "™unéial de rccién d2 las llaciones Unidas y de los planes
regionales, asi como de las cinco conferencias recionales de ministros encargadoes
de la rolitice cientifica y tecncléerica, celebradas en América Latina (TASTALD,
1265), Asia (CA5™NEIN, 19€8), Eurcpa (MINFSTOL, 1270), Rfrica (CrSTATRICH, 1974)
v lcs Estados drabes (CROTI?RAR, 1976). Ista experiencia se ha desarrclladc atn
més en las publicaciones de la Organizacidn de la coleccisn de Estudi~s vy docu-
mentos de pelitica cientifica v ha cuedado sintetizada en un libro schre “la cien-
cia al servicio d:2l decsarrollo®.

157. Los intentos de log maises de crear un disvositive propio de oclitica cien-
tificz ¥ tecnclicgica han solidc correr parejas con la imnortarcia y la com-
plejidad del ovehacer cientificc. Iungue no existe una pauta uniforme ncra la
foermulacidn de politicas cientificas y tecnoldgicas ni un escuema homeodneo apli-
cable a leos servicios ciantificos y a las instituciones de investigacidn, caha
ya formular ciertos »rincinios guenerales rectores con respecto a asvectos tales
como las técnicas de le rlanificacidn o las funciones cue han de desempeflar las
diversas instituciones cient{ficas v tecnclécicas, con objetc de ensamklerias v
rara craar de ese modo una red organizada v verdafaraments operacicnal. En la
categoria de los paises menos adelentados, cuya infraestructura cientifica es mi-
nima y cuva economia se kasa en la explotacidn y la exrortscién de productos hdsi-
cos y en la importacidn de casi todos los nrofuctos v del material v ecuipo nanu-
facturados, rara vez axiste un dispesitive oficial para la formulacién de una po-
litica cientifice y tecnolSgica nacional, ni tampoco una vertiente cientifica y
tecnolégica ficilmente identificable en su rlan glchal de desarrcllo. A nasar de
otras necesidedes irmediatas y acuciantes, lz nayoria de cstos paises sc han dado,
sin emb2rge, cuznta de 1lns ventajas potenciales 2 larro plazo cue se derivan de su
capacidad de cconstituir, en materia de ciencia y tecnclogia, una funci®n u otra
de cardcter ~administrativc v de asesoramientr normative en el planc nacional. Isi
por ejemplo, on muches paises menos adelantadcs, una de las primeras investigacio-
nes ha versado sobre un posible dispositivo normative on materia de ciencia y
taecnclogia, ror lc cue cabe esperar cue la necesidad de crear tal disrositivo sea
r&s aguda en les rpréximes afos.

158. Las anteriores consideracicnes expliczn la gran diversidad de sitnaciones

ague =¢ le plantearn a la Crganizacidn al prestar asistencia a sus Estadces
Miemtr-g o este vesgectc. En los guince afiss 0ltimos, la Unesco ha asesorado a
uncs 6 Estados lilembros sobre la creacidn o la consolidacidn de los Srcanos en-
cargados de la noclitica cientifica y tecnolfoice (y de su aplicacidn). Mds de
veinte prfses han propulgado una nueva legislacién en tal sentido, tras les infor-
mes y misicnes de asesoramiento de la Unesco.
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159, La Unesco e¢std cooverandn actualmepte con varios Estedes Miemkros peara la

crercidn o 21 fortalecinientc de sus Srgonos de pelitica nacional cientifi-
ca y tecroldgica. Esta asistencia es financiada o bien con carqgo al Programa
Ordinario de la Orgenizacién o bien por el PMID o recurriendo a fondes fiducia.
rios. Cabe citer come ejemplos da nlanes de cooneracisn en curso de ejecucidén
los programas de la Unesce en el Trasil, Colombia, el Gabdn, Guyana, Indonesia,
Jordania, Marruecos, Rwanda, el Senegal, el Sudén y Zaire.

140. 2 peticién del Crmitd *sesor e las Nacioues Unidas scbre la 2plicacién de

la Ciencia v la Tecnclogia al Desarroliol), se han llevado a cabo estudios
detallados en un cierto nimero de paises en desarrollo?), conm miras a determinar
las actividadas cientificas y tecncldcicas n&s urgentes derivadas del orden de
pricridad nzacioral en materia de desarrclle socicecondmico. Estos estudios apun-
tan a ayvudar a los Fstados Miembros a premarar nlanes nacinnales de desarrollo, y
puaden servir de hase para las cperaciones de “programacidn por paises™ del PNUD,
en materia da ciencia y tecnologia,

i61. La metrdologia utilizada se descrine en un manual purlicado en 1077 v cue
vaersa scobre los métodos pertinentes rara la feterminacién del orden de prio-
ridad en materia de ciencia y tecnologia®™.

162. Se nuede decir que todas las actividades de ensefanza sunerior e investiga-

¢cién tecn-l3cica apuntan a elevar el nivel tecnoldgico y educativo de los
paiscs en Jesarrolle, y que contriluven con ello a la consecucidn de los okjetivos
de la Declaracién y el Procrama de Accidn de las Naciones Unides sorre el estable-
cimiento de un nueve orden econénico intarnzcicral., €e he decidido ampliar les
elementos aua contribuven a lo transferencia de conocilmientos técnicos a los pai-
ses en desarrcollo, y promover la cooperacifn recicnal entre esns pafizes para un
intercambic mutuc fe infcrmacidn v une cclakoracifn en actividades de investigacién
vy desarrcllo en relaci’dn con las ciencias de la ingenieria.

163, ¥n orevizidn de un nrograma relative & la contrikucién Qe la onseficnza supe-
i desarrolle ondéccene de las comunidades locales y nacionales, la
& ertando actualmente una labor de reflexidn sobre el cometidc de
la enseflanza surericr comc fuerza dinfimica para el desarrcilc nacicnal vy lecal. EL
rrograma de desarrollo y mejora dc la ensefianza supericy da las ciencias se cifie
aepecificamonte a los resclucicnes relativas zl nuevo orden econdmicc, en el sen~
tido de guc se esti »roporcionando asistencia y forentando v dande a2 conccer le
informacidn y las ideas més recientes sobre la mejcra de la ensefanzn Ze las cien-
cian, incluid-s los plencs de estudio y los mitcedos de instruccién vy de laborato-
rio, entre l s naises en desarrollo. Se dedica especizl atencién al desaxrrollo
de las institucicnes postuniversitarias.

164, En cuzntc = le ensafanze y la formacidn de ingenieros y técnicos, se ha in-
tensificade la coomeracic¢n activa entre universidades, escuelas de ingenie-
ria, etc. Cor ~rrealn al programa er curso 3de subvenciones de viaje, cue permite
a2 los prcfesorcs de las ascrelas de ingenieriz de los paises en desarrollc esta-
hlecer vinculcs con instituciones de paises vecinos, 18 profesores de Estados
Miewbros de Africa, la regidn &rabe, Asia y Amsrica Latina rescikieron ancvc para
poder visitar escuelas o facultades de ingeniaria de su propia regidn. Se han crea-
do ascciaciones regionales de ensefianza de la ingenieria en Asia meridicnal y central,
v en lsia sudoriental. En ccoperacidéncon la CEPR, la OAU y el PHUD, se va 2 arear
una Red Bfricana de Instituciones de Ensefanza Surerior e Investigacidn Clentifi-
cas vy Tecnoldcicas.

1) Vizse el Plan Mundieol de Rccidn para ia Aplicacién de la Ciencia y la Tec-
nclogia al Desarrcllo, Maciones Unidas, Nueva York, 1971.
2} Por ejemnlo, en Ghane, Colonmtia, Indenesgia, Jerdanie, 'arruecos, ctc.
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165, Con arregle 2 este mismc programa, unos gruros internaciconales de trabojo

sobre la preparacidn de planes de estudio, la cooperacidn entre el secter
de la educacién y la industria y la formacidn permanente de los ingenieros cons-
tituyen un modo de desarrollar e intercambiaxr informacidén para lograr la inde-
nendencia tecnclidgica de los palisss en descrrolle, asi como de prestar apcyo a
ias publicaciones y crganizaciones dz carécter regional, lo cual contribuye a la
consecucidn de ese misme objetivo.

1€6. Se han organizade reuniones de trabajc v seminarios regionales en varias

partes del mundo, para fomentar y desarrcllar la capacidad de ccncepcidn
¥ la competencia técnica nacional en relacién con aspectos técnices de gran in-
terés para el desarrollo tales como 1la energia sclar -mencionada anteriormente-
» la tecnolcgid raprcpiada aplicable a las viviendas urkanas v rureles, los rro-
blemas ecclfgices, ate.

167. Con arreglo a estas actividades, el prngrama de ciencias de la vivienda, que
apunta a preporcionar formaciln e informacidn scobre la tecnnlogis aprapiads
para la categoria de la ocklaci®n d2 ingresns minimos, se astd llevands a cabr en
un planc regiznal. A partir de la experiencia éc un seminaric organizadc en Dakar
{Senegal), en abril de 1977, se celcbrd en E1l Cairo, en novicmbre de ese mismo
afio; un seminaric schre las viviendas deztinadas a familias de ingrescs reducidos,
con la particinaci®n de diez paises de la reci®n &rake. También se facilitd apo-
vo financicrn nara un seanineric scbre la viviaonda celstrado en hmman {(Jerdaniz)
en febrero de 1277 y crganizade pcr la Federacién de Ingeniercs BArabes. Iste pro-~
grama prosecuiri y se extenderd a las reoiones de fsia v América Latina.

168, Los programns especisles schre las matemdticas (incluidrs el célculo clec-

trénics), la quimica y la fisica bAsicas y las ciencias de la vida (dedi-
cando especial impc rtancia a la micretiolegia) procuran cue lcs cientificeos jéve-
nes de los paises en desarrcllo entren en contacto con el instrumental y las téc-
nicas mé&s recientes, nara nue nuedan aplicar sus ssfuerz-s eficazmerts 2 los sec-
tcres mds iddnecs con rckjoto de facilitar el crecimianto de su pais.

169. Se estd ~rganizando una amnlia serie de cursos de formaciin fe nivel univer-
sitario y de lrrgz durscifn. que se centran especialmente en la formecidn
suyperiocr de candidatos muy ceracitades de leg raises sn desarr-lle, y se estd
intentand. complementzy esa informacién con una asistencia a dichos rarticipantes
al regresar éstos a su pais de origen.
)
170. Cuando se dispone de recursds extrapresupuestarios, se facilita asistencia

operacional para mejorar y realzar las actividades de investigacidn y ense-
flanza de las ciencias de las instituciones de paises en desarrollo.

171. Con arreglo al Programa de Participacién de la Unesco, se han facilitado be-
cas a profesores de escuelas de ingenierfa e investigadores de esta especia-
lidad, de los paises en desarrollo, asi come material ¥ ecuipo y libros a los cen-
tros de investigacidn tecnclégica e institucicnes drcentes, y se han llevado a cabo
nisicnes de consultores con miras a ayudar a los Estadcs Miembros a consolidar las

actividades de investigacidn y educacidn que revisten especial interd@s para su pro-
pilo desarrollc econémicc y social.

172. Se ha emprendido un nuevo programa que se centra en la realizacidn de inves-

tigaciones encaminadas a la resolucidn de prcblemas concretos, con obieto de
promover vy difundir los conocimientos en los sectores en los aue pueden surtir gran-
des efectos sobre las necesidades humanas y los cbjetivos sociales, teniendo en
cuenta en particular los problemas ambientales y de recurses naturales.

173. El programa de ensefianza superior e investigaciones cientfficas estd inci-~
tando a los cientificos de todeo el mundo (por conducte de las organizaciones
internacionales no gubernamentales prnf-sionales) a2 movilizar 2 lcs cientificos de
los pzises en desarrollo para la difusidn de los conocimientos cientificcs mds re-
clentes, y por medio de comitss tales como el Comité sobre la Ciencia y la Tecnologia
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nara el Desarrollo (COSTED), del Consejo Internacional de Uniones Cientificas
{CIUC), a centrarse en los nroblemas de investigaciones cientificas de especial
intards para los paises en Qesarrolle. Las conferencias v deliberacicnes con les
cientificcs de los paises en desarrollo procuran sobre tocde relacionar 1la labo

de las instituciones de ensefianza superior e investicaci®n cnn las necesidades
nacionales en materia de gdesarrcllo,

174. Las instituciones regionsles de investigacidn scbre las ciencias b&sicas

estidn desarrcllandr lz infrasstructura cde comunicacién y lcs vincules vy
redes de comunicaciin, con cbjete de incitar a las cientificos nacionalass a co-
operar v a progresar hasta alcanzar un nivel internacional. Se ayuda a los cen-
tros 1nternac1onales tales ceme el Cantro Internacicnal éa Fisica Te”rica (CIFT)
a dar mavor vigor a sus numerosos programas relativos a la organizacién de reu-
niocnes de trabzic y a los planes de ensefianza de las ciencias hésicas, destinadas
a candidatos de los paises en desarrollo.

175, Crmo ejerplo de la tendencia general a una cocoperacidn cientifica interna-

cional en -beneficic de los paises en desarrclleo, cahe citar la recomenda-
cidn de la Crnferencia de Ministrns encargades dc la Aplicaci®n de 1la Ciencia v
la Tecnolcgia en los Estad-s Miembros de Africa (CZSTLFRICMH, 1874) nara la crea-
cidn de un dispositive que permita a los paises desarrcllados v a las croanizacio-
nes intcrnacionales vrestar ayuda a los prograras cientificos v tecnnslicicos e
los paises =n desarrellec, cornsistiando el fdnico criterio aplicable 2 la seleccién
de lcs temas 4 investigacién en los desecs expresadcs por el pais beneficiaris.
Por ello, en esa reccmendacidén se incita a la Unesco a crear un Fondo Tenecial
para las actividades de investigacién y desarrollo en Afriga, cue sirva r~zra con=~
solidar » iniciaxr actividades de I y D escegidas por los propios vaises destina-
tarios, incluide lc formacién, en los niveles apropiades,; del persconal de I v D,
176, 2l crear este “cndn Especial rara las actividades de investigaci®r vy des-

arrollo experimental en Lfrica, la Unescc ha intentadn establacer un nuevo
nodo de llevar = la prictica la resolucidn 3362 (8-vII) dﬂ la Asamklen General de
las Nacicnog Unidas cue, en su saceidn IIX/2, indica que "los paises desarrollades
deben amplicr nctaklemente lo asistencia cue prestan a los paises en desarrcllo
en apayo dircete de sus programas de ciencia y tecnclegia, asi como aumantor sog-
tancialmente 1n nrovorciér de su investicacidén v dasarrolic dedicada & pr-“liemas
esnecificrs do interds oripcrdial para les pafscs en desarrolleo, y an 1 croccidn
da una toonciseia ~utfotona adecuada, de conformidad con los nbijetivos viarles,
gque se acuerden”.

177. Fn cusrtn a la transferenciz de toconolcgia, la Unesce estd haclendd hincanid
an los srctor;-u midg innovadores al relacicnar a las vniversidodos v laz ins-

titucicnes do investigacidn, asi como en los vinculog instirtuciconz2l:s nocasarios

para resnliver los »rchlemas relacicrsdos con la tzenclogia apropialas vy Loe necssi

dzdes cuacretas.

178. Hoy en dia, cabe considerar que 1 tacnologia censista cads ez

mramas” . cs decir, on la organizacilén y concepeidn “iﬁ*amétic ie
actuar. Por c¢onsiguiente, lo gque determina asta transicrencis en i <o cidad e
tiene vws vais d: dedicarse a la transferencia de tecnnlogia, v la Mucsec hia oy utia-

do = lng Fstal s icmhres a owrentoy aste cajpacidad.

173, In la actuzalidad, la organiracifn eficaz de la transfevsencia

gue se rafinre as nc1a*m nta a un comportaniento humano, diets
una ciencia exvota. De techo, tods parece indicar gue J..8 cond
puede efeciuarse con pxovech@ la rans“nea neia de tecnologia we
mente, con arreclio a distintas situacionns copor-tas.

fu
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180. ©Por ello, la Unesco estima cue la transferencia de tecnolcgia es esencial-
mente un proceso de comunicacidn en el que intervienen:

- un proveedor (empresa, institucidn, persona),

- un mensaje (asesoramiento, ratentes, informacidn de tedo tipo, incluida
lz informacién “incorporads” a una maguinaria, un mgterial ¥ equipc ©
uncs instalaciones de carfcter innovador),

- un cauce organizade para la transnisién del wmensaje (comercio, transporte,
servicios de informacidn y documentacidn, asistencia técnica, consultcres),

-~ un destinatario (empresa, institucidn, persona que ha solicitado la
tecnologia),

- una “"retrcinformacién® del destinztario al proveedor, de la cue puecde
formar varte la evaluacién de las consazcuencias técnicas, econCuicas y
sociales de la transferencia.

181, FEste proacesc se rige y estd ccndicionadc por un contecto constante y alea-
torio, pcr medio de cauces organizados o improvisados, entre los proveedc~

res y los destinatarios de la tecnclogia, v viceversa.

182. La Unescos esti asescorando actualmente a muchos Estados Miembres sobre los
diferentes aspectes de la transferencia de tecnclogia. Este asescoramiento

reviste la forma de misiones consultivas y de asistencia técnica, ¢ Ge becas.

183. Los raises gue han alcanzadso el grado mfs 2lto de desarrnllo industrial es-

t&n procurarndo incluir un “elemente de transferencia de tecnologia® en su
rolitica cientifica y tecnoldgica racionazl. De este modo, esperan no sclamente
determirar y utilizar mejor las oportunidades mis prometedoras sino tamkidn evi-
tar fallos muy onernsos, derivades de unas iniciativas de transferencia dz tecno-
Ingia injustificadas ¢ insuficientemerts estudiadas. Por supuastd; con £8to no
se pretende sugerir que sea posible planificar tode tipo de trensferencia de tec-
nologia, sino que el empleo de procedimientos racicnales de crganizacidn puede
gumentar l=s nrobabilidades de un contacto fecundo.

184. ¥l orden de vrioridad varia considerahlemente segln los paiscs. Bn relacidn

con 12 transferencia de tecnclogia, a un pais le puede resultar interesante
organizar la activicad de los proveedores de tecnologia, mientras cue nars otre
gquizds sea mAs prudente centrarse, durante vn cierto tiemnc. on el aumanto de la
“"ecapacidad de ahscrcisn® de la tecnolocia importada. Este Gltimo edzumrlc se re-
fiere a la posicidn e los pafses en los cuales suele ser necesario dedicar la
debida atencidn a 12 consoliéacidn de ia formacidn cientifica v tecnoldgica, al
establecimiente de centrosg, servicios ¢ sistemas de inforrmacifn cientifica vy tecnc-
13gica, v a otras medidas oncanminadag a reforzar la infresestructurs tecnoldgica y
lcs cuaces de comunicacién entre los funcionnrios pihlicng, los cientificos vy los
tecndlegos.

i85. Bn la coleccién de Estudins v documentos de rolitice cientifica de la Uneseco
s¢ prezent: informacidén schre un ciorto nimero de tepas nutuasiente rzlacio-
naics.

p
186, Varios Srgancs internacionales, entre ellns la Asarmhlaz Genaral“) v =zl Con-

seic Econfmico v Social @2 las Naciones Unidns?), han destacado ant: el munde
los fallos actuales del intercambio internacional de informacidn sckre la adminis-
tracion, la txansferencia, la evaluacidn y la aplicacidn de la clencia ¥ ia tecno-
logfia.

1) A este respectc, procede mencionsr, por oiempli, las actas, publicadas en
1371, del simposio sobre los aspectos interpacionsles de la innovacifn tec-
nolégica, organizado por la Unesco en Paris, del 7 al 10 de septiembre de 187C.
2) Véase la resolucidn 1902 (LVII) del ECCSOC:
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187. La Unesco ha emprendicde va una serie ée actividades en materia de informa-~
cidn v comunicacidn. Desde 1973, existe un programa mundial de informacidén
ciertifica y tecnollgica (MMIISILT), que apunta a mromover la transferenciz de in-
formaciones cientificas v técniczs, en particular mejorando les instrumentes de
interconexidn e sistemas y fomentando la formacidn de especialistas, la formula-
cidén de politicas y el estahlccimiento de redes nacionales. Se hace hirncapié en
la asistencia a 1lnos paises en desarrnllo, «<n particulcr con respecto a la ense-
fiarza v la formacidn, y 2l cbjetivo a largo plaxo del programa consiste en crear
una red flexible de servicios de infecrmacidén, basada en una cooperacidn voluntaria.

188, Con ~rreglo al Procgrama Generzl de Informracién de la Unesco, cue comprende
el TI'ISIST, se presta tamhién asistencia vara el desarrcllc de las infra-

estructurzs nncionales de informacidn, biklictecas v archivos. En este programa,
1a labor de reflexidn se centra en la utilidad sccial v econ®mica de la informa-
cidn cientifice y tecncldégica para el desarrollo, sobre la cual se esté llevando

a cabho un estudio. Tamkién se esté preparando la organizacidn de una Ccnferencia
Irteorouoerpamental sobre 1a Inferracidén Cientifica v Tecnoldgica al Servicie del
Desarrolls {UHISIDT IX), ~ue se czlebrari en 1979, como contribucién a la Confe-
rencia de las tacioncs Unides sobre la Aplicacidn de la Ciencia y ia Tecnoclegia al
Desarrcllo.

138, TIarecc evidentu «ue, e€n lo cue se refiere al adelante econdmicy y Al progre-

so social, hay verios elementos del Programa en los cue tienen una repercu-
sidén directa de ordenacién v la exnloracidn orienadas de los conocimientes humanos.
Unc &2 les resultadeos que se espera alcanzar ccn ¢l Programa es unt més clara per-
cepcidn gencral & que la informocidn es un recurso al servicio el progresc y el
desarrcllo nacional. La labor de reflexién scbre este tema, ccmo contrirucién al
establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional, estd siende forentada
por medio de reuniones internacionales, confironcias interqutornamentRrles y estu-
dics vy puhlicaciones como. por =janpln, el seminerio schre la politica da informa-
cidn al servicio Azl decarrolle (Terceg Novi (Yugoslavia), 1976), 21 seripario so-
brae la cdministracidn de los recursos de informacidn en el plann nacional
(Friedrichsdori (Repiblica Federal de Alemania, 1977), las reuniones regicnales
sobre la plarificacién y la politica de informacidn (Colembe. 19741: ifuev> Delhi,
167¢; Tdnez, 1975; ¥y teli, 1977), y lcz ostudios cue Lahrin de llevarse 2 cabo
para la WIXSIST TI.

120. &l igual que su disponibilidad, el acceso a la informacién cientifica y tecno-
légica estd sometido a restricciones juridicas o reglamentarias. M&s concreta-
mente, la determinacidén de las normas’ aplicables en materia de derecho Ade autor tie~-
ne una importancia fundamental para la uransferencia de conocimientes v de informa-
cidn. También reviste una importancia muy grande para el fomentc de la educzeidn,
la ciencia y la cultura, habida cuenta del papel que desempefien estos campos las
obras del espiritu, independientemente de cual sea Su vehiculo material (livros, pu-~
blicacicnes periddicas, discos, peliculas, videogramas, ctc.).

191. ©En este context>, la Secretaria he emprendido un anflisis de los vinculos
gue existen entrz las normas que rigen el derecho de autcr v la evolucida
de las estructurns econ¢micas, politicas v sociales, asi como sobre las riolaciones
de fuerza que se crean a consecuencia del deszrrollo de las téenicas 4de difusidn.
Con este fin, en 1977 se llevaron a cabo diversas investigaciones, y actualmante
se estf procediendo a acoplar los datos bdsicos sobre la evolucidn del Jerecho de
autcr en los “iferentas paises. Ulteriormente, se prepareré un inforre da sintesis
sobre las modalidades de apliczceidin del dorecho da auker, en el naronr =l atlgble-
cimiento de un nuevo orden econdmico internacional y con la perspectiza de supvi-
oir el desecuilibrioc que existe entre los paises desarrollados v los palss: en
desarrollo en nateris de adouisicidn de conceimicntos v de accesn a ler nr e
cicnes intelectuales y cientifices.,
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132, El Programa Experimental SPINES (resoclucidén 2.123) tiene una repercusidn
directe en el problema del intercambio internacicnal de informacién relati-
va a la administracidén, la transferencia; la evaluacién v la aplicacidén de la cien-~
cia y la tecnologia. Este programa dc intercambio de informacién scbre la aplica-
cidén de la ciencia y la tecnologia al desarrollio de lcs distintos paises fue ini-~
ciado por la Unesco, con la finalidad de acopiar, seleccionar, analizar y divul-
gar documentos y datos ficticos que tengan consecuencias directas para la formula-
cidn @e la politica, la administracidén, la transferencia v la evaluacidn de la

ciencia y la tecnolcgia.

193. A fines de 1977 quedaron terminados los rreparativos rara la iniciacidn del

Programa Experimental SPIMES. Este Programa se basa en l2 cocperaczién vo~
luntaria de los Estados Miembres y de las organizaciones nacionales e intsrnacio-
nalas interesados, y ha sido concebido con arreglo a los orincipios rectores del
UNISIST.

194. Se estén creandc va los centros de conrdinacidn del SPINES, de acuerde con
determinades Estados Miembros y a peticidn de los mismos.

195, En la2 resolucidn 12 €/9.11 se dedica especial ztencidén & la necesidad de re-
sclver ¢l problema de la emigracidn de especialistas de los paises en des-

arrollo. De hecho, an su resolucidn 3362 (S-VII), la Asamblea General de las

Haciones Unidas seficld que "cdado que la salida de personal calificado de los paf-

ses en desarrollo a los paises desarrollados perjudica seriamente el desarrollo

de lecs primercs, hay un2 necesicdad urgente de formular pnliticas nacionales e in-

ternacionnles para evitar el "éxodo intelectual”™ y aliviar sus efectcs adversos”.

196. Cabe recordar que este problema viene nreocupando al Director Zeneral y al
Consejo Ejecutivo desde la 16a. reunién de la Conferencia Gencral de la
Unesce; la laber de la Unesco a aste respecto se ha insnirado desde entonces en
las resoluciones aprobadas por la Conferencis General en cada una de sus tres dl-
timas reunicnes, en coordinacién con las actividades de las Naciones Unidas, y en
conscnancia con las resoluciones de la Asamblea CGeneral, del ECOSOC y del ACAST.

197. La contribucidn de la Unesco ha consistido en:

a}) 1la realizacidén de estudiosi);

) el suministro a los Estades Miembros de dates acopiados de un modo regu-—
lar scbre el niimero total de cientificos, ingenieros y técnicos;

¢} smeoflalar a la atencidn de los Estados Miembros la necesidad de dar una
categoria y unas perspectivas profesionales adecuadas 2 los investiga-
dores cientificos {recomendacién a los Estades Miembros realztiva a la
gsituacién de los investigadores cientificos, aprcbada por ia Conferencia
Generel en su i8a. reunidn):

d} la aprobacidn de convenciones resuimnalss sobre la ¢onvalidacisn de estu~
dios, titulos y diplomas;

LY il —ﬁéientist throad (estudio schre el movimients internacional de cienti-

iicessy tecndlogos) (1971). s

i) Taformé dul Director General sobre. la-respuesta dac. por los Estados
Aocambres s propdsito de la preccupacidn que suscita en -llos la emigra-
Lién Jo =gpecialistas (documenta 17 C/88, del 10 de octubre de 1972,
presentade a la Conferencia General, =n su 172, rounién:.

foY dmigracidn del personal calificadeo {documento 95 ¥X/29, pvasentado al Con-
s Blecutivo @n osu 953, veunidn, el 20 de septiembre de 1974, estudio
hasade on lasg respuestas de 77 Estados Miembros {(tanto en desarrcllo
comn degorrollades).

-
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e} unas actividrdes coordinadas en el sistema de las Maciones Unidas, rela-
tivas en particular a la realizacién de estudios preliminares para la
preparacidén de una convencién internacional gue permita mantener un
equilibrioc en el intercamhio internacionzl de especialistasl).

108, 2demfs, se estén llevando a caho las siguientes actividades generales, que
contribuyen direct2a o indirectamente a orevenir la emigracidn de cientificos
v técnicos de los paises en desarrolln.

199, £Se ayuda a los Estades Miembros a integrar sus politicas en materia de edu-
cacidn y de recurscs humanos mediante la proaramacidn per peises, formulande
politicas de efucaciln, ciencia y cultura adecuadas, manteniendo el contactc con
los becarics cuando regresan a su pals, mejorande la estructura orgénica de los
servicios nacionales de formacidn mediante la concesidn de becas, servicios de con-
sultores v la orcanizacidn de seminarios recicnalzs (por ejemple, el seminaric
regional sobrc la formacidn do becarios de América Latina y el Caribe, colebrado
en Bogotd, del 8 al 12 de mayo de 1978,

200. Como ya v cuededo dicho, lag activicdades relacinnadas con la ensciianza de

la ingenieria en los paises en desarrolle apuntan principalmente a mejorar
los centros nacionales de educacién, a establecer servicios mAs satiafecterios de
ensefianzAa, investigacidn v a estimular la cocperacidn reginnal entre los profeso-
res o las escuslas de ingenieria.

201. 1I=s actividedes de la Divisidn de Pecas aspiran a mejorar lcs nrocromes da

estudio ¢2 lcs becarios y otrcs proyectos de formacién. Para que estos
procramas ¢stén més en conscnancia con las necesidades reales de los paises en
desarrollc v para f-mentar la Cooperacidn Té&cnica contre Paises en Desarrnllc
(cTPD), se =2stf znviendo a un nuimerc cada vez maynr de hecarins & vaises en des~
arrollo, en funcifn de la disponibilidad e servicios y centros adecuadcs en la
aspecialidad de que se trate.

202, Ta Unesco ccntinnaré y publicarf, en lcs deos aflos préximos, lcs actudics

sobre la evolucidn de la situacidn y l2s condicicnes de trabajc ce los in-
vesticadores cientificos -v la posilkle mejora de los mismos- <n los raises en des-
arrclls., Fn la actualidad, se estima que, si sug resultades reciben.una amplia
difusién, tnlas actividades contribuirén, en gren medida, 2 mitigar 1 problema del
&xcdo de personal calificado. Las propuestas nertinentes del decumente 2C€ C/5 apun-~
tar 2 intensificzr 20n mfs estas actividades. En marticulzr, se prestard atancidn
a las nccousidndes de los paises menos acdzlanteados v se ampliar&n los programas 4o
intercoambic entro irvestigadcres superiores y profescres universitarios, con chjeto
de impedir que sientn la tentacidn de emigrar a los paises adslantadcs.

203. Cale mancionar asimismo que la situvccién ocondrmica actual pone de manifiesto
gue, en ciertes paises desarrollacdes, le aparicidn de problemes de desemnleo
ha suscitado la intrcoduceidn de cambios en su polftica de inmigr=2cicn :» unn cierta
y variable emirracién de persenzl calificado de log paises desarrcllados y entre
ellos. Esta comrleja evolucidn requiere un andlisis de las tendencias actuales,
para poder encortrar scluciones anropiadas cue rermitan atender las muy diversas
recesidades do l~s distintecs praises. Por elln, en el contexto d-l nueve crien in-
ternacicnal, se efectuarin estudios sobre cstzs nuevas tendencias, vy ccntinuaré
la coordinacidén cn el senc del sistema de las Maciones Unidas.

1) A este respectc, cabe remitirse al informe del grupe 2e trabajc sobre la
gnmigraciin de personal calificade (7-10 de diciembre de 1976). E1 Subcomité
de Educacilén y Capacitacién hizo suyo este informe (Cc-ordination/R.1206/z2dd.1),
que fue aprobado por el Comité Preparatorio del CIMC. Pueden verse las re-
ccmendacicnes aprobadas, relativas a la accidn concertada, en Co~ordinaticn/
R.1206, rirrs. 20-25.
/oo
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204. Por Gltimo, procede mencionar que se estd desplegando un esfuerzo especial

por consclidar el nivel de informacidén plblica de las comunicacicnes impre-
sas de la vertiente cientifica del programa de la Unesco. FEstd ya en curso un
programa de likros de divulgacisn a saber, la futura publicacién de cbhras schre
‘el hombre y los trdpicos himedos" y scobre “la biologia y la ética®.

205. Ahora bien, en la resolucién 19 C/9.11, se especifica la adopcidn de medi-

das en tres niveles y se mencionan los esfuerzos que han inspirado la in-
mensa mayoria de las publicaciones cientificas. En el parrafo 4 se pide gue se
“intensificuen los esfuerzos encaminados a ayudcr a los paises en desarrcllo a:
tener un accesc m&s amplio a los conocimientos cientificos; realizar la implanta-~
cién nacional de la ciencia: promover una investigacidn cientifica...; desarrollar
politicas cientificas...; las transferencias tecnoldgicas,,,; desarrollar tecno-
logias enddgenas...”. El p&rrafo 7 se refiere a la cooreracidén cientifica inter-
nacional v el 9 ¢) a la utilizacién material de los recursos y su distribucién
eguitativa.

206. Seria demasiado largo enumerar todas las publicaciones gue han cantribhuido
a la consecucidn de las finalidades antes citadas. A continuaci®n se se-~
leccionan algurns de los titulos m&s recientes:

- Impact of science cn society (revista trimestral) 1977: tres nimeros
sobre los problemas cue plantea un nuevo srien econdmico; 1978: des
nimerns sohre "la transferencia de una tecnclegia intecrada’.

- Méthode de dftermination des prioritds dars le domaine ¢e la science et
de la technologie.

- Science et technonlogie dans le développement des Etats arabes.
- Development of arid and semi-arid lands.

- Les populations humaines dans la biosphdre.

- “Studies in enginecering educaticn” (coleccidn).

-~ Seolar electricity.

- Métades ée ~hgervacidn y de prosveccidn geomagnéticas,

- Soil map of the world -~ Morth anéd Central 2sia.

~ Estudios e infocrmes de hidrclogia“ (coleccidn).

“Technical papers in hydrolegy" (cocleccién)

(estas dcs colecciones apuntan a mejorar las actividades de formacidn
e investigacidn)

- Coleguio schre los tsunamis (olas de marea en el Pacifico).

~ Reunién de trabajo sobre "El Nifio® (sobre la pesca en la reqidn
de América il.atina).

[eon
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B. ACTIVIDADES EN MATERIA DE CIENCIAS SOCIALES

207, las actlvidades de la Unesco en materia de cienclas scciales dcnsisten en
una contribucidn, por un lado, al desarrollo de estas ciencias ¥, por otro,

a la solucidn de los rrandes problemas relaclonados con el establecimiento de

un nuevo orden econdmico interrnacional.

1. Desarrcllo de las cisncias sociales

208. Para contribulr al establecimiento de un nuevo orden econdmico intermacional,

con todas sug dimensicnes scolales y culturales, la aceidn de 1la Unesco en
pro del desarrollo de las cienclas sociales ha de examinarse en dos planos dife-
rentes:

- el desarrollo tefrico e institucional de las ciencias sociales en el mundo
y el fomento de la cooperacidn en materia de investigacisn y documentacidn,
en particular en el plano regional. Esta aceidn, que correspondes al Obje-
tivo 3.3 del Flan a Plazo Medio, tiende a promover la aaquisicidn por todos
los pafses del mundo de una capacidad endSgzena que les permita estudiar sus
pro;ios problemas soeiales, decldir con plono conocimiento de la causa el
rumho de su desarrollo scciocecondmico, estar mejor pertrechados en las tran-~
sacciones Internacionales y llegar a ser duefios de su destino; por otra
parte, tiende a reforzar lcs medios de gie dispone la humanidad para acla-
rar y resolver los protlemas que se plantean en escala plenetaria;

- la adaptacidn y la aplicacidn de conocimientos y técnicas de anflisis socio-
econémico basados en las adquisiciones tedricas de las clenclas sociales,
para facilitar la planificacién y la realizacidn rigurosa del desarrollo
por los distintos pafses y por la cormmidad internacional (actividades re-~
lacionadas con el Objetivo 3.4).

a) Desarrollo tedrico e institucicnal de las ciencias soclales
en el mundo

209, El desarrollo de 1as clencias scciales, en aparticular en Asia, Afrdica y

América latina, esti estrechamente relacionado con el establecimiento de
un nuevo orden econdmice internacional, En segundo lugar, una de las diseciplinas
de las clencias sociales -la ecconomfa~ tlene una importancia capital al respecto.
Ademds, la evaluacldn de los camtios de la estructura socilal y de las relaciones
sociales necesarias para el nuevo orden econdmico internmacionsl, as{ como la vigi-
lancia de esos eamhios, requiere la competencia propla de los antropélogos, los
esncclalistas de las ciencias polfticas y los sccidlogos. Aungue no haya una
relacidn unilateral entre el desarrollo de las ciencias sociales y el nuevo orden
econdmico internacional, el andlisis de las ciencilas sociales es muy importante
en sf mismo y como parte integrante de la transferencia e indigenizacidn de los
conocimientos clentificos.

210, El aumento de la capacidad de las clenclas soclales se ha logrado principals

mente mediante la consolidacidén de las organizaclones reglonales de coordi-
nacidn, documentacidn, formacidn e investigacidn. A continmuacidn se exponen di~-
versos detalles relativos a las distintas recglones del mundo.

211, Africa., E1 principal instrumento de accidn en Africa al sur del Sahara
es el Centrs o Cucrdiravifn de Investigacicnes y Documentnsidr »nhcee
Clencias 3oclales en AYrica al sur del Sahara (CERDAS), institucidn africans
reglonal que recibe asistencia de la Unesco vy que fue creada en octubre de 1974
en Finshasa (Zaire). FE1 CERDAS cuenta con el apoyo financiero de la Costa de
Marfil, Ghana, Kenys, Nigeria, el Senegal, Tanzanfa, el Togo, Uganda v Zaire.

fous
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En cooperrcifn con otras instituciones nacionales y reglonales de cienclas socia-
les, el CERDAS orgeniza seminarios de investigacidn, mesas redondas, y estd orga-
nizando ur centro de documentacidn, Estin siendo terminada: las investigaciones
sobre el dasarrollo rural y la urbanizacidn en Africa, que llevan a cabo desde

1974 dos equipcs interdisciplinarios y multinacionales dc especizlistas africancs
del Camertin, Costa de Marfil, Etiopfa, Kenya y Zaire, y sus resultados serdn pu-
blicados por el CERDAS en varios voldmenes, que se refieren a los siguigntes temas:
"aprovechamlento de tierras, vivienda y problemas sociales en Tanzanfa","vinculos
orzénisns urbanos-rurales en Etiopfa", "estudio de Kinshasa (Zaire)", "vida urbana
¥y persunalidad cultural en la Costa de Marfil", "la enseflanza de cardcter no formal
de los jévenes rurales en el Camerin", "los pueblos v)amaas en Tanzanfa”, "los pro-
blemas d?l desarrollo rural en Kivi (Zaire" y "los problemas de las zonas 4ridas
en Xenya'.

212, F1 CERDAS organizd un seminario regional sobre el cometido y la situacidn
de las clencias sociales en Africa, en agosto de 1977, y convocari una mesa
redonda sobre la metodologla de las investigaciones de ciencias sociales en co-
operacidn y conjuntamente con el Consejo para el Desarrolleo de las Investigacio-
nes Sociales y :Econduicas en Africa (CODESRIA), en abril de 1978. Otros proyectos
de investigacidén que coordinari el CERDAS, en 1978, son estudios sobre la pobla-
eibn, la planificacidén socilal y el Qesarrollo en Africa y sobre la planificacidn
de la alimentacidn en Africa, En 1973, el CERDAS llevard a cabo encuestas nazio~
nales sobire las puliticas de ciencilas soclales y los recurses coorespondientes,
en unos diez pafses de Africa al sur del Sahara.

213. la Unesco presta tambidn asistencla a otros érganos regionales de clencias
soclales, tales como el CODESRIA y la Asociacidn Africana de Ciencias Polf~
ticas (AAPS). Por ejemple, se facilitd asistencia financfera al CODESRIA para
la organizaeldn de un seminario sobre el NOET y la industrializacidn y la tecnow
logfa en Africa, que se celebrd en Argel del 14 al 16 de encro de 1978. También
se faci1litd ayuda para la creacidn de la Asociacidn Africana de Antropologfa y
Sociologfa (1la conferencia fundacional se celebreri en Nigeria en septiembre de

1978).

214, Se prestd asimismo apoyo a actividades en materia de clencias sociales en
Africa con cargo al Programa de Farticipacidn. Se facilitd asistencia
financlera a: el Tercer Congresc de la Asociacidn Africana Qe Ciencias Polfticas
(23-26 de septiembre de 1977, Rabat (Marruecos); b) Nigeria, para gue especlalis-
tas de este pafs pudieran asistir al Congreso Mundial de la Asociacidn Intermacio=-
nal de Socioclogfa, (14-18 de agosto de 1978, Uopszla (Suecia); c¢) Senegal y Togo,

para la celabracidn de un simposio sobre la "Résistence du droit africain”;

d) Tanzanfa, para la publicacidn de documentos d= investigacidn y el fortaleci-
miento de la law Journal (Universidad de Dar-es-Salaam); v e) Tanzanfa, para la
publicacidn de Utafiti, revista de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
de la Univecrsidad de Dar-es-Salaam.

215. Regfén 4rabe. Prosigue la labor de formacién de Jévenes especialistas de
ciencias sociales de esta regldn, especialmente en materia de téenicas de
documentacidn, mediante la organizacidn de cursos de formacidn, Pn este bienio,
el curso de formacidn se celebrard a fiaes de abril y en mayo, durante tres sema-
nas, en el Centro Reglonal Arabe de Ciencias Sociales de El Cairo (Egipto). Se
facilitardn servicios consultivos al Centro para contribuir a la organizacidn de
un servicio de documentacidn. Este afio se iniciari un programa de investigacién
a largo plazo para estudiar las pautas sociales y culturales y su impacto en el
desarrollo de la Regldn 4rabe, Se prestd asistencia al Centro para la celebracidn
de una reunidn de directores e institutos de investigacidn de la Regidn 4rabe, con
la participacidn de los siguientes pafses: Egipto, Iraq, Jordania, Xuwait, Lfbano,
Tinez y Repiblica Arabe del Yemen.
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216, Con cargo al Programa de Participacién, se prestd asistencia para stfragar
los gastos de wna beca de planificacidn de los recurscs humanos a la

Jemahiriya Arabe de ILibla Popular 3Sceilalista ¥ a larruecos para la celebracisn

de una Cuarta Conferencia de la Asociacidn Africana de Cilencias Polfticas

(23-27 de septiembre de 1977, en Rabat).

217. Asia y Oceanfa. Unos diez especialistas asidticos de ciencias sociales de

otros pafses estén efectuands investigaciones comparadas transacionales
sobre lcs sigulentes temas, escogidos con cardeter prioritario por leos pﬁopios
cient{ficos y recurriendo a un plan comin de investigaciln:

1) las tradiciones y el desarrcllo (con la participacidn de Bangladesh,
la India, el Irén, Tailandia y la URSS),

11) las ciencias sociales y la formulacidn de polfticas (en la India,
el Japdn, Mulasia y Sri Ianka),

ii1) funcidn de las universidades en el desarrollc {en la Remiblica de
Cores, Filipinas, Indonesia, el Pakistdn y Tallandia),

iv) cometido de las profesiones modernas (en la India, el Irdn, ialasia
y Sri lanka).

218, D-ospués de la publicacidn de Social Sciences in Asiz (vol. 1), se publica-
ron otros dos volimenes en 1977 ¥ el cuarto aparecerd en 1973, Esta serle de
estudios apunta a facilitar la comunicacidn y la caoperacidn entre los especlalis-
tas de las ciencias sociales de iz regidn, proporelcnaudo informacidn sobre la
situacidn de las clencias sociales en unos veinte pafses de Asia y Oceania.

219, Se prestd asistencia a una asociacién regional de ciencias sociales (Asccia~
cién de Consejos Aslidticos de Investigaciones de Ciencias Scciales) para

la celebracidn de su conferencia semestiral y la publicacidn de su boletin y de

dos estudios comparades (i) cometido de los especialistas de las ciencias socia-

les en la planificaaidn, la realizacidn y la evaluacidn de los planes de deSarroe

llo vy 11) importancia de la burocracia en el desarrollc nacional).

220, Se inicid el estudio scbre ls posibilidad de crear un centro regional de
cienclas sociales en Asia mediante la celebiacidén de una reunidn de expertos
sobre lzs politleas de clencias sociales en Asia y Oceanfa (Manila, abril de 1978).

221, América latins v el Caribe, Ia Facultad Iatinocamericana de Ciencias Socla~

les (FLACS0), que es una organizacidn intergubernamental, siguld recihiendo
el apoyo de los gobiernos de la regidn y una asistencia conjunta PNUD/Unesco, ¥
mis concretamente serviclos de expertos y consultores y becas,

222, Ia FLACSO ha cocperado con la Unesco &n proyecstos relacionades con la emigra-
¢idn femenina en Amdrica latina y con los efectos de la concentracidn perce-

laria sobre la situacién de las mujeres en las zonas rurales. Adem3s, en virtud

de un contrato con la Unesco, ha organizade wna reunidn intergubernamental e inter-

naclonal sobre la cultura, las clases y la ideclogfa {Parasd, 1377). Ia FLACSO

se dedica a asctividades de investigaeidn y formacidn de mivel postuniversitaris,

En 1977, se ampliarcn las actividzdes de ensefianza de la FLACSO en México, as{

como las Investiraciones que se realizsn zn Quito v en Santiago de Chile. En cow

operacidn con &l Ceasejo Superior Universitario Centroamericanc (CSUCA) se ha

trabajado tamhidn en Costa Rica.
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223, El Consejo latinocamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) es una organiza-
eidn regional no gubernamental que coordina la labor de universidades e

institutos nacionales y es, por ello, complementario de la FLACSO, Ia FLACSO

ha recibido un apcyo FNUD/Unesco en forma de servicios de expertos y de consulto-

res y la concesidn de becas. En 1977-1978, organizd dos seminarios sobre la so-

ciologfa rural, dedicados a las subregiones de los Andes y de América Central.

Se coordind la ensefianza de nivel postuniversitario en dos disciplinas: ciencias

polfticasy psicologfa social.

224, En cooperacidn con la Unesco, la FLACSO y el CLACSO organizaron un seminario

regional sobre las prioridades y las necesidades en materia de clenclas so-
clales en América ILatina y el Caribe (Quito, 1978), y estf estudiando la posibili-
dad de realizar actividades subregionales en el Caribe, similares a las ya empren=-
didas en la regidn de los Andes y de América Central.

225, Ia Unesco ha prestade también cierto apoyo al Consejo Supsrior Universitario
)Centraamericano (CSUCA) v al Comité de Cooperacidn y Desarroilo dal Caribe
(cpee).

-226. Con arreglo al Programa de Participacidén, la Unesco contribuyd a la organi-
zacidn del 12° Conzrezo de la Asoclacidn Iatinoamericana de Soclolegfa
(ATAS), cuyo tema fue el siguiente: el Estado y las clases sociales en América
Iatina.

227. Aspectos interregionales e internacionales. En septiembre de 1978 se cele-
brara ea Delhi una reunién interregional para determinar el estado de las
investigaciones scbre la articulacidn entre las zonas rurales de distintos niveles
tecnolégicos y entre esas zonss y los centros urbanos. Se estudiardn la tecnolo-
gfa ¥y su difusidn, la produceidn de alimentos, la distribueidn de
la red de las relaciones soclales en las que se basan los distintos tipos de pro-
duceidn y su integracidn en un mercade mundial, Este proyecto se llevard a cabo
en estrecha cooperacidn con institucliones u organizaciones regionales.

228, Procede destacar gue en el contrato firmado entre la Unesco, por wn lado,

¥ el Conszsjo Internacional de Clencias Sociales y sus asoclaciones miembros,
por otro, se estipula que se realizardn trabajos sotre la formulacidn de una inter-
pretacidn pluridisciplinaria y munddal del desarrollo. También se examinardn los
problemas de la inflacién y del dumarmolzo. Se dedicari especial atencidn a las
condiclones bdsleas para un desarvoilc enddgeno ¥ diversificado que responda a la
situacibn, las necesidades y las caracterfsticas especificas de las distintas
scocledades.

) Adaptacidn v anlicacidn de los procedimientos y técnicas
de_anglisis soeioeconomico

229. FPara contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los Estados Mlembros
de anslizar, evaluar ¥y planificar su desarrollo socloccondmico, se han lle-

vado a cabo diversas actividades, encaminadas a fomentar el establecimiento y la

utilizzeidn de indicadores socicecondmicos aomo instrumento de anflisis y plani-

ficacidén, de téordcas de elaboracidn de modelos y de mitodos de evaluacidn de

ios progrumes de sceiln soclal.

25C. Con objeto de promover el empleo de esos indicadores, se celebrd en Ghana,

en diclemhre de 1977, un seminario reglonsl para planificadores africanos,
que quedard complementade con seminarios nacionales de formaeidn en varios paises
gn e%epresenta afio, incluida woa reunidén de trabajo subregional en la regién del
aribe.
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231, las técnicas de elaboracidn de modelos permite a loz Estados Miembros anaw

lizar y someter a prueba las estrategias de desarrollo antes de empezar a
llevarlas a la prictica, y las actividades de la Unesco apuntan a fomentar el
empleo de esas téonicas por los planificadores, facilitando el intercambio entre
ellos y quienes elaboran los modelos y estimulando la adaptacidn de esos complejos
técnicos analfticos para convertirlas en instrumentos de planiflcacidn del desarro-
1lo., En noviembre de 1977, se celebrd, en la Universidad de Sussex, una impcrtante
reunidn de expertos sobre la posible utilizacién de las técnicas de elaborazcidn de
modelos en la vlanificacidn integradn de los paisss en desarrollo. El complemento
de esta reuntdn conciste en la organizacidn de un seminerio de formacidn de planifi-
cadores de los palses e desarrollo, que se celebrarid en dicha universidad este mis-
mo afio.

232, Para prestar asistencia a los proyectos de desarrollo d= los Istados Miembros,
las actividades relacionadas ccn las técnicas de evaluacidn se orientan en

el sentido de fomentar su empleo en relacidn ccn los proyectos de accidn social de

los Estados Miembros., A4sf por elemplo, en junio de 1978 se celebra“a en Dakar un

seminario regicnal para Africe, con la finalidad de determinar las téenicas mis

id8neas para los proyectos de esa regidén y para ensedar su utilizaeldn.

233, Todas estas actividades apuntarfn a ayudar 2 los Estados Miembros a gobermar

mis eficazmente su desarrollo, ¥y procede considerarlas como una tarea perma-
nente que se rige por el principio esencial de gue no se trata simplemente de trans-
ferir instrumentos de un contexto socioecondmico a otro, sino mds bien de crear
unos instrumentos iddneos que resulten pricticos en el contexto de un campio socio-
econdmicn ripide.

2. Contribucidn de las ciencias socicles a la solucidn de los grandes
problemas relacionados con el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacicnal

234, Ta contribucidn de las ciencias scclales a la solueidn de los grandes pro-
blemnas de la Humanidad actual reviste sobre todo la forma de actividades de
investigacidn y de la difusidn de sus resultados entre los especialistas, los rTes=
ponsables y el piblico en general. Por ello, en la primera parte del presente
documento se ha hecho un inventaric de esta contribucidn en relacidn con a2quéllos
de sus aspectos que estdn mfs inmedlatamente rclacionadss con el establecimientos
de un muevo orden econdmico internmacional, Fn esta seccidn, se expcnen las activi-
dades relativas a los aspectos internacionales de la lucha contra las violaciones
de los derechos humanos -y en particular la difscriminacidn racial y el apartheid-
y al establecimiento de una paz Justa y duradera, y mds concretamente a la inte-
rrupcidn de la carrera armamentista y a. la consecucidn de un verdadero desarme.

275. 8in embargo, procede mencionar brevemente la Importancia de los problemas

de poblacidn en el régimen de intercambios intermacionales y en los procesos
mmndiales de desarrollo, as{ como la necesidad de besar en un gonccimiento exacto
de los factores y las repercusiones de la evolucidn demogrdfica las politicas en-
caminadas a modificarla, con objeto de que cada pafs pueda disponer de medios para
un desarrollo dptimo con arreglo al prineipio de la independencia y el bienestar
de la poblacidn. FEl programa de demograffa social ze ha dedicado principalmente
a determinar cuiles son los valores socioculturales inherentes al comportamliento
¥ las tendenclas demograficas, apuntando con elle a mejorar la base de conocimientos
a partir de la cusl es posible establecer unos programas de poblacidén realista.
Se ba hecho hincapié en los estudios de micronivel que pormiten sxaminar los temas
de derechos humanos y personsles en este sector guy sensible. y cuyo conocimiento es
esencial para la participacidn de los individuos sn unas actividades que susciten
cambios y para la participacidn de la poblacidn en el proceso y en 13S beneficios
del desarrollo.
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236, Todo programa de clencias soclales relaclonado con les asentamientos huma-

nos y el medio sociocultural se inspirs en la ambicidn de contribuir, de
forma mis o menos directa, a crear unas condicicnes socloecondmicas y culturales
que estén en consonancla con los principlos y valores de un nuevo orden econdmico
internacional y que faciliten su realizacidn en el nivel mismo de la experiencia
vivida de la poblacidn. Un factor esencial de esta realizacidn consiste en que
1legue a percibirss gradualmente, en los distintos niveles de la opinidn piblica
internacional, el derecho de la psbiacién a participar positivamente y de una forma
mis activa y directa en las declsicnes importantes que se refieren a su vida coti-
diana y a la calidad de su medio ambiente ffsico, social y cuitural. De ahf la
importancia que se asigna en este programa a las irvastigacio“es sobre los medios
necesarios para estimular la partiﬂipacion piiblica en la adopeidén de decisiones
sovre la calidad del hibitat. Tembién es necesaric determinar cufles son los
obsticulos, sociales o de otra Indole, que se oponen a esa participacidn cons-
ciente: 1a Secretarfa ha iniciado el estulio de lus condicicaes y modalidades
de acceso a la informacidn, su utilizacidn y su comnrension, recurrlendo a la
colaboracidn de investigadores y organismos de 1nves+igacioneu naclonales de
diferentes paises.

2%7. El programe asigna también un lugar muy destacado al estudio y la ilustracién
de las formas tradiclonales de- arquitectura y de urbanismo, desde la* pers-

pectiva de la significacién socisl y cultural del hdbitat, y teniendo en cuenta

la utilizacidn de materiales y té:nicas tradicionales para la construccidn, y su

combinacidén con la transferencla de técnicas simples y fdeilmente aplicables.

238, 8in embargo, en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucidn 19 C/9.11,

se hard sobre todo hincapié ahora en la contribucidn de las ciencias socla-
les a la defensa y la garantfa de los derechos humanos y a& la construccidn de una
paz Juzta.

239, Fn el prefmbulo de la resolucidn 19 ¢/5.11, la Conferencia Ceneral sefiala

que "es esencial que sean eliminadas la agresidn sn todas sus formas, la
ocupacién extranjera, la discriminacidn racial, en particular el apartheid, asi
como todas las formas dedpendenclia y sumisidn, de injerencia en los asuntos in-
ternos, de dominacidn y explotacidn", y expresa su convencimiento de .que "el
respeto del derecho ds 1os pueblos que estdn sometides a una dominacidn colonial
¥ racial ¥ a una ocupzrién extranjera a la libre determinacidn y & la indspendencia®
¥ 81 establecimiento de un nueve orden econdmico imternacional son cuestiones pa-
ralelas e indisclublemente enlazadas,

240, Como las actividades de B Organizacidn encaminadas s 1z eliminacidn de la
diseriminacién racial, el colonlalismo ¥ el apartheid contribuyen al cumpli-

miento de esta resolucidn, bastars ahora ¢m mencicnar alguncs de los aspectos

mis destacados que tienen un interds especlal para el establecimiento da un nuevo

orden econdmice intermaciocnal.

241, Con arreglo a la accidn normutive y en cumplimientd de la resolucidn

19 &/7.173, wna reunidn de representartev de los grhiernos, que se cale-
brd del 13 al 20 de marzo de 1978, examiné un prouvesto revisade de declaracidn
sobre la raza ¥y los prejulclos raclales. Cowmo se dice en el informe explicativo
qus flgura en el documento de trabajo 88-77/CONF.201/1 2 propdsite del artfculo 3,
el orden internacional Justo y respetucso de los derechos humenos que se meneiona
en este erticulo debe int erpretarse en relacidn con los esfuerzoz emprendidss por
la comunidad internzcional, can los ausplelics de laz Faciones Unidas, para »staw-
blecer un anevo orden eﬂonémico internacional. Este comentaris precisa que el
proyecto va, sin embargs, mds lejom, ya que aflade tambidn las exizenciss de un
srden soelal, polfstico y “umanvg necesaric para la realizaciéu de ese nueve orden
saonfindeo, &8 denlr, W sroen intermacionel 4o oema 1o ertlends la Unesoo,
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242, Ias diferentes publicaciones y estudlos sobre la raza, los factores étnicos

¥y el apartheid realizados durante el bilenio contribuyen también a que se
comprenda mejor la fndole profundamente injusta de toda ferra de dominacidn, ex-
plotacidn y discriminacidn racial, y la receslidad de eliminarlas desde la pers-
pectiva del establecimienio de un nuevs orden econdmico internacional.

243, El apoyo que presta la Organizacidn @ los movimientos de liberacidn nacio-
nal forma parte de sus esfuerzos encaminados a contribulr a la autodetermi-
nacidn de los palses y pueblos coloniales o sometidos a la ocupacidn extranjera,
desde la perspectiva de un nuevo orden econdmico internacional. Ia asistencia
técnica que se presta a esos movimlentos y la cooperacidn con ellos constituyen,
pues, un aspecto del cumplimiento de la resolucidn 19 C/9.11, al mismo tiempo que
responden a las disposiciones pertinentes de la Parte III de la resolucién 12.1.

244, Por Gltimo, procede recordar la contribucidn de la Unesco al Afic Internacio-

nal de Iucha contra el Apartheid. ILas actividades dela Organizacidn relati-
vas a este Aflo Internacional han sido conecebidas y ejecutadas en estrecha colabo-
racifn con las Naciones Unidas para coordinar los esfuerzos de la comunidad inter-
nacional con miras a una accidn eficaz. Esta colaboracidn y coordinacidn en el
marco del sistems de las Naciones Unidas han permitido relacionar el Afio de Lucha
contra el Apartheld con otras actividades del conjunto del sistema y en particular
con el establecimiento de un nuevc orden econdmico internacional.

245, En la resolucidn 19 C/9.11, la Conferencia Ceneral manirestaba también que
"una interrupcidn de la carrera armamentista y un desarme real, completo ¥
controlado, a los que deberia abrir camino la puesta en practica y la extensidn
de la polftica de distensidn, podrfan liberar considerzbles recursos que seria
posible utilizar para el desarrollo y con fines nacfficos”, paralelamente al es-
tablecimiento de un nuevo orden econdmico internacional. Con esta perspectiva,
las actividades de la Unesco en materia de desarme han hecho nincapié en los as-
nectos econdmicos y soclales del problema, situdndolo en el contexto de la evolue
¢idn da las relaciones econdmicas internacionales: as{ por ejemplo, se ha publi-
cado un informe sobre las tendencias de las investigaciones y una “itliograffa
comentada, relativas a las consecuencias sociales ¥ econdmicas de la carrera arma-
mentista y al desarme (informes y documentos de ciencias soclales, n° 33). Por
1o demds, el tema del nuevo orden econdmico internacional fue un elemento central
de los debates de la reunidn de expertos sobre los obstdculos que coartan el des=-
arme y el modo de superailos, que se celebrd en la Sede del 3 al 7 de abril de 1978.

c. IA EXTENSION CULTURAL DEL DESARHCLLO

1. Polfticas culturales

246, Ila Conferencia Intergubernmamental sobre las Polf{ticas Culturales en América

Latina y el Caribe, que se celebrd en Bogoté (Colombia), del 10 al 20 de
enero de 1978, encalaba en un marco mids general, de cardcter mundial, en conso-
nancia con las recomendaciones de la Conferencia Intergubernamental que se celebrd
en Venecla, en 1970, Dicha Conferencia ha venido después de las conferencias
intergubernamentales sobre las politicas culturales de Helsinki, en 1072 para
Europa, de Yogyakarta, en 1073 para Asia y de Acera, en 1975 para Lfrica, y pre-
cede a la que se celebrari =n 1979 para los Estados &rabes.

247. En ella, los participantes destacaron que la concepeidn del desarrollo
basada en factores puramente econdmicos engendra situaciones estructurales
que agravan los aspectos mds crfticos del subdesarrollo, ¥ que, si no tiene como
contrapartfda una polftica cultural adecuada y eficaz, el crecimiento econdmico,
por sf solo, provoca graves perturbaciones en el modo de vida de los pueblos, al

foas
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mismo tiempo que suscita en elles la formacidn de una conclenzia deshumanizada.
Unicamente la integracidn de los factorzs culturales puede hacer gue las decisio-
nes tomadas en materia de desarrollo se ajusten plenamente a las necesldades y
aspliraciones dellos grupos sociales y de las naciones a los que se aplican tales
decisiones. En efecto, parece ya diffell lograr un verdadero progreso de los
hombres y de las scciedades sin tomar en consideracidn la dimensidn cultural del
desarrolio y sin tener en cuenta el fantexts soclal =a el gue viven., En los fl-
timos decenios,; la experiencla ha demostrado quz, en materia de desarrollo, pro=-
cede que los individuos y las colectividades, que son los agentes del desarrollo,
estén también convencldsde que van a ser sus beneficiarios. Con ello, el cre-
cimiento econémico que es, desde luego, la clave de todo desarr:llo, deja de ser
un fin en sf mismo y se convierte en un medio que permite satisfucer las necesi-
dades de las masas, y no ya de una minorfa selecta. As{ pues, la polftica cultu-
ral y la polftica de desarrsllo se confunden en la reaciprocidad de sus efectos.

248, Estas ideas cobran su pleno sentido en relacién con el esfuerzc general

de la comnidad de las naciones para establecsr un nueve orden interma-
cional, cuya dimensidn no deberia ser solamente econdmica sino también social y
cultural, para lograr que surja wn mundo mis Jjus*to, mds hmmano 7 w’s fraternal.
Por ello, toda visidn del mundo que entrafie un nuevo equilibrio de las fuerzas
¥y las influenclas sdlo puede basarse en un didlogo abierto y fecundo que rospete
plenamente a los demds y que, por consigulente, tome plenamente en consideracién
la dignidad de cada uno, es decir, la especificidad cultural de cada pueblo.

249, En Bogotd se examinarcn ciertos prinecipios de alcance general, que se van

preclisando de una conferencia a otra: el desarrollc cultural comd parte
integrante del desarrollo general, la identlidad cultural, el derecho a la cultura
¥ los deberes de los podares plblicos para llevarlo plenzmente a la prictica, y la
la democratizacién de la cultura. IEn varias occasiones, se destacaron los vincules
que existen entre la cultura y la educacidn, la cultura y la comunicacién, y la
cultura y la Justicia social y el medlo ambiente.

2. Estudio de las culturas

250. E1l programa de estuGlc de las culturas persigue la finalidad de aportar

aclaraclones para que los individucs y los grupos lleguen a tener una clara
percepcidn de sus orfgenes y su identidad colectiva. Esta perc.peidn ofrece un
tema central a la tarea de desarrollo enddgeno integrado y constituye un poderoso
instrumento de progreso, con un esp{ritu de independencia y de solidaridad; es
también un factor indispensable para el conocimiento, el aprecio y el respeto
mutuo de las culturas, cuya cohabitacidn armoniocsa ha pasado a ser unla caondicidn
para la supervivencila de la humanidad.

251, El estudio de las culturas gira, pues, en torne a dos polos, que son el
respeto y la apreciacidn mutua de las culturas, aslignidndose sobre todo im-
portancia a lo que puede fomentar el desarrolls cultural de los pueblos y las na-
ciones. A ello tienden la promocidn del estudio de las culturas en los planos
regicnal, subregional y nacional, en particular la continuacidn de la redaceidn
de la Historia Ceneral de Lfrica, as{ como actividades similares relativas a
América latina y el Caribe, al mundo &rabe y Asia central, o las publicaciones
en proyecto sobre la historia cultural de los pueblos de Cceanfa y la extensién
a varlas reglones del prototipo de programa, que se aplicd primerc en Africa, de
pramecidn de las lenguas y de compZlacidn de las tradiciones orales.
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252. Persiguen finalidades andlogas los trabajos relatives a las fuentes ¥ los

factores de cohesifén soclocultural del mundo 4raie en un mundo en transfor-
macidn, los estudios dedicados a las diferentes reglones de Asia, la creacidn de
un programa de estudios especfficos sobre las culturas drticas, y la extensién
del relativo a los estudios europeos, quz queda lndlirectamente reforzada con la
aplicacidn de los proyectos dedicados al impacto de la sociedad tecnoindustrial
en la vida y la expresién culturales,

253, Una vez precisados mejor los valores sociales y morales de las diferertes

culturas y civilizacicncs, la integracidn de su aportacidn al estableci-
mientc de wn nuevo orden econdmico internacional requiere la determinacién de las
diferenclas, las semejanzas y los puntos de convergencila. Por esta razén, se hace
hincapié en los aspectos interculturales, es decir, en los estudios y actividades
operacionzles que destacan las influencias miltiples y las solidaridades intelec-
tuales y morales que existen entre las culturas. Este enfoque significa que se
dedica una atencidn especial a las regiones que constituyen lugares de confluencia
y sfntesis de culturas, cualquiera que pueda ser su dimensidn geogrifica.

254, Asf pues, gracias a la ccmprensidn recfproca de las culturas que trae con-

s8igo y con arreglo a la misidén de la Unesco, este programa permite estrechar
unos vfneulos que correspenden a una realidad histdrica y a unas afinidades de
valores entre pueblos €iferentes. Con ello, contribuye a engendrar la cooperacidn
internacional, en términos de 1gualdad y de respeto mutuo entre los pueblos ¥y, por
lc tanto, no solamente contribuye a la promocidn de los derechos humanos sinc tam-
bién al fortalecimiento de la paz y al establecimiento de un nueve orden econdmico
internacional.

3, Conservacifn y desarrollo de los valores culturales

255, En.el apartado a) del pdrrafo 9 de la resolucidn 19 C/9.1l se hace hincapié
en la necesidad de "poner de relieve los valores soclales y morales proplas
de las diferentes culturas y civilizaciones, para integrar su aportacidn 2l esta-
blecimiento de un nuevo orden econdmico internmacional". Como ya ha quedado dicho,
no cabe conseguir el desarrollc, ni éste puede tener sentido, si no toma en consi-
deracidn el contexto social en el que encaja. En efecto, la eficacia de todo
camino deseado depende, en gran medida, del conocimlento y la comprensidn de las
caracterfsticas de los valores culturaies de una sociedad dada, gracias a lo cual
se reconoce debldamente la importancla de los factores humanos para el desarrollo.
Semejante criterio parece primordlal cuando se aborda el problema de los paises
en desarrollo, en los que parece necesario tener en cuenta esos valores culturales
cuando se trata de definir la interaccifn entre la Inncvacidn cultural y el cambio,
por un lado, y la transformacidn tdenica y econdmica, por otro. Del 24 al 28 de
octubre de 1977, se celebrd en Varsovia una reunidn de expertos sobre la "conser-
vacién y el desarrcllo de los valores culturales", que puso muy claramente de ma-
nifiesto esta problemitica. Ia reunidn encajaba en las actividades que se llevan
a cabo en cumplimiento de las resoluciones 3148 (XXVITI) y 31/39 (TXI) de la
hAsamblea General de las Naciones Unidas sobre la conservacidn y el desarrollo de
los valores culturales. Durante sus trabajos, los expertos examinaron el proble-
ma de los valcres culturales en relacidn con el lugar que les corresponde hoy en
el desarrolio y la cooperacién internacional. reniendo presente esta preocupa-
cién, se prcpusieron estudiar los problemas de la conservacidn y el desarrollo
de los valores culturales con respecto a la ciencia y la tecnologia, la identidad
cultural y el respeto de la diversidad, la ensefianza y la formacidn, la comunica-
cidn, la creacidn, el medio amblente y el patrimonio. Los participantes procura-
ron definir claramente la envergadura de los prohlemas que suscltan los valores
culturales, y destacar la funcidn dindmica de esos valores para lograr una mejor
integracidn social.

/oo
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4, Plurallismo cultural

256, 1la reivindicacién y la afirmacién de la identidad cultural plantean el
problema de la diversidad de las culturas. Hay quienes han estimado que
el piuralismo cultural es un signo de fragilidad, ya que, a su julcio, la unidad
del Estado solamente pucsde lograrse mediante una amajgama de las diferentes apor=-
taciones o el triunfo de la cultura dominante., Para aclarar clertos el-mentos
fundamentales del pluralismo cultural y con objeto de establecer direc*rices que
ayuden a los responsables de la accidn cultural en su tarea, se celebrd en Calgary
(Alberta, Canadi) un simposio sobre el pluralismo cultural y la identidad nacional
(13-17 de Junio de 1977), en el que participaron expertos de diversos paises.
Los debates versaron sobre la definicién de las caracter{sticas del pluralismo
cultural en diversos tipos dc scciedad y con respecto a los diferentes sectores
relaclonados con la identidad nacional y la de los individuos: lengua, educacidn,
trabajo, comunicacidn, intervencidn en la vida cultural y legislacidén. En la de-
elaracidn que adoptarcon, los participantes en la reunidn destacaban, entre otras
cosas, que el pluralismo cultural ofrece un marco general para la plena actualiza-
cién del potencial humano, tanto en el plano individual como en el colectivo, y que
garantiza la identidad cultural y la seguridad social y cultural de los individuos
¥ de los grupos,a la vez queftellita un enriquecimiento de la experiencia humana
v la comprensidn entre culturas.

5. Plenificacidn del desarrolle cultural

257. Del 28 de noviembre el 2 de diciembre de 1977, se celebrd en Atenas (Grecia)
una reunidn sobre los estudics, las investigaciones y la documentacién -en
materia de planificacilén del desarvollo culturai. ILos participantes liegaron a
la conclusidn de que, cualquiera que sea la forma administrativa o téenica que
revista la planificacidn cultural, ésta no puede efectuarse independientemente
de su contexto socloecondmico. De todas maneras, no puede hacer caso omiso da las
modalidades de planificacidn econdmica y soclael que se llevan a cabo paralcla
o simulténeamente. En efectc, la planificacidn cultural depende en muy gran mee
dida de las decisiones que se adopten en materia de planificacién econémica y so-
cial con reapecto a las finalidades, los objetivos y los medlos. Sus objetives
no pueden pricticamente negar los objetivos m&s generales de la sociedad, y casi
siempre estdn dominados por las preccupaciones del desarrollc econémico. Sus
medlos y los procesos 1l8gicos que perniten estimarlos han de corresponder a los
enfoques mids globales del plan nacional de desarrollo.

258. También a prupdsito de la planificacidn cultural, clertos participantes

destacaron el cardcter nefasto para la identidad cultural de su pafs de la
transferencla de modelos socioculturales extranjeros, Otros mencionaron las di-
ficultades que surgen al intentar conciliar, por un lado, la proteccidn de las
culturales locales ¥y, por otro, al establescer una cultura. nacional. Otros, por
Gltimo, insistieron en los problemas que plantea la planificacidn cultural cuando
ha de tener en cuenta las multiplicidades &tnicas.

6. Formecién del perscnal de aceidn cultural

259. Al percibirse cada vez mds claramente la Indole y la importancia de los

problemes culturales en el mundo resalta la responsabilidad de los poderes
pfiblicos en materia de desarrollo cultural, Ios Estados se preocupan cada vez
més por formular una verdadera polftica cultural por lo mismo que desean aplicar
las pclfticas correspondientes de los diferentes ectores econdmicos y sociales.
Surge entonces el problema de la formecidn del personal encargado de promcver y
de administrar los asuntos culturales. Es éste un cbjetive prioritario aslgnade
al desarrollo cultural por las conferencias ministeriales scbre las polfticas
culturales.

/o
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260. En 1977, la Unesco incluyd en su programa la organizacidn de seminarios

experimentales, destinados a los altos funcionarios encargados de los asun=-
tos culturales, con objeto de elaborar una metodologfa de la formacidn y la pres-
tacidn de ayuda para la creacidn o el fortalecimiento de centros experimentales
en Africa y América latina, Asia y Europa. Se ha dado mayor vigor a la asisten-
cia preatada al Centro de Iomé (Togo) para la formacidn de personal cultural.

D. LOS MEDIGS DE CONMUNICACION SOCTAL
Y EL NUEVO CRDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

261. Ia necesidad de reducir la situacidn de dependencia del mundo en desarrollo

se manifiesta sobre todo en el campo de la informacidn y la comunicacidn.
El retraso en materia de desarrollo es también, en gran medida, un retraso en
materia de informacidn, como se pone de munifiesto en el plano internacional en
una forma inquietante, yva que en él el problema del desequilibrio de la circula-
¢idn de la informacidn no parecer haber mejorado, a pesar del establecimiento y
desarrollo de infraestructuras de comunicacidn y del aumento de la capacidad
productiva,

262, la adquisicidn por los pafses en desarrollo de una tecnolozfa cada vez mis
compleja ¥ onerosa de commnicacidn y su utilizacidn dewt modo que no aumenta

la necesidad de recurrir a fuentes extranjeras y la sumisidn de las culturas autlce

tonas son otres tantos problemas cuya solucidn serd probablemente larga v commleja.

263, las actividades de la Unesco a este respecto persiguen la finalidad 42 sole-

ventar tzles problemas al apuntar a lo que ha sido calificado de "nuesvo
orden internacicnal de la informacidn", como complemento del nuevo o.xisn econd=
mico internacional. Este programa promueve los esfuergos encaminades a lograr
wa elreulacidn de lar informacidn més libre y mis equilibrada entre los Indivi-
duos. las comunidades vy los pafses, fomenta el intercambio regionsl de noticias
v destaca ¢l cometido de los medics de comumnicacidn social vara premover la paz
y la comprensidn inisrnacionales. Contribuye a reducir clertas situsciones ds
dependencia scondmica y tdenica, vy estimula uma participacidn cultural v wceial
activa en las actividades de comunicacidn.

264, ¥ este conterxts generzl, procede sefizlar muy en especial la labor emren-

dida ~or la Corisidn Internacional para el Bstudlo de los Problemas de la
Comunicactidn, creada en 1977 con cbjeto de atender el deseo saxpreso de la Cunfee
rencia Genercl (Nota de orientacidn relativa al Objetivo 9.4 del Fien a Flaro
Medlol,al indicar la recesidad de examinar la teotalidad de los problsmes de
cornmicacidn de la sociedad moderna., Una de las tareas fundamentales de. lz
Comlsidn consiste en analizar los problemas de comunicacidn, en sus diferantes
zspectos, com la perspectiva dal estublecimiente de un nueve orden sconfiuvl:
internaslonal, y las infclativas pendientes pera fomentar ¢l establesimie
un meeve orden mndial de la informacidn.

ﬁ.}

265, Por tods ello, 1a Comizifn dedicd especial atencidn s los problemas 1alas
ciomcdog con la cicculacifn libre ¥ equilibrads de la informaerdi ov et
el rmdo, szl oo lag necesideden empecffices de los veizes en desarv-ilo a
esla respeoto,  Ssbte tema fus el centro de logm dematesz de sy pr.nmari v 18,
v szrd analizsdo mos detaliadarente en un semlnaric ocroanioads e 58
noviembre de 1772, por iz Comisidn, en ccoperacidr con la Comfsilén tac
Suecia vara Ia Unaseo,lor rerressdtiniagde los agencing de notlediss  las oy
clones peefenicnales v las organlizaciones Intergubernamental:s v no aubercuimeli
tales examinardn durante cuatroe dias las modslidades y probler:.. de” o ouic ¥

e ¥y,
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difusién de nct.clas en el mudo, con cbjeto de proporcionar a la Comisién refe-
rencias s$lidas para su tarea de reflexidn sobre el modo de mejorar la cantidad y
el contenido de la circulacién de informacién entre las naciones.

266, Se@ ha invitado tambidn a la Comisién a definir la funcidn que podria desem-
pefiar la cormunicacidn para despertar la ccnciencia del pdblico en general y

presentar los problemas que se le plantean al mundo y contribuir a su solucién pro-

gresiva mediante iniciativas nacionales e internaciopnales. En su 20a. reunién,

se presentard a la Conferencia General un informe provisional sobre la laber rea-

lizada por la Comisién,

267. Una primera serie de actividades del programa apunta a promever los esfuer-

z03 encaminados a lograr una circulacién mds libre y mds equilibrada entre
los individuos, las comnldades y las naciones y a promever el intercambio reglo-
nal de noticlas, y se centra en el cometido de los medlios de comunicacién soceial
en el fomento de la paz y la comprensién internacional.

268. En Asia se celebraron, en 1977 y 1978, en Colombo, lNueva Delhi y Teherdn,

reuriiones de grupos de trabajo y de expertos para examinar la evclueidn de
las agencias de noticias y la ereacidén de sistemas subreglonales de intercarbio
de notlcias, y en América latina se ha iniciado, en 1978, un estudio para contri-
buir al establecimiento de una red de intsrcambio de noticias enire los paises de
este continents,

269. En consulta con el Consejo de Coordinacidén ds la Informacidn de los palzes

no alineados, se han concebido estudios encaminados a evaluar el intercambio
de neticias en el consorelo (ggg;) de agencias de noticias y el establecimiento
de redes de radio y televisidn y de bancos de pregramas, asi comd de servisios de
informacidén sobre los problemas de los palses en desarrollo,

270. Kl programa de investigaciones sobre la e¢crmnicacién internacional consiste

en varics estudios, que han sido ya emprendides, principalmente un estudlio
sobia al concepto de ciroulacidn libre y equilibrada de la informacidn para pener
de manifiesto las diferentes concepciones a este respecto segin los distintos sis-
temes juridicos, politicos y sociales, un estwilo sobre la estructura de la red
internacional de agencias de Informaclén gue apunta a determinar la direccién, el
volumenr ¥y el contenido de las notlelas internaciomales, = estudio sobre las medi-
das que pevmitan contrarrestar las tarifas muy elevadas y contrapuestas aplicables
a la transmisidén de noticias, un estudio sobre el cometido de 1as ermpresas e in-
dustriasg transnzceionales de comumnlcacidn, en particular en materia de distribucién
d¢ progremas de televisldn y peliculas y estudics comparados sobre la incgen que
da ds los paises extranjeros la prensa de gran ciroulacidén.

271, 8e sigue naciendo tamblén esfuerzos coustantes por promover la ratificacién

del Protocolo del Acuerdo de Florenciz scbre la cireculacién intermacional
de materislaes, y se estd preocediendo a estudiar los obstdrulos arancelarios, pos-
tales, sonetarios y de transportes que coartan la circulacidn intermnccional de
abfebon Je cardeter educative, clentifico y cultural.

272, EL progrems de actlividades comprende un cilerto nfimero de estudics de inves-

tiginidn sobre la comunicacidn en la sociedad, encaminados a ayudar a los
favestiganwas, los responsablaes politicos y los profesionales de la commicacidn
sodial en su tavea de orear unos sistemss de comunicacidén viables y funciocnales
gug faciliten o1 desarrollo, También se prooura constantements promwver el inbter-
casbio de iaformacicn snbtre las instituciones de investigacidn y los zentros de
Sostumsarbacdda de toedo el munde,
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273. En 1978 prossguird (para Asia y Oceanfa) la serie de conferencias intergu-

berramentales regiocnales sobre las politicas de comunicacién, que se inicia-
ron en 1976 con la correspondicnte a América Iatina y el Caribe, Esas conferen-
cias persiguen la finalidad de incltar a los Estadcs Miembros a establecer unas, po-
liticas de comunicacién que estén en consonancia con las circunstancias y las ne-
cesidades nacionales e internacionalies, tenlendo en cuenta los prineipies aplica-
bles al nuevo crden econémico internacional, uno de cuyos elementcs esenciales es
la comunicacidn,

274, El programa de 1977 relativo al establecimlento y aplicacién de los sistemas

de comunicacién versd principalmente sobre la formezién de directores, téoni-
cos y artistas, Sin embargo, se hizo md&s hincaplé en el aumento de la capacidad
de las instituclones nacionales y regicnales de asumir funciones de formacién, la
creacién del Instituto de Desarrollo de la Radiodifusién en Asia y el Pacifico, en
agosto de 1977, con cardcter de institucién intergubernamental, constituyé el re-
cenocimiento oficial, por los gobierncs y los organismos de radiodifusién de Asia
y el Pacifico, de su necesidad y de su capacidad de formar especialistas de radio
y televisién con una calidad equivalente al mdximo nivel mundial, Sus fundadores
tuvieron muy presente la funeién que podrfa desempeflar esta institueidén para fo-
mentar la autenticidad cultural,

275. En Africa, se constituyd en 1977, con una activa participacién de la Unesco

¥ con el apoyo financiero de la Unidn de Organizaciones Nacionales de Radio
y Televisién de Africa (URTNA), un centro de intercambic de programas. Paralela-
mente a esto, la Unesco contribuyé, con la cooperacién de la URTNA, a la creacidén
de un sistema de coproduccidén de pelfculas por las organizaciones de televisién de
Africa, Ia finalidad de esas instituciones y actividades es doble: en primer lu-
gar, fomentar un aprecio més amplio de las culturas y logros africanos y, en se-
gundo lugar, redueir la situasién de dependencia con respecto a los programas ex-
tranjeros y la influencia de los mismos,

27. En América Iatina, llegaron a feliz término las negociaciones con el Gobier-

no de Honduras para emprender im importante proyecto experimental de aplica-
cldn de la comunicacidén al desarrollo rural. Ia finalidad de este proyecto con-
siste en poner claramente de manifiesto la forma en la cual unos medios de commni-
cacién social de cardeter cecrunitarin y local, especialmente la prensa rural y
unas emisoras de radio de poeca potencia, puedsn aportar una contribucién a la vez
a la vida cultural de la poblaeidn rural y a su conocimliento y resolucién de los
problemas relacionados cen el desarrollo,

277. En 1977, los proyectos realizados en el Caribe, la Arabla Saudita, Nigeria,
Malasia y Kenya contribuyeron a establecer y a intensificar el estudio de la
comunicacidén v la formecidén de personal de commnicacién en los centros de ensefian~
za superlor, El interés de las unlversidades por los estudios de comunicacién es
relativamente nueve, en particular en los pafses en desarrollo. El impacto poten-
cial de una nueva generacién de especialistas de la comunicacién que haya recibido
formacidn en materia de ciencias politicas y sociales, economia y otras diseipli-
nas conexas es, sin embargo, muy grande, Su influencia en lo que se refiere a de-
terminar el estllo y el contenido de la comunicaclén pondrd indudablemente de ma-
nifiesto un nueve sentido de confianza en una politiea nacional independiente,

278. El desarrollo de la prensa rural ha seguido constituyendo un importante as-

pecto de los programas de comunicacién., En 1977, quedé terminade un sshudlo
sobre el cometido de la prensa rural y la formacién de periodistas rurales en
Africa, que serd publicado este aflo, Si bilen es cierto que wun periddice local pue-
de contribuir, en gran medida, a estimular el sentido de comunidad a ia vz que
informa, también es my importante su funcidén de fomento y respaldo de la labor de
alfabetizacidn,
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279. Como actividad que recurre fuertemente a la teenologia, en la comunicacién

influyen considerablemente loc factores piroplos de la transferencia de tec-
nologia desde el mundo industrializado al mundo en de2sarrcllo, EL conocimiento de
los fendmenos de esta transferencia es evidentemente un elemento muy importante en
toda negociacidn que se lleve a cabo en el ocntexto de un nuevo crden econdmico
internacional. En 1977, se emprendidé un estudio a fondo de la transferencia y la
adaptacién de tecnologias de comunicacién., En agosto de ese misro affo se celebré
una reunién de expertos en Paris para destacar las necesidades en materia de in-
vestigacién, asi como las relaciones y datos mds importantes rszlacicnades con la
transferencia de tecnologia. En particular, en esta reunién se intentd establecer
un marco analitico para las actividades ulteriores, interpretando la tecnologia en
un sentido global, es decir, incluyendo en ellas las infraestructuras, los progra-
ms de formacién y de ensefianza y el material y equipo y las instalaciones,

280. Esta reunién estuvo precedida por un estudio monogrdfico sobre el desarrollo

de la radiodifusién en Sierra leona, ccn la finalidad de acotar los proble-
mas metodolégicos, y va a ser completado por un programa mixto de iInvestigacién,
en el que intervendrdn instituciones de diversos pafses, y que serd coordinado por
la Open University del Reino Unido, Este nuevo programe s2 centrard, en gran par-
te, en la realizaclén de estudios monogrdficos, dedicados sobre todo a dos aspec~
tos principales: eon arreglo a un marco analitico comin, se prreurard, en primer
término, examinar el proceso de transferencia en unos sistemas de comunicacién
completos, determinando cuales son los principales clementos que intervienen en €1
(compafifas comerciales, consultores y organizaciones transnacionales) y examinando
en particular los problemas de eleceidn y de adopelén de decisiones, EY segundc
enfoque se refiere ris especialmente a la adaptacién de la tecnsluigia y al tema de
las tecnologias apropladas, es deecir, a los problenas de redefinicién y nueva con-
cepcidén del materlal y equipo de produceién y distribucién, para adaptarlo a las
necesidades explicitas de la organizacidén social y del dessrrollo. En esta segun-
da vertiente destacan los problemas del acceso a los medios de comnicacién sccial,
la participaclén en su produseién y administraeién, y la determinacién de los for-
matos de produccidn y recepcién mds iddneos. Este aspecto fue exauinado mds dete-
nidamente en relacidn con los medics comunitarios de desarrnllo en ura reunidn de
expertos celebrada en Belgrado en 1977, y va a ser complementado mwediante la rea-
lizaecidn de experimentes prictiecs, en particular en América latina,

281, Se estd procurando aplicar los resultados de las inves“igaciones de muy di-

versos modes, Por elemplo, unos nueves proyectos de planificacién de 1ls co-
municacién, especialmente en el nivel nacional, intentan relacionar las decisiones
en materia de tecnolog{a de la comumnicacién con las necesldadss y objetives nacio-
nales de desarrollo, como ha ocurrido en una encuesta sobre los sisiemes de comu-
nicaoldn, realizada en el Afganistdn en 1977. En un manual sobre la planificsoién
de la commicacidn, que estd preparando actualmente la Uneszo, se ha adoptado tam-
bién este mismo principic de plarificar unss sictenes de corunldcaclfin idénecs ¥y
orientados en el sentide del decarrollo en el Tercer Mundo.,

282, Cabe dscir lo mismo de la lahor relanionada con las tecnclogias apropladas
de comunicacidn., Ademds de los trabajos reallizados sobre los medios comu-
niterios, se han producido diversos manuales y estdn en preparacldr otros varics
sokre el explec de medios de costo reducido, asi como sobre un paterial y equipo
de producaidn y disvribuecidén accesible y ligsre. Otrs enfoque ds cardcter mds
fundarmantal ez el gue se refiers a la concepcidn del material y equinc: se estd
dedicands zapecial atenclén a la eoncepcidn de unes sistemas y un malerial y equl-
=g t2 gominleacibn para uso del Tercer Mundo, intentando svitar los obstdculos de

urs beomologie concebida principalmente por y para el mundo irdustrializado,
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E.  ACTIVIDADES EN MATERIA DE EDUCACION

Y. Peliticas, esirategias y reorganizaclén
de los sistemas de educaciln

283, En particular durante las corferencias regicnalcs de Ministros de Educacidn,

la Organizacién ha ayudado a los Estados Miembros interesados a formular po-
liticas y estrateglas de educacién que puedan relacionarse con las disposicicnes
pertinentes de la ’esolucién 19 C/0.11. Asi por ejemplo, en Lagos, en 1976, la
Cnarta Cenferencia de Ministros de Educacién de los Estados Miembros de Africa in-
dicé en su informe final, a propésito del desarrollo de la educacién que de 10 que
se trata ahora -y esto ha empezadc ya- es de replantear las bases mismas de los
slstomas de educacldén para que esién en condiciones de forjar al hombre africano
del mmflana, que tenga sus raices en la cultura de su continente pero que esté dis-
puesto a participar en la construccién de una Africa moderna y préspera, que con-
tribuya, Junto con el resto de la comunidad intermacional, al establecimientc de
un nuevo orden mumndial.

284, £n la Regién Arabe, la Unesco organizé diversas actividades de reflexién

sobre las estrateglas del desarrollo de la educaclén, con la cooperacidn de
la ALECSO durante la Conferencia de Ministres de Educacidn y de linistros sncarga-
dos de la Pianificacién Econémica (Ab¢ Dzhbi, 7-14% de noviembre de 1977). Su
Daclaracién y sus recomendaciones ponen claramente de manifiesto la contribucidén
de esa conferencia regioral a las polfticas de educacién y al NOEI, Cabe mencio-
nar en especial la reccmendacién n° 7 de la Conferencia de Abd Dhabi, que propone
la mreparacién de un plan interdrabe unificado para el desarrocllo de la eduocacién,
con miras a eliminar el principal obstdculo que ccarta el dasarrolle y el progreso,
a saber, la ignorancia. En su pdrrafo 7 (pdgina 2), la Declaracién destaca la
importancia de consolidar la cooperacidén internacional para establecer un orden
internacional mds racional y egquitativo,

285. En cuanio & la planificacién y la programacidn, hube una labor similar de

reflexién scbre los vinculos que existen entre las estrateglas de educacién
y el NOIE en Asia (Bangkok, julio de 1977), durante la reunién "de altos funsiona-
rios preparatoria de la Cuarta Conferencia Kegional de Ministros de Educacién y
de Ministros encargados de la Planificacién Econémica. Los puntos del orden del
dfa preliminar propuesto para la Conferencia de 1978 se refieren & esos vinculos
en aspectos tales como la movilizacidén de los recursos nacionales para un des-
arrollo endégeno de la educacidn y las nuevas dimensiones de la cooperacién re-
glonal e internacional,

285, Del 24 al 28 de occtuhre de 1977, se celebré una reunién de expertos (cate~

gorfa VI) sobre los principeles problemas de la reforma de la educacién en
el presente decenio y en el sigulente (experiencias y perspectivas)., Entre otras
gosas, esta reunidn se centréd en la modernizecién de la educacién teniendo debi-
damente en cuenta los requisitos del programa de acolén de la Unesco para el esta-
blectmiento del NCEI.

287. La Unesco se dispone a organizar una red internacional de informacién sobre
la polftica, la planificaceidn, la administracidn y los medios de educacién,
con objato de intensificar el intercambio de experiencias regionales adelantadas
en los Estados Miembros. Los estrechos vinculos de este sector del programa con
el NOEI tienen su fiel reflejo en diversos estudibs, que se estdn divulgando sobre
las relaciones que existen entre las polfticas de educacidn y el programa de accidn
relativo al NOEI, por sjemplo, la polftica del empleo, la divisién internacional
del trabajo ¥y la Justicia distributiva y la autodevendencia, ete. Asimismo, du-
rante un simposio (categoria VIII), celebrado en la Sede de la Unesco en noviembre
de 1977, sobre la funcién de la informecién y la investigacidén en la adopcién de

/oo,
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decislones en materis de educacidn, unos 25 expertos exzminaron, entre otras cosas,
el modo de intensificar el inlercambio intermacional con respecto a la formulacidén
de unas polfticas de la educacién de cardcter innovador teniendo presentes los
Tequisitos propios dal NOEI.

288, La Unesco aporta una considerable contribucién a la formulaciédn de estrate-

glas de educacién por los Estados Miembros en desarrollo mediante estudics
s~ctoriales de educacién de los que se encarga directamenie ¢ en los que coopera,
prestando asesoramiento téenico, ccn especlalistas nacionales que organigan sus
propios estudios, Estas actividades se llevan a cabo a la vez con cergo al Progra-
ma Ordinario y al Programa de Cooperacidn con el Banco Mundial y normalmente des-
‘embocan en proyectos, a menudo myy importantes, que atraen madios de financiacién
de fuentes multilatarales y/o bilaterales,

259, Dos principios capitales y mutuamente relacionados que rigen el programa

Je educacién de la Unesco y que tienen una relacidn directa con el nuevo
orden son el desarrgllo de la educacién de cardotar endégenc y la consecucidn de
la autodependencia en materia de educacién. Se puede advertir la influencia de
estos principios en muchas de las actividades de la Ofgan;zacidn en el sector de
la educacién. E1 programa relativo al contenido y a los materiales de educacién
apuntta al fomento de materiales y plangs de estudio de base cultural. En todo el
programa de ensefianza de la ciencla y tecnologfa se hace hincaplden la nccesidad
de lograr la autodeperdencia de encontrar soluciones apropladas a los problemas
naciorales y &e relacionar los planes de enseflanza de las clencias y los programas
de ensefianza tdenica oon las necesidades nacionales, y tambidn en la conveniencia
ds tener debidamente en cuenta los problemas ecoiéglcos. Del 19 al 28 de junio
de 1978, se celebrard en Parf{s un seminario de espucialistus naciomales de plani-
ficacién de la educacidn y sus homélogos de la Unesco, sobre la movilizacidn de
los recursos nacionalaes para la educacidén de cardeter formal y no formal., Este
seminario se dedicari totalmente & examinar lss rroblemas relacicnados con el
daesarrollo endégeno de la educacién y la autodependencia mediante planws de
autoayuda.

290. En la mrdctica, la ccoperacién con los Estados Miembros en maseria de educa-
0ién se traduce en el suministro .a los mismss msdios intelecturlss y tdeni~
cos que puedan ayudarles a formular sus estrateglas de educacidn, y que faciliten
su desarrollo general mediante el aprovechamiento de sus recurscs humancs. En
este contexto, una de las ideas furdamentales de dicha cooperacidn radica en sl
cardcter preeminente de la responsabilided de las autoridades nacionales sobre
sus proyectos, concepto dste relacionado cen la soberanfa nacional y con los as-
pectos endégenos, que son los uUnicos que pueden permitir un desarrcllo armonioso
de los paises.

291, E]1 proyecto de Tanzanfa, por ejemplo, socbre la ensefiziza integrada de los
agricultores de Kyagata, que se lleva a cabo en ia regldén de Mara, se centra
en la voluntad de utilizar unicamente los recursos propios (autodependencia) y en
la estrecha vinculacidén entre la educacién y el desarrollo y se realiza en un
pafs cuyos ingrescs por habitante le sitdan entre los 25 mfs pobres., La elecciédn
de esta experiencia como proyecto experimental obedece al deseo de definir la
espacificidad de la educacidédn permanente en el proceso de desarrollc de un pafs
que ha hecho de la "autodependencia" uno de Ios principlos rectares de su politica,
lo cual requisre el aprovechamiento de todos los recursos humancs del pafs.

202, TLas actividades relativas a2 las industrias pedagégicas se sitda en la con-
fluencla de los principales medios para el establecimiento del NOEI, men~-

cionadcs explfcitamente en la resolucidén de las Naciones Unidas, en particular el

fomento do la autonomfa colectiva mediante &l fortalecimiento de la cooperacién
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entre los pelses en desarrollo, la industrializacién del Tercer Mundo con arreglo
a una nueva divisién internacional del trzbajo (se trata de estimular la oreacién
de industrias pedagégicas en les pafses en desarrollo, asf como la utilizanidn
de meteriales y tdenicas naclonales), la transferencia de tecnologfa y de recursos
financieros y recw'sos reales, las medidas especiales en favor de los pafses
meno3 adelantados ete.

293. En el programa de la Unesco relativo al desarrollo de los medios y sarvicilos

de educacién se sigue este mismo rrineipio, Conjuntamente con el Instituto
Central de Investigaclones sobre la Construccién (de la India), se ha emprendido
el estudio de ejempios de utilizacidén de los recursos materiales y humanos loca-
les para la construccldén de escuelas. Esta labor se centra en proyectos de auto-
ayuda o en ia utilizacién de una tecnclogfa de construceidn "apropiada’. Un
aestudio conexo servird para preparar un mamial sobre la concepeldn de escs tipos
de edificios de modo tal que sean antisfismicos,

294, Diversos proyectos de asistencla téenica relativos a los medios y los ser-
vicios de sducacidn procuran muy claramente ayudar a los pafses a llegar a
ser nds autofeperdientes en materia de construceién de escuelas y fabricacién de
mobillario escolar, Entre ellos cabe citar los siguientes: en Rwanda, la conse
trucelén de talleres, adscritos a las escuslas primarias pero al servicio de los
alumnos de ensefanza postprimaria localess; en el Irdn, creacidén de una industria
nacional de materiales pedagégicos, inecluida la febricacidn de mobiliario escolar;
en Swazilandia, construceidén de escuelas primarias de costo reducido; en la Repi-
blica Arabe del Yemen, plan general de una universidad gue se conatruird utilizan-
do elementos arquitectdnicos tradieionales, adaptados a un programa moderno de
ensefianra e investigacidén; en la Repibliea Soclalista de Viet Nam, con una asis-
tancia tdenica facilitada por el Unicef, el CGoblerno ha inieciads un gran proyecto
de reconstruccidén de las escuelas y de construccidén o ampliacién de otros centros
docentes para los cuales se facilitan instrumentos y materiales extranjeros pero
ensaflands 2 12 poblacidn local a utilizr esos 4instrumentos con objeto de trans-
formar los materiales locales en slemantos de cansiruceidn, contribuyendo con
ello a que al pafs deje de depender de la asistencia exterior a este respecto.

295, Un segurdo sector da estudio ha sido el andlisis de las normas nacionales

utilizadas con respecto a los centvos de enseffanza superior, incluidos los
medios y servicios de investiganifn. 8Se trata de uvna labor que permitird a los
Estados Miembros intercambiar informacién téenica y, por consiguiente, aprovechar
1a experiencia de los demds, En América Central, se estd llevando a cabo un pro-
yecto sobre la concepeidn de edificios escolares mediante el empleo de recursos
locales, pero facilitando al mismo tiempo la produccidn en gran escala de clertos
elementos da construccidn en esta subregién para ser comercializados en los pafses
de la misma.

2. Contribucién de la Unesco a la eliminasién de la pobreza
y de las desigualdades

296. La pobreza, les situaciones de subprivileglo y la ignorancia suelen darse
casi siempre a2l mismo tiempo. Incumbe a la educacidn un papel muy importante

para eliminar estas plagas. Todos los programas de democratizacidn de la educa-

cién, eliminacién del analfabetismo, educacidn de adultos, educacidn en materia

de nutricién v contribucidn de la educacién al desarrollo rural integrado se

orientan predominantemente en este sentido.

297. Un importante aspecto de la democratizacién de la educacidn es la igualdad

de oportunidades de educacién y la universalidad del acceso a la educacién.
La actual contribucién de la Unesco a este progreso corresponde a dos categorfas
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rrincipales, 1ILa primera de ellas consiste en medidzs norretlvas, encaminsdas

escat.alminte a una aplicacidn rnds completa de la Recuskniacién ¥ la Convoucién
relativas a la luecha contra las Discriminacicnes en la Esfera de la Enseflanza, al
esclaerecimiento del concepto de democratizacién de la educacién, y a la determi-

nacién y la supresién de los obstdculos que impiden la realizacién de este con-
cepto.

298. La segunda categorfa princigal consiste envnaasistencia operacional a grupos
subprivilegiados en el plano educativo, y en particular a:

- las j6venes y las mujeres;
- los refugiados y los movimientos nacionales de liberacién;
- los trabajadcres migrantes,

Esta asistencia revista actualmente la forma de un acopio y divulzacién de infor-
macién mediante la realizacién de estudios y encuestas, la concesién de becas y
otros tipos de oportunidades de formaciédn tales como seminarios, visitas de estu-
dio y programas de intercambilo, el suministre de material y equipo de educacidn
¥y el pago de los sueldos del personal docente nacional y de los consultorss y ex-
pertos internacionales.

299. En materia de alfabetizacidn, la Conferencia General aprobé en su 19a. re-
widn un programa de cooperacidén permanenie con los Estados Miembros con
respecto a la determinacién y la aplicacién de sus estrateglaes nacionales de alfa-
betizacidén y el establecimiento de las necesarlas infraestructuras institucionales.
Hasta la fecha, se ha prestado asistencia a unos 15 Estados Miembros, asigndndose
la prioridad mdxima a los Estados de reciente independencia y a los gobierncs que
estdn realizando esfuerzos muy precisos para eliminar el anslfabetismo. En este
periodo de programacidn, se procura también incitar a los nuevos alfabetizados
a conservar sus conocimientos y a continmuar su eduesacién, ayudardo para ello a
los Estados Miembros a crear instituciones y-estructuras que- promievan la prdetica
de la lectura, asi como servicics de educacidn, por ejemplo, ia prensa rurzl, bi-
bliotecas, clases nicturnas, centros culturales, ete.

300, Las actividades de la Unesco sn meteria de educacién zobre la mutricién,

_que s2 llevan a cabo en cooperacién con la FAQ, la OMS y el Unicef y las
organizaciones no gubernamentales ccmpetentes, apuntan a ayudar a los individuos
a combatir la malnutricidn, las enfermedades y las condiclones de vida deficlentes
en general, y a comprender mejor el papel que pueden desempefiar para conseguir
los cambios deseables.

301. En cuanto al desarrollo rural, de lo que se trata es de proporcionar a la
poblacién rural la posibilidad de participar plenamente en la vida polftica,

soclal yeconémica del pafs, y en particular de darle los conocimientos generales

¥ cientificos y téecmicos elementales que se requieren para el aumento de su pro-

ductividad y la mejora de sus condiciones de vida., Las actividades a este respecto

se refieren al estudlo y el andlisis de las estrateglas de desarrollo rural,

& la creacién de las necesarias infraestructuras scciales y educativas para el

desarrollo rural y a la formacién del persoamal indispensable para este desarrollo,
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3. Educaoién para la comprensién, la cooperacidén y la paz internacionales,
los derechos humanos y las libertades fundamentalies

3C2. Con arreglo a la resolucién general 19 C/9.11 y a la resolucién del programa
1.141 que apuntan a consolidar la educacién para la comprensién y la paz

internacionales, la Unesco fomenta la labor de raflexidn y difunda conoeimientos

sobre la necesidad de establecer un NOEI mediante la aplicacién de la Recomendacién

sobre la Rlucaeién para la Comprensién, la Cooperacién y la Paz Internacionales

¥y la Educecién relativa a los Derechos Humanos y las Libertadss Furdamentales,

aprobada por la Cenferencia Gemeral en su 18a, reunién, y la promocién del Plan

de Escuelas Asociadas,

303. En la Recomerdacién se alude explfcitamente a los Pactos Internacionales

de Derechos Econdmicous, Sociales y Culturales y de Dereches Civiles y Polf-
ticos, e indirectamente a la necesidad de establecer un NCEJ]. Tras la aprobacién
de la Recomendacién, la Secretarfa organizd dos importantes reuniones scobre el
modo de llevarla a la prdetica. En ambas ocasiones, se centrd la atencidén en la
necesidad de sansibilidar a los estudiantes con respecto a los rroblemas-y asun-
tos mundiales, y en especial el NCEI,

304, En una reunidén de expertos celebrada en la Unesco, en Parfs, del 15 al

19 de marzo de 1976, los participantes propusieron que la educacién para
la comprensidén internacional propugne la solidaridad internacional para la reso-
lucién de los problemas mencionados en el pdrrafo 6 de la recomendacién (por
eJemplo, la guerrz con fines de expansidn, agresidén y dominacién, el colonialismo
¥ el neccolonialismo) y que se dedique la debida atencidn a las iniciativas inter-
nacionales recientes y en curso a este respecto, tales como la Declaracién sobre
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional, Los expertos des-
tacaron la importancia del estudio sobre el problema de los armamentos, ya que
est{ estrechamente relacionado con el mentenimiento de la paz y con el nuevo
orden econémico. Se dedicé especial ateneidn al importante papel que han de des-
empeflar las facultades de pedagogfa y las escuelas normales para rromover 1la
consecucién de las finalidades de la Recomandacién. Su tarea deberfa consistir
en ensefiar a los estudiantes las relacicnes econdmicas del mudo actual y en fo-
mentar el conocimiento de la necesidad de compartir los recursos del munde y de
una solidaridad entre los pafses irdustrializados y los del Tercer Mundo,

305, Los educadores reunidos en el primer seminario regicnsl sobre la aplicacidn

de la Recomendacidén, organizado por la Federacién Muniial de Asociaciones
o Naciones Unidas y en cooperacidn con la Unssco, del 12 al 17 de diciembre de
1977, en Ginebra, analizaron entre otres importantes asuntos mundiales el de los
antecedentes, las perspectivas y los preblem2s del NOEI, Uno de los objetivos
del seminario consistf{a en examinar el modo de introducir len los planes de
enseflanza secundaria los asuntos mundiales mds importantes.

305.. Con arreglo al Plan de Escuelas Asociadas, se incita a esos centros docentes

a llevar a cabo actividades experimentales pira aprender y comprender mds
plenarmente la nocesidad de establecer un NOEI en cone:idén con uno de los grardes
temas Jde estudio del Plan, a saber, los asuntos y problemas mundiales y el come-
tido de las Haciones Unidas en su resolucién.

307. Para facilitar la enseflanza sobre el NOEI, se ha dedicado a este tema una
gran parte del préxiro nidmero de la circular la commrensién internacional
en la escuels,que contiene: un artfculo y una exposicién histérica del llama-
miento en pro del NOEI y la explicacién de las finalidades y objetivos de 1la
Declaracién y de algunos de los modos de llevaria a la prdetica; divulgar
unidades diddcticas presentadas por diversas Escuelas Asociadas para ayudar a
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los profesores a enseffar alguncs de los temas planteados; ¥y un informs de una
conferencia de estudiantes sobre el NCEI, organizada por la Escuela Iuternacional
de las Naciones Unidas de Nueva York, que prre de wuanifiesto el intuncds de los
Jévenes por este prehlema e inllaa 12 otin-cla do un proyecto ccneebido y reali-
zado por los propfos estudiantes. AJzids, en almeros anteriores de esa eirculer
se han resefiado publicaciones relacionadas con el NJOEI,

308. E1 desarrollo econémico y el I"ETI fuzron 1os asunics mundiales examinados
‘en un semipario intoraacisnel <3 les Escuslas Asccladas sobre los problemas

mundiales y sus planes de estwdiv, celebrado en agosto da 1C77, en Nueva York

y organizado:por el Consajo de Coordinacidn de los Estados Unideas del Plan de

Escuelas Asociadas con arreglo al Programa de Participacién.

4. Desarrollo de la vlanificacién y la administracién de la educacién

309. El desarrollo de la educacién con errveglo a-bases endégenas requiere a la

vez una labor de planificacién y de administracidédn por un personal nacional,
que estd en mucho mejores condiciciias de comprender y apreciar las necesidades de
su pafs en materia de educacién que los especialistas extranjeros, por muy buznas
que sean las intenciones de esas ¢ltimos. Tor ello, es indispensable el desarrc-
1lo de la capacidad nacional en estcs cawpos, Sise quiere que un pafs llegue a ser
verdaderamente autodepeniiente en sus aotividades de desarrollo de la educacién.
Con este fin, la Ungsco estd aportando una importants centribucién, a la vez decxde
la Sede y desde las oficinas regionales y al patreeinar la labor del Instituto
Internacional :-de Planeamiento de la Educacién (IIBE).

310. Con cargo al Programa de Participacidn, se ha facilitado asistencia finan-
clera para la organizacién de seminarios macionales de planificadores de

la educacidén, con la finalidad de ampliar la capecidad nacional en este sector,

en los sigulentes pafses: Corea, Etiopfa (dos seminariocs), Honduras (dos semina-

rios), Liberia y Madagascar,

311. En materia de administracién de la educacién, el programa de formacién,

que se centra principa’rante en la organizacién de programas nacionales
de formacidén para desarrollar la auitodependencia nacional y en la elaboracidn,
en clertas regicnes, de mAdulss de formacién, fomentard las iniciativas nacionz-
les de forrmacidn del perscnal correspendiente; con arreglo al Programa ‘de Parti-
cipacién se han aprobado diversas solicitwdes que_contribuirdrra la-cooperacidn-
internacional en este sector. Se trata de las siguientes: en Namibia, asistencia
a las actividades de formacién, investigscién y documentacién del Instituto de
las Naciones Unidas para Namibia; en Panamd, asistenciz al Seminario de América
Central para la formacién de dirsctores de centros de educacién en el ICASE; en
el Canadd, asistencia para sufrasr los gastos y los costos de viaje de los dele-
gados de los pafses menos adelanialos en el programa Internacional de visitas
mutuas, en 1978.

312, Gracias a sus cursos anvales de formaeidn y a sus actividades de investiga-
cién realizadas en cooprerciéh con los Estados Miembres, el ITPE contribuye
a fortalecer la capacided de gesiiin de¢ investigacién de los pafses en desarrsllo.
Ademds, con posterioridad a la iCa. reunién de la Conferencia Gensral, el Instituto
ha emprendido un programa de cursillos intensives (de tres a seis semanas de dura-
¢ién) sobre temas concratos (mnpa es-clawr, costcs de la enseflanza, evaluacidén de
los planes de estudio y dc las refce:mzs, etc.) que se celebran en pafses en des-
arrollo, con la cooperacién de estos ditimos y de las oficinas regionales de
educacién/ Estos cursilles (cuatro .en 1977 ¥y einco en 1978) estdn destinados
a altos funcionarios de les pafses de la regidén de que se trata,

[ooo
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313, Ademds, el Conmsejo de Administracién del -Instituto decidid, en diciembre

de 1977, dedicar una suma de 400.000 délares a la realizazién de invesiiga-
ciones y estudios sobre la planificacién de la educacidn, a cargo de investiga-
doros y de instituciones de los pafses en desarrollo, Este programa apunta a
crear redes de intercambio de e¢xperienoias entre instituclones de estudieo .
investigacién de los pafses interesados y a fortalecer con ello su potencial de
investigacién.

5. Mejora de la eficacia de los sistemas de educacién

314, Las transformaciones de la educacién en los pafses en desarrollo, para qua
puedan desempeflar un papel eficaz en el desarrollo nacional, requieren la
adopcién de medidas innovadoras en relacién con aspectos tales como las estructu-
ras de la educacidén, ¢l contenido, los métodos, las tecnologfas y los materiales
de educacién y 12 formacién del personal docente, El programa de la Unesco y su
cooperacion con los Estados Miembrus al respecto se orienta en este mismo sentido.

315, El programa relativo a las estructuras de la educacién se basa en el reco-

nocimiento de la nacesidad de modificar las que importan los pafses en des-
arrollo procedentes de pafses industrializados y en crear otras nuevas basadas en
el mrincipio de la educacién permanente, con la flexibilidad que requiere la evo-
1ueién de las situaciones nacionzales en materia de dasarrollo. Se estd dedicando
especial atencién a la articulacién y coordinacidén de la educacién formal y no
formal y a la integracién de la enseflanze general y profesional y téenica.

316. Se hace hincapid en el fortalecimiento de 1la capacidad de los Estados
Miembros de preparar sus propios planes de estudio en relacién con el con-

tenido, los mftodos y las tecnologfas y los materiales., A este respscto, el Pro-

grama Asidtico de Innovaciones en la Educacién oon vistas al Desarrollo (APEINI)

ha resultado tan dtil que se ha ineitado a la Unesco a mrestar apoyo para la crea-

eién de programas similares en otras regiones, y en primsr lugar en Africa y en

lcs Estades 4rabes,

317. En cuanto a la tecnologfa de la educacidér, se estd procurando destacar la

necesidad de que las tecnologfas adoptadas o desarrolladas sean apropiadas
desde un punto de vista cultural. Por lo demds, al paso que los diversos orga-
nismos especializados del sistema de las Naciones Unidas procuran, por medio de
un grupo de trabajo creado por iniciativa del CAC, poner en comin sus recursos
operacionales en materia de teenoslogfa de la educacibn (en particular con miras
a la produccida de bloques de empleo de miltiples medics), la Unesco Intenta pro-
mover unos dispositivos multinacionales de intercambio y colaboracién en la uti-
1izaciéa de los medios de comunicacidn. social con fines educativos (por ejemplo,
los bancos de programas audiovisuales), as{ como férmulas de coedicién y de co-
produceién que permitan a los pafses en desarrollo poner en comin su potencial
nacional,

318. Se ha hablado ya del desarrollo de la industria pedagégica en los pafses

en desarrollo, como parte integrante de las medidas que se toman parz aumen-
tar la autodependencia y la transferencia de tecnologfa y de recursos, Por supues-
to, su finalidad principal consiste en lograr que los materilales apropiados, basados
en uncs planes de estudio endégenos, concebldos por el servicio nacional de prepa-
racién de planes de estudio, sean suministrados al sistema de educacidén en cantidad
suficiente como para que puedan repercutir en las actividades docentes y discentes.
La actual inexistencia de esos materiales surte un grave efecto nocivo para la
eficacia y la efectividad de muchos centros docentes de los pafses en desarrollo,
y por ello, la creaciédn de industrias pedagégicas eficaces puede constituir una
importante contribucién al progreso en este campo. Otras actividades de la Unesco
estrechamente relacionadas con €1 scn las que promusven la elaboracidén de material
¥ equipo clentifico barato y de prototipes de laboratorics y talleres pera los
pafses en desarrollo.
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319, Otro programa esencial para el desarrollo de una educacién de cardcter en-
dégeno es el que fomenta la redaccién, la publicacién y la utilizacién de
libros de texto. Gracias a la colaboracién financiera del Baneo Africano de Des-
arrollo, y de sonformidad con el deseo expresado por los ministros interesados
en la conferencia de Bisscu (febrero ¢e 1978), la Unesco estd rezlizando actual-
mente un estudio sobre lz viabilidad econdmica y técnica de una cooperacién entre
pafses africancs de habla portuguesa en materia de produceién y distribucién de
libros de texto y otros meteriaias diddcticos, teniendo presentes diversas hipé-
tesis de integracilén horizontal y vertical y, en caso necesario, la asociacidn con
los pafses no lusdfoéncs,

320, Procede mencicnar asimismo la funcidn que pueden desempefiar los centros

de farmacién de perscnal de educaci¢n, al fomentar en el personal doocente
y en los inspectores pedagdgicos una actitud mfs favorable al desarrolls endégeno.
La formacién de personal de educacidn, con arreglo a una recrientacién a la qus
aporta su contribucién la Unesco, deberfa entraffar conocimientos scbre los dis-
tintos aspectos de las relaciones internaclonales (la relacién de intercanibio,
por ejemplo), que les preparard para suscitar en sus alumos la inquietud nece-
saria y para promover el nuevo orden econdmico internacional, Este concepto estd
implfcito en un estudio previsto en el documento 20 C/5 (5.5/02/1).

F. LAS ESTADISTICAS CCMO FESPLLDO DE LAS DIFERENTES MCDALIDADES DE ACCION

1, Estadfsticas relativas a la edncacién

321, Es evidente que tcdos los estudios y anflisis praparedos en matoria de
estadfsticas de educacién contribuyen a precisar mejor los objetivoes nacio-
nales o rcglicnales, en la medida en que ponen de maniflecto los aspectos esencia-
les de las tendencias cuantitativas de la ascclarizacién. Por otra parte, los
trabajes de proyeccién realizades, que cuantificen las consecuencias de una con-
tinuacién de las tedenclas antericres, lidican la existencia de los problemas
que se plantean en materia de escolarizacidén en un buen nimsro de pafses en das-
arroilo, destacando cun ello la nscesidad de que esos pafses dispongan de meyores
recursos para el desarrolle de su sistema de educacién,

2. Estadfsticas relativas a la clencla y la tecnologfa

322, A este respecto, procede menclcnar muy espscialmente el proyecto de clasifi-
cacién por obletives de las actividades ds investigaceién y desarrollo, pre-
parado por la Oficina de Estadfstica en coiaboracidn coa la Divisién de Polfticas
Cientificas y Tecnoldgicas del Sector Ciencias Exactas y Naturales y con ctras
organizaciones del sistema de las Naclones Unidas, Una vez terminada, esta cla-
sificaclén proporcionard a los paises en desarrollo un instrumento metodolégico
para la determinacicn de les proyectos de investigzeidn importantes, as{ como
una base para el acoplo de datcs scbre los recursos finanzieros asignados a talas
r~oyectos., Despuds de la arrobacién de la versién definitiva de esta clasifica-
cidn (que se prevd para 1983) y cuando se lleve & la prdetica, permitird acopiar
informaclones sobre los proyectes de investigaeién en curso y dar a los pafses
en desarrollo un acceso mfs fdcil a los conocimientos clentfficos, que les permita
promover was investigacicnes cient{ficas adapbadas a sus propias necesidades,

3, Estadfsticas relatives a la cultura y la eomnicacién

3235, Estas actividades estadisticas, por elsmplp,las que se refieren a la nor-

malizacidn internacicnal de las astadfsticas de radioc y televisién, pro-
ducirdn datos estadfsticos comparables en el plano internacional, que servirdn
para la realizacién de andlisis y estudiocs directamente relacicnades cen el™nuevo
reden mundial de la informmeidn” ¥y, con elln, sontribtulrdn irdircctazmente al
establacimiento de un nuevo orden econdmizo Internzcional.
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324, En un contexto mds general, el acopioc de estadfsticas sobre los medios ma-
teriales disponibles para la comunicacién (periédicos, libros, biblioctecas,
radio y televisidn, cine, ete.) y el andlisis consigulente sitdan la disperidad
que existe entre la capacidad de comunicacién de los pafses desarrollados y la
de los pafses en desarrnllo. El intento de meJjorar estas estadfsticas contribuird
a discernir mejor esa dicparidad y a analizar su evoluecién, en el contexto de las
medidas necesarias para reducirlo, que encajan en el marco mds global del esta=-
blecimiento de un "nuevo orden mundial de la informacién”, que estd a su vez re-
lacionado con el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional,
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ANEXO

Elpresente Anexo establece un vincule entre las diversas partes del informe
y las dos resoluciones de la Conferencia Generazl relativas a un nuevo orden

econémico internacional (12.1 de la 18a. reunidn y 9.11 de la 19%a. reunidn). Tam-
bién se mencionan ciertos pasajes importantes de El mundo en devenir. Las abrevia-
turas utilizadas son las siguientes:

2.

18 ¢/12.1 Resclucidén 12.1 de la 18a. reuni®n de la Conferencia General
19 ¢/9.11 Resclucidn 9.11 de la 19a. reunidén de la Conferencia General

MD 51 mundo en devenir

Los temas relacionados con un nuevo orden humano v el establecimiento de
la paz figuran en la primera parte ~Fomento de la labor de reflexidn y di-

fusisn de conocimientos~ pero, de hecho, guardan tambi&n relacién con la segunda

parte:

con este fin, se indican los reenvics oportuncs.
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Secciones y temas Referencia

1. FCMENTO DE LA LABCR DE REFLEXION Y
DIFUSION DE CONOCIMIENTOS

A. Continuacién de la labor de reflexidn

global 18 ¢/12,1, pdrr. 6 a) 1)
16 C/9.11, Predmbulo,
pdrr, 13 a)
B. Rerlexién continua y sistemdtica sobre los 19 ¢/9.11, pdrr, 2

grandes movimientcs socioculturales en curso,
tanto en los pafses inCustrializados como en
los pafses en desarrollo

C. Partieipacién en el esfuerzo de reflexién 19 ¢/9.11, pdrr, 8
emprendido en el seno del sistema de las
Naciones Unides, con miras al fortalecimiento
del papel que desempeflan los organismeos de las
Naciones Unidas, en el campo de la cooperacién
econdmica internacicial y de la accién en favor
del desarrollo

D. EBstfmulo a las poblaclones y en particular a los 19 ¢/9.11,pdrr, 9 ¢)
Jévenes de todos los Estados Miembros a estudiar y
a debatir los grandes problemas de nuestra €poca

E. Difusién de conocimientos 18 ¢/12/1, pdrr. 6 a) 11)
19 C/9.11, Predmbulo,
pérr. 13 b)

Un nuevo orden humano, basado en los derechos humanos 18 ¢/12.1, Predmbulo,

las libertades fundamentzles, la dignidad del indi- prrs. 5, 6, 10

viduo, la justicia social, la equidad, la cooperacién 19 C/9.11, Predmbulo,

en las grardes tareas de la humanidad, la participa- pdrrs. 4, 9, 14

cién de todos en el bienestar, la educacién, el saber MD, pdg. 25-28
¥ la cultura

Unas relsciones iguales ¥y demoerdticas entre las 19 C/9.11,Predmbulo,
naciones, basadas en la confianza y la solidaridad pdrr, 9
recfprocas
E]l establecimlento de una paz que garantice la 19 C/9.11, Predmbulo,
seguridad pdrr, 9
La interrupeién de la carrera armamentista, el 18 ¢/12.1, Predmbulo,
desarme, y la distensién internscional, que pdrr, 11
liberen recursos para el desarrollo y con fines 19 C/9.11, Predmbulo,
pac{ficos pdrr. 9

MD, pdg. 33
La eliminacién de la agresién, la ocupacién extran- 19 C/9.11, Predmbulo,
Jera, la discriminacién racial, la dependencia, la pdrrs, 6, 9

sumisién y la ingerencia en los asuntos internos
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Secciones y temas

ACTIVIDADES EN IAS DIVERSAS ESFERAS DE
COMPETENCIA DE IA UNESCO

A. Desarrollo de la ciencia y la tecnologfa

1.

Contribueildn al estableciniento y
desarrsollo de bases rnacleoneles ciene
t{ficas y tecnolégicas para un mejor
aprovechamiento ée los recursos
naturales

i) Construccién de unas bases cilentificas
y tecnolégicas que permitan a cada pafls
aprovechar mejor sus recursos naturales

i1) PFormulacién de una polftica energdtica
por todes los pafses en desarrollo y
organizacidén de un programa interguber-
namental a2 este respecto

1i1) Establecimiento de las condiciones inte=-
lectuales y morales necesarias para lograr

la armonfa entre el hombre y su medio
ambiente

iv) Determinacién de métodos que ofrezean
la probabilidad de promover y fortale-
cer la cooperacién clent{fica interna-
ciocnal y fomentar las investigaciones
fundamentales

Contribucidén a la actualizacién del poten-
cial cientffico v tecnolégico de los palses

en desarrollo

1) Acceso mds amplio a los conocimientos
cient{ficos

i11) Implantacién nacional de la ciencia

1311) Fomento de una investigacién clentffica
adaptada a sus proplas necesidades

iv) Desarrollo de polfticas cientfficas que
tengan en cuenta sus exigencias y aspi-
raciones nacionales

v) Estfmulo de unos serviciocs de educacién
que, en el nivel superior, disponzan de

centros de excelencia en log que se formen
investigadores, téenicos y otros espenia=-
listas indispensables, pero estableciendo
una relacién constante entre investigacién,

formacidén y produccidn

Referencia

18 ¢/12.1, pdrrs. 5,11 a)
MDJ pégso 88"90

MD, pdgs. 82-84

18 ¢/12.1, pérr. 5

19 C/9.11, Predmbulo,
pdrr. 14

MD, pdgs. 88-39

18 ¢/12.1, pdrrs. 11 a)

¥y b)
19 C¢/9.11, pdrr. 7

19 C/9.11, pdrr. 4

19 C/9.11, pdry, 4
19 ¢/9.11, pdrr, 4

19 C/9.11, pdrr, 4

MD, pdeg. 92
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Secciones y temas Raferencia

vi) Desarrollo de los laboratorios y de los 19 C/9.1;, pdrr, 6.2
institutos de investigacidén y ensedianza
suparier y de investigacidén en los pafses
en desarrollo

vii) Colocacién de los estudiantes e investiga- 19 C/9.11, pdrr. 6.3
dores de los pafses en desarrollo en las
instituciones da enseflanza superior y de
investlgacién de los pafses mejor equipados

viii)Desarrollo de unas tecrnologfas endégenas, 19 C/9.11, pfrr. 4
adaptadas a sus necesidades

ix) Acogida, adaptacién e integracién de las 19 C/9.13,pdrr, &4
transferencias tecnolégicas

x) Transferencia de informacién, y rro- MD, pdgs, 69-75 ¥
blema de los derechos de autor 93=97
%1) Resoclucién del problema que plantea 19 ¢/9.11,pfrr. 5

el éxodo de especialistas de los pafses
en desarrollo, “omando en conslderacidn
lag repercusiones de este éxodo en la
economia de los pafses de que se trate

B, Actividades en materia de ciencias soclales

1. Desarrnilio de las eiencias goclales

i) Consolidacién de las investigaciones 19 C/9.11, pdrr, 7
y las institueicnes de clencias soclales,
e perticular en los paisea en desarrollo

11} Zontribucidn de las ofencias scclales a MD, pdg. 98-101
las actividades que lleava & cabo la Unesco
en sus diversos campos de competencia

2. Contribucidn de las ciencias sociales a la
golucidn ds Jes prandes problsmas relacionados
con ¢l establecimiento de un rweveo orden eco-
némico internacional

1)  Estudios de ¢icnclas sociales aplicadas 18 ¢/12.1, Predmbul:,
sohre Los probiemas y dondiciones relaw- rr, 13
cluorados con 3l establecimlanto de un
nuewo orden econdmico internacional

e
e
St

Exsmamn da lus relaciorss existentes MD, pdes. 98-141.
antrs la poblaeidn, les reoursos, el
msdt s amolente y 8l desarrollo

Vdanse asimizmo las referencias a un nuevo orden
umene y al establaciniento de 1a paz, en la
meimers narts.
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Secclones y temas

Ta dimensiédn cultural del desarrollo

1. Polfticas culturales

2. Estudio de las culturas
Respeto de los principiocs de la identidad
cultural de todos los pueblos, y enrique-
cimiento nmutuo de los diversos tipos de
civilizaciones

3. Conservacién y desarrolls c¢e los valores
culturales

4, Pluralismo cultural

5. Planificacidu del desarrailo cultural
Participacidn de todos en la cultura

6. Formacién del personal de accién cuitural

Los medios de comnicacidn sccial y el nuevo

crden econdmico internacicnal

1) Circulaeién libra y equilibrada de la ia-
fermacidn y utilizacién democrdtica da los
medios de comunicacién

11) PFormulacién de polfticas nacionales de
informacién y comunicacién

111) Utilizacién de los principales medios de
comunicacisdn social al servicio de la
diversicad y la orizinalided de la cultura,
con miras a evitar la uniformided y &
fomentar la innovacidn

iv) Utilizacién de los medios de comunicacisn

soclal eon fines educatives y al serviecilo
dal desarrolloe

18 ¢/12.1, pirr. 5
19 ¢/9.11,Predmoulo,
pdrr. 9

MD, pdgs. 98y 9

19 ¢/9.1§, Predmrulo
pdrr. 15

19 C/9.11, Predmbulo
pérr. 11

MD, pfes.98 y 99

13 ¢/9.11,pdrr. 9 a)
19 C/9.11,Prednhulo,
plrr, 11

19 C/9.11,Predmbulo,
drr, 15

19 €/9.11,Predzbuly,

pérr. 15
19 C/9.11,Predmhulo,

[

19 C/9.11,Predmbulo,

drr. 15
19 C/9.11,Predimbule,
pdrr. 4

18 ¢/12.1, pdrr, 5
MD, pdgs. 9lyo92
MD, pdegs. 94 y 97

19 C/9.11,pdrr. 9 b)

MD, pdg. 94
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Secciones y temas

E. Actividades e¢n materia de educacién

1,

3.

Polfticas, estrategias v reorganizacién

de los sistemas de educacién

1)

11)

114)

Formulacién de polfticas de educacidén
que armonicen la educacién con la
labor general de desarrollo

Esclarecimiento y definicidn de las
estrateglas de educacién

Modificacidn de los sistemas de
educacién para que tengan mds en
cuenta la realidad econdmica y
sociocultural

Contribucidn de la Unesco a la eliminselén

de la pobreza y de las desigualdades

1)

i1)

111)

iv)

Educacién para la comprensién, la cooperacidn

Participacién de todos en la
educacién

Eliminacidén del analfabetismo

Eliminacién de la malnutricidén

Fomento de le participacién de las
masas popilares en las actividades

de desarrollo en el marco de los pro-
gramas de alfabetizacidén funcional

y de educacién de adultos, de los
movimientos cooperativistas y de la
promocién campesina

vy la paz internacionales, los derechos humanos

v las libertades furdamentales

Véanse las referencias a un nuevo orden humano
y al establecimiento de la paz, en la primera
parte,

Raferencia

MD, pdgs. 90-93

18 ¢/12,1, Predmbulo,

pdrr, 12
19 C/9.11, pdrr. 6

18 ¢/12.1, pdrr, 5
MD, pdg. 91

18 ¢/12.1, pdrrs. 5,11 o)
i9 G/9.11, Predmbulo,
pdre, 4

19 C/9.11, Predmbulo,
pdrre. 9 c)

MD, pdg. 92

18 ¢/12,1, Predmbulo,
pdrrs, 6 4), 9

19 C/9.11,Predmbulo,
pdrr, 9

Desarrollo de la planificacidén y la administracién

de la educanidn

1)

Creacidén de mecanismos para que las

transformaciones de la educacidn queden
ensambladas en los camblios que se produze-
can en los demds sectores de la sociedad

MD, pdg. 92
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Secciones y temas

i1) Desarrollo de la capacidad nacional
de planificar y administrar la
educaecidn

111) Intensificacién de la labor de
investigacidn y desarrcllo para el
rrogreso de la educacién

5., Mejora de la eficacla de loz sictamas de
educzacién

1) Mejora de la eficacia del sistema
de educacién mediante el empleo de
estructuras vinculadas al dssarrollo,
fomento ds la feormacién de personal
decente y el esteblecimlento de métodos
y de material y equlipo adecuados

i11) Preparacidn de planes de esiudio que
rermitan 2 todos adquirir unas téenicas
tiles en sus actividades de trabajo y
asociacidén del trabajo productivo a la
educacién

Las estadfsticas como respaldeo de las diferentes
mndalidades de aceidén

1. Estadisticas reliativas a la educacitn -

2. Estadfstices relativas a la clencia v
la tcenolegfa

3, Estadfsticas relativas a la cultwra v
la comunicacidn

las actividades estadfsticas como elementos de
estudios y andlisis que permitan esclarecer los
objetivos que procede alecanzar en relacién con
el establecimiento de un nuevo orden econdémico
internacicnal

Referancila

MD, pdg. 93

MD, pdg. 93

MD, pdg. 92 7y 93

MD, pdg. 91
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Conferencia General
===  Vigésima reunion, Paris 1978 20 C

20 c/12 Rnéd.
25 de octubre de 1978
Original <£francés

Punto 14 del Orden del Dfa Provisional

CONTRIBUCION DE LA UMNESCO AL ESTABLECIMIENTO
DE UM NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONZL: INFORME DEL DIRECTOR GEMERAL
SOBRE LA NPLICACION DE LA RESOLUCION 19 C/9.1

-t

PESUMEN

El presente documento contiene el textc de la decisiSn 105 EX/S5.1.4,
aprobada por el Consejo Ejecutivo en su 105a, reunifn despué&s de exa-
minar el documento 20 C/12: "Contribucifn de la Unesco al estableci-
miento de un nuevo orden cceondmico internacicnal: Informe del Direc-
tor General sobre la aplicacifn de la resolucién 19 ¢/1"°,

El Consejo Ejecutivo,

1.

2,

3.

Rabiendo examinado los documentos 105 EX/7 y 104 EX/51, presentadcs por
el Director General,

Felicita al Director General por lcs esfuerzos realizados con el £in de
reforzar y diversificar la contribucisn de la Unesco al establecimiento
de un nueve orden econfmico internacionzl, tanto en el plano de la refle-
xién y de la difusidn de los ccnocimientos comc en el de las actividades
emprendidas en las distintas esferas de competencia de la Organizacién;

Pelicita asimismo al Director General por la calidad y la seriedad del

estudic efectuado sobre el concepto de las"necesidades esenciales” del
hombre (105 EX/7);

Considera que las estrategias concretas de desarrollo que se presentan
con la denominacifin de "necesidades esenciales” incurren en serias insuf
ficiencias y que este concepto restrictivo no puede servir de base a la
planificacidn y programacidn de la zcci®n de la Organizaci®n en materia
de desarrollo;
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Subrava adem&s que, dado el hincapiZ que se hace en el carfcter endfgeno

e —
del desarrollo, en la exigencia de participacidn de las poblaclones en los

esfuerzos de desarrollo, en la reduccidn y eliminacidn de las desigualda-
des entre pafses, grupos e individuocs, y en la necesidad urgente de mejo~-
rar la situacidn de las poblaciones mds desfavorecidas y llevar a cabo
los objetives de equidad, justicia y solidaridad, los programas de la
Organizaci®n, tal y comc han sido formulados en los documentos 20 ¢/4 y
20 ¢/5, tiendan al mayor desarrcllo posible de los pueblos y al estable-
cimiento de un nuevo crden econfmico internacional;

Invita al Director General a tomar parte activa en los trabajocs emprendidos
en el sistema de las Naciones Unidas con miras a la preparacién de la es~
trategia del tercer Decenio de las Nacicnes Unidas mara el Desarrollo, scbre
la base de la resolucisn 19 C/9.1, el Proyecto de Programa y de Presupuesto
para 1979-1980 (20 C/5), el Plan a Plazo Medio {20 ¢/4), asf como de las
directrices que la Conferencia General tenga a bien sefialarle a este res-
pecto en su 20a, reunidn,

s





