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REPONSES RECUES DES GOUVERNE!'lENTS 

PORTUGAL 

I. Considerations d'ordre ~eneral 

{original anglai~/ 

L20 novembre 19727 

1. Les mesures destinees a instaurer la confiance entre les Etats ne sont 
devenues que recemment un element des relations internationales, a la suite des 
efforts deployes pour ameliorer la qualite des relations entre Etats. Ces mesures 
peuvent etre definies comme toute action visant a supprimer ou a diminuer l'effet 
de surprise, les malentendus ou la tension dans les relations internationales, 
imputables a certains actes ou evenements qui se sont deja produits ou qui vont 
se produire sur le territoire d'un Etat ou dans des zones non soumises a une 
juridiction nationale mais relevant de la competence d'un gouvernement donne. 
Parmi ces actes, ce sont ceux qui ant un caractere militaire qui sont les plus 
importants, car ce sont les plus susceptibles de provoquer la tension et la 
mefiance dans les relations internationales. 

2. Les mesures prises doivent promouvoir un accroissement de la confiance dans 
les relations entre les Etats, afin que de tels actes puissent etre evites. Elles 
contribueront ainsi de maniere positive au renforcement de la securite 
internationale, en aidant a creer des conditions favorables a l'instauration et a 
la consolidation de la cooperation entre les Etats. Nous estimons que pour 
atteindre leur objectif, ces mesures doivent avoir un caractere tres concret. 

3. Les negociations menant a l'adoption de mesures propres a instaurer la 
confiance peuvent se derouler aux echelons bilateral et multilateral. Il serait 
particulierement utile d'envisager ces mesures sur une base regionale, car la 
situation respective des Etats interesses serait mieux comprise si le contexte 
regional etait convenablement precise. 

4. Les mesures destinees a instaurer un climat de confiance doivent etre 
strictement subordonnees au principe de la non-diminution de la securite des 
pays : elles ne devront jamais rendre les Etats signataires plus vulnerables a 
une eventuelle attaque exterieure, ni en tout etat de cause etre utilisees par 
un Etat pour ameliorer sa position politique ou militaire vis-a-vis d'un autre. 
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IIo Exemples de mesures propres a instaurer la confiance entre les Etats 

Ao Notification prealable des mouvements militaires d'envergure 

5o Cette notification comprendra non seulement l'annonce des mouvements, mais 
aussi des informations complementaires permettant aux autres Etats de se rendre 
compte qu'il ne s'agit que d'exercices militaires a buts pacifiqueso Nous suggerons 
d'y inclure notamment les renseignements suivants : date et lieu des mouvements, 
duree prevue, nombre des participants et type d'armements employeso La notification 
sera envoyee suffisamment a l'avance pour prevenir tout effet de surprise; nous 
proposons un delai de trois semaines avant le debut des exerciceso 

6o Le qualificatif nd'envergure" devra etre defini par les parties interessees 
lorsqu'elles negocieront les mesures a prendre, de fagon a tenir compte de la 
situation et des besoins propres a la region concerneeo 

Bo Notification prealable des autres mouvements militaires 

7o Ces renseignements seront communiques en particulier aux Etats voisins de 
celui ou les mouvements ant lieu, afin d'eviter qu'ils n'y voient une menace pour 
leur souveraineteo Les Etats interesses peuvent convenir que seuls donneront lieu 
a notification les mouvements se deroulant a moins d'une certaine distance des 
frontieres des pays voisins et mettant en jeu un certain nombre de participantso 
Il appartiendra aux Etats interesses de determiner a partir de quels effectifs 
un preavis sera necessaire, et de preciser le delai de notification. que 1e 
Portugal propose de fixer a trois semaineso 

Co Invitations lancees par un Etat sur le territoire duquel 
ont lieu des manoeuvres militaires a d'autres Etats pour 
qu'ils y envoient des observateurs militaires 

So La presence d'observateurs militaires, s'ils ont la possibilite d'evaluer 
veritablement les manoeuvres, peut contribuer a mieux faire comprendre le caractere 
pacifique de ces activites militaires et a dissiper d'eventuelles crainteso C'est 
done un facteur positif dans les efforts deployes par les Etats pour maintenir 
un climat de paix et de confiance dans les relations internationaleso 

Do Echange de delegations militaires 

9o L'echange de delegations militaires est egalement un moyen d'accroitre la 
detente dans les relations internationales; il permet en effet aux militaires 
d 1echanger des vues sur diverses questions, notamment sur les motifs d'apprehension 
qui peuvent exister dans les relations entre les pays interesseso 

Eo Echange de visites d'unites navales et aeriennes 

lOo Ces echanges peuvent contribuer a instaurer un climat de confiance entre les 
Etats eta renforcer les liens entre les pays interesses, en particulier si les 
moyens de grande information cooperent ala realisation de cet objectifo 

I o 0 0 



A/34/416/Add.2 
Fran~ais 
Pac;e 4 

F. Etablissement de conwunications directes entre capitales 

11. Les "telephones rouges 11 qui existent deja entre certaines capitales sont des 
exemples de ce type de communication. Leur installation diminue le risque 
d'interferences indesirables telles que le mauvais etat ou l'enc;orgement des 
lignes commerciales, qui risquent d'entraver ou de retarder les contacts au moment 
precis ou la delicatesse de la situation exic;erait un systeme de communication 
rapide et efficace. L'existence de ces lignes est particulierement importante 
pour les rec;ions plus exposees que d'autres a des tensions dans leurs relations 
internationales pour les pays dotes d'un potentiel militaire plus important. 

G. Divulgation des budgets militaires 

12. Les depenses militaires indiquent le niveau du potentiel militaire de chaque 
Etat : leur divulgation peut etre un facteur de confiance, dans la mesure ou elle 
donne aux autres Etats la possibilite de s'en faire une idee. 

13. La divulgation, entre les Etats d 1une region donnee, de leurs budgets 
militaires respectifs passes et actuels, ainsi que des budgets prevus pour une 
duree prealablement definie, serait tres utile pour proceder a cette evaluation. 
Toutefois il devient necessaire de trouver une methode acceptable par tous les 
Etats pour rendre possible et effective la comparaison des divers budgets. Nous 
supposons que l'etude de l'Organisation des Nations Unies relative a l'elaboration 
d'un instrument destine a repondre a ce besoin pourra etre mise ·"1 profit a 
l'echelon regional. 
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III. Experiences acquises en meotiere de mesures Pl"opres 
a instaurer la confiance entre Etats 

14. Le Portugal etant signataire de l'Acte final de la Conference sur la securite 
et la cooperation en Europe, il a en rJatiere de mesures propres a accroitre la 
confiance entre Etats l'experience de l'application des mesures qui y sont 
preconisees. 

15. Par exemple, des observateurs militaires ont ete envoyes dans d'autres Etats 
signataires de l'Acte final pour y assiter a des ~nouvements militaires et des 
visites de delegations militaires ont ete organisees. L'application de ces 
mesures destinees a instaurer la confiance a donne des resultats positifs, quoique 
modestes; elle a contribue a renforcer la detente en Europe et a consolider la 
paix internationale. 




