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要求在第三十四届会议的议程上增列一个项目

草拟一项反对雇佣兵活动的国际公约

一九七九年十二月五日

尼日利亚常驻联合国代表

给秘书长的信

事2鸟飞言

我谨代表一些会员国的代表团请求在大会第三十四届会议的议程上增列一个

题为"草拟一项反对雇佣兵活动的国际公约"的项目。 鉴于这个事项的性质非

常重要和紧迫，这项请求是按照大会议事规则第十五条的规定提出的。

按照议事规则第二十条的规定，谨附上解释性备忘录(附件一)和决议草案

(附件二)各一件。

79-34710 

常驻代表

大使

阿克波罗德·克拉克(签名)
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附件一

解释性备忘录

1 .如果不集中注意于这些为发财而卖命的兵痞对许多非洲国家所造成的威胁，

国际社会为缓解国际恐怖主义问题而作的努力也就不够完备。

2 .这些兵痞除了自对有关政府和民族解放运动的战争中博取财货以外，在非

洲并无任何利益关系可言，非洲统一组织(非统组织)的国家和政府首脑注意到这

些兵痞的卑鄙残酷的行径，并给予严厉的谴责。

3. 一九六七年在刚果、金沙萨举行的非统组织国家和政府首脑会议意识到雇

佣兵在非洲任何地区出现的危险，对秩序和进步都将不利，特别会对当地人民和外

国人的生活构成威胁，要求立即从刚呆撤出所有雇佣兵。

4. 在随后各年，非统组织也就雇佣兵的存在对新独立国家和民族解放运动造

成的危险发布了类似的庄严宣言。

5. 一九七0年，非统组织部长理事会在尼日利亚、拉各斯开会，严厉谴责了

这些"战争走狗"所扮演的角色。

6. 非统组织在一九七一年重申其早先的声明，即雇佣兵危害到成员国的独立

和领土完整。 那项宣告表示非洲人民决心"为协调、调和和促进非洲人民和国家

反对雇佣兵的斗争制订一项法律文书'\

7. 后来，非统组织部长理事会于一九七二年在摩洛哥、拉巴特开会，提出一

项关于消除非洲雇佣兵的公约草案。

8. 一九七六笔部长理事会在毛里求斯、路易港开会，通过了关于雇佣兵的公

约草案，并请各成员国就条款草案提出意见。
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9 .安哥拉政府将一九七六年捕获的一些雇佣兵判刑和处决，在当时的情况下

虽然是及时和应当的，但却为征聘、训练、出资装备和使用雇佣兵的人士认为是法

律追溯既往，并加以批评。

10. 尼日利亚代表团意识到雇佣兵问题是全球性，而不是区域性的问题，于是

同其他非洲国家紧密合作，在一九七七年日内瓦关于重申和发展武装冲突中适用的

国际人道主义法律的外交会议上开始研讨雇佣兵的定义。 一九四九年八月十二日

日内瓦公约附加议定书第四十七条中所载的雇佣兵定义已清楚表明，雇佣兵是为发

财而卖命的兵痞，不应给予战俘的地位。

11 .鉴于雇佣兵活动的严重性和随之而来的对国际和平与安全的威胁，国际社

会应不遗余力地将关切转化为实际行动，草拟一项禁止征聘、训练、出资装备和使

用雇佣兵的国际公约。

12 .这样的一项国际公约将可增补关于国际恐怖主义的各项公约的不足，对国

际法规则的编集和循序发展也将有助益。

13 .鉴于上述情况，并考虑到雇佣兵对世界仍然构成威胁，大会第三十五届会

议紧急审议一项需要拟订关于征聘、训练、出资装备、运送和使用雇佣兵的国际公

约的项目是应当的，也是合宜的。
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附件二

起草一个反对雇佣军活动的国际公约

大会，

对雇佣军对世界各国，特别是非洲国家和其他发展中的小国所造成的日益严重

的威胁，深表关切，

认为雇佣军主义对国际和平与安全构成威胁，并且象谋杀、海盗行为和种族灭

绝行为一样是为害企人类的-种罪恶。

回顾其一九六八年f一月二十九日第 2395 ( XX工工工)号决议、一九六八年

f二月二十日第 2465 ( XX工工工)号决议、一九六九年f二月f一日第 2548

( XXIV )号决议、一九七0年f二月 T四日第 2708 ( XXV )号决议和一九七三

年f二月f二日第 3103 ( XXVII工)号决议，其中宣言申雇佣军主义在非洲的活动

所造成的危害及其对国际和平与安全的影响，

又回顾安全理事会一九六七年七月 f 日第 239 ( 1967 )号决议、一九七七年

四月 f四日;第 405 ( 1977 )号决议和一九七七年T一月二f四日第 419 ( 1977 ) 

号决议，其中安理会除其他事项外，谴责一味准许或容许以推翻联合国任何会员国

政府为目的而招募雇佣军并供给便利的任何国家，

又回顾非洲统一组织的有关决议和公约谴责雇佣军主义及其对非洲国家的独立

和领土完盔的破坏，并宣布其为非法的，

对为了推翻联合国会员国政府和为了攻击非洲和其他独立国家内的民族解决运

动而进行的招募、训练、集合、运送和动用雇佣军的活动日益增加，表示惋惜，

呼吁所有国家高度警惕雇佣金活动所造成的威胁，并以行政和立法措施，确保

它们的领土和他们控制下的其他做土，以及他们的国民，不被利用为策划颠履和招
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募、集结、资助、训练和转运雇佣军，以颠复或推翻任何会员国政府，或打击在非

洲和其他独立国家的民族解放运动，

1. 决定考虑草拟一项国际公约，取缔一切形式的雇佣军;

2. 促请所有国家考虑有效措施，禁止在它们的领土内招募、训练、集结、转

运和使用雇佣军;

3. 请所有会员国在大会第三f五届会议以前，向秘书长表达它们对于是否需

要紧急制订一项国际公约以禁止招募、使用、资助和训练雇佣军的看法和意见;

4. 决定将题为"草拟一个反对招募、使用、资助和训练雇佣军的国际公约"

的项目列入第三f五届会议的临时议程。
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