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El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto
en la seccién XI de la resolucidn 1986/10 del Consejo Econbmico y
Social. Se resumen y analizan las respuestas de varios Estados Miembros
a una encuesta sobre los esfuerzos encaminados a reducir los efectos
negativos del encarcelamiento e intensificar la busqueda de sanciones sin
privacién de libertad. También se incluye informacidn recibida de los
institutos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y justicia
penal, asi como de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales interesadas. Se presta especial atencibn a la
elaboracidn de nuevas medidas y a su aplicacibdn en diversas etapas del
procesc penal, teniendo en cuenta en qué medida constituyen alternativas
eficaces para sustituir las penas de prisién. Se examina el grado en que
esas medidas contribuyen a reducir la poblacibén penitenciaria. Se
recomienda que se haga mas hincapié en la aplicacién de medidas
sustitutorias en la etapa previa al juicio, se amplie la gama de medidas
sustitutorias disponibles en la etapa del juicio y se recurra cada vez
mads a dichas medidas en la etapa posterior a la condena., También se toma
nota de la apllcacidn generalizada de la libertad anticipada (parole}.
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INTRODUCCION

1. El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en su resolucidn 16, relativa a la reduccién de
la poblacifn penitenciaria, medidas sustitutivas del encarcelamiento e
integracibén social de los delincuentes 1/, recomendd, entre otras cosas, que
los Estados Miembros se esforzaran aun méds por reducir los efectos negativos
del encarcelamiento e intensificaran la bisgqueda de sanciones sin privacibén de
la libertad que permitiesen reducir la poblacidn penitenciaria. El Congreso
también invitd a los gobiernos a que siguieran informando al Secretario
General cada cinco afios sobre la evolucidn de la situacidédn en esas esferas.

2. Posteriormente, el Consejo Econbmico y Social, en la seccibén XI de su
resolucién 1986/10, pidid al Secretario General gue preparara un informe sobre
las medidas sustitutorias de ta prisibén con vistas al Octavo Congreso,

3. Para elaborar el presente informe, el Secretario General, en su nota
verbal de 16 de diciembre de 1987, invitd a los gobiernos y a otras partes
interesadas a proporcionar informacién actualizada sobre las medidas

sustitutivas de la prisidén y otras medidas para la reinsercidn social de los
reclusos.

4. Al 30 de abril de 1990, 70 gobiernos habian respondido a la nota verbal
del Secretaric General: Alemania, Replblica Federal de, Antigua y Barbuda,
Argentina, Australia, Austcria, Bahamas, Bahrein, Barbados, Bélgica, Bolivia,
Burundi, Cameri(n, Canadi, Colombia, Cuba, Chad, Chile, China, Chipre,
Dinamarca, Ecuador, Egipto, Espafa, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabén,
Grecia, Indonesia, Iraq, Israel, Jamahiriya Arabe Libia, Japdn, Kuwait,
Libano, Luxemburgo, Mali, Marruecos, México, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistadn, Polonia, Portugal,
Qatar, Reino Unido de Gran Bretaha e Irlanda del Norte, Repiblica Democratica
Alemana, Repiblica Dominicana, Republica Federal Checa y Eslovaca, Repiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiblica Socialista Soviética

de Ucrania,. Rumania, Santa Sede, Singapur, Sri Lanka, Sudifrica, Suecia,
Suiza, Tailandia, Turquia, Unidn de RepOblicas Socialistas Soviéticas,
Uruguay, Yemen, Yugoslavia y Zimbabwe.

5. También se recibieron respuestas de otras fuentes, incluso de la Alianza
de organizaciones no gubernamentales para la prevencién del delito y la
justicia penal (Nueva York y Viena), la Liga Howard para la Reforma Penal y el
Institutc de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas*,

* En la respuesta del Instituto de Helsinki se hizo referencia a
Peter J.P. Tak, The Legal Scope of Non-Prosecution in Europe, HEUNI Serie de
publicaciones del HEUNI N° 8 (Helsinki, 1986), y Norman Bishop, Non-Custodial
Alternatives in Europe, HEUNI Serie de publicaciones N° 14 (Helsinki, 19B8).
Véase también Anton M. van Kalmthout y Peter J.P. Tak, Sanctions-Systems in
the Member-States of the Council of Europe, parte I {Deventer Kluwer Law and
Taxation Publishers, 1988) y parte II (Deventer, Kluwer Law and Taxation
Publishers, 1990).
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6. En gracia a la continuidad y para facilitar la consulta, se ha mantenido
una estructura anidloga a la del informe preparado para el Séptimo Congreso
(A/CONF.121/13). Cuando son ain pertinentes, se han tomado datos de ese
informe a fin de analizar las tendencias y acontecimientos actuales. En el
informe se resumen las respuestas relativas a las medidas sustitutorias y las
sanciones sin privacidén de la libertad en la etapa previa al juicio, el juicio
y la etapa posterior a la condena, asl como a las medidas encaminadas a
suavizar las penas de prisién o limitar su duracién. En el informe del
Secretario General sohre la aplicacidén de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos (A/CONF.144/11) se incluyd la informacibn
proporcionada por los Estados para actualizar la seccidén I1 del informe
anterior sobre el tratamiento del delincuente, centrado en medidas para la
reinsercidn social de los reclusos y en la capacitacién de personal. En los
informes del Secretario General sobre la aplicacién de las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos (ibkid.), del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (E/AC.%7/1988 y Add.l/Rev.l

y Add.2) y en el informe preparado por la Secretaria sobre la aplicacibn de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidn de la
justicia de menores (A/CONF.144/4), gque el Octavo Congreso tiene ante si,
figuran otros datos e informacidn mas detallada, con respecto a la
capacitacion y a los esfuerzos desplegados por los Estados a fin de incluir
los instrumentos de las Naciones Unidas antes mencionadcs en los programas de
capacitacién de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. El
presente informe también debe considerarse a la luz del informe del Secretario
General sobre la blsqueda de medidas sustitutorias de la prisién
(A/CONF/144/13), preparado para el curso practico de investigacidén del Octavo
Congreso sobre este tema.

7. La expresién "medidas sustitorias de la prisién" abarca una amplia gama
de medidas. En el presente informe se emplea el término para referirse a
medidas aplicadas en la etapa previa al juicio con objeto de evitar el proceso
judicial formal, asi como a sanciones sin privacién de la libertad impuestas
por el tribunal durante el juicio y a sanciones impuestas en la etapa
posterior a la condena, durante el cumplimiento de una pena de prision, a fin
de suavizar los efectos nhegativos del encarcelamiento.

8. Muchos paises comunicaron gue desde el informe de 198% habian entrado en
vigor nuevos cbdigos penales o nueva legislacién penal. En algunos paises,
como Austria, Chile, Luxemburgo, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, la
Repiblica Federal Checa y Eslovaca, Purquia y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, se habian enmendado las disposiciones relativas a las
sanciones a fin de limitar la duracidn real del encarcelamiento y Facilitar el
recurso a medidas sustitutivas de la prision. En otros paises, como Cuba,
habia entrado en vigor un nuevo cbdigo penal que incluia un sistema de

sanciones completamente nuevo, también basado en principios y normas recientes
de las Naciones Unidas.

9. En muchos paises se habian elaborado proyectos de leyes y propuestas para
reformar las disposiciones relativas a la prisién preventiva y al sistema de
sanciones a f£in de limitar el recurso a la privacién de libertad. En la
Argentina, Barbados, Colombia, Chipre, Egipto, Finlandia, Grecia, el Iraq y
Suiza se estaban examinando propuestas de reforma de amplio alcance. Varios
paises, como el Uruguay, habian comunicado el establecimiento de instituciones
experimentales modelo destinadas a proporcionar informacibén para una ulterior
reforma general del sistema nacional de justicia penal.
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10. Muchos paises comunicaron gue, atendiendo a consideraciones humanitarias,
se habian concebido medidas sustitutorias de la prisién, aunque también
pesaban consideraciones, de orden practico. Casi todas las respuestas
revelaron gue uno de l¢s principales problemas era la insuficiente capacidad
en las prisiones. La elaboracién de medidas sustitutorias de la prisibdn es
una forma de aliviar esa situaciéon. La utilizacidn de dichas medidas también
podia ser eficaz en funcidn de los costos; muchos paises comunicaron gque las
medidas sustitutorias eran mucho menos costosas gue el tratamiento en centros
de detencidn.

1. ETAPA PREVIA AL JUICIO

11. Dado que, de conformidad con la ley, debe presumirse que toda persona es
inocente hasta gue se demuesire su culpabilidad®*, los presuntos delincuentes
no deben estar sujetos a ninguna restriccidn a menos que éstas sean
indispensables. Por consiquiente, s610 debe recurrirse a la detencidn en la
etapa previa al juicio cuando sea absolutamente necesarico y cuando no se
disponga de ninguna otra solucidn apropiada. La prisidn preventiva no debe
durar mas de lo estrictamente necesario, En las respuestas se observd un
consenso general en el sentido de que el periodo de detencibdn en la etapa
anterior al juicio debia restarse en su totalidad de la pena impuesta
ulteriormente., Por ejemplo, en la legislacién de Burundi, Luxemburgo, Qatar y
muchos otros paises este procedimiento es obligatorio.

A. Prisién

12. La principal razén para imponer la prision preventiva, es el peligro de
gue el presunto delincuente se fugue, delinca o reincida, influya sobre los
testigos o pervierta de otra forma el curso de la justicia si no se toma esa
medida. La imposicidn de la prisidn preventiva depende principalmente de la
gravedad del delito, de las circunstancias personales del presunto delincuente
y del grado de peligro a que esté expuesta la sociedad.

13. Las respuestas indicaron que la mayoria de los palses estaban
esforzdndose por restringir la aplicacidn de la prisidn preventiva reduciendo
o formulando mas estrictamente las condiciones para decretarla, aplicandola
5610 a un namero limitado de delitos, segin su grado de punibilidad, y
recurriendo a otras medidas. También se estaban adoptando medidas encaminadas
a reducir la duracidn de la prisibn preventiva. Antigua y Barbuda comunicaron
gue gracias a la introduccidn de una “"regla de omisidén de la prisién
preventiva" de la que sblo cabia apartarse en condiciones muy restrictivas, se
habia logrado reducir la poblacidn penitenciaria.

14. Se describian diversas medidas sustitutorias de la prisidn preventiva.
Algunas de ellas, como la libertad vigilada provisional en Austria y el
arresto domiciliario en Indonesia, eran novedades legislativas. Algunas otras
medidas ya se reconocian desde hacia mucho tiempo como medidas sustitutorias
de la prisidn preventiva. Entre éstas se incluian la caucidn personal y la

. Véase, por ejemplo, el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto
Internacicnal de Derechos Civiles y Politicos (resclucibn 2200A (XXI) de
la Asamblea General, anexo).
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fianza, como en Australia, Chad, Luxemburyo, México y Nigeria, la vigilancia
judicial preventiva, como en Francia, y la vigilancia por servicios sociales,
o las garantias ofrecidas por particulares u arganizaciones de la comunidad.
Varios paises habian reducido la utilizacidén de la prisidn preventiva en el
caso de presuntos delincuentes menores de edad recurriendo a medidas
sustitutorias, como la entrega de los menores a sus tutores O a terceros. En
varios ordenamientos, como en los Paises Bajos, Suiza y el Reino Unido, era
objeto de examen por comités de expertos una de las medidas sustitutorias mas
nuevas, la vigllancia electrénica, tras haberse ulilizado experimentalmente en
pequeia escala en el Canadd y los Estados Unidos de América.

15. La duracibdn de la prisién preventiva dependia principalmente de la
evolucién de la investigacidén y del juicio. Los datos proporcionados por
muchos paises, como Australia, Dinamarca, el Japdn y el Reino Unido, indicaban
que el niomero de reclusos en prisidén preventiva aumentaba constantemente. Sin
embargo, algunos paises, como la Repiblica Federal de Alemania, comunicaron
que tanto el ndamero abscluto como el porcentaje de detenciones preventivas
tendian a disminuir. Varios paises en los que un gran nimero de personas
estaban en prisién preventiva y en los que ésta tenia una duracidn prolongada
comunicaron que se estaban haciendo esfuerzos por acelerar la investigacibn y
el proceso judicial. En la Argentina, donde una importante proporcién de
personas condenadas ya habia pasado entre un 50 y un 90% de su pena en centros
de detencibn preventiva, se habia elaborado un cédigo de procedimiento penal
orientado a reducir considerablemente la duracidn del procesoc. En la
Repiblica Dominicana y en Filipinas se pidié a las universidades y a los
abogados que prestaran asesoramiento juridico a las persocnas en prisién
preventiva a fin de acelerar el proceso. Algunos paises habian establecido en
sus cddigos de procedimiento penal un periodo madximo absoluto de detencidn
preventiva, lo que servia de aliciente para acelerar la investigacién, pues el
detenido tenia que ser liberado una vez transcurrido ese periodo. Otras leyes
establecian limites relativos, los cuales, en ciertas condiciones podian ser
prolongados por decisién de una autoridad judicial. Las legislaciones de
Alemania, Replblica Federal de, Finlandia, Niger, Nigeria, los Paises Bajos y
el Reino Unido, por ejemplo, establecian limites legales del periodo de
prisidén en espera de juicio,

B. Interrupcibén de las actuaciones judiciales penales

16. Muchas legislaciones preveian medidas destinadas a interrumpir las
actuaciones judiciales penales. Cuando se trataba de delitos leves ¥, por
tanto, no era necesario un juicio piblico ni declarar formalmente la
culpabilidad, por motivos de prevencidn especial o general, la medida podia
proceder del kribunal o del fiscal. Aunque la decisidén de no incoar el
proceso dependia principalmente de estos Gltimos, la adopcibébn de medidas
encaminadas a limitar la libertad personal del presunto delincuente incumbia
por 1o general a los tribunales, mediante el establecimiento de directrices e
instrucciones.

17. En varios paises, por ejemplo, Burundi, Dinamarca, Francia, el Japén, el
Niger y el Reino Unido, la facultad discrecional de no presentar acusacidn por
motivos de interés y conveniencia piblicos corresponde a los servicios
fiscales. En las respuestas se mencionaron diversas razones para no incoar el
proceso a fin de agilizar la administracién de la justicia, por ejemplo, el
hecho de que el delito fuera leve o se tratara de una primera infraccién del
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presunto delincuente o0 de un menor. En algunos palses se recurria
frecuentemente a la facultad discrecional. El Japbn, por ejemplo, comunicd
una tasa de interrupcidn de las actuaciones judiciales penales de un 34,8% en
casos de delitos no relacicnados con la circulacion de vehiculos. La decisibn
de no formular acusaclién puede ser condicicnal, como en Alemania, Republica
Federal de, Noruega, los Paises Bajos y Polonia. A menudo las condiciones son
idénticas a las que se aplican a la suspensibn de condena: por ejemplo, la
indemnizacién de victima, la obigacibén de realizar trabajos no remunerados en
beneficio de la comunidad, o la libertad vigilada.

18. La interrupcién del proceso incluye la sustraccién del proceso a la
jurisdiccibdn penal, tema que se trata en e] presente informe sblo en la medida
en que se requiera alguna nueva intervencién de las autoridades judiciales.
Asi pues, la exencidn de la responsabilidad penal por el hecho de gue el
delito represente un peligro insignificante para la sociedad, tal como esta
previsto, por ejemplo, en la legislacidn de la Republica Democrética Alemana,
la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia, Onicamente se
tenia consideracibn en los casos en que se hubiesen impuesto al presunto
delincuente condiciones sometidas a supervisibén judicial. Por lo general, la
sustraccibn a la jurisdiccidn penal se aplicaba en casos de delincuencia leves
gue, por ejemplo, la administracidn de la justicia penal dispusiera de mas
tiempo y medios para tratar delitos mas graves, y de esa forma ahorrar
recursos humanos y financieros. Muchos paises han introducido en gran escala
la sustraccidn a la jurisdicciédn penal, incluida la remisibén de las
actuaciones a las autoridades administrativas o a brganos de la comunidad
dotados de competencia limitada, como los comités de asuntos de menores en la
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia. En China se recurria a grupos
civicos de cardcter educativo; Filipinas contaba con juntas de solucién de
controversias; Noruega y Sri Lanka mencionaron el recurso a juntas de
conciliacién integradas por personas de la comunidad local, las cuales
ordenaban comparecer al presunto delincuente y a la victima para que se
pusieran de acuerdo sobre la indemnizacibén. En Finlandia se estaban llevando
a cabo experimentos anidlogos con miras a lograr un acuerdo entre el presunto
delincuente y la victima, con la asistencia de mediadores.

19. Con el fin de poner de manifiesto la reprobacidn social respecto del acto
cometido, la legislacidn de algunos paises dispone una amonestacibdn, tras la
cual se interrumpen las actuaciones judiciales. En algunos paises, como
Filipinas y Tailandia, ese método sblo se aplica a lus delincuentes menores de
edad. En otros paises estd menos sujeto a restricciones, por ejemplo, en el
Reino Unido, donde un oficial de policia de categoria superior puede hacer una
advertencia o reprimenda, especialmente en el caso de delincuentes menores de
edad o ancianos, delincuentes con discapacidades mentales o gue se encuentren
en situaciones de mucha tensidn, o cuando se trate del primer delito cometido.

I1. .EL JUICIO

20. Muchos ejemplos proporcionados por los gobiernos han confirmado gque
existe una tendencia constante a sustituir las condenas a prisidén por otras
medidas, tal como se observa en el informe més reciente (A/CONF.121/13,
secc. I, subsecc. B). En 1986 se aplicaron penas distintas del
encarcelamiento en un 75% del total de las causas penales en Chipre y en

un B86% de las condenas en el Canada. El efecto de la utilizacidén mas
frecuente de medidas sustitutivas de la prisién guedd demostrado en la
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respuesta de Cuba, en la gue se indicaba que, un poco después de un afio de
haber introducido el sistema de multas como principal medida sustitutoria del
encarcelamiento en el nuevo c6digo penal de abril de 1988, la poblacidn
penitenciaria habia disminuido aproximadamente en un S0%. En la Repiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia se habian aplicado sanciones no privativas
de libertad a.un 75% de todas las personas condenadas en 1987. En Yugoslavia,
del total de delincuentes condenados en 1986, se aplicaron condenas
condicionales a un 35%; un 40% fueron condenados a pagar multas y un 1,5%
recibieron una amonestacion, tuvieron gue hacer una declaracidn de
culpabilidad o fueron puestos en libertad y asignados a un programa de
caridcter educativo. El amplioc consenso sobre la necesidad de minimizar la
aplicacidon de penas de prisibn y de recurrir cada vez mias a medidas
sustitutorias sin privacidn de libertad se basaba generalmente en la
conviccifdn comin de que la pena de prisién deberia aplicarse Gnicamente como
altimo recurso.

A. Penas cortas de prisidn

21. No hay consenso general sobre lo gue ha de entenderse por "penas cortas
de prisidn®. La legislacidn nacional y la practica del derecho penal se basan
en criterios diversos. Sin embargo, en general, la duracidn maxima de las
penas cortas de prisidbn comunicado oscilaba entre tres y seis meses; al
parecer, el limite ‘de seis meses era el mas generalmente aceptado. La
expresidon "pena corta de prisidn® no equivalia a la expresién "pena de prisién
minima legal". El periodo minimo de la pena de prisidn variaba
considerablemente. En los Paises Bajos era de un dia, en Suecia y Yugoslavia
de dos semanas y en la Repiblica Federal de Alemania de un mes. En Polonia,
el periodo minimo general dependia de la gravedad de la infraccién penal, a
saber, tres meses si se trataba de un delito y un mes si se trataba de una
contravencidn,

22, Existian actitudes distintas con respecto a las medidas sustitutorias de
las penas cortas de -prisién. Los informes indicaban dos tendencias: por una
parte, los esfuerzos encaminados a reducir el nimero de penas de prisién por
periodos breves limitando la posibilidad de dictar dichas penas, modificando
el periodo de encarcelamiento minimo establecido por la ley y ampliando la
aplicabilidad de las condenas condicionales y de las multas; y, por otra
parte, los esfuerzos por establecer nuevas alternativas y medidas

sustitutorlias de las penas cortas de prisién y ampliar su margen de aplicacibn.

23. En varios paises la legislacién limitaba la posibilidad de dictar o
aplicar penas de prisidn por periodos breves. De conformidad con el
articulo 49 del cddigo penal de la Repiblica Federal de Alemania y el
articulo 37 del cédigo penal de Austria, no se podia dictar una pena de
prision por un perivdo de hasta seis meses a menos que las clrcunstancias
particulares del delito o del delincuente aconsejaran la imposicién de una
pena de prisidn sobre la base de consideraciones de carécter disuasivo general
o especial; se hizo hincapié en dar mayor prioridad a las multas que a las
penas cortas de prisién. ‘El c6digo penal portugués iba aun mas lejos;
estipulaba que se suspendieran todas las penas de prisién por un maximo de
seis meses y en su lugar se aplicaran multas cuantificadas en dias de
ingresos, a mengs gue la ejecucidn de las penas de prisidén Fuera necesaria
para prevenir la comisidn de otros delitos. En otros paises, como Bélgica y

iy



<

A/CONF.144/12
pagina 9

Luxemburgo, existia una politica general de no aplicar las penas de prisién
por pericdos no superiores a cuatro meses a menos gue ello fuera deseable a la
luz de la politica social o de circunstancias especiales. La Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania comunicd que, de conformidad con el cédigo de
procedimiento penal, el tribunal estaba obligado a justificar la imposicién de
una pena de prisidn si entre las medidas punitivas estipuladas en la
legislacién penal figuraban también sanciones no privativas de libertad.

24, varios paises comunicaron que, con arreglo a su cédigo penal, las penas
de prisidén podian sustituirse por sanciones sin privacién de libertad, tales
como sanciones pecuniarias, suspensidén o denegaciédn de licencias o derechos y
la obligacién de realizar labores no remuneradas. En la mayoria de estos
paises, el empleo de dichas medidas sustitutorias se limitaba a las condenas a
prisibén hasta un miximo de seis meses, aunque en algunos de ellos no existian
tales restricciones. En Grecia, por ejemplo, era posible conmutar por una
multa una pena de prisidn gue no excediera de 18 meses ., En Francia, en lugar
de condenar al delincuente a una pena de prisién, se le podia inmobilizar el
vehiculo o retirarle la licencia de conducir o su permiso de caza. En
Noruega, las penas de prisidn de un maximo de un afic podian sustituirse por la
prestacibén de servicios a la comunidad.

25. 8Si bien la mayoria de las nuevas leyes relativas al sistema de sanciones
respondian a la demanda general de hallar medidas sustitutorias de la prisién
por periodos breves, en algunos paises, como Finlandia y el Reino Unido, la
politica criminal a largo plazo consistia en reducir la duracién de las penas
en general. Las estadisticas de Finlandia mostraban claramente el éxito de
esta politica. En ese pais, la duracibén media de una pena de prisiodn,
independientemente del delito cometido, era de 5,9 meses en 1960, 5,0 meses
en 1970 y 3,7 meses en 1980. A mediados del decenio de 1980, se habla
reducido a 3,4 meses. No obstante, en el Reino Unido, la duracién media de la
pena de prisidn para los hombres mayores de 21 afios condenados en las Crown
Courts (tribunales superiores de lo penal) iba en aumento: en 1984 la media
ascendia a 16,6 meses y en 1986 se habia elevado a 18,3 meses.

26. Un cambio importante en las practicas de imposiclén de penas en relacién
con la prisibn por periodos breves se reflejaba en los datos estadisticos
recibidos de Alemania, Repiblica Federal de, Cuba, Turquia, la Unibn Soviética
Yy Yugoslavia, los cuales mostraban una disminucién del nimero absoluto o del
porcentaje de condenas a periodos breves y un aumento correspondiente de las
multas y de otras medidas sustitutorias.

27. Cuando el delito no era grave, o especialmente cuando se trataba de un
delincuente menor de edad, se recurria frecuentemente a la amonestacidn, la
advertencia penal u otras formas de reprensidn efectuadas durante el juicio.
En Europa, la reprensién piblica se utilizaba principalmente en los paises de
Europa oriental, por ejemplo en la Republica Democritica Alemana, la Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia, la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y Yugoslavia. La reprension pablica también constituia una
importante sancidn sin privacibn de libertad en Filipinas, el Reino Unido,
Tailandia y Singapur. Sin embargo, se desalentaban las actuaciones publicas
de menores, dado que los jbvenes eran especialmente susceptibles a la
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estigmatizacidn y las investigaciones criminolégicas mostraban los efectos
perjudiciales que entrafiaba la calificacidn de los jbvenes como delincuentes o
criminales*.

B. Multas

28, Las multas son la medida sustitutoria de la prisidn mas comin. Han
adquirido importancia en todo el mundo y son cada vez mAs utilizadas en muchos
paises para una amplia gama de delitos. Varios paises, incluidos la Replblica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Cuba, Portugal y Turguia, comunicaron que
en periodos recientes habian aumentado considerablemente la utilizacidn de las
multas para reemplazar las penas cortas de prisién.

29. Las multas tienen la ventaja de ser econdmicas, tanto en términos de
dinero comc de mano de obra, y practicas en cuanto a gestibn y
administracién. Son humanas también, pues causan un minimo dafio social. No
pierden su carlcter intimidante y los errores judiciales son mas faciles de
corregir. Existen dos sistemas principales de multas: la multa en forma de
una suma fija y la multa cuantificada en dias de ingresos. En el caso de esta
Gltima, la cuantia de la multa, dentro de los limites maximo y minimo
establecidos por la ley, se deja a discrecibn del tribunal que, por su parte,
evalia tanto la gravedad del delito como los recursos financieros del
delincuente. En el sistema de suma fija, estos dos factores se evaltan
independientemente: el tribunal evalia primero la gravedad del delito en
términos del namero de dias multas diarias (dentro de los limites inferior y
superior que margue la ley) y luego evalia por separado los medios materiales
del delincuente con el objeto de determinar la cuantia de cada multa que debhe
pagarse. La suma de dinero que debe pagar el delincuente estd en relacidn
directa con sus ingresos netos y sus bienes. Varios paises han comunicado la
introduccidén de un sistema de multas cuantificadas en dias de ingresos a fin
de contrarrestar una de las desventajas de la multa en forma de suma fija, a
saber, las desigualdades que origina este sistema al discriminar contra los
pobres, para guienes, por lo general, las multas se convierten en condenas a
prisién por falta de pago. Por ese motivo, muchos paises, como Filipinas, no
recurren a las multas como medida sustitutoria de la prisibén.

30. El sistema de multas cuantificadas en dias de ingresos se introdujo en
Finlandia ya en 1921 y en Suecia en 1931. Desde esa fecha se ha adoptado en
Alemania, Repiblica Federal de, Austria, Bolivia, Dinamarca y algunos otros
paises. Las respuestas indicaron yue existia una clara tendencia hacla la
utilizacién de la multa cuantificada en dias de ingresos y los gobiernos de
varios palises, incluidos Francia y Portugal, comunicaron que habian
introducido el sistema recientemente. En lo0s nuevos proyectos de cddigos
penales de Bélgica y Suiza se ha propuesto la adopcidédn de este sistema.

31, Varios paises comunicaron que la probable conversién de una multa en
privacién de la libertad por falta de pago era una amenaza indispensable que
contribuia a la eficacia punitiva de la multa. En la mayoria de los paises,

* Véase, por ejemplo, la regla B8 de las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracidn de la justicia de menores (resclucién 40/33 de
la Asamblea General, anexo).
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el periodo de detencibén por falta de pago de una multa estaba reglamentado por
la ley o quedaba expreso en la sentencia y por lo general se basaba en una
tasa de conversibén fija estipulada por la ley. En los paises que aplicaban
multas cuantificadas en dias de ingresos, el nimero de dias de prisibn por
falta de pago de la multa equivalia generalmente a la mitad del nOmero de dias
de ingresos impuestas. El periodo mdximo de prisién por falta de pago de la
multa previsto en el cbdigo penal de algunos paises variaba considerabmente.
Por ejemplo, Yugoslavia comunicd un periodo mdximo de seis meses, mientras gue
en Polonia y Turguia el periodo maximo era de tres afos.

32. varios paises permitian la conversidn sdlo en ciertos casos; en Suecia,
por ejemplo, las multas podian convertirse en penas de prisiéon s6lo si el
delincuente rehusaba pagarla. Para limitar la conversién de multas impagadas
en penas de prisidon, a menudo los paises concedian al condenado una prbérroga
del pago o la posibilidad de hacerlo en cuotas. A fin de evitar la conversidn
de multas impagadas en penas de prisibn, algunos paises, por ejemplo, la
RepOblica Socialista Soviética de Ucrania y la Unidén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, ya habian aplicado reglamentaciones legislativas que prohibian tal
conversién., En vez de aplicar una pena de prisién por falta de pago de la
multa, en esos paises era posible sustituir la multa no pagada por un trabajo
de cardcter correctivo sin privacién de libertad en caso de falta de pago
deliberada, o por una reprensibn piblica. Varios paises informaron de otras
medidas sustitutorias de la pena de prisién por falta de pago de la multa,
como el servicio a la comunidad o la libertad vigilada. En Alemania,
Repiblica Federal de, Australia, Noruega, Portugal y Suiza, por ejemplo, las
multas incobrables podian sustituirse por el servicio a la comunidad. La
Repiublica Federal de Alemania y Australia, comunicaron que habian aplicado

esa medida con buen éxito.

33. La importancia del sistema de multas ha quedado demostrada en varios
informes. En el Japén se impusieron multas en un 96,8% de todas las
sentencias condenatorias de 1986, mientras tgue en Cuba -desde 1988, fecha en
que entrd en vigor el nuevo cédigo penal- se aplicaron multas con ocasién de
mas de un 84% de las declaraciones de culpabilidad. El Gobiernc de 1la
Repiblica Federal de Alemania comunicd un aumento de la proporcién de condenas
con imposicidn de multas, de un 81,1% en 1980 a un B2,4% en 1986. En

Yugoslavia, la utilizacién de multas aumentd de un 34,5% de los casos en 1976
a un 40,3% en 1986,

34. Otra sancién de carécter pecuniario que podia contribuir a evitar la
imposicidén de una pena de prisién era el pago de una indemnizacién, ya fuese
como resultado de un mandamiento de restitucibén -dirigido a devolver los
bienes a su legitimo propietario- o de un mandamiento de indemnizacidén o de
resarcimiento, relacionada con el pago de una indemnizacidén monetaria o de
otra indole por pérdidas, dafios u ofensas sufridos por la victima. Estos
mandamientos podian utilizarse como pena principal o en combinacibn con la
suspensidén de la condena ¢ una condena condicional. En algunos paises, como
la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, la Repiblica Democratica
Alemana e Israel, 10s mandamientos de indemnizacién a la victima se aplicaban
Gnicamente a los delincuentes menores de edad. En otros paises existia la
posibilidad de aplicarlos también a los delincuentes adultos. Australia,
Chipre, Nueva Zelandia y el Reinoc Unido comunicaron que los mandamientos de
restitucidn y de indemnizacibtn eran una importante medida sustitutoria
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independiente utilizada como sancidn no privativa de la llbertad. En algunos
paises, como los Paises Bajos, se estaban examinando propuestas para
introducir en el cédigo penal un mandamiento de indemnizacibdn con carécter de
pena principal.

C. Suspensidn de la condena o de su cumplimiento,
incluida la libertad vigilada

35. La suspensibébn de la condena, conocida con diferentes denominaciones
juridicas, existe en casi todas las legislaciones y se aplica en la mayoria de
los paises. Por lo general, esta medida supone la declaraciédn de culpabilidad
y la condena del delincuente, aungue se suspende su cumplimiento. Puede
también entrafar una declaracidédn de culpabilidad y la suspensidn de la
imposicién de la pena. En ambos casos, la suspensién esta sujeta al
cumplimiento por el delincuente de ciertas condiciones durante un periodo de
prueba y a que el delincuente nc cometa ningitn olro delito.

36. Vvarios paises, como Chad, China, el Japdn, Noruega y Tailandia,
comunicaron que combinaban la suspensién de la condena con la obligacién del
delincuente de mantenerse en contacto con un funcionario supervisor o0 de estar
sujeto a inspeccidn y vigilancia por un organismo competente; notificar al
funcionario cualquier cambio de direccidn; y facilitar informacidédn basica
sobre cuestiones como el tren de vida del delincuente, su trabajo e ingresos.
Otra practica comiun consistia en imponer otras condiciones en materia de
residencia, trabajo, educacién o tratamiento, En varios palses, por ejemplo,
en Omin, era también una condicibn el pago de una indemnizacién por dafios y
perjuicios,

37. En general, podia exigirse el cumplimiento de la condena suspendida si el
delincuente cometia otro delito. Estaban en vigor dos sistemas distintos: o
bien se exigia el cumplimiento total o parcial de la parte suspendida de la
condena, 0 bien se combinaba la condena en suspensc con lta impuesta por el
nuevo delito. El primer sistema estaba en vigor, por ejemplo, en Finlandia vy
el segundo, en Noruega y Suecia. Algunas legislaciones estipulaban otras
medidas encaminadas a disminuir el recurso a la pena de prisidn, como la
advertencia judicial, la prolongacidén del periodo de vigilancia o la
modificacibn de las condicicnes de la libertad vigilada. Estas mismas medidas
eran aplicables si ¢l delincuente no cumplia las condiciones o no obedecia las
instrucciones que se le daban durante el periodo de libertad condicional.
Podia exigirse el cumplimiento total o parcial de la condena suspendida. En
muchos paises se estaban examinando disposiciones encaminadas a facilitar las
condiciones para revocar la suspensibén de las condenas.

38. La mayoria de las legislaciones establecian limites para la suspensibn de
la condena. A menudo, la condicidn se relacionaba con la duracidn de la pena
de prisidn que podia suspenderse, la cual variaba considerablemente. La
legislacibn sulza permitia la suspensidn de las penas de prisibn de un maximo
de 18 meses; en Austria, Alemania, Repiblica Federal de y Rumania las de una
duracidn mdxima de dos afos; y en la Argentina, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal y la Replblica Socialista Soviética de Ucrania las de un maximo de
tres anos. Sin embargo, en varios paises estos limites no se aplicaban a los
delincuentes menores de edad. Algunos paises, como el Gabbn, reservaban la
suspensién de la condena a los delincuentes primarios.

(1]



L

A/CONF.144/12
pagina 13

39, Los pericdos de vigilancia para guienes se hallaban sometidos a una
condena en suspenso variaban considerablemente segun los paises y oscilaban
entre uno y cinco ahos, como era el caso en Burundi. El periodo mds comin era
de dos a tres ahos.

40. La evolucibén en distintos palses mostraba que la suspensidn de la condena
o de su cumplimiento era un medio muy eficaz y socialmente aceptable para
reducir los encarcelamientos. Muchos palses, como Alemania, Repiblica Federal
de, Austria y los Paises Bajos, comunlicarcn gue recientemente se habian
promulgado nuevas leyes que ampliaban la aplicabilidad de la suspensibn de la
condena. Otros paises, como Barbados, el Camer(n y Nigeria, hicieron notar
que examinaban la posibilidad de legislar en este sentido.

41. A menudo se imponia la libertad vigilada, consistente sobre todoc en la
supervisibdn del delincuente en la comunidad mediante actividades de asistencia
social, como condicidn de la suspensidn de la condena. En muchos paises
también podia imponerse como condena principal por medio de una mandamiento de
libertad vigilada. Por ejemplo, en Chad, Chipre, Israel, el Pakistan, el
Reino Unido y Sri Lanka, la legislacién contenia disposiciones a tal efecto,
El sistema de libertad vigilada, en su sentido tradicional, combina la
atencion y la supervisidn: atencién en el sentido de que ofrece al
delincuente la oportunidad de llegar a comprender y, si fuera posible, superar
los problemas personales y sociales vinculados con su comportamiento
delictivo; y supervisidn, en cuanto el funcionario competente supervisa la
adaptacién social y personal del delincuente.

42. Por lo general, la supervisidn estid a cargo de asistentes scciales
profesionales empleados por los servicios de libertad vigilada y de asistencia
postcarcelaria, o de organizaciones privadas controladas por el Estado. Como
ya ocurrid anteriormente, varios Estados comunicaron que los paraprofesionales
y los voluntarios desempenaban una funcibén cada vez mas importante en los
casos de libertad condicional. Muchos paises subrayaron que era necesario
definir claramente las funciones de los voluntarics. En algunos casos, se
designakan a voluntarios seleccionados entre los residentes de la zona en que
vivian las personas en libertad condicional, o entre sus compafieros de
trabajo, tales como, por ejemplo, los sindatos ¢ el colectivo de trabajadores
en los paises socialistas; a menudo se contaba con la participacidn de
concejos de rehabilitacidn locales y regionales. El Canadd comunicd gue los
voluntarios encargados de supervisar a las personas en libertad condicional
desempeiiaban una funcibn importante, especialmente en zonas remoctas. No
obstante, la participacidn de voluntarios requiere cierto grado de
capacitacidén bAsica y una supervisién adecuada. En el Japdén, las
organizaciones de voluntarios habian obtenido amplio reconocimiento pablico al
pasar a ser los principales encargados de los servicios de supervisidn y
atencibén postcarcelaria para los ex-delincuentes,

43. Algunas respuestas indicaron gque la creciente participacidn de
organizaciones de bienestar social privadas en la rehabilitacién de los
delincuentes, y, en particular, en !a atencidn de las personas en libertad
condicional, tenia consecuencias financieras para las autoridades judiciales,
dado gue por .lo gerieral éstas financiaban esa clase de &rganos comunitarios.
Sin embargo, el costo de la creciente aplicacién de medidas sustitutorias en
el marco de la comunidad podia compensarse hasta cierto punto mediante la
disminucion del costo del tratamiento en régimen de internacidn y de la
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necesidad de construccibn o adaptacidén de prisicnes., Los voluntarios eran
otro factor gque contribuia a reducir aun mds el costo de la libertad vigilada
y de las medidas conexas.

44. Los servicios de libertad vigilada, en todas sus miltiples facetas, con
profesionales, paraprofesionales y voluntarios, desempefian tareas complejas y
a veces intrinsecamente contradictorias, qgue abarcan tanto la asistencia como
la vigilancia. Puesto que gozan de la confianza de los tribupnales, estos
servicios han de contar también con la del delincuente. Los Funcionarios
encargados de la vigilancia pueden encontrarse en situaciones dificiles como,
por ejemplo, en la de decidir si deben o no informar a 10s tribunales de
transgresiones importantes cometidas por la persona en libertad condicional Y
dar asi motivo a una posible revocacidén, Algunos paises comunicaron que
resolvian el dilema de la vigilancia y la asistencia confiando las diversas
tareas a distintos organismos, por ejemplo, a la policia, por una parte, y a
los funcionarios supervisores y a las instituciones de tratamiento, por otra.

45. Muchos paises utilizaban otras formas de vigilancia, ademids o en vez de
la forma general de vigilancia del delincuente efectuada por un funcionario
asignado a esa tarea. El control se efectuaba por medio de presentaciones
periddicas ante la policia, fijando a las personas en libertad condicional un
domicilio determinado o asignandolas a un centro de tratamiento, o por medio
de una restriccion de la libertad, en cuyo caso el procesado quedaba confinado
a una zona de residencia especifica, gque no podia abandonar, ni siquiera por
breves periodos, sin el permiso de las autoridades competentes. EIl
alojamiento de personas en libertad vigilada en domicilios especiales tenia
también una funcibén asistencial, ya que asi se podian ofrecer al delincuente
servicios educativos o de formacibn profesional aunque ello no supusiera
necesariamente el alojamiento en este tipo de domicilios. Aparte de estas
directrices generales, las legislaciones de algunos paises contaban con normas
especiales para determinados grupos de delincuentes, por ejemplo, los
toxicOmanos, que debian someterse a tratamiento médico. En 1988 se introdujo
en Suecia un sistema de compromiso civil andlogo al vigente en los Estados
Unidos de América. El delincuente, cuyo asentimiento al arreglo era
necesario, era puesto en libertad vigilada y, de conformidad con las
disposicicones pertinentes, debia someterse a un tratamiento para toxicodmanos,

46. La importancia de la suspensibdn de la condena quedaba reflejada en su
amplia utilizacibn por los tribunales. Desde gue Cuba introdujo su nuevo
cbddigo penal en 1988, se habian suspendido un 63% de todas las condenas a
prisién. En la Repiblica Federal de Alemania se suspendid, un 68,3% del total
de condenas en 1987 y en Polonia aproximadamente un 30% de todas las
culpabilidades declaradas en 1986. Ademids, muchos paises comunicaron que
tendian a recurrir cada vez mds a la suspensidn de la sentencia. Varios
paises sefalaron que recurrian a la libertad condicional o a la suspension de
la condena como formas de evitar la prisidn por periodos breves.

47. Los datos estadisticos proporcionados por algunos palises mostraban el
buen éxito de la suspensibn del cumplimiento de la condena, tal como se
reflejaba en la reducida proporcidn del total de dichas suspensiones cuya
revocacibn se proponia. En Suecia, por ejemplo, a fines de 1987 habia B.358
personas en libertad condicicnal. Durante el periocdo comprendido entre el
1% de julio de 1986 y el 1° de julio de 1987, se solicitd la revocacién en
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s6lo 63 casos. En la Unibn de Republicas Socialistas Soviéticas, la gran
mayoria de las personas cuya condena se habia suspendido no reincidieron y se
comportaron en forma positiva, tanto en el trabajo como en la vida cotidiana.

D. Trabajo obligatorio

48. Varios paises comunicaron que en sus sistemas de sanciones se hacia
especial hincapié en la reeducaci6n por el trabajo y que la obligacién de
realizar ciertos trabajos podia utilizarse como medida sustitutoria de la pena
de prisidn. La sancibén de trabajo obligatorio se denominaba de distintas
formas, por ejemplc, trabajo correccional sin internamiento en el Iraq, la
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania y la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, trabajo reformatorio o educativo en la Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia y la RepGblica Democritica Alemana, y limitacidon de
la libertad en Polonia y Rumania. Los gobiernos cumunicaron que se utilizaba
no sblo como sancidn principal, sino también como obligacién conexa a la
suspensidn de la condena. Una caracteristica general del trabajo correccional
u whligatorio era gue se asignaba al delincuente a un determinado lugar de
trabajo y que el Estado retenia una parte de sus ingresos (entre un 5% y

un 25%). En algunos casos, los trabajadores del mismo lugar de trabajo
vigilaban y ayudaban a los delincuentes e inclusc les servian de garantes.
Actualmente, para alrededor de un 70% de las penas establecidas en los cddigos
penales de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas se preveia el trabajo
correccional como medida sustitutoria del encarcelamiento y esa pena se
imponia en un 25% del total de casos.

E. Servicio a la comunidad

49. El servicio a la comunidad, reconocido desde hace mas de un siglo como
medida sustitutoria de la prisibn por multas impagadas, o inclusoc antes como
alternativa de la prisién en las sociedades tradicionales, como ha comunicado
Nigeria, constituye una wedida sustitutoria de la prisidén sumamente
prometedora. La legislacidén promulgada en 1973 en el Reino Unido, que £ija
por primera vez el servicio a la comunidad en su forma actual, ha servido de
modelo a varios palses. El servicio a la comunidad incluye la obligacién de
desempenar trabajos no remunerados durante varias horas en beneficio de la
comunidad, en los ratos de ocio y dentro de un determinado periodo de tiempo,
y se impone como una sancibn opcional o una condicidn de la condena.

50. Los informes mostraron que el servicio a la comunidad se utilizaba como
castigo principalmente cuando se trataba de delitos de mediana gravedad. En
la medida en gue eran aplicables sanciones no privativas de la libertad, en
principio ninguna de las reglamentaciones legales o de caracter experimental
excluian del sgrvicio a la comunidad a ningdn tipo de delito o de delincuente
en particular. Sin embargo, en algunos paises, por ejemplo en Dinamarca, se
estipulaban reservas provisionales respecto de ciertos delitos, como la
conduccién de vehiculos en estado de ebriedad. En Francia y Suiza era
improbable gue se impusiera una sentencia de servicio a la comunidad a ciertos
delincuentes como los toxicOmanos o los reincidentes miltiples. En algunos
paises, como Dinamarca, Noruega y los Paises Bajos, el servicio a la comunidad
s0lo podia imponerse como medida sustitutoria de las penas cortas de prisién.
En otros palises, podia también reemplazar a una multa.
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51. La ventaja del servicio a la comunidad estriba en que brinda a los
delincuentes una oportunidad de reparar el dafio cometido trabajandoc en
beneficio de otros y, por otra parte, permite a la comunidad contribuir
activamente a la integracidn del delincuente en la sociedad. También ofrece
la oportunidad de educar a los delincuentes en la esfera de las relaciones
sociales, Algunos paises comunicaron que aplicaban una forma de servicio a la
comunidad que se relacionara con el delito cometido, por ejemplo, disponian
que el delincuente trabajara en una zona en gue su delito hubiese causado un
dafoc especialmente grave. En la mayoria de los paises se habia hecho hincapié
en poner en contacto a los delincuentes con trabajadores vocluntarios o
profesionales. El niamero de horas de servicio a la comunidad establecido
variaba considerablemente de un sistema a otro, desde un minimo de 20 horas en
Rueva Zelandia, 40 horas en Dinamarca, Francia y el Reino Unido, y un maximo
de 180 horas en Portugal, hasta mas de 2.000 horas en la Repiblica Federal de
Alemania. El servicio debia cumplirse dentro de un limite de tiempo que
oscilaba entre 6 y 18 meses. Cuando se imponia como condena principal, el no
cumplimiento de la obligacién de prestar servicio a la comunidad conducia por
lo general a una pena de prisidn. El no cumplimiento del servicio a la
comunidad impuesto como parte de una condena cuyo cumplimiento se hubiese
suspendido tenia como resultado la aplicacidn de la porcién de la sentencia
gue se habia dejado en suspenso.

52. El servicio a la comunidad, como sentencia principal o como medida
sustitutoria de las penas cortas de prisidén en forma de condicibébn impuesta a
una condena suspendida o condicional, se practicaba en Alemania, Repiblica
Federal de, Australia, los Estados Unidos de América, lsrael, Kuwait,
Luxemburgo, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, Portugal y Sri Lanka y, con
cardcter experimental, desde 1982 en Dinamarca y desde 1984 en Noruega, donde
se estaba preparando la legislacidn relativa a la incorporacién del servicio a
la comunidad en el sistema de sanciones. En Bahrein, Barbados, Bélgica,
Chipre, Finlandia y Suiza se estaba examinando la posibilidad de adoptar esta
sancibn.

53. La aplicacidn efectiva del servicio a la comunidad como sancién
sustitutoria variaba considerablemente en los distintos paises que presentaron
informes. El Reino Unido comunicd la imposicién anual de mas

de 30.000 condenas de servicio a la comunidad, los Paises Bajos 5.000 y
Dinamarca 243. En otros paises, como Portugal, el servicio a la comunidad se
aplicaba en forma muy restrictiva como sancién sustitutoria. En Nueva
Zelandia y Sri Lanka se habian enmendado recientemente las disposiciones
relativas al servicio a la comunidad para permitir una ulilizacidébn mas amplia
de esta sancién. En las Bahamas se estaba examinando la posibilidad de dar
cardcter legal al servicio a la comunidad como condena opcional.

F. Otras medidas sustitutorias

54. Varios goblernos comunicaron una amplia gama de otras medidas
sustitutorias. En varios paises podian imponerse como sentencia principal o
como sancidn complementaria }a confiscacién de bienes muebles, en particular
de vehiculos, o la suspensién de los permisos de conducir, de portar armas o
de cazar. Tales medidas podian utilizarse como sanciones sustitutorias de la
prisibén, como en Francia y Luxemburgo. Otros paises, como Burundi y Espafa,
informaron de gque la pena de prisién podia reemplazarse por el destierro en el
propic pais. La restriccibtn de los derechos, en particular del derecho a

i»
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ejercer determinadas profesiones o realizar ciertas actividades, se utilizaba
como medida sustitutoria, por ejemplo en la Unibén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas. En Alemania, Repiblica Federal de, Chipre, Grecia y el Reino
Unido, asi como en otros paises, era posible sustituir la prisién por un
mandamiento de indemnizacién. Algunos paises sehRalaron que esas medidas
sustitutorias podian combinarse con la suspensidn de la condena si el tribunal
estimaba que ésta, por si sola, no era suficientemente punitiva, lo que
conducia a una mayor utilizacidn de las medidas sustitutorias.

55. Australia comunicd otra medida suslitutoria de la prisidn. Cuando
procediera, se aplicaba un plan de arresto domiciliario a fin de evitar el
encarcelamiento. La pena de prisidén podia suspenderse y sustituirse por el
arresto domiciliario, bajo condiciones impuestas por un tribunal o por el
Director de Servicios Correccionales. Las condiciones que se imponian al
delincuente podian consistir en gue se sometiera a sesiones de orientacién o
de tratamientoc o en que se comprometiera a abstenerse completa o parcialmente
de ingerir bebidas alcohblicas. 'Todos los delincuentes sometidos a arresto
domiciliario estaban sujetos a una vigilancia estricta y esporadica, tanto en
su domicilio como en su lugar de trabajo.

56. La mera declaracidn de culpabilidad por un tribunal, sin la imposicién de
una pena, era posible como condena principal en varios ordenamientos de
Buropa, como Alemania, Repiblica Pederal de, Austria, los Paises Bajos y
Portugal, especialmente cuando se trataba de delitos menores, si se habila
indemnizado a la victima por dafios o si el delincuente habia sufrido
personalmente al cometer el delito, siempre y cuando se satisficieran las
condiciones de la prevencibn general y especial.

111. ETAPA POSTERIOR A LA CONDENA

57. Las disposiciones que se describen a continuacién no son medidas
sustitutorias en sentido estricto, sino formas alternativas de aplicar una
condena de prisién que, de hecho, pueden conducir a una reduccién de la
privacidén de libertad efectiva. La semidetencién, la semilibertad, la
detencibn durante los fines de semana, los permisos laborales, la autorizacién
para residir en una comunidad terapéutica fuera de la prisibén, la libertad
anticipada, la libertad condicional, y varias otras formas sustitutorias de
aplicacidn de la sentencia, tienen como unc de sus objetivos mitigar los
efectos negativos de la prisidén, a la vez que proporcionan a los reclusos
medios de mejorar su situacidn personal.

A. Semilibertad o semidetencidn

58. Vvarios palses comunicaron que no se aplicaban necesariamente las condenas
a prisién en forma de privacién efectiva de la libertad durante las 24 horas
del dia y que se habian desarrollado formas de aplicar la pena que limitaban
la privaci6én de la libertad a ciertos dias u horas Gnicamente. ¥Tales formas
de detencidn se conocian como semidetencién, semilibertad, detencién periddica
o detencién durante los fines de semana.

59. Con arreglo al régimen de la semidetencibén, los reclusos podian pasar la
noche, y en algunos casos, el fin de semana, con sus familias. Durante el
dia, los reclusos permanecian en la prisién, realizaban trabajos en industrias
relacionadas con la prisién fuera de ésta o participaban en programas
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educativos o de capacitacidn profesional supervisados por las autoridades
penitenciarias. Con arreglo a los regimenes de semilibertad, se permitia a
los reclusos pasar una parte del dia fuera de la prisién en sus lugares de
trabajo ordinarios, o continuar su educacidén o capacitacién profesicnal.

60. Un nimero cada vez mayor de paises, por ejemplo, Alemania, Repiblica
Federal de, Australia, Bélgica, Bolivia, el Bcuador, Francia, Italia,
Luxemburgo, Nicaragua, Nigerla, Singapur, Sri Lanka, Suecia y Suiza, dijeron
que se permitia a ciertos reclusos cumplir una parte de su condena en un
establecimientc abierto o semiabierto, o que su leglislacién preveia un régimen
de permisos laborales que permitian a los reclusos trabajar en sus antigquos
empleos o en nuevos empleos fuera de la prisién durante el Gltimo periodo de
la condena. Un sistema analogo se conocia en Chile como detencidn nocturna Y
en Colombia como libertad diurna preparatoria. La Repiblica Federal Checa y
Eslovaca comunicd la introduccidn de pabellones abiertos en las prisiones. En
las Bahamas, una organizacidn no gubernamental tenia previsto abrir un hogar
de transicibén para prestar ayuda a los delincuentes en su reinsercibébn social.
Tales medidas tenian la ventaja de reducir el sufrimiento que causaba el
encarcelamiento a los delincuentes, por ejemplo permitiéndoles tener un
contacto perfodico con sus hijos y otros familiares., Ademds, esto permitia a
los reclusos estar en condiciones de contribuir a la subsistencia de sus
familias. Muchos paises, como Suecia, comunicaron que habian hecho esfuerzos
por facilitar la aplicacidén de esta medida ofreciendo a los reclusos el
salario medio vigente en el mercado por su trabajo. A menudo, el recluso no
percibia personalmente el total de la remuneracibn por el trabajo realizado,
pues la mayor parte de los ingresos se destinaban al sustento de su familia.
La Repiblica Federal Checa y Eslovaca comunicd que los reclusos tenian derecho
a ligual salario por trabajo igual. También se estaban haciendo esfuerzos para
proporcionarles igualdad de condiclones en el trabajo; en el Yemen, por
ejemplo, los reclusos que trabajaban fuera de la prisibén gozaban de igualdad
de condiciones respecto de los demas empleados, por ejemplo, en lo tocante a
las horas de trabajo. el salario, las bonificaciones por méritos, etc.

61. La capacitacion profesional habia cobrado importancia como parte
integrante de muchas sanciones no privativa de la libertad, y un nimero cada
vez mayor de paises, por ejemplo, Barbados, Burundi, Grecia, el Libano y
Marruecos, indicaron que era uno de los principales factores que permitian al
recluso llevar una vida conforme a la ley después de su salida de prisién,
especialmente cuando se ofrecian cursos profesionales bAsicos, como los
programas para los reclusos analfabetos en Grecia y el Libano. En muchos
paises, en que no era posible establecer instalaciones de capacitacién en las
prisiones, se podia conceder a los reclusos licencia para continuar su
capacitacién profesional y su educacibn, incluidos los estudios académicos.

62. Independientemente de la terminologia empleada, la semidetencién y la
semilibertad se aplicaban principalmente en la Gltima etapa del cumplimiento
de la condena, después de que el recluso hubiese cumplido una parte de ella
con plena privaclén de libertad. S!n embargo, Lambién podia utllizarse desde
el comienzo de la condena. En Italia y los Paises Bajos, era posible cumplir
la totalidad de las condenas cortas de prisidén en establecimientos
penitenciarios semiabiertos o abiertos, donde el recluso debia permanecer
unicamente por la noche y durante su tiempo de ocio. No obstante, la

L
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asignacién a una institucidn penitenciaria abierta dependia principalmente de
la medida en que el recluso hubiese progresado en su reinsercién social Y. pOr

tanto, sélo se aplicaba en la Gltima etapa de la condena, de conformidad con
ciertas escalas de clasificacibn.

63. En algunos paises, como Colombia e Italia, los reclusos que se
encontraban en una etapa transitoria entre la privacidn de libertad y la
liberacién definitiva tenian derecho a gozar de libertad preparatoria o
anticipada. Durante ese periodo, se permitia al recluso trabajar y residir

fuera de la prisidén, aungue con la obligacién de presentarse peribdicamente a
la administracidn penitenciaria.

64. La puesta en libertad provisional del recluso también podia obtenerse por
otros medios, por ejemplo, mediante un permisc de salida de la prisidn, tal
como lo comunicaba un gran namero de paises, por ejemplo, Burundi, Chipre,
Egipto, Indonesia y Turguia. El permiso de salida provisional se concedia por
1o general durante el Gltimo periodo de cumplimiento de la condena y permitia
al recluso disponer de tiempo para atender a sus asuntos personales, como la
bisqueda de empleo o de alojamiento. Las condiciones exigidas para la
concesidn de estos permisos diferian y dependian de la duracidn de la
sentencia de prisién o del periodo de la sentencia que habia cumplido el
recluso antes de que se le concediera el permiso.

65. Otra medida sustitutoria era la detencién periddica, segin la cual el
delincuente pasaba s6lo los fines de semana o los dias feriados en prisidn,

La detencidn peribdica se ulilizaba, por ejemplo, en Bélgica, Francia, Nueva
Zelandia y Portugal. En este (0ltimo pais, las sentencias de un maximo de tres
meses podian cumplirse en fines de semana consecutivos.

B, Libertad anticipada

66. Muchos paises comunicaron que sus reglamentaciones penitenciarias
preveian el establecimiento de un programa de tratamiento para lograr la
reintegracion social, con arreglo al cual el recluso, pasoc a paso, iba
capacitandose para obtener mas libertad, en particular en funcién del tipo de
establecimiento penitenciario en que habia de estar recluido. El recluso
empezaba cumpliendo la condena en un establecimiento cerrado y, mas adelante,
podia trasladarse a un establecimienlo semiabierto y posteriormente a uno

abierto. La Ultima etapa era la libertad anticipada, a veces denominada
libertad bajo palabra.

67. Asi pues, la libertad anticipada era el medio mas importante de reducir
el periodo de encarcelamiento efectivo. El concepto de "libertad anticipada®
variaba considerablemente, pues se basaba en ideas y objetivos diversos. En
algunos paises, comc Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia, México, Qatar y
Rumania, se utilizaba como medida encaminada a mejorar la disciplina en los
establecimientos penitenciarios. En otros paises, como China, Francia, el
Gabbdn y Nueva Zelandia, también se consideraba una medida de vigilancia. En
un tercer grupo de paises, se recurria a la libertad anticipada para
garantizar un mayor grado de seguridad a la sociedad, sometiendc a las
personas en ese régimen a estricta supervisibén para gue no pudieran cometer
otros delitos. Por iltimo, en paises como Bolivia, los Paises Bajos y el
Reino Unido también se utilizaba esta medida sSustitutoria para reducir una
poblacidn penitenciaria excesiva.
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68. Una caracteristica comin de la libertad anticipada en la mayoria de los

paises era que, en caso de un prondstico positivo (prevencién especial), el

recluso era puesto en libertad en un determinado momento, siempre y cuando

también se cumplieran las condiciones de la prevencibn general del delito.

Dado gque en varios paises la libertad anticipada y la suspensibdn condicional

de la pena estaban estrechamente vinculadas, las 6rdenes de excarcelacién ¢
podian a menudo imponer condiciones andlcgas a las de la libertad

condicional. La condicibdn mds comin era la vigilancia durante un determinado
periodo, por lo general de uno a tres afhos. De conformidad con las
legislaciones de la mayoria de los paises, esta medida sustitutoria se
aplicaba cuando el recluso habia cumplido una parte de la condena prevista por
la ley, gue podia oscilar entre una tercera parte, como por ejemplo en el
Reino Unido y en Bélgica para los delincuentes primarios, y las tres cuartas
partes, por ejemplo en Espaia. Algunas legislaciones también establecian un
periodo minimo absoluto que el recluso tenia que cumplir antes de poder ser
puesto en libertad. Varios paises establecian normas concretas sobre el
periodo minimo de prisibn y la duracién del periodo de libertad vigilada
cuando se trataba de la libertad anticipada de reclusos condenados a cadena
perpetua. En varios informes se expresd la opinidn de que era necesario
limitar las condenas mAximas si habian de aplicarse medidas sustitutorias.

[

69. La aplicacidn practica de las disposiciones relativas a la puesta en
libertad variaban considerablemente. Mientras que algunos paises exigian un
prondstico positivo sobre el comportamiento futuro, interpretando esta
condicién de una manera mds bien restrictiva, otros paises solian conceder la
libertad anticipada o bajo palabra una vez cumplidos los periodos minimos de
prisién. En el Japbn, se concedid en 1987 la libertad anticipada a un 56,8%
del total de reclusos . En Dinamarca un 90% de tcdos los reclusos que
cumplian condenas por periodos superiores a dos meses fueron puestos en
libertad anticipadamente tras cumplir las dos terceras partes de su pena. En
los Paises Bajos, donde en 1987 entraron en vigor nuevas disposiciones
relativas a la excarcelacidn, se ponia en libertad automdticamente a todos los
reclusos que cumplieran los requisitos pertinentes. Los reclusos condenados a
una pena por un periodo midximo de un afo tenian gque ser puestos en libertad
después de haber cumplido seis meses y una tercera parte de la porcidn
restante de su sentencia. A los reclusos condenados a mis de un aho de
prisién se les ponia en libertad cuando hubiesen cumplido las dos terceras
partes de la condena. Desde que habian entrado en vigor estas nuevas
disposiciones, la libertad dejaba de estar condicionada y pasaba a ser
automdtica y definitiva, pues no podia ser revocada. No se podian imponer
condiciones a la libertad, por lo gue ésta se describia como “anticipada® y no
“condicional”. '

C. Otras medidas -

T

70. varios paises habian introducido en sus ordenamientos juridicos otras
medidas encaminadas a reducir el periodo real de internamiento de los reclusos
condenados a penas de prisidon largas. Uno de los principales métodos,
conocido como *remisidn”, estaba reconocido en los ordenamientos juridicos de
Colombia, Espafia,” Italia, Francia, Grecia, México, el Reino Unido, Sri Lanka Y
Tailandia, y una de sus caracteristicas comunes era que el recluso podia
obtener la remieién de la pena por buena conducta, por trabajos realizados, o
por actividades especiales como donar sangre o aprobar examenes de cardcter
educativo o profesional. .

s
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71. Casi todos los paises que presentaron informes habian adoptado medidas
para reducir el aislamiento de los reclusos y facilitar que mantuvieran
contactos personales con el mundo exterior, especialmente con sus familiares.
Esos contactos también podian extenderse a personas pertenencientes a
organizaciones de bienestar social, que podian servir de intermediarios entre
los reclusos y sus familias, ayudar a prepararlos para su liberacibn y, cuando
fuera necesario, prestarles aslstencia después de su excarcelacion, aungue
podia ser necesario limitar tales contactos exteriores por razones de
seguridad. El aislamiento también podia paliarse mediante la participacién de
los reclusos en actividades culturales o deportivas fuera de la prisibn.

Estas actividades podian aumentar la confianza de los reclusos en si mismos y

contribuir a prepararlos para su excarcelacion y su reintegraciédn en la
sociedad.

72. En muchos paises los reclusos podian mantener esos contactos mediante la
correspondencia y las llamadas telefdnicas. En algunos paises, como la
Republica Federal de Alemania, las reglamentaciones penitenciarias preveian la
posibilidad de conceder permisos diurnos o por una noche sin acompanamiento de
funcionarios de la prisién, reconociendo asi que eran preferibles los
contactos personales. Este principio de proximidad reviste especial
importancia, en la medida en que una gran distancia entre la residencia del
recluso y su lugar de retencidén impediria tales contactos. Habida cuenta de
ello, en el Canadad es posible trasladar a los delincuentes de una prisidn a
otra para que puedan estar mids cerca de sus comunidades y sus familias. Otra
forma de paliar las desventajas de la distancia consiste en permitir las
visitas de personas que no sean familiares, las cuales probablemente se
mantendrdn en contacto con el recluso una vez libre.

73. Los reclusos extranjeros, desarraigados en el pais de reclusibn,
tropiezan con problemas especiales para mantener o establecer contactos con el
mundo exterior. A menudo, su aislamiento se agudiza por la barrera de un
entorno cultural o idioma diferente; el elevado costo de los viajes suelen
privarlos de las visitas de sus parientes. Por tanto, cabe estudiar la
posibilidad de establecer y aplicar reglamentaciones concretas que prevean
visitas de voluntarios de la nacionalidad o idioma del recluso. Cuando el
recluso reciba visitas de familiares, es posible aplicar reglamentaciones
excepcionales para prolongar su duracidn, teniendo en cuenta que por lo
general el recluso extranjero no estd en condiciones de recibir visitas cada
vez que lo permite el régimen penitenciario., La asistencia y la cooperacibn
juridicas en el plano internacional también podian contribuir a alcanzar los
objetivos de las sanciones penales y a mitigar las desventajas del recluso
extranjero, por ejemplo mediante el traslado de los recluscs para que cumplan
su condena en su pais de naciocnalidad o domicilio, o incluso la remisidn del
expediente penal, con lo cual la repatriacién podia tener lugar aun antes de
que el presunto delincuente fuera declarado culpable. Nigeria, por ejemplo,
comunichd que recientemente habia concertado acuerdos bilaterales con Benin y
Ghana para el intercambio de reclusos. Existian otros acuerdos bilaterales o
multilaterales andlogos entre varios palises europeos.

74. El Acuerdo Modelo de las Naciones Unidas sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros y recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros 2/,
aprobado por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencibn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, tenia por objéto promover tales :
actividades. El Octavo Congreso examinard el proyecto de acuerdo modelo sobre
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€l traspaso de la vigilancia de los delincuentes extranjeros bajo condena
condiclonal o en libertad condicional, el cual, de ser aprobado, facilitara la
concertacibén de acuerdos bilaterales y multilaterales*,

75. Ademds de los permisos de salida en el Gltimo periodo de cumplimiento de
la sentencia, en muchos paises también se conceden permisos de salida en casos
especiales, por ejemplo, si hay un fallecimiento o nacimiento en la familia, o
por motivo de exAmenes, estudios o capacitacibn profesional o cualquier clase ]
de tratamiento wmédico. Segin el comportamiento, la personalidad y las J
perspectivas del recluso, asi como el tipo de delito cometido y la posible

amenaza para la sociedad, estos permisos especiales se conceden con o sin

supervisidén de un funcionario de prisiones, ya sea de uniforme o en ropas de

paisano.

L

76. Aunque los permisos de salida de la prisidn aumentan el peligro de la
fuga del recluso, los datos estadisticos porporcionados muestran el éxito de
tales medidas. En la Repiblica Federal de Alemania, el nimerc de permisos de
salida concedidos anualmente aumentd de 227.800 a 258.594 entre 1983 y l1l3g8s,
mientras que el porcentaje de reclusos fugados se redujo de un 1,9 a un 1,3.
Sri Lanka comunicd que de 1.489 reclusos con penas de prisién largas a los que
se concedieron siete dias de permiso para visitar a su familia, sélo dos
habian transgredido las condiciones impuestas.

77. El periodo real de encarcelamiento también podia reducirse por actos de
gracia, indulto o amnistia. Algunos de estos beneficios podian concederse
incondicionalmente, otros bajo determinadas condiciones, tal como habian
informado Chad y Zimbabwe, donde en varias ocasiones se habia puesto en
libertad a reclusos por medio de amnistias generales u otros actos de gracia..
En la Repliblica Federal Checa y Eslovaca, como resultado de dos amnistias
sucesivas a fines de 1989 y a principios de 1990, aproximadamente las dos
terceras partes del total de reclusos fueron puestos en libertad.

78. De conformidad con la legislacibdn de la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, todo delincuente puesto en libertad anticipada también podia ser
eximido de otros castigos como el exilio, el destierro o la descalificaclén.

IV. PARTICIPACION DEL PUBLICO

79. Como en afios anteriores, muchos paises hicieron hincapié en la necesidad

de mantener informado al piblico y recabar su participacidn. La aceptacién

por el pdblico en general de las medidas sustitutorias de la prisidn es

indispensable para el éxito de dichas medidas. Por ello, es necesario

informar al piblico ~tal como se hace en la prActica en muchos paises~ de la
legislacidn proyectada, asi como de las leyes vigentes, a Ein de promover su s
comprensidn y aceptacién. También es importante obtener la cooperacidén del

piblico en la aplicacitn de las medidas sustitutorias, asi como en la

"

b Véase el documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre
principios y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del
delito y justicia penal: aplicacién y prioridades para el establecimiento de
normas adicionales (A/CONF.144/18).
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prestacidn de asistencia a los reclusos una vez puestos en libertad. En
Francia, por ejemplo, el Consejo Nacional de Prevencién de la Delincuencia
llevb a cabo una campafia encaminada a familiarizar a los ciudadanos con la
necesidad de prevenir el delito y promover la rehabilitacidn de los
delincuentes en la comunidad. En la campafla participaron entidades locales
autbnomas, organizaciones privadas y voluntarios y se utilizaron los medios de
comunicaci6n de masas y de otra indole a fin de proporcionar informacién al
pablico y aumentar su sensibilizacién respecto del problema. En otros casos,
las empresas privadas habian partlicipado en programas destinados a lograr la
integracidén de los delincuentes desempleados proporcicondndoles empleos en los
que pudiesen continuar después de su excarcelacidén. El Reino Unido comunicéd
la reciente publicacidtn de dos importantes documentos de politica sobre la
participacidn del sector privado en el sistema de prisidn preventiva y
castigo, tanto en relacidn con los métodos penitenciarios como con el
tratamiento en el marco de la comunidad. A fin de lograr la participacidn del
publico en la aplicacién de la nueva politica, el Gobierno pidid que se
presentaran observaciones sobre las propuestas contenidas en dichos documentaos
de politica.

V. OBSERVACIONES FINALES

80. Los Estados Miembros manifestarcon su constante interés por las medidas no
privativas de la libertad como medidas sustitutorias de la prisibn, como ya lo
habian sefalado en el informe anterior sobre el tema presentado al Séptimo
Congreso (A/CONF.121/13). Entre los factores gue contribuian a esta
tendencia, los Estados mencionaron la excesiva poblacidn penitenciaria, el
aumento de los gastos de mantenimiento, expansibn o construccién de
establecimientos penitenciarios y la conviccidn de que la prisién sblo debia
utilizarse como Gltimo recurso. En varios casos, la difusidn de las sanciones
sin privacidén de libertad se considerb parte de una tendencia general a la
despenalizacidn. Sin embargo, la aplicacibdn de sanciones sin privacién de
libertad como medidas sustitutorias de la prisidén se contrarrestaba por una
tendencia opuesta en algunos paises, en los que se habian introducido medidas
mas estrictas e inflexibles y condenas mas largas, en consonancia con un
enfogque mds punitivo. Esta tendencia se refleja en los resultados del Segundo
estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas, funcionamientoc de
sistemas de justicia penal y estrategias de prevencidn del delito*. En
algunas respuestas tamblén se expresd la inquietud de que estas nuevas
sanciones penales de caracter flexible se aplicaran ademds de las sanciones ya
existentes y no como medidas sustitutorias de la prisidn, lo que aumentaria el
grado de vigllancia y el nimero global de sancicones ("efecto multiplicador").
Por tanto, el Octavo Congreso tal vez desee examinar las politicas penales
vigentes y sus consecuencias tanto para la aplicacidn de las sanciones sin
privacién de libertad como para la ya excesiva poblacién penitenciaria.

81. Los palses reiteraron la necesidad de segquir intercambiando informacibn y
experiencias y exhortaron una vez mads a que se intensificara el apoyo
internacional mediante la prestacifén de asistencia técnica y servicios de
asesoramiento, en particular por conducto del sistema de las Naciones Unidas.

* Contenidc en una publicacién técnica gue publicard la Secretaria.
Véase también ¢l documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre
politicas de justicia penal en relacibn con loa problemas de las penas de
prisibén, otras sanciones penales y medidas sustitutorias (A/CONF.144/10).
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Se subrayb gue las iniciativas especiales, como nuevas investigaciones
comparativas, la evaluacidn de los resultados de las distintas opclones sin
internamiento y una capacitacién mas amplia en la utilizacibdn de dichas
opciones fomentarian la aplicacién de medidas no privativas de la libertad mas
eficaces y humanas en los sistemas de justicia penal.

82. En varias respuestas se hizo hincapié en que por lo general las medidas
no privativas de la libertad no parecian ser menos eficaces que otros tipos de
medidas y garantizaban la seguridad piblica en un grado comparable al
encarcelamiento sin tener los efectos adversos ni el elevado costo de éste.

83. También se observd que el Ambito de esas medidas podia ser lo
suficientemente amplio para permitir la aplicacién de medidas sustitutorias
apropiadas en todos los niveles del proceso penal, incluso en la etapa
anterior al juicio y en la etapa del juicio. A la luz de la informacidn
proporcionada, los Estados expresaronh especlal preocupacidn por el gran nimero
de reclusos que cumplian periodos sucesivos de prisibn preventiva antes del
juicio y por la larga duracidn de éstos. Una mayor utilizacidn de las medidas
sin privacién de la libertad podia contribuir a mitigar esa situacién.

Algunas respuestas sugerian gue debia ampliarse el pcder discrecional de las
autoridades judiciales facultadas a disponer la detencidn preventiva para que
pudieran aplicar tales sanciones, garantizando debidamente tanto la
responsabilidad penitenciaria como la proteccién de los derechos basicos de
leos delincuentes. El proyecto de reglas minimas de las Naciones Unidas para
las sanciones no privativas de la libertad*, que el Octavo Congresc tiene ante
si, contiene recomendaciones concretas al respecta.

84. La necesidad de contar con una amplia gama de medidas en la etapa
judicial, tema que también aborda el proyecto de reglas minimas de las
Naciones Unidas para las sanciones no privativas de la libertad*, se
evidencia, por ejemplo, en la situacibn penal que plantea la cuestidn de las
multas impagadas. Aungue tradicionalmente las multas se han considerado una
sancién no privativa de la libertad relativamente eficaz, varias respuestas
indicaron que, dada la crisis econbdmica que enfrentaban muchos palises, el
namero de casos de encarcelamiento por multas impagadas debido a
clrcunstancias que no dependian del delincuente aumentaba rApidamente. En la
etapa posterior a la declaracidén de culpabilidad era posible aplicar mas
frecuentemente las medidas sustitutorias de la prisién en establecimientos
cerrados, siempre y cuando ello fuera compatible con la gravedad del delito,
las caracteristicas del delincuente y la proteccidén de la sociedad.

85. Se observd que a menudo la aplicacidon eficaz de medidas sustitutorias se
vela dificultada por razones practicas como la falta de informacién adecuada,
de recursos, de personal calificado y de estructuras para administrar los
programas. En algunos paises que contaban con una amplia gama de medidas
sustitutorias, era frecuente que la legislacibn limitara su aplicaciébn a

* véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1990,
Suplemento No. 10 (E/1990/31), cap. I, secc. C, decisiébn 11/108. Véanse
asimismo el documento A/CONF.144/1PM/4 y Documentos Oficiales del Consejo
Econbmico y Social, 1990, Suplemento No. 10 (E/1990/31}, cap. IV, en los que
figuran otros pormenores de las deliberaciones anteriores.
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ciertas clases de delitos o de delincuentes. Tal vez seria oportuno examinar
esas restricciones. Cuando se disponia de medidas sustitutorias y los
encargados de administrar la justicia penal no las aplicaban, era necesario
informar oportunamente a los fiscales, jueces, funcionarios supervisores,
abogados y otras personas interesadas respecto de las ventajas de dichas
medidas, asi como de la experiencia adquirida hasta la fecha en esa esfera, y
alentarles a recurrir a ellas con mayor frecuencia.

B6. Para que las medidas sustitutorias puedan aplicarse con resultados
satisfactorios es absolutamente necesario contar con la participacidn activa
de los medios de comunicacidén, de la comunidad y del piiblico en general.
Muchos paises comunicaron gque la intervencidén de voluntarios habia contribuido
al éxito obtenido. Cuando era necesario, muchos Estados facilitaban los
contactos con las organizaciones de bienestar social, centros de colocacién
laboral y otros servicios. Estos servicios contribulan a estabilizar la
situacibébn del delincuente en la comunidad local y actuaban en calidad de
intermediarios entre el delincuente y las instituciones p(blicas, los
empleadores, el vecindario o la familia, segin el caso.

87. Las medidas sin privacién de la libertad también podian aplicarse a los
delincuentes extranjeros. Si procedia, estas sanciones podian aplicarse en el
pais de origen o en el domicilioc del delincuente. La cooperacién
internacional podia prestar asistencia a fin de establecer un sistema de
vigilancia de los delincuentes extranjeros gue les permitiera regresar a su
pais de origen o & su domicilio y, al mismo tiempo, brindara a las autoridades
judiciales la posibilidad de vigilar el cumplimiento de las condiciones
estipuladas., Podian concertarse acuerdes bilaterales y multilaterales para
asegurar la vigilancia del delincuente en su pais. Una mayor armonizacién de
la legislacién relativa a la suspensidén de la sentencia, la libertad vigilada
y otras medidas sustitutorias de la prisidn facilitarian la concertacién de
tales acuerdos. A tal efecto, el Octavo Congreso tiene ante si un proyecto de
acuerdo modelo de las Naciones Unidas sobre el traspaso de la vigilancia de
los delincuentes extranjeros bajo condena condicional o en libertad
condicional#*.

88. La importancia gue han cobrado las medidas privativas de la libertad como
penas aplicables independientemente de otras sanciones se refleja en la
elaboracidén de normas internacionales para su aplicacién. E]l Octavo Congreso
tiene ante si el proyectoc de reglas minimas de las Naciones Unidas para las
sanciones no privativas de la libertad**, gue proporcionan un conjunto

* Véase Documentos Oficiales del Consejo Econbémico y Social, 1990,
Suplemento N° 10 (E/1990/31), cap. I, secc. C, decisidn 11/121. Véase también
el documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre principios y
directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y
justicia penal: aplicacidn y prioridades para el establecimiento de normas
adicionales (A/CONF.144/18}).

*% Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1990,
Suplemento N° 10 (E/1990/31), cap. 1, secc. C, decisidn 11/108. En los
documentos A/CONF.144/IPM/4 y E/1990/31 figuran detalles adicionales sobre las
deliberaciones anteriores.
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de principios basicos y de salvaguardias minimas. Estas reglas serian
aplicables a toda persona sometida a enjuiciamiento o0 a la ejecucidn de una
condena. De ser aprobadas, las reglas constituirian un importante instrumento
para promover una mayor utilizacién de las medidas sin privacién de 1la
libertad, a la vez que proporcionarian un marce juridico para su aplicacién
con miras a equilibrar la preocupacidén de la sociedad por la seguridad publica
y los derechos y las necesidades de los delincuentes y de las victimas,

Notas

1/ Séptimo Congresc de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de aqosto a 6 de septiembre de 1985
(Publicacibén de las Naciones Unidas, Nim. de venta $.86.IV.11}, cap. I,
secc. E,
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