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COMMISSION ON HUMAN RIGHTS 
S u b - C o m m i s s i o n on P r e v e n t i o n 

o f D i s c r i m i n a t i o n and 
P r o t e c t i o n o f M i n o r i t i e s 

F o r t y - s e c o n d s e s s i o n 
Aqenda i t e m 15 

DISCRIMINATION AGAINST INDIGENOUS PEOPLES 

W r i t t e n s t a t e m e n t s u b m i t t e d by the I n u i t C i r c u m p o l a r C o n f e r e n c e and 
the I n t e r n a t i o n a l O r q a n i z a t i o n o f I n d i q e n o u s R e s o u r c e D e v e l o p m e n t , 
n o n - q o v e r n m e n t a l o r q a n i z a t i o n s i n c o n s u l t a t i v e s t a t u s ( c a t e q o r y II) 
and the Grand C o u n c i l o f the C r e e s (Quebec ) , a n o n - q o v e r n m e n t a l 

o r q a n i z a t i o n on the R o s t e r 

The S e c r e t a r v - G e n e r a l has r e c e i v e d the f o l l o w i n q c o m m u n i c a t i o n which i s 
c i r c u l a t e d i n a c c o r d a n c e w i t h E c o n o m i c and S o c i a l C o u n c i l 
r e s o l u t i o n 1296 ( X L I V ) . 

(7 A u q u s t 1990] 

1. The d r a f t u n i v e r s a l d e c l a r a t i o n on the r i q h t s o f i n d i q e n o u s p e o p l e s i s 
o r e d i c a t e d on the need t o o b t a i n e f f e c t i v e i n t e r n a t i o n a l p r o t e c t i o n f o r t h e 
r i q h t s o f i n d i q e n o u s p e o o l e s . 

2 . In o r d e r t o a s s i s t i n t h e c o n s i d e r a t i o n and a n a l y s i s o f p r o p o s e d t e x t s , 
and o a r t i c u l a r l v t o f a c i l i t a t e the e v a l u a t i o n o f t h e i r p r a c t i c a l e f f e c t i v e n e s s 
t o o r e v e n t r i q h t s abuses a q a i n s t i n d i q e n o u s p e o p l e s , and t o a m e l i o r a t e the 
c o n d i t i o n s o f i n d i q e n o u s p e o p l e s , we р г о с ю з е the f o l l o w i n q comments w h i c h a r e 
i n t e n d e d t o s e r v e as a c o n c e p t u a l framework t o t e s t the adequacy o f s p e c i f i c 
l a n q u a q e w h i c h mav be pu t f o r w a r d d u r i n q the d r a f t i n q and r e v i s i o n p r o c e s s 
d u r i n q the n e x t few y e a r s . 
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3 . G e n e r a l s t y l e o f d r a f t i n g : E a c h a r t i c l e o f the d r a f t d e c l a r a t i o n s h o u l d 
be composed o f f u l l s e n t e n c e s and not s i m o l y o b r a s e s . F o r e x a m p l e , t h e 
U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n on Human R i g h t s u s e s c o m p l e t e s e n t e n c e s . 

4 . C o l l e c t i v e and i n d i v i d u a l r i g h t s : The c e n t r a l i m p o r t a n c e o f c o l l e c t i v e 
r i g h t s o f i n d i g e n o u s p e o p l e s s h o u l d be e m p h a s i z e d . U n l e s s the meaning o f a 
p r o v i s i o n d i c t a t e s o t h e r w i s e , a l l o f the r i g h t s i n the d r a f t d e c l a r a t i o n 
s h o u l d be u n d e r s t o o d t o i n c l u d e b o t h c o l l e c t i v e and i n d i v i d u a l d i m e n s i o n s . 

5 . R i g h t s o f i n d i g e n o u s p e o p l e s and d u t i e s o f S t a t e s : I n d i g e n o u s r i g h t s i n 
the d r a f t d e c l a r a t i o n s h o u l d be r e i n f o r c e d by s p e c i f y i n g the c o r r e s p o n d i n g 
d u t i e s o r o b l i g a t i o n s o f S t a t e s . T h i s p r a c t i c e o f s p e c i f y i n g d u t i e s i s 
recommended i n the g u i d e l i n e s c o n t a i n e d i n U n i t e d N a t i o n s G e n e r a l A s s e m b l y 
r e s o l u t i o n 41 /120 o f 4 December 1986, e n t i t l e d " S e t t i n a i n t e r n a t i o n a l 
s t a n d a r d s i n the f i e l d o f human r i g h t s " . 

6 . No u n i l a t e r a l S t a t e a c t i o n : In any m a t t e r t h a t mav d i r e c t l y a f f e c t 
i n d i g e n o u s o e o p l e s , i t i s i m p o r t a n t t o e n s u r e t h a t a c t i o n s by S t a t e s a r e not 
u n d e r t a k e n u n i l a t e r a l l y . In r e g a r d t o S t a t e o b l i g a t i o n s o r d u t i e s , i t s h o u l d 
be i n d i c a t e d i n the d r a f t d e c l a r a t i o n t h a t s u c h d u t i e s be c a r r i e d out " i n 
agreement" or i n " c o l l a b o r a t i o n " w i t h i n d i a e n o u s o e o p l e s . 

7 . R i a h t t o S e l f - d e t e r m i n a t i o n : E x p l i c i t r e c o g n i t i o n o f the r i g h t t o 
s e l f - d e t e r m i n a t i o n s h o u l d s e r v e t o e n s u r e the b r o a d e s t p o s s i b l e c a o a c i t y f o r 
i n d i a e n o u s p e o p l e s t o c o n t r o l t h e i r own a f f a i r s . T h e r e s h o u l d be no 
d i s c r i m i n a t o r v o r o v i s i o n s w i t h r e g a r d t o the r e c o g n i t i o n o f t h i s r i a h t . 

8. C o n s e n t o f i n d i g e n o u s p e o p l e s : When deve lopment or any o t h e r a c t i o n s a r e 
u n d e r t a k e n bv S t a t e s or o t h e r t h i r d p a r t i e s , i t i s e s s e n t i a l t h a t t h e s e 
a c t i o n s be s u b j e c t e d t o i n d i g e n o u s " c o n s e n t " . P a s t e x p e r i e n c e s have shown 
t h a t mere " c o n s u l t a t i o n " i s no t a s u f f i c i e n t p r o t e c t i o n . 

9 . I n d i g e n o u s p a r t i c i p a t i o n a t n a t i o n a l and i n t e r n a t i o n a l l e v e l s : In o r d e r 
t o p o s i t i v e l y i n f l u e n c e t h e p o l i c y and d e c i s i o n - m a k i n a o f S t a t e s , i t i s 
i m p o r t a n t t h a t i n d i g e n o u s p e o p l e s have the r i g h t t o p a r t i c i p a t e i n r e l e v a n t 
forums and p r o c e s s e s a f f e c t i n g them a t the n a t i o n a l and i n t e r n a t i o n a l l e v e l s . 
I n d i g e n o u s i s s u e s , s u c h as human r i g h t s , e n v i r o n m e n t , and d e v e l o p m e n t , a r e 
i n c r e a s i n g l v b e i n g a d d r e s s e d a t t h e i n t e r n a t i o n a l l e v e l . T h e r e f o r e , 
i n d i g e n o u s i n v o l v e m e n t w i t h i n a S t a t e i s s i m p l y no l o n g e r a d e q u a t e . 

10 . P r o c e s s e s t o r e s o l v e d i s o u t e s and c o m p l a i n t mechan isms: In o r d e r t o 
r e s o l v e d i s o u t e s o r c o n f l i c t s between S t a t e s and i n d i g e n o u s p e o p l e s on a wide 
range o f m a t t e r s , i t i s i m p o r t a n t t o e n s u r e t h a t e f f e c t i v e and f a i r p r o c e s s e s 
f o r t h e p e a c e f u l r e s o l u t i o n o f s u c h d i s p u t e s e x i s t . In a d d i t i o n , t h e r e must 
be e s t a b l i s h e d a p p r o p r i a t e mechanisms t o r e v i e w c o m p l a i n t s about human r i q h t s 
v i o l a t i o n s and o t h e r m a t t e r s , i n the e v e n t t h a t e x i s t i n q d i s p u t e s a re not a b l e 
t o be r e s o l v e d . 

11 . T e r r i t o r i a l , l a n d and r e s o u r c e r i q h t s : In o r d e r t o enhance the s e c u r i t v 
o f p r e s e n t and f u t u r e a e n e r a t i o n s o f i n d i g e n o u s p e o p l e s , i t i s e s s e n t i a l t o 
a t t a i n adequate l e q a l r e c o q n i t i o n f o r i n d i q e n o u s t e r r i t o r i a l , l a n d and 
r e s o u r c e r i q h t s . The n o t i o n o f " t e r r i t o r i a l " r i g h t s o r r i g h t s t o 
" t e r r i t o r i e s " i s used t o c o n n o t e r i g h t s o v e r a t r a d i t i o n a l t e r r i t o r v as a 
w h o l e . I t would i n c l u d e the whole e n v i r o n m e n t ( e . g . a i r S p a c e , s u b s o i l 
r e s o u r c e s , e t c . ) and not m e r e l y the l a n d i t s e l f . 
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12 . C o n t r o l o v e r d e v e l o p m e n t : I n d i q e n o u s p e o p l e s must be r e c o g n i z e d a s 
h a v i n g powers t o c o n t r o l deve lopment i n o r a f f e c t i n g t h e i r t r a d i t i o n a l 
t e r r i t o r i e s . T o o o f t e n , the c u r r e n t p r a c t i c e o f S t a t e s i s t o u n i l a t e r a l l y 
impose deve lopment p r o j e c t s on i n d i g e n o u s p e o p l e s ( e . g . James Bay 
h y d r o e l e c t r i c o r o i e c t ) . P a r t i c i p a t i o n o f i n d i g e n o u s p e o p l e s i n a l l s t a g e s o f 
deve lopment p r o i e c t s , as w e l l as i n the b e n e f i t s o f t h e s e p r o j e c t s , must be 
e n s u r e d . In a d d i t i o n , the " r i g h t t o d e v e l o p m e n t " o f i n d i g e n o u s p e o p l e s must 
be r e c o g n i z e d i n a c o m p r e h e n s i v e manner t h a t i n c l u d e s e c o n o m i c , s o c i a l , 
c u l t u r a l and o o l i t i c a l d i m e n s i o n s . 

13 . E n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n : The i n t e g r i t y o f the e n v i r o n m e n t i n or 
a f f e c t i n q i n d i g e n o u s t e r r i t o r i e s must be s a f e g u a r d e d . P r o v i s i o n s i n t h i s 
r e g a r d s h o u l d i n c l u d e the r i g h t t o a s a f e and h e a l t h y e n v i r o n m e n t , t o f u l l 
p a r t i c i p a t i o n i n e n v i r o n m e n t a l and s o c i a l impact a s s e s s m e n t p r o c e d u r e s , and t o 
o b t a i n c o m p e n s a t i o n f o r e n v i r o n m e n t a l damage. 

14 . C u l t u r a l d e v e l o p m e n t : I n d i g e n o u s l a n g u a g e s and c u l t u r e s must be 
p r o t e c t e d i n a l l t h e i r a s p e c t s and t h e i r f u r t h e r d e v e l o p m e n t must be 
f a c i l i t a t e d . 

15 . Economic d e v e l o p m e n t : The t r a d i t i o n a l and o t h e r e c o n o m i e s o f i n d i g e n o u s 
p e o p l e s must be r e c o g n i z e d and p r o t e c t e d . P r o v i s i o n s a r e a l s o r e q u i r e d t o 
enhance economic deve lopment i n i n d i g e n o u s t e r r i t o r i e s . 

16. T r e a t y r i g h t s and t r e a t y - m a k i n g : P r i n c i p a l a s p e c t s o f t r e a t i e s and 
t r e a t v - m a k i n q s h o u l d be e l a b o r a t e d i n the d r a f t d e c l a r a t i o n . The r e l e v a n t 
d u t i e s o f S t a t e s s h o u l d i n c l u d e the f o l l o w i n g ; t o r e s p e c t t r e a t i e s and 
g u a r a n t e e t h e i r i n v i o l a b i l i t y ; t o engage i n a t r e a t y - m a k i n g p r o c e s s f o r 
f u n d a m e n t a l m a t t e r s ( e . g . s e l f - g o v e r n m e n t ) ; t o e s t a b l i s h mechanisms t o r e s o l v e 
p r o b l e m s i n e x i s t i n g t r e a t i e s ; t o r e c o g n i z e t r e a t i e s a c c o r d i n g t o 
i n t e r n a t i o n a l law p r i n c i p l e s ; t o e n s u r e the s i g n i f i c a n c e o f t r e a t i e s i n 
n a t i o n a l l e g a l s y s t e m s ; and t o i n t e r p r e t t r e a t i e s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e i r 
s p i r i t and i n t e n t . 

17. G e n e r a l d u t v o f S t a t e s t o p r o v i d e r e s o u r c e s : W i t h o u t f i n a n c i a l 
r e s o u r c e s , manv o f the r i q h t s i n the d r a f t d e c l a r a t i o n would be e x c e e d i n g l y 
d i f f i c u l t t o r e a l i z e . T h e r e f o r e , i t i s i m p o r t a n t t o i n c l u d e a g e n e r a l 
p r o v i s i o n t h a t r e a u i r e s S t a t e s t o p r o v i d e t o i n d i g e n o u s p e o p l e s o p p o r t u n i t i e s 
and r e s o u r c e s f o r the f u l l deve lopment o f t h e i r own i n s t i t u t i o n s and 
i n i t i a t i v e s and f o r the f u l l en joyment o f the human r i g h t s and f u n d a m e n t a l 
f reedoms r e f e r r e d t o i n the d r a f t d e c l a r a t i o n , 

18 . C o n c l u s i o n : The above l i s t i n g o f p r i n c i p a l c o n c e p t s and i s s u e s p r o v i d e s 
a b r i e f o u t l i n e o f some o f the c o n c e r n s o f i n d i g e n o u s p e o p l e s t h a t s h o u l d be 
accommodated i n the d r a f t d e c l a r a t i o n , A p r a c t i c a l t e s t o f the e f f e c t i v e n e s s 
o f any p r o p o s e d d r a f t u n i v e r s a l d e c l a r a t i o n would be t o d e t e r m i n e whether i t s 
p r o v i s i o n s would a d e a u a t e l v a d d r e s s t h e wide range o f i s s u e s f a c i n g i n d i g e n o u s 
p e o p l e s b o t h now and i n the f u t u r e . I t i s i m p o r t a n t t o r e c o g n i z e t h a t the 
e x i s t i n g n a t i o n a l laws o f S t a t e s have not a d e q u a t e l y p r o t e c t e d the r i g h t s o f 
i n d i g e n o u s p e o p l e s , and t h a t new i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s wh ich e n c o u r a g e 
S t a t e s t o r a i s e the l e v e l o f p r o t e c t i o n a t t h e n a t i o n a l l e v e l a r e r e q u i r e d . 


