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Informe del Secretario General

. INTRODUCCION
1. En su carta de fecha 26 de abril de 1990, los Gobiernos de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, la Repiblica Socialista Soviética
de Bielorrusia y la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania pidieron que en
el programa del primer periodo ordinario de sesiones de 1990 del Consejo
Econémico y Social se incluyera un nuevo tema titulado "Cooperacién
internacional para eliminar las consecuencias del accidente de la planta de
energia nuclear de Chernobyl™. En su decisién 1990/211, de 18 de mayo
de 1990, el Consejo aplazé el examen del tema hasta su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1990 y pididé al Secretario General que suministrara
toda la informacidén pertinente sobre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas a fin de ayudar al Consejo en su examen del tema.

2. En cumplimiento de las disposiciones del parrafo 2 del proyecto de
resolucidén sobre el tema (E/1990/L.21), presentado al Consejo en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1990, el Secretario General solicité la
asistencia del Comité Administrativo de Coordinacién para la preparacidén del
presente informe.
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3. El informe contiene una breve descripcién de las actividades actuales y
previstas del sistema de las Nacicmes Unidas en relacidn con el accidente de
Chernobyl, incluidos los correspondientes mandatos y los progresos logrados,
de acuerdo con las comunicaciones y respuestas recibidas de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAIT), el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacidén Mundial
de la Salud (OMS), la Organizscidén Meteorolégica Mundial (OMM), el Banco
Mundial/Corporacién Financiera Internacional (CFI) y las siguientes oficinas y
departamentos de las Naciones Unidas: el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales Internacionales, el Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo, la Comisién Econémica para Europa (CEPE), el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT), la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (ONUSCD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV).

. " ‘én

de Accidentes Nucleares

4., En la primavera de 1986, inmediatamente después del accidente de
Chernobyl, se organizaron unas consultas interinstitucionales en Viena, en las
que participaron en particular las organizaciones que se ocupan de cuestiones
relacionadas con la salud y la alimentacidén: 1la FAQO, el OIEA, el Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atémicas (UNSCEAR) y la OMS.

5. Durante un periodo extraordinario de sesiones de la Conferencia General
del OIEA, que se celebré en septiembre de 1986, se aprobaron dos convenciones:
la Convencidén sobre la pronta notificacién de accidentes nucleares y la
Convencidén sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia
radiolégica. Una vez aprobadas las convenciones, la cooperacién
interinstitucional se extendié a otras organizaciones y se cred el Comité
Interinstitucional para la Intervencidén en caso de Accidentes Nucleares.

En la labor de dicho Comité han participado las organizaciones siguientes:

la CEPE, la FAO, la OIT, la OMI, la ONUSCD, el PNUMA, la UNESCO, el UNSCEAR,
la OMS y 1a OMM.

6. El Comité Interinstitucional se reine dos veces al afio y también con
caracter extraordinario, si las circunstancias lo exigen. Los temas que se
examinan en esas reuniones pueden dividirse en dos grupos principales:

el seguimiento de actividades relacionadas con accidentes anteriores

(el accidente de Chernobyl, el accidente de Goiénia) y la planificacién y
preparaciéon de las medidas conjuntas y coordinadas que deben adoptarse en caso
de nuevos accidentes.
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7. Al tratar de las actividades de seguimiento, los miembros del Comité
preparan informes sobre los accidentes o incidentes notificados y los rumores
existentes, sobre la asistencia prestada a los Estados Miembros, sobre los
proyectos y estudios llevados a cabo por las diversas organizaciones, sobre
las bases de datos y sobre otras varias actividades conexas.

8. En lo que respecta a las actividades para el caso de que se produzcan
nuevos accidentes, el Comité Interinstitucional ha examinado, entre otras
cosas, los niveles de intervencién, las redes de vigilancia y la notificacidn
de los resultados de la vigilancia, los cauces de comunicacién y la estructura
general de la aplicacién de ambas convenciones. Ademds, se han tratado
cuestiones de informacién piblica y de su coordinacidén en caso de accidente.
Se fomenta, examina y, posteriormente, se evalia la participacidn de las
organizaciones internacionales en actividades de emergencia.

9. Se convocd una reunidén especial del Comité Interinstitucional con el fin
de examinar la respuesta que debia darse a recientes solicitudes y peticiones
de asistencia para mitigar las consecuencias del accidente de Chernobyl en las
repiblicas soviéticas afectadas. En dicha reunién se recomendd asignar ademéds
al Comité la tarea de armonizar la ejecucidén de los proyectos relacionadus con
Chernobyl que se ocuparan de la eliminacidén de las consecuencias del
accidente, a fin de reforzar la cooperacién internacional y fomentar
actividades nacionales coordinadas.

Cie

10. El mandato del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas, que fue creado por la

Asamblea General en su décimo periodo de sesiones celebrado em 1955, figura en
la resolucién 913 (X) de la Asamblea. El Comité estd integrado por los
siguientes Estados Miembros: Alemania, Repiiblica Federal de, Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, Checoslovaquia, China, Egipto,

Estados Unidos de América, Francia, India, Indonesia, Jap6én, México, Peri,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Sudén, Suecia y
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.,

11. En cumplimiento de su mandato de determinar cudles son las fuentes y los
efectos de la radiacién ionizante, el UNSCEAR ha evaluado la exposicién de la
poblacidén mundial a las radiaciones de resultas del accidente de Chermobyl.
Esta evaluacién se incluyd en el informe del UNSCEAR a la Asamblea General
correspondiente a 1988. Se obtuvieron numerosoes y detallados resultados de
mediciones efectuadas en 34 paises. Esos resultados se utilizaron para
calcular las dosis de radiacidén durante el primer afio y determinar las
modalidades y niveles generales de exposicidén. Los resultados se extrapolaron
a todas las demds zonas del hemisferio norte, estableciendo una relacién entre
el depbésito de materiales y la distancia. Se estimaron las dosis debidas a
una exposicién constante a radionucleidos depositados. La labor del UNSCEAR
ha servido para establecer una metodologia general que permita evaluar las
exposiciones resultantes de una fuente de radiacidén de este tipo y ha hecho
mas facil la comparacidén de los resultados de distintos paises. Esta
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experiencia se utilizara para ayudar a comprobar las dosis de radiacion en los
individuos de la regién del accidente y evaluar los riesgos que esta
exposicién puede tener para la salud.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Organizacién de las Naci Unid la Asricult
la Alimentacidn (FAQ)

12. La FAO ha establecido un Comité Permanente sobre los Efectos de las
Radiaciones en los Recursos Naturales y los Productos Agricolas.

13. En diciembre de 1986 la FAO convocé una consulta de expertos sobre la
contaminacién de los alimentos por radionucleidos, que recomendé unos limites
internacionales provisionales para los alimentos que circulaban en el comercio
internacional. Posteriormente, en su 18° periodo de sesiones celebrado en
julio de 1989, la Comisidén del Codex Alimentarius FAQ/OMS aprobdé para su uso
en el comercio internacional unas directrices sobre los niveles de
radionucleidos en los alimentos a consecuencia de la contaminacidn nuclear
acccidental. El tema sigue siendo objeto de un estudio constante.

14. En respuesta a las peticiones de los Gobiernos, la FAO se ocupa
actualmente de organizar programas regionales de capacitacién para
funcionarios encargados del control de los alimentos, con el fin de ensefiar
técnicas de muestreo y metodologia analitica para determinar los niveles de
contaminacién de los alimentos por radionucleidos.

15. E1 Boletin de suelog N° 61 de la FAO sobre la lluvia radiactiva en los
suelos, cultivos y alimentos se publicd en 1989 y sirve para orientar a los
gobiernos de los Estados Miembros acerca de las repercusiones de la
radiactividad en las tierras agricolas y los abastecimientos de agua.

16. La FAO esta siguiendo atentamente la situacidén en lo que respecta a la
creacién por parte del OIEA de un centro de investigaciones para realizar
in_sity estudios internacionales sobre accidentes después de Chernobyl, tal
como propuso la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas en junio de 1989.
La FAQ estd interesada en las actividades del centro propuesto, sobre todo en
lo que se refiere a la rehabilitacidén de suelos, las repercusiones registradas
en la agricultura y la ganaderia después del accidente y la contaminacién de
los alimentos.

17. La FAO colabora activamente en el proyecto desarrollado por el OIEA y
titulado "Consecuencias radioldgicas en la URSS del accidente de Chernobyl:
andlisis de las repercusiones para la salud y el medio ambiente y evaluacién
de las medidas de proteccién". Un experto de la FAO participé en la misidn
preparatoria de expertos internacionales enviada a las zonas afectadas tanto
en la fase I como en la fase II del proyecto. La FAO y el OIEA han celebrado
recientemente nuevas consultas par: refcrzar su cooperacién futura en relacidén
con este pro; :cto.

18. En octubre de 1989 el Gobierno de la URSS pididé al OIEA que organizara
una evaluacién a cargo de expertos internacionales del plan que la URSS ha
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preparado para que la poblacion pueda vivir con seguridad en zonas afectadas
por la contaminacidén radiactiva después del accidente de Chernobyl, y una
estimacidén de la eficacia de las medidas adoptadas en esas zonas para proteger
la salud de la poblacién.

19. E1 OIEA ha organizado un proyecto que se ocupa de las consecuencias
radiolégicas en la URSS del accidente de Chernobyl: andlisis de las
repercusiones para la salud y el medio ambiente y evaluacidén de las medidas de
proteccién; dicho proyecto estd siendo ejecutado por un equipo de expertos
internacionales, incluidos participantes de la Comisidén de las Comunidades
Europeas, la FAO, el PNUMA, el UNSCEAR y la OMS. El equipo de expertos
internacionales independientes estudiard las consecuencias radioldgicas que ha
tenido en la URSS el accidente de Chernobyl, entre ellas las repercusiones
para la salud y el medio ambiente, y evaluarid las medidas de proteccidn
adoptadas por las autoridades soviéticas. Estd previsto que las conclusiones
del estudio se den a conocer durante 1990. El OIEA publicara esas
conclusiones y organizard reuniones abiertas, en las que se presentaran los
resultados del estudio.

20. Del 25 al 30 de marzo de 1990 una misidn preparatoria de expertos
internacionales acompafiada de dos miembros del Parlamento de la URSS, visité
varias aldeas situadas en zonas contaminadas de la Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania, la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia y la
Repiiblica Federativa Rusa. Los expertos examinaron la informacién facilitada
por organizaciones cientificas, hospitales, clinicas y centros agricolas,
tanto de las zonas afectadas como de las capitales de las republicas. También
celebraron reuniones con la poblacién local de las aldeas, con representantes
politicos y con orggnizaciones no gubernamentales.

21. Los resultados de esta misidén preparatoria se presentaron a un Comité
Consultivo Internacional, que aprobdé el plan de trabajo previsto. Dicho plan
comprende la comproba.ién de los datos que va a facilitar la URSS, asi como
una evaluacién de las medidas de proteccidén adoptadas. Asimismo se hardn
recomendaciones sobre las nuevas medidas que deben adoptsrse en las regiones
afectadas. Una vez terminado el proyecto, el Comité Consultivo Internacional
preparard un informe que serd publicado por el OIEA. Se celebrarin reuniones
en Kiev y Minsk para examinar las conclusiones del informe.

22. La ejecucidén del proyecto se organiza en torno a cinco tareas principales:

a) descripcidén histdédrica de los hechos que condujeron a la situacidn
actual y descripcién de dicha situacidn;

b) comprobacién de las evaluaciones de la contaminacién ambiental
debida al cesio, al estroncio. al plutonio y a las particulas
fuertemente radiactivas;

¢) comprobacién de las evaluaciones de dosis individuales y colectivas;

d) efectos clinicos y sanitarios de la exposicidén a radiaciones y
evaluacién de la situacidn general de la salud;
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e) evaluacién de las medidas de proteccién: criterios de intervencién,
niveles de actuacién y medidas correctivas adoptadas.

23. Ademds de esas tareas fundamentales, hay otros dos sectores de

actividad. En el primero, se realizardn estimaciones de dosis individuzles
mediante la distribucién de dosimetros personales y mediciones de todo el
cuerpo. En el segundc, se organizardn reuniones de expertos internacionales y
locales en ciencias médicas y agricolas. En estas reuniones se intentard
lograr un nivel comin de comprensidén de los efectos "= la exposicién a las
radiaciones y de los criterios de proteccidén radiolog:ca.

24. Estd previsto que el proyecto esté terminado para el final de 1990 y que
sirva de base para estudios posteriores.

r i i6on _Int ional 1 Tr i IT

25. A raiz del accidente de Chernobyl se formulé una Observacidn General de
la QIT ac-~rca de la aplicacién del Convenio relativo a la proteccidn de los
trabajadores contra las radiaciones ionizantes (N° 115) de 1960 en caso de
condiciones anémalas de trabajo. En el Convenio se invitdé a los gobiernos a
facilitar informacidén sobre los criterios y las normas para la proteccidn de
los trabajadores que intervengan después de un accidente radiolédgico.

la reunidén de expertos, que tuvo lugar en septiembre de 1986, incluyd
disposiciones concretas acerca de la limitacién de la exposicidén a las
radiaciones (condiciones anémalas) en el cdédigo de practicas de la OIT sobre
la proteccidén de los trabajadores contra las radiaciones (radiaciones
ionizantes). En la demolicidén de centrales nucleares intervienen, ademds de
profesionales e:pertos, muchos grupos de trabajadores que no tienen
experiencia en ese tipo de operaciones peligrosas. Se ha previsto realizar un
estudio sobre los problemas de salud y de seguridad relacionados con el cierre
de centrales nucleares, después de su funcionamiento normal o de un accidente,
en cooperacidén con el OIEA y la OMS, a fin de planificar las operaciones de
manera que quede garantizada la proteccién de los trabajadores y del

medio ambiente.

26. La contribucién de la OIT a la eliminacidén de las consecuencias del
accidente de Chernobyl eonsistiria en la proteccién de los trabajadores que
participan en las operaciones de rescate. Los accidentes radiolégicos, al
igual que los quimicos y los de otro tipo, suelen ser resultado de una serie
de acontecimientos en los que intervienen factores técnicos, humanos y de
organizacién. Las normas y la orientacidn técnica de 1la OIT en cuestiones de
salud y de seguridad en el trabajo en general, y de proteccidén contra las
radiaciones en particular, son tan vadlidas para la industria nuclear y las
operaciones Jde rescate como para los demds sectores de la actividad econémica.

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Qiencia
y 1la Cultura (UNESCQ)

27. A solir tud de las tres repiblicas soviéticas afectadas por el accidente
de la central nuclear de Chernobyl, el Director General de la UNESCO envid una
migién a esas partes, de resultas de la cual el 1° de junio de 1990 se firmé
un acuerdo inicial entre la UNESCO y el Gobierno de la URSS relativo al
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establecimiento y la ejecucién de un programa de investigacién, planificacioén
y asistencia cientifica, sensibilizacién y recaudacién de fondos.

Los principales objetivos del proyecto son sensibilizar a la poblaciém y
devolverle la confianza, recaudar fondos para la investigacién y para las
victimas de Chernobyl, y establecer un programa cientifico. Para finales

de 1991 esta preévista una conferencia de donantes actuales y futuros.

La UNESCO se propone informar sobre el proyecto a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que tendraé lugar

en 1992. Dado que algunos de los aspectos del proyecto guardan relacién con
los abordados en los proyectos del OIEA y la OMS, la UNESCO tiene intencidn de
aprovechar plenamente toda la informacién y los informes disponibles a fin de
no duplicar trabajos ya realizados o en curso.

0 izacién de las Naci Unidas 1D llo Industrial (ONUDI)

28, La ONUDI ha celebrado conversaciones con delegaciones oficiales
visitantes que procedian de la zona afectada a fin de examinar la posibilidad
de llevar a cabo algunas actividades, como las solicitadas en la carta de la
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania de fecha 11 de mayo de 1990.
Su asistencia consistiria probablemente sobre todo en la rehabilitacién o
posible reasentamiento en zonas mas seguras de las industrias afectadas o
dafiadas, en el control de la contaminacidén industrial y otras tareas
similares. La magnitud de los dafios en la zona afectada es tal que los
limitados recursos de la ONUDI apenas permitirian que se empezara a abordar el
problema. Seria necesaria una misién exploratoria para establecer con mayor
precisidén el alcance de los dafios a la industria y determinar el volumen de
asistencia técnica necesaria. Se mantendrdn contactos con posibles fuentes de
financiacién para estudiar la posibilidad de costear proyectos y actividades
en la regidén afectada, en cooperacidén con la ONUDI.

izacid i 1 1 M
29, La OMS ha desempefiado un papel activo en lo que respecta a las
consecuencias que ha tenido para la salud el accidenif de la central nuclear
de Chernobyl. Sus actividades han ido desde la reali - “6n de evaluaciones
internacionales de los posibles dafios para la salud i1 .Jiatamente después del
accidente hasta la colaboracién con las autoridades de la URSS, la Repiiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia y la Repiblica Socialista Soviética
de Ucrania en la investigacidn de las repecusiones en la salud de las
poblaciones expuestas. La OMS participa también en el proyecto coordinado por
el OIEA que se ocupa del seguimiento del accidente.

30. En abril de 1990 se amplid el ambito de la colaboracién por medio de un
Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Salud Puablica de la URSS y
la OMS con el fin de establecer un problema internacional a lar‘- - plazo para
vigilar y paliar las repercusiones del accidente de Chermobyl : . la salud de
la poblacién. El programa, cuando se ejecute en su totalidad, comprenderd
estudios epidemiolégicos; el diagndstico, tratamiento y prevencién de
enfermedades del tiroides inducidas por las radiaciones; los efectos
carcindgenos, teratoldégicos y genéticos; la contribucidn de las radiaciones y
de otras causas a la morbilidad y la mortalidad; los aspectos sociales y
psicosociales del accidente y sus consecuencias para la salud; el andlisis
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retrospectivo de los niveles de exposicidén a las radiaciones y las dosis
proyectadas; los servicios de expertos internacionales para realizar
evaluaciones indepedientes de la situacién de la contaminacidén radiactiva,
medidas de proteccidén contra las radiaciones y de salvaguardia de la salud de
la poblacidén; y bancos de datos sobre los efectos de las radiaciones

en la salud.

31. El acuerdo prevé el establecimiento, en la ciudad de Obninsk (URSS), de
un centro internacional para el estudio de cuestiones relacionadas con las
radiaciones y la salud, con sucursales en Kiev, Minsk y Bryansk. El centro
coordinard la labor de las instituciones de investigacidén y los servicios
médicos que intervienen en la ejecucién del programa. Se invita a otros
gobiernos, instituciones y expertos individuales a participar en el programa
internacional aportando sus conocimientos, equipo y recursos. Estd previsto
que otras organizaciones internacionales contribuyan también a esa labor en
sus respectivas esferas de competencia.

32. En una reunién de representantes de los centros colaboradores de la OMS
en la preparacién y asistencia médica de emergencia contra las radiaciones,
que tuvo lugar en Leningrado del 21 al 24 de mayo de 1990, se hicieron
observaciones sobre. el primer borrador del programa y se estudid la posible
contribucién de los centros. Durante el resto de 1990 estéd previsto
establecer y convocar un Comité consultivo cientifico para que examine el
programa de actividades propuesto y asesore al respecto, con la participacién
de otros gobiernos y de sus cientificos e instituciones de investigacidnm.

33. Entre otras actividades de apoyo a esta nueva iniciativa que se ocupa de
las consecuencias sanitarias del accidente de Chernmobyl figura la labor de la
red de centros colaboradores de la OMS en la preparacidén y asistencia médica
de emergencia contra las radiaciones (RAMPAN). Esa red fomenta la preparacidén
de los Estados Miembros en casos de emergencia debidos a las radiaciones y
puede prestar asistencia médica a personas afectadas por la exposicidon a las
radiaciones. También cabe mencionar la creacidén y el funcionamiento de la
Red Mundial OMS/PNUMA de Vigilancia de la Radiacién Ambiental (GERMON), cuya
finalidad es reunir datos sobre la radiacidén ambiental en todo el mundo y
facilitar el intercambio de informacién en caso de importantes emisiones de
radiactividad (véase también el pérrafo 50).

34, La Oficina Regional de la OMS para Europa, en colaboracidén con el Centro
General de Investigacidén sobre Medicina de las Radiaciones en Kiev, estd
realizando actividades que consisten principalmente en encuestas
epidemiolégicas y en el estudio de los efectos psicolégicos de los accidentes
nucleares. En 1990 y 1991 se celebran varias reuniones de expertos sobre
temas tales como los efectos psicolégicos del accidente de Chernobyl, los
efectos de los radionucleidos en la glandula del tiroides e investigaciones
sobre las repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud de la poblacién.
rgani ién Meteoroldgica Mundial (OMM
35, La OMM fue una de las organizaciones que mis prontamente respondieron al
ocurrir el accidente de Chernobyl. En estrecha cooperacién con el OIEA y
otras organizaciones internacionales, la OMM participé activamente en el
establecimiento de un sistema internacional de emergencia para responder a los
accidentes nucleares.
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36. En virtud de un acuerdo con el Organismo Internacional de Energia
Atémica, el Sistema Mundial de Telecomunicaciém (SMT) del Programa de la
Vigilancia Meteoroldégica Mundial de la OMM se utiliza para transmitir datos
sobre radiactividad y datos meteoroldgicos pertinentes en apoyo de la
Convencidén de la OIEA sobre la pronta notificacidén de accidentes nucleares.

El Grupo de Trabajo sobre Emisiones Accidentales de Materiales Peligrosos, del
Consejo Ejecutivo de la OMM, ha estudiado las ensefianzas del accidente de
Chernobyl y estéa coordinando los esfuerzos de los Estados miembros por vigilar
los niveles de radiactividad y predecir las pautas de transporte atmosférico,
deposicién y dispersién de los radionucleidos.

37. En el ambito de actividad d- "a OMM, el Programa de Hidrologia y Recursos
Hidricos puede contribuir a alivi.r las consecuencias a largo plazo de los
accidentes ocurridos en el pasado, uno de cuyos efectos mds graves es la
contaminacidn radiactiva del agua.

38. Entre las actividades en curso de la OMM en el campo de la hidrclogia se
cuentan la preparacidém de un manual sobre los aspectos hidrolégicos de la
contaminacidén accidental del agua. El objeto del manual es ofrecer
orientacidén a los servicios hidroldgicos y a las autoridades encargadas de la
gestidon de los recursos hidricos sobre las formas en que se podrian reducir
los efectos de la contaminacidén accidental, en particular en el caso de
emisiones accidentales de materiales peligrosos, que exigen una respuesta
urgente. Eu Kiev, en abril de 1989, y en Viena, en abril de 1990, se
celebraron sendas reuniones de expertos sobre esa cuestién. En el calendario
convenido en esas reuniones se prevé la publicacidén del manual antes

del 11° Congreso de la O¥M (1991).

39. Un nuevo proyecto sobre el transporte, la dispersidén y la retencién de
materiales peligrosos en el medio ambiente acudtico tiene por objeto estudiar
los problemas relacionados con la vigilancia, la prediccién y la retencién de
sustancias contaminantes. El proyecto entrafiard una evaluacién, en
cooperacidén con el OIEA, de modelos relativos al transporte y la dispersién de
materiales peligrosos en suelos y extensiones de agua, y promovera asimismo el
estudic de los métodos de medicidén del transporte de sedimentos en los paises
en desarrollo, en particular por medio de actividades de capacitacidn. En el
marco del proyecto se examinaradn asimismo nuevos métodos para estudiar el
intercambio de sustancias contaminantes entre el agua y los sedimentos.

40. A la luz de la informacidén mencionada, conviene destacar que la OMM estéd
dispuesta a participar en las misiones que fueren necesarias para realizar
nuevas evaluaciones del nivel de contaminacién radiactiva del agna en las
zonas afectadas por el accidente de Chernobyl.

NACIONES UNIDAS

41. En sus estudios sobre cuestiones econdémicas y sociales de alcance
mundial, el Departamento toma en consideracién los ef. tos econdmicos y
sociales de los desastres naturales y de los desastres ambientales provocados
por el hombre, tales como la explosién del reactor de Chernobyl.
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42, El Departamentc no estd en condiciones de abordar los efectos
radiolégicos del accidente, y no estd ejecutando proyectos en la regiom, pero
cuenta con conocimientos en esferas que podrian resultar dtiles en el contexto
mis amplio de las actividades destinadas a subsanar los graves trastornos
econémicos y sociales causados por el accidente. A ese respecto, el
Departamento podria participar en un programa internacional de cooperacién,
segiin lo previsto por el Consejo Econémico y Social en su decisidn 1990/211,
en esferas Justantivas de su competencia, tales como la planificacién, la
gestién y el desarrollo globales de los recursos hidricos, la formulacién de
planes nacionales de desarrollo para la regién y la poblacidén afectadas, el
apoyo a instituciones de la administracién local y regional para la gestidn de
programas de rehabilitacidén y mitigacién y la prestacién de asistencia para la
evaluacién de las necesidades de infraestructura piblica en el futuro
inmediato y la aplicacidén a la planificacidén fisica de las ultimas técnicas de
agrimensura y cartogridficas. El Departamento estd dispuesto a participar en
un programa internacional de cooperacién y a mancomunar sus conocimientos en
esas materias.

Comisisén Econdmi E

43. Respondiendo a la peticidén recibida de los Gobiernos de la

Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia y de la Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania, la Comisién podria contribuir a la eliminacién de las
consecuencias del accidente de Chernobyl, en cooperacién con otras
organizaciones internacionales, en las siguientes esferas de su competencia:

a) descontaminacién y tratamiento del suelo y de los desechos
radiactivos por medio del arado profundo, de operaciones
agroquimicas y de la labranza del suelo (Comité de la Industria
Quimica y Comité sobre Problemas Agricolas);

b) tratamiento de las aguas de desecho radiactivas (Comité de la
Industria Quimica y Asesores Superiores sobre Problemas Ambientales
y del Agua);

¢) control de la calidad en la elaboracién de alimentos (Grupec de
Trabajo sobre las Industrias Mecénicas y la Automatizacidén y Comité
sobre Problemas Agricolas);

d) métodos de rehabilitacién y dispositivos de ayuda para los impedidos
(Grupo de Trabajo sobre las Industrias Mecénicas y la
Automatizacidn);

e) planificacién y desarrollo de ciudades y pueblos nuevos o ya
existentes para hacer frente a las necesidades urgentes de
reasentamiento masivo de la poblacidén (Comité de Vivienda,
Construccién y Planificacién).
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44, Respondiendo al llamamiento de los Gobiernos de la Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania y de la Repliblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
el Centro esta dispuesto a contribuir con los conocimientos de que dispone ¥
en su esfera de competencia a los esfuerzos de cooperacidén internacional para
eliminar las consecuencias del accidente de la central nuclear de Chernobyl.

45. El Centro ha aportado en el pasado asistencia técnica a muchos paises en
lo que se refiere a las medidas de prevencidén de desastres naturales y
tecnoldgicos, incluidas la evaluacién y valoracidn posteriores de los efectos
v la evaluacién previa de los emplazamientos de nuevas industrias. En marzo
de 1989 el Centro envid una misién de asesoramiento a la Repiblica Socialista
Soviética de Armenia a raiz del intenso terremoto de diciembre de 1988.
En noviembre de 1989 se celebrd en Tbilisi, en la Repiblica Socialista
Soviética de Georgia, un simposio internacional sobre la mitigacidén de los
efectos de la actividad sismica en los asentamientos humanos. Como actividad
complementa-ia del simposio, el Centro, en cooperacién con el Gobierno de

la URSS, pondrad en marcha un proyecto titulado "Curso internacional de
capacitacidén sobre la mitigacién de los efectos de los seismos en los
asentamientos humanos.

ficin rdinador lag Nacion ni ra el r

n D tr D

46. Respondiendo al llamamiento lanzado por los Gobiernos de la Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia y de la Repiblica Socialista Soviética

de Ucrania en marzo de 1990 para que se realizara un esfuerzo internacional de
socorro que permitiera hacer fremte a las repercusiones del desastre,

la ONUSCD se puso en contacto con los organismos pertinentes de las

Naciones Unidas con amiras a la adopcidén de medidas concertadas. Se reunieron
datos sobre las actividades en curso y planeadas de otros organismos de las
Naciones Unidas. Se celebraron ulteriores conversaciones con los
Representantes Permanentes de la RSS de Bielorrusia y de la RSS de Ucrania
sobre el contenido y los pormenores del llamamiento. La ONUSCD ha recibido
del Gobierno de la RSS de Bielorrusia una lista mids detallada de equipo y
suministros médicos necesarios. La oficina estd dispuesta a colaborar em un
esfuerzo interinstitucional de socorro aportando sus conocimientos y su
capacidad en materia de valoracidén de las necesidades, evaluando las
prioridades e informando a la comunidad internacional mediante, entre otras
medidas, el lanzamientc de un llamamiento.

47. En visperas del cuarto aniversario del accidente, el Coordinador pidid a
la comunidad internacional que prestara el miaximo apoyo a las dos republicas
soviéticas en sus esfuerzos por subsanar las consecuencias del desastre.
Sefialé que, aunque la Asamblea General de las Naciones Unidas habia proclamado
el decenio de 1990 Decenio Internacional para Reduccidén de los Desastres
Naturales, no habia surgido ninguna iniciativa similar de alcance mundial para
combatir los desastres tecnoldgicos e industriales. Sin embargo, un accidente
como el ocurrido en Chernobyl podria tener consecuencias extremadamente
graves, extendidas y duraderas en la sociedad y en el medio ambiente a escala
internacional. Aprovechando las ensefianzas de Chernobyl y de conformidad con
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su mandato de promover medidas tendentes a mitigar los desastres naturales y
los provocados por el hombre, la ONUSCD colabora con los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas en la planificacién y elaboracién de una
estrateglia de preparacidén para las instalaciones nucleares y otras
instalaciones industriales, no sélo en la inmediata vecindad, sino también en
las regiones circundantes que podrian resultar afectadas. El objetivo
inmediato es la aplicacién de un plan de preparacidén y prevencién en una o
varias de las instalaciones similares a la de Chernobyl que permanecen en
funcionamiento. Para ello se precisaria enviar a esos lugares una misidén de
varios organismos.

48. Desde el accidente de Chernobyl, el PNUMA ha expresado su preocupacidén
por las posibles consecuencias ambientales del suceso. De ahi que haya
participado activamente en la labor del Comité Interinstitucional para la
Intervencién en caso de Accidentes Nucleares, haya apoyado en principio la
propuesta de establecer el Centro de Investigacidén Internacional de Chernobyl
y haya ofrecido los servicios de su Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente a todos los interesados en establecer un mecanismo internacional
adecuado de respuesta y de vigilancia para el caso de que ccurra un nuevo
accidente nuclear del mismo tipo.

49, El1 PNUMA ha seguido también prestando apoyo administrativo a la
secretaria del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los
Efectos de las Radiaciones Atdémicas (UNSCEAR). El Director Ejecutivo

del PNUMA proporciona asimismo asesoramiento y orientacién permanentes a la
secretaria del UNSCEAR sobre problemas y cuestiones ambientales pertinentes.
El PNUMA también ha prestado, a través del Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambiente (SIMUVIMA), apoyo financiero destinado a facilitar la
preparacién de la primera evaluacién por el UNSCEAR de los efectos a largo
plazo del accidente de Chernobyl.

50. Como consecuencia del accidente de Chernobyl, el PNUMA, en cooperacién
con la OMS, ha formulado propuestas para el establecimiento en el marco

del SIMUVIMA de una Red Mundial de Vigilancia de la Radiacién Ambiental.

Se han celebrado reuniones de expertos que culminaron en una reunién en Mosci,
del 28 al 30 de mayo de 1990, del Comité Cientifico Consultivo de la Red
Mundial. En esa reunidén se decidié que se habia avanzado ya lo suficiente en
la definicién de la Red para comenzar la labor inicial de reunidén de datos, de
ser posible en el cuarto trimestre de 1990, mediante la puesta en
funcionamiento de la Red. Son 40 los paises que han participado activamente
en la Red desde el comienzo, se prevé que otros 20 participarian si se les
facilitara la asistencia técnica adecuada para que esa participacidn

fuera eficaz.

51. E1 PNUMA se ha comprometido también a participar en la evaluacién
internacional de las consecuencias radiolégicas del accidente de Chernobyl,
actividad que se llevaria a cabo a mediados de 1990 bajo la direccidén del OIEA.
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52. El UNICEF no estd realizando en la actualidad actividades en esa esfera,
pero tiene sumo interés en participar en la misién entre organismos, y confia
en que esa participacidén le permitird definir mejor el papel que podria
desempehnar.

f£i d i ien
53. El Representante Especial del Secretario General para la promocidn del
Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos ha respondido al accidente
de Chernobyl prestando asesoramiento a los gobiernos afectados. En sus
contactos con representantes de la Misién Permanente de la URSS en Viena,
exemind las actividades que se podrian realizar para la rehabilitacién de
personas que habian quedado impedidas como resultado del accidente, asi como
para la prestacién de servicios comunitarios destinados a las victimas y a sus
familias. Se prevé la formulacidén de diversas propuestas concretas como
resultado de las actividades de seguimiento.

54, El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios también podria
prever la prestacién de servicios de asesoramiento a las autoridades
pertinentes en lo que se refiere al reasentamiento y la reintegracién
adecuados de los ancianos obligados a abandonar la zona contigua al lugar del
accidente. En esa reintegracidn trataria de promoverse la participacidn
activa de los ancianos en la bisqueda de soluciones adecuadas a los problemas
causados por el accidente. Los ciudadanos de edad avanzada deberian poder
responder en forma positiva y contribuir a la solucién de algunos de los
problemas causados por el accidente, en vez de sufrir pasivamente sus
consecuencias.

55. El1 Centro estd activamente interesado en investigar los delitos y la
contaminacidén ambientales y en individual las esferas problemédticas y proponer
medidas para evitar futuros accidentes. Aunque tuvo que aplazarse un
seminario especial que sobre el tema de los delitos ambientales se habia
convocado en Minsk, persiste el interés por la cuestién, y el Centro se
propone participar en cualesquiera iniciativas futuras.

56. Para evaluar con més precisidn las necesidades de asistencia en los
diversos campos mencionados, seria necesario enviar a las zonas afectadas por
el accidente una misién de exploracién compuesta por representantes de la ONUV.

LIGA DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA Y LA MEDIA LUNA ROJA

57. Aunque no forma parte del sistema de las Naciones Unidas, la Liga ha
aportado una importante contribucién a los esfuerzos internacionales para
eliminar las consecuencias del accidente de Chernobyl. Respondiendo 2 una
solicitud de la Alianza de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja de
la URSS, la Liga envié en enero de 1990 una misidén a las zonas afectadas.

El mandato de la misidn era el de evaluar la situacidén y recomendar medidas
que la Cruz Roja/Media Luna Roja podria adoptar en la URSS. El informe de la
misién se publicé en febrero de 1990.
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58. El 25 de junio de 1990 la Liga lanzd un llamamiento titulado "Chermobyl
(URSS) -Asistencia Humanitaria y Programa de Reconstruccién)". En el
llamamiento se definen las medidas mis urgentes a corto y mediano plazo para
prestar asistencia a las poblaciones de la RSS de Bielorrusia, el distrito de
Bryansk de la Federacidén Rusa y la RSS de Ucrania, afectadas por las
congsecuencias a largo plazo del accidente de la central nuclear de Cherncbyl.
A corto y mediano plazo, el programa se orientard fundamentalente hacia el
establecimiento por la Cruz Roja de un servicio de control regular del nivel
de radiacidn, en particular en las zonas rurales, que complementara los
serviciog gubernamentales, en la asistencia para facilitar la vida cotidiana
en las zonas afectadas por el desastre, que cuentan una poblacién total de
alrededor de cuatro millones de personas, en la educacidén sanitaria de la
poblacién de las zonas marginalmente contaminadas, y en la participacidn en
las actividades tendentes a mejorar el funcionamiento de las instituciones
sociales y de salud que prestan asistencia a la poblacién afectada.

RESUMEN

59. Como se ha detallado en las secciones anteriores, en el marco del sistema
de las Naciones Unidas se han emprendido diversas actividades encaminadas a
asistir a los tres gobiernos afectados en sus esfuerzos por eliminar las
consecuencias del accidente de la central nuclear de Chernobyl. Desde su
establecimiento en 1986, el Comité Interinstitucional para la Intervencidén en
caso de Accidentes Nucleares se ha encargado de organizar actividades de
seguimiento en relacidon con accidentes, incluido el de Chernobyl, y de la
planificacién y preparacién de las medidas conjuntas y coordinadas que
procederia adoptar de ocurrir nuevos accidentes en el futuro. En la labor del
Comité, que preside y al que presta servicios el OIEA, participan diversos
organismos especializados y organizaciones conexas, asi como departamentos de
la Secretaria de las Naciones Unidas.

60. E1 OIEA también inicié, a principios del afio en curso, un proyecto sobre
las consecuencias radiolégicas del accidente de Chernobyl, con la
participacién de la FAQO, la OMS, el UNSCEAR, el PNUMA y la Comisién de las
Comunidades Europeas. En marzo de 1990 se envié & la regién una misidn
preparatoria de expertos internacionales. El proyecto concluird a finales

de 1990 y se presentarid un informe al respecto al Consejo en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1991.

61. La Liga de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja también envié
una misidén a las zonas afectadas en enero de 1990. El1 25 de junio de 1990 1la
Liga lanzé un llamamiento para que se aplicara un programa de asistencia

humanitaria y rehabilitacidén destinada a la poblacidén de las zonas afectadas.

62. Ademas de participar en la labor del Comité Interinstitucional, la FAO,
la OMM y 1a OMS han realizado actividades destinadas a eliminar las
consecuencias del accidente de Chernobyl. La OIT ha adoptado medidas para
adaptar a la situacién de Chernobyl su Convenio relativo a la proteccidn de
los trabajadores contra las radiaciones ionizantes.

63. La ™ ‘ia ampliado sus actividades mediante un acuerdo con el Gobierno de
la URSS gus :iene por objeto establecer un programa internacional a largo
plazo para vigilar y mitigar los efectos sobre la salud del accidente de
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Chernobyl. La UNESCO también ha firmado un acuerdo con el Gobiernmo de la URSS
que constituirid la base de un programa sobre politica y asistencia en materia
de investigacién cientifica.

64. Ademds de sus operaciones de socorro para prestar asistencia a los tres
gobiernos afectados, la ONUSCD ha subrayado la necesidad de adoptar medidas
tendentes a prevenir accidentes similares en otras centrales nucleares de
la regidn.

65. Algunos organismos especializados y departamentos u oficinas de las
Naciones Unidas, tales como el Departamento de Asuatos Econdmicos y Sociales
Internacionales, la CEPE, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hibitat), el PNUMA, el UNICEF y la ONUDI, han sefialado
formas en las que sus actividades y experiencia actuales podrian resultar
utiles para la eliminacidn de las consecuencias del accidente de Chernobyl.





