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INFORME DEL SECRETARIQ GENERAL SOBRE SU MISION DE
BUENOS OFICIOS EN RELACION CON CHIPRE

1. El presente informe sobre mi misién de buenos oficios en relacidn con Chipre
se presenta en cumplimiento de la resolucidn 649 (1990) del Consejo de Seguridad,
de 12 de marzo de 1990, en la cual se me pidid que diera a conocer al Consejo los
avances logrados respecto de la reanudacidn de las conversaciones intensivas y de
la elaboracidn de un esquema convenido de acuerdo gemeral, de conformidad :on esa
resolucién. En mi informe sobre la operacidn de las Naciones Unidas en Chipre

de 31 de mayo de 1990 (S/21340), informé al Consejo de que las consultas con las
dos partes respecto de la aplicacidn de la resolucidén 649 (1990) ain no habian
llegado a su término y de que iba a presentar un nuevo informe tan pronto como
esas consultas hubieran concluido,

Acon imien n

2, Tal como informé al Consejo en mi informe del 8 de marzo de 1990 (S§/21183),
los dirigentes de las dos comunidades en Chipre aceptaron mi invitacidn de reunirse
conmigo durante un periodo indefinido, a partir del 26 de febrero, y de hacer un
firme esfuerzo para convenir en un esquems de acuerdo geaeral,

3. Los miembros del Consejo recordarén que én mi declaracidn de apertura

del 26 de febrero expliqué cudl era el propdsito de gue se hubliera convocado la
reunién (véase §/21183, pirrs., 4 a 8 y anexo I). Subrayé la necesidad de que, al
concluir el esquema de acuerdo general, se trataran todas las cusstiones
comprendidas en el problema de Chipre. Sefalé que en la iniciativa que habia
tomado desde agosto de 1988 se habian seflalado claramente esas cuestiones. Insté
de nuevo a las dos partes a que accedieran a que se utilizaran los epigrafes del
esquema que habian surgido durante sus conversaciones. Recordé las ideas que se
habian examinado con ellas y que yo habia resumido durante nuestra reunidn

del 29 de junio de 1989. Reiteré que esas ideas podian servir de base para lograr
un esquema convenido.
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4. Sefialé ademas que la tarea de elaborar un esquema convenido podria facilitarse
si ambos dirigentes accedian a consignar en los objetivos generales del acueido los
siguientes entendimientos:

“Chipre es el hogar comin de la comunidad grecochipriota y de la
comunidad turcochipriota, y la relasidén que existe entre ambas no es la de
mayoria y minoria, sino la de dos comunidades que conviven en el Estado de
Chipre. E1l mandato que me ha conferido el Consejo de Seguridad estipula
claramente que mi misidn de buenos oficios es ante las dos comunidades. Mi
mandato también expresa explicitamente que la participacidén de las dos
comunidades en este proceso debe tener lugar en un pie de igualdad. Asi pues,
la solucién que se estd tratando de hallar es una que deben decidir ambas
comunidades y sea aceptable por ellas., Asimismo debe respetar la identidad
cultural, religiosa, social y lingliistica de cada una de las comunidades.

Los acuerdos de alto nivel de 1977 y 1979 entre las dos comunidades, al
igual que el mandato que me encomendd el Consejo de Seguridad, han establecido
el marco en el que hay que buscar una solucidn. Las dos comunidades y el
Consejo de Seguridad se han comprometido en loarar una solucidén que garantice
la soberania, la independencia, la integridad territurial y la no alineacién
de Chipre. Las dos comunidades, en el acuerdo de alto nivel de 1979,
rechazaron expresamente las opciones de la unificacidén integra o parcial con
cualquier otro pais y cualquier forma de particidn o secesidn., Ambas
comunidades han declarado que desean establecer una federacidén que sea
bicomunal en lo referente a los aspectos constitucionales y bizonal en lo
que ataifie a los aspectos territoriales.”

5. Como hice saber al Consejo en mi informe del 8 de marzo, en mis conversaciones
con los dos dirigentes, que tuvierom lugar del 26 de febrero al 2 de marzo, no se
logrd ningun progreso debido a las dificultades conceptusles que surgieron desde el
principio mismo de la reunidn y que quedaron :3flejadas en la introduccidén de una
terminologia nueva (véase $/21183, parr. 13).

6. En mi declaracidn del viernes 2 de marzo (véase $/21183, anexo II), recordé 1o
siguiente:

“Asi pues, al formular su mandato para la misién de buenos oficios del
Secretario General en relacidn con Chipre, el Consejo de Seguridad postuld

una solucidn basada en la existencia de un Estade de Chipre, que comprendia
dos comunidades."”

7. Recordé también que

“De conformidad con el mandato que me coafid el Conseio de Seguridad y con
los acuerdos de alto nivel de 1977 y 1979, el objetivo de la misién de buenos
oficios es una nueva constitucidn para el Estado de Chipre que regira las
relaciones entre las dos comunidades en Chipre sobre una base federal,
bicomunal y bizonal."
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8. Les dije a los dos dirigentes que, tras reflexionar sobre los acontecimientos
de los dias anteriores, habia llegado a la conclusidn de que:

“A menos que lo acepten ambas partes, cualquier cambio en la terminologia
podria alterar el marco conceptual al que todos nos hemos adherido hasta el
momento. Dadas las circunstancias, he llegado a la conclusidén de que
lamentablemente estamos frente a un punto muerto de cardcter sustantivo, en
que se cuestiona el fondo del mandato de buenos oficios que me ha otorgado el
Consejo de Seguridad y, por consiguiente, la base para las conversaciones."

9, Les dije que iba a informar al Consejo de Seguridad sobre la situacién y a
pedirle orientacidn sobre la forma de proceder.

10, Tras examinar mi informe del 8 de marzo, el Consejo de Seguridad aprobd por
unanimidad el 12 de marzo de 1990 la resolucidén 649, en la que, entre otras cosas:

“Reafirma, en particular, su resolucidn 367 (1975), asi como su apoyo a
los acuerdos de alto nivel de 1977 y 1979 celebrados entre los dirigentes de
las dos comunidades, en los que éstos se comprometieron a establecer una
Reptiblica Federal de Chipre bicomunal que salvaguardase su independencia,
soberania, integridad territorial y no alineacién y excluyera la unidn total o
parcial con cualquier otro pais y cualquier forma de separacidn o secesidn:

Expresa su pleno apoyo a los esfuerzos que realiza actualmente el
Secretario General en cumplimiento de su misidén de buenos oficios en relacidn
con Chipre; i

Insta a los dirigentes de ambas comunidades a proseguir sus esfuerzos por
alcanzar libremente una solucién mutuamente aceptable en virtud de la cual se
establezca una federacion bicomunal desde el punto de vista constitucional y
bizonal desde el punto de vista territorial, de conformidad con la presente
resolucidn y con los acuerdos de alto nivel que celebhraron en 1977 y 1979, y a
cooperar en un pie de igualdad con el Secretario General para dar término, en
primera instancia y ¢on caractser urgente. & un esquema de acuerdo gemeral,
segun se convino en junio de 1989;

Pide al Secretario General que contintie su misién de buenos oficios para
lograr avances a la mayor brevedad posible y, con ese fin, que asista a las
dos comunidades, formulando sugerencias para facilitar las coanversaciones:

Exhorta a todas las partes interesadas a que se abstengan de cualguier
acto que pudiera agravar la situacién.”

11. La aprobacién de la resolucidén 649 (1990) por unanimidad fue un acontecimiento
importante. En esa resolucidn, el Consejo dejé bien sentado una vez mas que mi
misidn de buenos oficios iba dirigida expresamente a las dos comrmnidades, que son
las participantes en el proceso encaminado a lograr, en un pie de igualdad, una
solucién convenida al problema de Chipre. El Consejo también dejé bien sentado que
la solucidén concreta a la que se debia llegar era la de establecer una federaciodn
bicomunal y bizonal que garantizase la soberania, la independencia, la integridad
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territorial y la no alineacidén de Chipre y excluyera la unidén total o parcial con
cualquier otro pais y cualquier forma de particidén o secesidn.

12, Tal como hice saber al Consejo en mi informe del 31 de mayo (S/21340), se
celebraron consultas en Nicosia con las dos partes durante los meses de mayo y
junio., Ambos dirigentes confirmaron que se comprometian a cumplir la resolucidn
649 (1990) en todos sus aspectos y que iban a cooperar plenamente conmigo de
conformidad con esa resolucidon. También afirmaron estar de acuerdo con los
entendimientos citados en el parrafo 4 supra,

13. Durante esos contactos hice saber mis opiniones sobre la situacidn actual a

ambos dirigentes. Sefialé que, a la luz de la reunidén celebrada del 26 de febrero
al 2 de marzo, no tenia intencidn de convocar otra reunién con los dos dirigentes
hasta que tuviera garantias de que iba a dar resultados concretos. Con ese fin,

propuse que se celebraran conversaciones por separado en Nicosia, También sefialé
que la resolucidon 649 (1990) y el informe en el que se basaba (S/21183) contenian
numerosos elementos que debian ayudar a lograr el objetivo inmediato previsto en

esa resolucidn.

14. En su resolucidn 649 (1990), el Consejo instd a los dirigentes de ambas
comunidades "a cooperar en un pie de igualdad con el Secretario General para dar
término, en primora instancia y con caracter urgente, a un esquema de acuerdo
general, sequn se convino en junio de 1989,

15. En este sentido, cabe recordar que, &. la reunidn que celebré con ambos
dirigentes el 29 de junio de 1989, habia resumido y estudiado con ellos las ideas
que podian incluirse, como parte de un todo integrado, en el esquema. Expresé la
opinidn de que esas ideas ofrecian una posibilidad real de conciliar las posiciones
de las dos partes. Propuse que mis colegas prosiguieran las conversaciones con los
dirigentes hasta terminar la preparacién del esquema. Por dltimo, les invité a que
se reuniesen de nuevo commigo para examinar el esquema terminado y para isiciar la
negociacidn de un acuerdo general, Ambos dirigentes habdian prometido cooperar en
el cumplimiento de esta tarea y aceptaron mi invitacidn. Como consta al Consejo,
ain no ha sido posible avanzar mds alld de este punto.

16. En los dltimos siete meses, el Consejo de Seguridad se ha pronunciado acerce
del problema de Chipre e. cuatro oportunidades. E1 Presidente, en nombre de los
miembros del Consejo, ha formulado tres declaraciones (8/21026, §/21160 y §/21361)
y el Consejo, por supuesto, aprobd la resolucidn 649 (1990). En estos documentos
se refleja claramente la importancia que concede el Consejo & una pronta solucién
negociada del problema de Chipre asi como el hecho de que el Consejo comparte mi
desilusidn porque alin no ha sido pcsible convenir en un esquema de acuerdo

general. Al afirmar los parametros de la solucidn, se refleja también el deseo del
Consejo de ayudar a ambas comunidades a lograr resultados concretos.

17. En las tres rondas de conversaciones que inicié er agosto de 1988 se han
planteado claramente todas las cuestiones que debe abarce: 21 acuerdo general y se
han producido ideas que permitiran lograr un esquema convenido. Pese a estos
acontecimientos alentadores, segun informé al Consejo en mis informes anteriores
($/21010 y S/21183), aun no na sido posible lograr resultados concretos. Esto ha
redundado en una situacidén de decepcidn y de deterioro general,
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18, Como sefialé a los dos dirigentes el 26 de febrero de 1990, para que logremos
nuestro objetivo, cada parte debe estar dispuesta a tener em cuenta las inquietudes
de la otra y a realizar un esfuerzo conjunto para hallar la forma de armonizar sus
intereses raspectivos. Este esfuerzo fracasara si cada parte insiste en limitar el
alcance de la negociacidn a sdlo las cuestiones que considera importantes. Es
preciso hallar soluciones aceptables para ambas comunidades en todas las
cuestiones. Como he senalado repetidas veces, esas soluciones exigen moderacidn y
la voluntad de transigir,

19, La aprobacidn de la resolucidn 649 (1990), en que se confirman los

elementos esenciales de la solucidén, y la aceptacidén por ambas partes de todos

los aspectos de dicha resolucidén asi como de los entendimientos a que se refiere
el parrafo 4 supra, indicarian que ambos dirigentes pueden proseguir ahora el plan
de trabajo convenido en junio de 1989,

Plan de accidn i

20, Es importante que ambos dirigentes se retnan conmigo a la mayor brevedad para
convenir en un esquema e iniciar la negociacidén de un acuerdo gemeral, Sin
embargo, tras la decepcidén de nuestra dltima reunidn, serad preciso asegurar antes
que la reunién dé los resultados deseados. En consecuenc.a, he propuesto que se
celebren discusiones separadas en Nicosia con el fin de preparar el terreno,

21, En estas discusiones, presentaré de nuevo a ambos dirigentes los temas que han
surgido de sus conversaciones como base para organizar la tarea de llegar a un
esquema convenido. En discusiones separadas, se pedira también a cada parte, de
conformidad con los acuerdos a que se refiere el parrafo 12 gupra, que indique su
posicidén en relacién con cada uno de los temas y subtemas con miras a terminar el
esquema de conformidad con lo convenido en junio de 1989, Ademas, de conformidad
con el parrafo 4 de la resolucion 649 (1990), me propongo formular las sugerencias
gue sean necesarias para ayudar a ambas partes a concertar el esquema. Taan pronto
domo se vislumbre el esquema convenido, invitaré a ambos dirigentes a que se reunan
conmigo para terminar la tarea e iniciar negociaciones sobre un acuecdo general,

22, Como he sefalado antes, se ha producido un deterioro general de la situacidn
debido & los acontecimientos de los Gltimos meses y aumenta cada vez mas la
sensacidn de frustracién debido a la falta de progreso. Es preciso contar con el
apoyo de todas las partes interesadas para impedir que empeore la situacidn. Los
tiempos venideros tendran una importancia decisiva, Por supuesto que, por encima
de todo, es indispensable la cooperacidén entre ambas comunidades. Ademds, tengo la
sequridad de que las Potencias garantes desearan desempeiiar una funcidn
constructiva para crear las condiciones que permitan lograr una solucidn,

23, Es importante que se cumpla la resolucidn 649 (1990) en todos sus aspectos.
Las negociaciones no podran tener resultados satisfactorios si no se promueve una
relacién mas comprensiva entre ambas comunidades. Al mismo tiempo, esa relacidn no
puede arraigarse si no existe el compromiso sincero de entablar negociaciones
fructiferas.
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24, Cada una de las dos comunidades debe realizar un esfuerzo consciente por
transmitir a la otra, en hechos y palabras, un mensaje claro que fomente la
confianza mutua. Ambos dirigentes deben ayudar en este proceso mediante la
formulacidn de observaciones y sugerencias moderadas que sean mis propicias a las
negociaciones. También debe darse atencidn especial a la promocidén de mayor
contacto entre grecochipriotas y turcochipriotas en una forma que no implique
ventajas politicas para ninguna de las partes.

25, Ha llegado la hora de poner fin a las recriminaciones mutuas y a concentrar
esfuerzos en fomentar la ~econciliacién. Ha llegado la hora de que todas las
partes interesadas demuestren que verdaderamente desean contribuir a la solucién
del problema de Chipre.
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