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1. En su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General, en Su
resolucién 44/49, de 8 de diciembre de 1989, tomd nota del informe del Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (A/44/301) e instd al Comité
Especial a que, de conformidad con su mandato, prosiguiera sus esfuerzos en
relacién con el examen amplio de toda la cuestidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz en todos sus aspectos con miras a fortalecer el papel de
las Naciones Unidas en esa esfera, teniendo en cuenta la dificil situacién
financiera de las operaciones de mantenimiento de la paz y 1a necesidad de lograr
la mixima eficacia en funcidn de los costos.

2. En los pérrafos 17, 18 y 19 de la resolucidu, la Asamblea General invité a los
Estados Miembros a gue, a mids tardar el 1° de marzo de 1990, presentaran al
Secretario Geueral observaciones y sugurencias sobre las operaciones de
mantenimiento de 1a paz en todos sus sspectos, haciendo particular hincapié en
propuestas précticas para lograr que dichas operaciones fueran més eficaces; pidid
al Secretario Genmeral que, ajusténdose a los recursos existentes, preparara una
compilacién de las mencionadas observaciones y sugerencias, y la presentara al
Comité Especial durante su periodo de sesiones de 1990, y pidié al Comité Especial
que presentara un informe sobre su labor a la Asamblea General en su cuadragésimo
quinto periodo de sesiones.
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3. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 2006 (XIX), de

18 de febreroc de 1965, y 43/59 B, de 6 de diciembre de 1988, el Comité Especial
estd compuesto de los Estados Miembros siguientest Afganistén, Argelia, Argeatina,
Australia, Austria, Canadd, China, Dinamarca, Egipto, E1l Salvador, Espaiia, Estados
Unidos de América, Etiopia, Francia, Guatemala, Hungria, India, Iraq, Italia,
Japdén, Mauritaniz, México, Nigeria, Paises Bajos, Pakistdn, Polonia, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repliblica Democratica Alemana, Rumania, Sierra
Leona, Tailandia, Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela y
Yugoslavia.

4. El Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz celebrd cinco
sesiones los dias 7 a 10 de mayo y 29 de junio de 1990.

5. En su 94a. sesidn, celebrada el 7 Ge mayo, el Comité Especial eligié a los
siguientes representantes para que integraran la Mesa del Comité por un periodo

de un aflos el Embajador Ibrahim A. Gambari (Nigeria), Presidente; el Sr. Alejandro
Nieto (Argentina), el Embajador Philippe Kirsch (Canadd), el Sr. Shigeki Sumi
(Japén) y el Sr, Kurt Kutschan (Repiblica Democrédtica Alemana), Vicepresidestes, y
el Sr. Gehad Refaat Madi (Egipto), Relator,

6., El Comité Especial examind también la organizacidén de sus trabajos y decidié
establecer un grupo de trabajo de composicién abierta para que examinara la esencia
del mandato confiado al Comité Especial por la Asamblea Gemeral. E1 Comité decidié
también confiar al Embajador Philippe Kirsch (Canadd) el cargo de Presidente del
grupo de trabajo de composicidn abierta.

7. El Comité Especial, de conformidad con el pirrafo 16 de la resolucidn 44/49 de
la Asamblea General, recibid solicitudes de otorgamiento de la condicién de
observador de las misiones permanentes ante las Naciones Unidas de los siguientes
Estados: Bélgica, Brasil, Bulgaria, Camboya, Colembia, Cuba, Checoslovaquia,
Chile, Chipre, Fiji, Finlandia, Grecia, Honduras, Irlanda, Malasia, Nepal, Noruega,
Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Portugal, Repiblica Federal de Alemania,
Senegal, Singapur, Suecia, Turquia y Uruguay; el Comité tomé nota de esas
solicitudes y acogidé con agrado }a participacién de los Estados Miembros, en
calidad de observadores, en las sesiones del Comité Especial y de su grupo de
trabajo de composicidén abierta.

8. Como base para el debate, el Comité Especial tuvo ante si el informe del
Secretario General (A/AC.121/37 y Add.1 & 4), en el que figuraban mids observaciones
¥ sugerencias presentadas por los Estados Miembros segiin lo sclicitado por la
Asamblea General en el pérrafo 17 de su resolucidn 44/49.

9. En sus sesiones 95a. a 97a., celebradas los dias 8, § y 10 de mayo, el Comité
Especial celebré un debate general y un intercambio de opiniones sobre ias
cuestiones que tenia ante si.

10, Por invitacidn del Comité Especial, en la 97a. sesidn, el Secretario Gemeral
Adjunto de Asuntos Politicos Especiales presentd una exposicidn de las perspectivas
de la Secretaria sobre diversas cuestiones relacionadas con las operaciones de
maptenimiento de la paz de las Naciones -Unidas. También presentd una exposicién
ante el grupo de trabajo en la octava sesidn de éste.
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11. De conformidad cos las directrices del Comité Especial, el grupo de trabajo de
composicidn abierta celebrd 14 sesiones entre el 15 de mayo y el 29 de junio.

12, En su primera sesidn, celeLirada el 15 de mayo, el grupo de trabajo, tras un
extenso intercambio de opinionas sobre su mandato, decidid confiar a la Mesa la
tarea de simplificar y reformular todas las propuestas y sugerencias presentadas
por los Estados Miembros y contenidas en el informe del Secretario General
(A7AC.121/737 y Add.1 a 4),

13, La Mesa, de conformidad con esa decisidén, presentd un documento de trabajo al
grupo de trabajo para gue lo examinara (véase el anexo).

14, En sus sesiones sequnda a séptima, celebradas del 29 de mayo al 5 de junio, el
grupo de trabajo tuvo ante si el documento de trabajo presentado por la Mesa, como
base para ol examen y el debate.

15. En sus sesiones segunda y tercera, celebradas los dias 29 y 30 de mayo, el
grupo de trabajo deliberd acerca de la parte A del documento de trabajo de la Mesa
(Recursos). Se considerdé que el informe del Secretario General sobre las
necesidades de las operaciomnes de mantenimiento de 1la paz de las Naciones Unidas
(A745/217) y las respuestas de los Estades Miembros al cuestiomario del Secretario
General sobre el tema deberian facilitar el establecimiento de un registro de
cardcter indicativo de las posibles contribuciones de los Estados Miembros en
relacién con el personal, el material y los recursos y servicios técuicos.

16, En general, se considerd que era mis apropiade gue las necesidades de las
Naciones Unidas en materia de recursos hunanos y fisicos y l1a disponibilidad de
es0s recursos se examinasen después de gque los Estados Miembros hubiesen respondido
al cuestionario.

17, Se destacdé la necesidad de examinar mis detenidameunte la propuesta de
establecer reservas de material y equipo de propiedad de las Naciones Unidas,
especislmente a la lus del informe que estabs preparandc & ia sazén el Secretario
General.

18. Eun el examen de la cuestién del mayor usoc de personal civil en las operaciones
de mantenimiento de la pas y del equilibrio entre el componente militar y el
componente civil de esas operaciocnes, varias delegaciones destacsron las
sugerencias formuladas en las secciones pertinentes del informe del Secretario
General titulado “Aspectos administrativos y presupuestarios de la financiacidn de
las operaciones de las Naciones Unidas pars el mantenimiento de la pas” (A/44/605 y
Add.1 y 2). Otras delegaciones seiialaron, por su parte, que el informe del
Secretario General sobre el papel del personal civil y las tareas y los servicios
que éste podria desempeiiar en las operaciones de mantenimiento de 1a paz, gque se
presentaria a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
constituiria una base mis sélida para sequir examinando €l asunto.

19. En cuanto a 1a posible aplicacidén de tecnologia avanzada en las operaciones de
mantenimiento de la paz, se planted la cuestidén de 1s viabilidad econdmica y de la
conveniencia politica. Por lo tanto, se considerd gue era preciso seguir
examinando la cuestién. En el cursoc de las deliberaciones, la delegacidn del
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Canadd presentd un estudio sobre "la teleobservacién aérea par? las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas", que fue muy bien acogido por el
grupo de trabajo.

20. En sus sesiones tercera y cuarta, celebradas los dias 30 y 31 de mayo, el
grupo de trabajo examind las cuestiones relacionadas con los recursos financieros
para las operaciones de mantenimiento de la paz, que figuraban en la parte B del
documento del trabajo de la Mesa, $e reiterd que las operaciones de mantenimiento
de la paz debian tener una base financiera sélida y segura. Asimismo, se reitevrd
gque los Estados Miembros debian cumplir su obligacién de pagar integra y
puntualmente las cuotas que les correspondian. Algunas delegaciones hicieron notar
que la férmula de prorrateo debia reflejar como era debido las responsabilidades
especiales de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y temer en cuenta
la capacidad relativamente limitada de los paises en desarrollo para contribuir a
la financiacién, Subrayaron ademds que debia seguir utilizéndose la férmula
especial que actualmente se emplea ea la mayoria de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Al reconocer las dificultades financieras que se
presentaban en la etapa inicial de las operaciones de mantenimiento de la paz, se
juzgé indispensable hallar medios y arbitrios para garantizar la financiacidén de
esa etapa,

21. Se hizo hincapié en que, para aliviar la pesada carga financiera que recaia en
los paises que aportaban contingentes, especialmente los paises en desarrollo,
debia hacerse todo lo posible por garantizar el pronto pago de las sumas adeudadas
a esos paises.

22. Se sostuvo que debian fomentarse en mayor medida las contribuciones
voluntarias de los Estados Miembros que fueran aceptables para el Secretario
General. Se expresd la opinidén de que debian diversificarse las fuentes de
financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz.

23. Se hizo hincapié en que las operaciones de mantenimiento de la paz debian
llevarse & cabo con eficiencia y eficacia en funcidn de los costos. Al respecto,
se insistié en que el Secretario General continuara examinando todos los aspectos
de las operaciones de mantenimiento de 1a paz con miras a efectuar economias
méximas en los gastos.

24. 51 bien los aspectos financieros de las operaciones de mantenimiento de la paz
coustituian parte integrante del mandato del Comité Especial, algunas delegaciones
sefialaron que era més apropiado estudiar los detalles de las cuestiones financieras
en otros drganocs de las Naciones Unidas, a fin de evitar en lo posible 1la
duplicacidn de esfuerzos en esa esfera,

25. En sus sesiones cuarta y quinta, celebradas los dias 31 de mayo y 1° de juunio,
el grupo de trabajo pasé a examinar las cuestiones juridicas Y operacionales
enunciadas en 1a parte C del documento de trabajo de la Mesa, Se observd que
revestia la méxima importancia que los paises receptores de cualquier operacidén de
mantenimianto de la paz de las Naciones Unidas concertaran cuanto antes con la
Organizacidn acuerdos sobre la condicidn juridica de las fuerzas tras el
establecimiento de las operaciones, a fin de que éstas se llevaran & cabo sin
tropiezos,
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26, So hizo hincapié en que, para facilitar ain mds el desplieque y funcionamiento
sin tropiezos ds las operaciones de mantenimientc de la paz de las Naciones Unidas,
la Organizacidén debia concertar acuerdos con los Estados Miembros que aportaban
personal a las operaciones. En ese contexto, se acogidé con benepldcito la
iniciativa del Secretario Genmeral de preparar un acuerdo modelo eantre las Naciones
Unidas y esos Estados Miembros, teniéndose presente que dicho acuerdo debia ser
flexible para poder ajustarse a circunstancias diferentes.

27. Se analizaron con mucha prudencia las cuestiones del establecimieanto de
principios politicos y juridicos para las operaciones de mantenimiento de la paz o
de la definicidn de dichas operaciones. Se sostuvo gue, para que las operaciones
de :nantenimiento de la paz funcionaran de manera adecuada y eficaz, debian
considerarse caso por caso, con el necesario grado de flexibilidad.

28. En lo tocante a las cuestiones relativas a los paises receptores de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, se hizo hincapié ean
que dichos paises y otras partes directamente interesadas debian prestar todo el
apoyo posible para facilitar el despliegue y el funcionamieato de esas operaciounes,
asi como el cumplimiento de su mandato., También se destacd que los paises
receptores y todas las partes directamente interesadas debian respetar y
salvaguardar la seguridad de los miembros de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas,

29. Algunas delegacliones insistieron en la conveniencia de rotar al personal que
se aportaba a las operaciones de mantenimiento de la paz de larga duracidm. Se
sefialé que 1a composicién de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas debian reflejar en general una base geogrifica amplia, mientras que

1a composicidén de cada operacién debia ajustarse a las necesidades particulares
de ésta.

30. El1 grupo de trabajo encomié calurosamente la operacién en Namibia del Grupo de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicién (GANUPT), que habia
concluido con éxito, y se considerdé conveniente para la labor del Comité Especial

contar con mayor informacién acerca de esa operacidn. Por consiguiente, se propuso

que se pidiera al Secretario Ceneral que preparara un informe detallado sobre éicha
operacién.

31. Se considerdé de la mayor importancia mantener la corriente de informacidn
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz entre la Secretaria de las
Nacionea Unidas y los Estados Miembros con objeto de mejorar su cooperacién en esa
esfera. For consiguiente, se hizo hincapié en que se debia recomendar a la
Secretaria que continuara su practica de organizar periddicamente reuniones
sficiosas de informacién sobre las operaciones de mantenimiento de la paz em cursc
¢ sobre operaciones posibles.

2. Se acogieron con beneplécito los seminarios internacionales y regionales
elebrados por iniciativa de algunos Estados Miembros, Se opind que, para sequir
omentando el intercambio de informacidn y experiencia sobre las operaciones de
antenimiento de la paz entre los Estados Miembros, las organizaciones interesadas
1a Secretaria de las Naciones Unidas, se debia alentar a los Estados Miembros a
3quir celebrando esos seminarios en el futuro.
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33, Con respecto a las cuestiones relativas al adiestramiento, en genexal se
estimaba que la finalizacién por el Secretario General, de los manuales de
adiestramiento, de conformidad con la resolucidn 44/49 de la Asamblea General,
brindaria directrices a los Estados Mimbros que tuvieran la intencién de
establecer programas de adiestramiento para el personal de las opetecionas de
mantenimiento de la paz. En ese contexto también se apunté que debia alentarse a
los Estados Miembros con programas nacionales o regionales de adiestramiento a que,
cuando ;rocediese, dieran acceso a esos programas a otros Estados Miembros
interesados.

34, En sus sesiones guinta y sexta, celebradas los dias 1° y 4 de junio, el grupo
de trabajo intercambié opiniones sobre las cuestiones institucionales expuestas en
la parte D dsl documento de trabajo de la Mesa. Se sostuvo que, para asegurar que
se celebraran deliberaciones acertadas y Utiles sobre cuestiones institucionales
relativas a la Secretaria, se debia pedir al Secretario Gemeral que preparara un
informe féctico en que se describleran las responsabilidades, las funciones y las
estructuras de las diversas dependenciss de la Secretaria que se ocupaban de las
operaciones de mantenimiento de la paz, incluidos detalles sobre puestos creados
para atender al mayor volumen de trabajo. Se scogid con sumo agrado el
establecimiento por el Secretario Gemeral del Grupo Superior de Planificacidn y
Supervisién de las Operaciones de Mantenimiento de la Faz y se manifestd la
esperanza de que un paso constructivo como ése condujera a una coordinacidn més
eficaz y mejorara la planificacidén anticipada respecto de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

35, El1 grupo de trabajo examiné una propuesta presentada por algunas delegaciones
en el sentido de que se crease un grupo oficioso de expertos en el marco del Comité
Especial para brindar a los Estados que aportaban personal y a otros Estados
interesados la oportunidad ds intercambiar opiniones entre periodos de sesiones
socbre cuestiones técnicas y operacionales de 1as operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas. Mientras gue algunos de los participantes expresaron
dudas acerca dm la utilidad de un arreglo de esa clase, otros formularon reservas
en cuanto a la creacié.: de un nuevo mecanismo institucional, ya fuese de carécter
oficial u oficioso. Be hizo hincapié sdenis en que nipngin arreglo con ese fin
debia conducir a una intromisién en el mandato y las funciones del Comité Especiasl
y de otros Srganos competentes de las Naciones Unidas. Se opind que, cuando
procadiese, debia alentarse a los Estados que aportaban personsl y a otros Estados
interesados que asi lo desearan a celebrar consultas oficiosas sobre cuestiones
précticas y técnicas relacionsdas con 1os aspectos précticos de las operaciones de
mantenimiento de la pas.

36. En sus sesiones sexta y séptima, celebradas los dias 4 y 5 de junio, el grupo
de trabajo examiné las cuestiones relativas a la utilizacidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz que figuraban en la parte E del documento de trabajo de la
Mesa. Ea ese contexto, se propusc un enfogue muy cauteloso respecto de la posible
aplicacién de las operaciones de mantenimiento de la psz en esferas muy alejadas
del concepto habitual de mantenimiento de la paz que habia evolucionado en los
cuatro Gltimos decenios, y de formas gue, en algunos casos,. pudiesen entrafar la
aplicacién de medidas coercitivas. Entretanto, se consideré conveniente sequir
analizando en los foros apropiados, incluido el Comité Especial, la cuestién
relativa a las posibles esferas de las actividsdes de mantepimiento de la paz y a
la evoluci6n futura de las operaciones de mantenimiento de la paz.
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37. En la misma sesidn, el grupo de trabajo examind la parte F del documento de
trabajo de 1a Mesa relativa a otras cuestiones. Se destacd que la comunidad
internacional debia reconocer los servicios prestados y los sacrificlos realisados
por los integrantes de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas durante mis de 40 afios do dedicacién a la causa de la pas. Por
consiguiente, se propuso que el Secretario General examinara formas apropiadas de
vendir homenaje a los integrantes de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las

Naciones Unidas por los servicios prestados y por haber sido aistinguidos con el
Premio Nébel de la Paz en 1988,

38, En el transcursc del andlisis de esa parte del documento de trabajo., muchas
delegaciones se declararon complacidas por la declaracidén hecha por el Preaideate
del Consejo de Seguridad eu nombre del Consejo el 30 de mayo de 1990 (5/21323) en
relacién con el examen por el Consejo del tema titulado "Operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas”, A su juiclo, era importante que
el Consejo hubiese llegado a un acuerdo sobre la cuestidn por primera ves.

39, Como rasultado de su examen de las sugerencias y propuestas presentadas por
los Estados Miembros que figuraban en el informe del Secretario General
(A/AC.121/37 y Ad4.1 a 4), y del documento de trabajo de la Mesa, el grupo de
trabajo presentd las siguientes conclusiones y recomendaciones al Comité Especial
para su aprobacién y remisidn a la Asamblea Generals

a) El Comité Especial toma nota con reconocimiento de que el Secretario
General, en atencidn a la resolucidén 44/49 de la Asamblea General, ha preparado
su informe sobre las necesidades de las operaciones de mantenimiento de ls pas de
las Naciones Unidas (As/45/217) y el cuestionario sobre el particular, El Comité
Especial invita a los Estados Miembros a que contesten cuanto antes al
cuestionario, a fin de facilitar la preparacién por el Secretario General, s la
mayor brevedad, de un registro, de caricter indicativo, de las posibles
contribuciones de los Estados Miembros en materia de personal y recursos y
servicios de material y técnicos;

b) E1 Comité Especial espera con sumo interés la terminacién por el
Secretario General de los demiés estudios y documentos solicitados en la
resolucién 44/49;

¢) E1l Comité Especisl destaca uns ves mis la necesidad de establecer una
base financiera sé1ida y segura para las operaciones de mantenimiento de la pas de
las Naciones Unidas. E) Comité Especial reitera su llamamiento a todos los Estados
Miembros para que pagues integra y puntualmente las cuotas que les correspondasn.
También pide una ves més a los Estados en condiciones de hacerlo que aporten
contribuciones voluntarias que sean sceptables pars el Secretario Geaneral;

d4) Bl Comité Especial, consciente de la pesads carga impuesta a los paises
que aportan contingentes, especialmente los paises en desarrollo, destaca la

importancia de la necesidad de reembolsar las sumas adeudsdas a 108 paises que
aportan contingentes;

e) El Comité Especial pide a la Asamblea General que, como cuestcién
prioritaria, examine en los Srganos competentes medios practicos para financiar
debidamente la fase inicial de las operaciones de mantenimiento de la paz;
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£) El Comité Especial alienta al Secretario General a que continie
examinande todos los aspectos de las operaciones de mantenimiento de la paz a £in
de velar porque éstas se lleven a cabo de manera eficaz y econémica;

g) El Comité Esyecial acoge con benepldcito la iniclativa del Secretario
General de preparar un modelo de acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados
Miembros que aporten personai a las operaclones de manteanimiento de la paz, al
tiempo que se mantiene la f£lexibilidad necesaria para abarcar difereantes
circunstancias posibles;

h) El Comité Especial reitera su llamamiento a los paises receptores de
cualesquiera operaciones de mantenimieanto de la paz de las Naciones Unidas y a
todas las partes directamente interesadas para que prestem todo el apoyo posible a
fin de facilitar el despliegue y funcionamiento de las operaciones, y los insta a
que respeten y salvaguarden la seguridad de los miembros de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Una vez mds, el Comité Especial
ingta a los paises receptores a que, tras el establecimiento de una operacién de
mantenimiento de la paz, concierten cuanto antes acuerdos con las Naciones Unidas
sobre la condicién juridica de las fuerzas;

i) El Comité Especial considera que la composicidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en su conjunto, debe tener una base
geogréfica amplia, y que la composicidén de cada operacidén debe ajustarse a las
necesidedes particulares;

§) E1 Comité Especial pide al Secretario General que prepare un informe
detallado sobre la operacidn del GANUPT, que concluyd con éxito;

k) El Comité Especial acoge con beneplécito los seminarios y otros
intercambios de opiniones sobre las operaciones de mantenimiento de la paz entre
los Estados Miembros y las organizacicnes interesadas, con participacién de
funcionarios de la Secretaria, celebrados desde su Ultima reunidén y recomienda la
celebracién en el futuro, en consulta con la Secretaria, si procede, de seminarios
regionales ¢ internacionales;

1) El Comité Especial alienta una ves més a los Estados Miembros a que
establezcan programas de adiestramiento de personal para las operaciones de
mantenimiento de la pas y espera con interés la finalizacién por el Secretario
General, de conformidad con la resolucidén 44/49, de manuales de adiestramiento que
los Estados Miembros pudrian utilizar como directrices en sus programas de
adiestramiento. El Comité Especial alienta asimismo a los Estados Miembros que
tengan programas nacionales o regionsles de adiestramiento a que, cuando proceda,
den accesc a esos programas a otros Estados Miembros interesados;

m) El Comité Especial recomienda que la Asamblea General pida al Secretario
General que prepare para los Estados Miembros un informe factico en que se
describan las responsabilidades, las funciones y las estructuras de las diversas
dependencias de 1a Secretaria que se ocupan de las operaciones de mantenimiento de

la paz, incluidos detalles sobre puestos creados para atender al mayor volumen de
trabajo;
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n) El Comité Especial recomienda la realizacidén de estudios sobre la posible
aplicacidn de tecnologia avanzada en las operaciones de mantenimiento de la paz, en
108 casos en que ello pudiera redundar ea una mayor eficacia de agquéllas;

o) El Comité Especial considera itil que se siga examinando, en los foros
adecuados, incluido el Comité Especial, la cuestién de las posibles esferas de las
actividades de mantenimiento de la paz y de la evolucidén futura de las operaciones
de manteanimiento de la paz;

p) El Comité Especial recomienda que la Asamblea General invite al
Secretario Genmeral a examinar formas apropiadas de readir homenaje a los
integrantes de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciouves Unidas por
los servicios que han prestado y por haber sido distinguidos con el Premio Nébel
de la Paz en 1988,

q) El Comité Especial destaca la importancia de mantoner las corrientes de
informacidén entre la Secretaria de las Naciones Unidas y los Estados Miembros y
alienta a la Secretaria a que coatinie su practica de organisar periddicamente
reuniones oficiosas de informacidén sobre las operaciones de mantenimiento de la paz
en curso y sobre posibles futuras operaciones;

r) El Comité Especial exhorta a los Estados que aportan personal y a otros
Estados interesados a que, cuando proceda, celebren consultas oficiosas sobre
cuestiones oporacionales y técnicas relativas a los aspectos précticoa de las
operaciones de mantenimiento de la paz;

s) El Comité Especial toma nota con reconocimiento de la contribucién de la
Secretaria de las Naciones Unidas a su labor y consideraria beneficioso que
siguiera prosperando esa cooperacién. El Comité Especial también agradeceria 1la
contribucién a su labor de expertos y entidades con conocimientos especializados en
actividades de mantenimiento de la paz y en la realizacién de operaciones de
mancenimiento de la paz;

t) El Comité Especial recomienda que la Asambles General prorrogue el
mandato del Comité de manera que pueda continuar su labor hasta su culminacién a
fin de presentar 1los resultasus pertinentes 3 la Asamblea.

40, En su 98a. sesidn, celebrada el 29 de¢ junio, el Comité Especial examiné y
aprobé su informe a la Asamblea Gensral.
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Anexo
DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA MESA
Nota de envio

En la sesién del 15 de mayo del grupo de trabajo de composicidn abierta del
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se pidid a la Mesa del
Comité que simplificara y reformulara la lista de propuestas preseantadas por las
delegaciones.

Atendiendo a esa solicitud, y a fin de facilitar el debate, la Mesa ha
agrupado las propuestas, que son esencialmente andlogas a las originales, en
seis categorias, las cuales contienen difereutes tipos de propuestas. Al hacerlo,
la Mesa reconoce que algunas propuestas pueden pertenecer a mas de una categoria y
que, en esta etapa preliminar de su labor, las divisiones que se han hecho son
necesariamente de cardcter provisional,
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1. nibil

a) Deben examinarse, sobre la base del informe del Secretario General, las
necesidades de las operaciones de mantenimiento de la paz:

b) Partes del registro de posibles contribuyentes que ha de establecerse
deben presentarse también a las organizaciones internacionales y a empresas
econdmicas;

¢) Los Estados Miembros deben preparar y actualizar coantinuamente una lista
de expertos para misiones de determinacidn de hechos, técnicas y de buenos oficios:

d) Deben ponerse a disposicidn del Secretario General mds fuerzas y mas
observadores de reserva:l

e) Deben estudiarse los costos y beneficios de c¢rear una reserva de las
Naciones Unidas, asi como la utilizacidn, como alternativa, de un banco de datos
sobre las existencias nacionales;

f) Debe ampliarse el mimero de proveedores de equipo y servicios y deben
crearse reservas de material y equipo a escala nacional y regional, Debe
elaborarse una lista de paises dispuestos a coatribuir;

g) Deben utilizarse las capacidades existentes en las Naciones Unidas, los
organismos especializados o las organizaciones regionales.

2. Persopal civil

a) Debe realizarse un estudio del equilibrio Sptimo de los elementos militar
y civil en las operaciones de mantenimiento de la paz;

b} E1 Comité Especial debe considerar la posibilidad de efectuar un estudio
para identificar las tareas y servicios de apoyo que podrian ser desempefiados por
personal civil, teniendo presentes las sugereunciss formuladas por el Secretario
General en el informe que presenté a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periocdo de sesiones (A/44/605).

3. Tecmologia avanzada
a) Debe pedirse al Secretario Gemeral que formule propuestas encaminadas a
aprovechar las aplicaciones de la tecnologia avanzada cuando su utilizacién aumente
la eficacias

b) Debe introducirse la tecnologia avanzada en las operaciones, y debe
realizarse un estudio de miltiples facetas sobre la cuestidns
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c) Deben emprenderse estudios continuos, basados en los ya existentes,
preferiblemente por varios paises en colaboracidén, con el propbsito de elaborar
directrices para su aplicacidén sobre el terreno;

4a) Deben realizarse ensayos, con el conseutimiento de los paises receptores
cuando sea necesario, para demostrar aplicaciones practicas sobre el terreno. Debe
alentarse a los Estados Miembros a que presten equipo destinado a esos ensayos.

B. Financiacidn

El Comité Especial debe examinar y debatir los aspectos presupuestarios de las
actividades y operaciones, con objeto de garantizar una base presupuestaria sdlida
para todo el sistema.

1. Fuentes y modalidades de financiacidn

a) Debe aceptarse el principio de una financiacién sélida y segura mediante
cuotas sin excepcidn, y el pago integro y puntual de las cuotas;

b) La férmula de prorrateo debe reflejar adecuadamente las especiales
responsabilidades de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y tener en
cuenta la capacidad relativamente limitada de los paises en desarrollo para
contribuir financieramente. Debe mantemerse la férmula especial actualmente
utilizada para la mayoria de las operaciones de mantenimiento de la paz;

¢) Deben seguir alentéindose las contribuciones voluntarias en efectivo y en
especie, como complemento de las cuotas. Hay que esforzarse por ampliar el circulo
de contribuyentes voluntarios (organizaciones regionales, organisaciones no
gubernamentales, particulares y empresas);

d) El Comité debe recomendar que los costos de la UNFICYP se sufraguen
mediante cuotas;

e) Debe estudiarse la idea de contribuciones adicionales de los que mis se
beneficisn de una operacidén concreta de mantenimiento de la pas o de las partes en
un conflicto., Esas contribuciones deben aplicarse desde el comienzo de una
operacién y ajustarse en caso de renovacida del mandato;

£) Los Estados Miembros podrian aportar contribuciones con caricter de
anticipo u ofrecer contribuciones voluntarias como donaciones en efectivo o en
forma de suministros y servicios que el Secretario General considere aceptables.
El informe del Secretario General sobre las diferentes misiones debe incluir todas
las contribuciones voluntarias, asi como las sumas no reembolsadas a los Estados
gue aporten contingentes;

g) Debe estudiarse el modo de diversificar las fuentes de financiacidn, asi
como de lograr la méxima economia sin menoscabar la eficacia de las operaciones.
El Departamento de Informacidén Piblica debe dar publicidad a las necesidades del
sistema;
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h) Deben adoptarse medidas para garantizar la capacidad financiera y
presupuestaria del Secretario General para responder ripidamente a cualquier
posibilidad de conflicto:

i) Debe ampliarse el Fondo de Operacliones a fin de garantizar la
financiacidn de la fase inicial de las operaciones de mantenimiento de la paz;

j) Debe ampliarse el fondo fiduciario del Secretario General;

k) Debe considerarse la posibilidad de establecer un fondo especial de
contribuciones voluntarias, a fin de financiar las fases iniciales de las
operaciones, con la asistencia de importantes empresas internacionales,
organisaciones no gubernamentales y sociedades de coatrol privadas. Debe
celebrarse una confersucia de promesas de contribuciones con ese fin.

a) Los Estados Miembros deben pagar sus cuotas integra y puntualmente;

b) Las Naciones Unidas deben incrementar sus esfuersos para reembolsar a 1os
paises que aportaron contingentes, particularmente si son paises ea desarrollo,

respecto de algunas de las anteriores operaciones que fueron financiadas mediante
cuotas;

c) Las Naciones Unidas deben reembolsar a los gobiernos que pongan a su
disposicién personsl civil para el mantenimiento de la paz.

3. 'Eficacia en funcidn de los costos

a) Las opersciones de mantenimiento de la pss deben realizarse de un modo
eficiente y eficas en funcién de 1os costos y deben examinarse todos los aspectos
précticos de lss operaciones tesiendc eso presente;

b) Debe realisarse un estudio sobre el modo ds ajustar las normas

administratives y financieras de las NWacliones Unidas a fin de lograr la eficacia en
funcién de los costos;

¢} Debe lograrse una mayor economia mediante la normslizaciéns

d4) Debe adoptarse el procedimiento de la licitacién de &mbito mundial para
1a adquisicidn de equipo, suministros y servicios pars las operacionss de
mantenimiento de la paz;

e) Debe estudiarse mis a fondo la posibilidad de que los Estados Miembros
proporcionen personal voluntario para el tramsporte, las comunicaciones y los
servicios médicos, asi como equipo con personal para manejarlo,
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a) Debe formularse, sobre la base de un andlizis de las experiencias
positivas (incluido el GANUPT), un conjunto de principios politicos y juridicos
para las operaciones de mantenimiento de la paz que sea generalmente aceptable;

b) Debe elaborarse una definicién de las operaciones de mantenimiento de la
paz, a la luz de 1a reciente ampliacién de las tareas asignadas a esas operaciones,
a fin de determinar las bases politicas, juridicas y administrativas de las
operaciones de mantenimiento de la paz;

¢) Deben elaborarse acuerdos modelo entre las Naciones Unidas y los Estados
que aportan contingentes respecto a los detalles de la participacidén de esos
Estados, incluidos la duracidén de la aportacidn de tropas y material, el papel del
personal militar y el del civil y las zonas de despliegue;

d) En los acuerdos modelo, el personal civil debe considerarse auxiliar del
personal militar;

e) Debe realizarse un estudio para determinar normas y procedimientos para
el personal civil en las zonas de operaciones.

2. cCuestiones relacionadas con los paises receptores

a) El Secretario General debe preparar, con la aprobacién del Consejo de
Seguridad, um acuerdo modelo entre las Naciones Unidas y los paises receptores
sobre 1a condicién juridica de las fuersas;

b) Los acuerdos sobre la condicidén juridica de las fuersas deben incluir
digposiciones relativas al apoyo que ha de prestar el pais receptor;

¢) Las operaciones de mantenimiento de 1la pas de las Naciones Unidas deben
realisarse con el consentimiento expreso del pais o paises receptores;

d) Las operaciones de mantenimiento e la paz de las Naciones Unidas deben
realizarse con el debido respeto de la soberania y la integridad territorial del
pais o paises de que se trate;

e) Debe darse prioridad a la cuestién de la imparcialidad y la objetividad
de las fuerzas;

f) Debe realizarse un estudio sobre el papel de los paises receptores en la
prestacién de apoyo local (transporte, personal técnico, alojamiento y otros
servicios), con miras a determinar las obligaciones generales de un pais receptor
en ayudar a las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Este
apoyo debe prestarse tanto en la etapa inicial de despliegue como Qurante el
funcionamiento subsiguiente de esas operacicnes;
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g) Debe estudiarse la obligacidn de los paises receptores y las partes en un

conflicto de respetar y salvaguardar la sequridad de las fuerzas de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas.

a) Desde el comienzo de la concepcidén de una nueva operacidn, debe
consultarse a los principales paises que aportan personal y financiacién respecto
al establecimiento y el funcionamientoc de las actividades de mantenimieato de la
paz, y debe informirseles plenamente, asi como darles la oportunidad de presentar
sugerencias al Consejo de Seguridad y a la Secretaria;

b) Debe estudiarse la viabilidad de la rotacidn de los paises que aportan
contingentes en las operaciones de mantenimiento de la paz de larga duracidn;

c) La composicién y la rotacidn de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas - tanto respecto a los contingentes militares como a los
civiles - debe reflejar una amplia representacidn geogridfica;

a) La rotacidén de los contingentes debe ser mds frecuente’

e) Debe estudiarse la participacién de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad en diversas formas, incluida la aportacidn de contingentes militares.

4. Eficacia de las operaciopes

a) Debe considerarse la cuestidn de consolidar el potencial de las fuerzas
de las Naciones Unidas y de proporcionarles los medios y el apoyo necesarios para
asegurar la aplicacién de las decisiones adoptadas por las Naciones Unidas, y ante
todo por el Consejo de Seguridad;

b) Deben continuar las actividades oficlosas de informacién realizadas por
la Secretaria respecto a los aspectos operacionales y técticos del mantenimiento de
1la paz, incluido un examen de las operacicnes actuales:

¢) Las operaciones de mantenimiento de la paz deben examinarse
periédicamente con miras a efectuar economias y otras mejoras. Las operaciones
deben adaptarse a las circunstancias cambiantes mediante una modificacidn de su
composicidén, fuerza, carédcter, despliegue y mandato siempre que se requiera;

d) La normalizacién de los procedimientos debe seguir subordinada a las
caracteristicas especificas de cada operacidn;

e) Debe pedirse al Secretario General que prepare un examen detallado de la
operacién del GANUPT, destacando las caracteristicas extraordinarias o nuevas de
esa operacidén que podrian tener consecuencias para operaciones futuras;
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£) Debe prepararse una recopilacidén de la experiencia adquirida en las
dltimas operaciones, con especial referencia a la utilizacidn de civiles y la
cooperacidén entre los elementos militar y civil,

5. Adiestramiento

a) Deben celebrarse seminarios regionales e internacionales sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a fin de, eantre otras
cosas, facilitar el intercambio de informacidn y experiencia;

b) Los cursos impartidos en los centros de adiestramiento existertes en
diversos paises deben estar a disposicidn de personal de otros paises, y deben
poder participar en ellos los instructores de otros paises que lo soliciten;

c) El adiestramiento debe coordinarse regionalmente;

4d) El Comité Especial debe examinar la viabilidad y los beneficios en
funcidn de los costos del establecimiento de un centro internacional de
adiestramiento para el mantenimiento de la paz bajo los auspicios de las
Naciones Unidas;:

e) Debe organizarse, bajo 1os auspicios de la Secretaria de las Naciones
Unidas, un programa de adiestramiento para los contingentes militares nacionales
asignados a operaciones de mantenimiento de la paz;

£) Debe establecerse, con la ayuda de un pais receptor generoso, un pequeiio
nicleo de adiestradores de las Naciones Unidas para "adiestrar a los adiestradores”
de las operaciones nacionales de mantenimiento de la paz;

g) Debe establecerse en las Naciones Unidas un grupo de expertos que
expliquen las necesidades especificas de 1a Organizacién, a fin de ayudar a
coordinar los programas de los diversos centros de adiestramiento, organizar
seminarios y preparar y actualizar manuales de adiestramiento;

h) El Comité Especial debe considerar la posibilidad de que se elabore un
manual de adiestramiento que los Estados Miembros puedan utilizar como directriz en
los programas nacionales de adiestramiento;

i) Debe realizarse un estudio anmalitico de las directrices para adiestrar a
personal militar y civil;

5) Deben prepararse manuales de adiestramiento y operacionales para el
personsl civil, tal como supervisores de elecciones y policia civil. Esos manuales
deben incluir, en particular, una descripcidn de la linea jerdrquica y los
procedimientos para el adiestramiento y la seguridad del personal civils
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k) Debe continuar el examen de la utilidad de inclulr programas de
adiestramiento sobre el terreno y equipos de asesores en las operaciones de
mantenimiento de la paz apropiadas. Esos equipos pueden ayudar a elaborar
procedimientos de operacidn y planes de adiestramiento comunes, a fin de unificar
las diferentes capacidades y mejorar la eficacia de la operacidn en conjunto.

1.

a) Debe reforzarse temporalmente a la Secretaria con expertos en la
redaccidn de manuales y procedimientos operativos, a fin de preparar los estudios
espaciales solicitados por diferentes érganos de las Naciones Unidas y ayudar en
los periocdos de aumento de la carga de trabajo;

b) Debes fortalecerse s la Secretaria en la preparacidn y planificacién de
operaciones;

¢) Bl Grupo Superior de Planificacidén y Control debe volver a examinar la
posible consolidacidén de puestos en la Sede de las Naciones Unidas como medio de
aumentar la eficacia;

4) Debe establecerse en la Secretaria un mecanismo permanente para la
transmisién de informacidn sobre las operaciones de mantenimiento de la paz al
Comité Especial cuando celebre sus reuniones anuales. La informacién debe ser
similar a la gque el Secretario General proporciona al Consejo de Seguridad;

e) La oficina del Asesor Militar del Secretario General debe incluir
personal suficiente, con los niveles apropiados de capacitacién y experiencia, para
dirigir las operaciones en marcha, planificar para operaciones de emergencia y
mantener la necesaria documentacién de oficina relativas al mantenimiento de la paz;

f) Debe pedirse al Secretario General que prepare un informe analitico sobre
los 6rganos de la Secretaria con funciones relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la pas.

2. Qtras cuestiones institucionales

a) El Comité de Estado Mayor debe utilizasrse con cardcter periddico como
érgano consultivo de expertos militares del Consejo de Seguridad, con 1a
participacién de representantes de otros Estados, principalmente paises que aportan
contingentes, a fin de examinar la naturaleza de la situacidén militar y politica en
los lugares en que estén estacionadas tropas de las Naciones Unidas, las
peculisridades geogrificas y de otra indole de la regién, el apoyc material y
técnico, etc.s

b} Deben establecerse, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, centros
multilaterales y regionales para reducir.el rissgo de guerra;

foue



A/45/330
Espaiiol
pégina 19

¢) Debe estudiarse la posibilidad de establecer un mecanismo asesor oficial
u oficioso, que incluya especialmente a los paises que aportan contingeates y otros
importantes contribuyentes a las operaciones &e mantenimiento de la pag;

d) E) Comité Especial debe considerar la cuestidén del nombramiento por el
Consejo de Seguridad, en la resolucién en que la constituya, de un comité asesor
especial para cada operacién de mantenimiento de la paz, integrado principalmente,
si no exclusivamente, por Estados que aporten contingentes, el cual tendrd la
funcidn de asesorar al Secretario General sobre la realizacida de la operncids de
mantenimiento de la paz;

e) Debe establecerse un grupo de expertos del Comité Especial, que podria
reunirse entre los periodos de sesiones, como un fore oficioso de debates e
intercambio de opiniones sobre los aspectos técenicos y operacionales de las
operaciones de mantenimiento de la paz;

f) Deben coordinarse las actividades de todos 1los organismos de las Naciones
Unidas en una zona de operaciones.

Deben examinarse las siguientes cueationes:

a) La elaboracién de un método generalmente aceptable de utilizar las
fuerzas multinacionales de las Naciones Unidas como instrumento de mantenimiento de

la paz a fin de fortalecer la confiania, promovor el orden piublico y garantizar la
seguridad universal:

b) La elaboracién de normas juridicas pricticas para las operaciones navales
de las Naciones Unidas, con miras a garantiszar la seguridad &e la navegacién;

¢) La ampliacién de las operaciones de mantenimiento de la pas a unidades
maritimas;

4) La utilizacién de las operaciones para tareas relscionadas cops la
supervisién de elecciones libres, imparcisles y democréticas;

@) La cuestidén de si las Naciones Unidas podrian administrsr, ssi{ como
supervisar, elecciones como parte de una operacién de mantenimiento de la pas;

£) La cuestién de si las Nacjones Unidas podrian administrar un Estado
soberano si fueran invitadas a hacerlo por el pais receptor como parte de una
operacién de mantenimiento de la paz;

g) La utilizacién de las operaciones para verificar acuerdos multilaterales;

h) La utilizacidén de las operaciones en la esfera del control de Armamentos
o las medidas de verificacién o de fomento de la confianza;
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i) La posibilidad de prestar asistencia para el mantenimiento del orden
pibiico durante las operacioses de mantesnimiento de la pazs

3) La utilizacidén de las operaciones en la lucha contra el terrorismo
igternacional;

k) La posibilidad de utilizar las operaciones en la lucha contra la
pirateria nuclear;

1)  La utilizacidn de las operaciones para combatir el tréfice ilicito de
drogas;

m) La utilizacidn de las operaciones para ayudar a los Estadoes que sufran
las consecuencias de desastres ecoldgicos:

n} La intervencidén de las fuerzas de las Naciones Unidas para ayudar a
resolver problemas humanitarios (refugiados, prisioneros de guerra, etcu.);

o) £1 establecimiento de puestos de observacién de las Naciones Unidas en
gonas de tensidn;

p)  La posibilidad de enviar., por ejemplo, misiones técalcas, de
determinacién de hechos, de observacién y de buenos oficios a zonas de posibles
conflictos como uns medida preventiva y de fomento de la confianza, o como
precursoras de otras operaciones de mantenimiento de la pas:

q) Los medios &e permitir sl Secretario Ceneral que suvie misiones
répidamente a fin de prevenir conflictos:

r) Debe alentarse la realizacidn de estudios para examinar la posibilidad de
nuevas esferas de mantenimiento de la paz a medida que las Naciones Unidas se
sdapten & las circunstancias cambiantes;

s} Debe examinarse ¢l pepel de las cperaciones de maptenimiento de la paz y
&l posible papel de las organizsciones regionales para resolver conflictos
existentes y prevenir otrcs anuevesy

t) Deben considerarse las preocupaciones expresadas por algunos Estados
respecto 8 los usos futuros de las coperaciones de mantenimiento de la paz y otras
operacionexs similares,

F. Qtras suestiones

a} Deben reafirmarse y mantenerse, como directrices pars futuras
cperaciones, los principios bésicos que se han seguido hasta ahora en el
establecimiento de operacliones de mantenimiento de la paz. En concreto, deben

garantizarse el principio de la cooperacidn entre las partes en el conflicto y el
Al rancantimianta Aal Retada rarantare
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b) Todos los informes y documentos solicitados en la resolucidn 44/49 de la
Asamblea General deben presentarse al Comité Especial y, si es necesario, deben ser
sometidos a debate antes de que pasen a la Asamblea para su aprobacidn definitiva,
de conformidad con el parrafo 15 de dicha resolucidns

c) En el actual periode de sesiones, el Comité debe examinar la aplicacidn y
las medidas complementarias de las recomendaciones hechas el ailo pasado y seguir
basédndose en el consenso entoances logrados

d) Las operaciones de mantenimiento de la paz deben combinarse con acuerdos
de accidn politica y de solucidn de conflictos;

e) Los mandatos de las operaciones de larga duracidén deben examinarse
continuamente a la luz de los acontecimientos politicos y de otra indole;

£) Una operacidén de mauntenimiento de la paz ea una medida temporal ¥y no una
alternativa a una solucidn politica;

g) Deben examinarse los medics de evitar que una operacidn de mantenimiento
de la paz se convierta esm un arreglo permanente;

h) E1 Secretario General debe encargar un monumento internacional, basado en
el tema del Premio Nébel de la Paz de 1988, para honrar los servicios prestados
desde 1948 por el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas;

i) Las Naclones Unidas deben organizar un certamen internacional de ensayos
y alentar a instituciones y universidades a que impartan cursos sobre las
operaciones de mantenimiento de la pasz.
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