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Propuestas del Secretario General relagtivas al proyecto de presupuesto

por programas de la ONUDI para 1980-1981, presentadas en atencidn de

la solicitud formulada en el parrafo 3 del proyecto de resolucidn que
figura en el documento A/C.5/34/L.L2

1. De conformidad con el parrafo 2 del proyecto de resolucidén que figura en el
documento A/C.5/34/L.42, la Asamblea General reiteraria que los programas de la
Organizacidn de las Uaciones Unidas para el Desarrollo Industrial sobre el sistema
de consultas, el Banco de Informacidén Industrial y Tecnolbgica y la asistencia
técnica tienen suma prioridad y urgencia para los paises en desarrollo y que, por
lo tanto, deberia mantenerse su ritmo de crecimiento en el bienio 1980-1981.

2. En virtud del parrafo 3 del proyecto de resolucidn, la Asamblea General pediria,
en consecuencia, al Secretario General que presentara, en el trigésimo cuarto

periodo de sesiones, propuestas para el proyecto de presupuesto por programas

para 1980-1981 que permitieran que la Organizacidén de las Naciones Unidas para el
Desarrocllo Industrial ejecutara los programas sobre el sistema de consultas, el
Banco de Informacidn Industrial y Tecnolégica y la asistencia técnica aprobados

por la Junta de Desarrollo Industrial y apoyados por el Consejo Econdémico y Social.

A. Sistemas de consultas

3. Se recordarad que, en su 13° periodo de sesiones, la Junta de Desarrollo
Industrial habia decidido 1/, entre otras cosas, que:

1/ A/34/16, parr, 8k,

793732k /..
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i)

ii)

iii)

iv)

En el bienio 1980-1981 se diese alta prioridad a las consultas y se
convocasen, con sujecidén a la terminacidén de los arreglos preparatorios
esenciales, reuniones de consultas en las siguientes esferas:

1980

Segunda Reunidn de Consulta sobre la Industrial del Cuero y los Productos
de Cuero;

Primera Reunidn de Consulta sobre la Industria de Elaboracidn de
Alimentos;

Primera Reunidn de Consulta sobre la Industria Farmacéutica;

Tercera Reunidén de Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes;

1981
Segunda Reunidn de Consulta sobre la Industria Petroquimica;

Segunda Reunidn de Consulta sobre la Industria de los Aceites y Grasas
Vegetales;

Primera Reunidn de Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital;

Primera Reunidén de Consulta sobre Capacitacidén de la Mano de Obra
Industrial;

Se continuasen lcs preparativos para la convocacidn de la tercers
reunidén de consulta sobre la industria siderfrgica, la segunda reunidn
de consulta sobre la industria de la maquinaria agricola y la primera
reunién de consulta sobre financiacidén industrial, que habrian de
celebrarse durante el bienio 1982-1983;

Se convocasen reuniones de consulta regionales e interregionales, con
sujecidn a consideracidén por la Junta;

A fin de lograr una mayor participacién de los paises en desarrollo menos
adelantados en futuras reuniones de consulta, la participacidn de 50

representantes de esos paises en las consultas programadas para 1980-1981
se financiase con cargo a las fuentes que determinase la Asamblea General;

4. En la seccién 1T - Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial - del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981 g/9
el Secretario General habia indicado que, hasta tanto el Consejo Econdmico y
Social y la Asamblea General completaran el examen de las recomendaciones de la
Junta, no consideraba apropiado proponer en el presupuesto por programas corres-—
pondiente al prdximo bienio recursos adicionales para el sistema de consultas.

Sin embargo, habia observado gque tal vez fuera necesario volver a esa cuestidn a
la luz de las decisiones que adoptara la Asamblea General al respecto.

2/

A/34/6, parr. 17.6.
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5. In el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981, el
Secretario General habia incluido provisionalmente una suma de 2.702.100 délares
para el subprograma 4, Sistema de consultas continuas sobre la distribucién equi-
tativa de la industria mundial, que se distribuian por objeto de los gastos como
se indica a continuacién.

Délares EE.UU.

Puestos de plantilla y gastos comunes de personal

(1 D-1, 2 P-5, k P-4 L4 P-3, 1 P-2, 7G) 1 723 100
Consultores 502 300
Grupos especiales de expertos 352 300
Viajes 109 200
Horas extraordinarias 15 200

Total 2 702 100

Ademas, se han destinado al sistema de consultas 720.000 délares consignados para
el programa de servicios de conferencias, informacidn p{iblica y relaciones externas.
Por lo tanto, el total de créditos previstos para el sistema de consultas en el
proyecto inicial de presupuesto por programas para 1980-1981 era de 3.422.100
ddlares.

6. Como se indicd anteriormente, las propuestas presupuestarias del Secretario
General no reflejaban la decisidn adoptada por la Junta de Desarrollo Industrial

a este respecto en su 13° periodo de sesiones. Por consiguiente, las cifras provi-
sionales correspondian a un nivel de actividades equivalente al del bienio actual,
en el que se celebraron cuatro reuniones en total. Por otra parte, la secretaria
de la ONUDI sometid a la consideracidn de la Junta en su 139 periodo de sesiones un
documento 3/ en que se esbozaban las propuestas que habia presentado al Secretario
General para que las incluyera en el proyecto de presupuesto por programas para

el bienio 1980-1981, que alin estaba en preparacidn a la época de celebracidn

del 13° periodo de sesiones de la Junta. Las propuestas relativas a la Secretaria
de la ONUDI incluian, entre otros, créditos para celebrar 11 reuniones de consulta
en el bienio 1980-1981, cuyas consecuencias financieras se calculaba en 3.218,000
d6lares. Una vez que la Junta adoptd en ese periodo de sesiones sus decisiones
respecto de las consultas, inclusive la decisién de celebrar sdlo ocho reuniones

de consulta durante el bienio 1980-1981, la secretaria de la ONUDI calculd que los
recursos adicionales necesarios para su ejecucidn ascenderian a 1.200.000 ddlares.

3/ ID/B/230/Rev.l.
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T. Con respecto a los puestos de plantilla, la secretaria de la ONUDI habia esti-
mado que, ademés de la dotacidn actual de 12 puestos del cuadro orgénico y T del
cuadro de servicios generales, se necesitarian otros 8 puestos del cuadro orgénico
(2 P-5, 4 P-Lk y 2 P-3) y otros 10 del cuadro de servicios generales. Esa estima-
cidén se basd en los criterios siguientes; para cada sector industrial o tema

comlin se necesitaria un funcionario del cuadro orgénico encargado de reunir y
analizar las contribuciones internas y externas concernientes a la esfera respectiva.
Ademds, como en la préctica muchos de los sectores abarcados por el sistema de
consultas estaban interrelacionados - por ejemplo, hierro y acero, maguinaria
agricola y bienes de capital - se considerd conveniente que para cada grupo de
sectores hubiera un funcionario del cuadro organico de categoria superior encargado
de individualizar los temas comunes y las interrelaciones, y proponer soluciones
comunes para cada grupo de sectores. Asimismo, habida cuenta de que en las consul-
tas realizadas hasta el momento se habia solicitado reiteradamente de que, como
parte de las actividades complementarias, se formulasen contratod tipo, se propuso
asignar un funcionario del cuadro orgénico al examen continuo de los aspectos
contractuales y juridicos y demés aspectos conexos. Por Ultimo, como muchos de

los sectores abarcados por el sistema de consultas son de la competencia com@n de
varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y ajenas a &L, se estimd
que eran necesarios los servicios de un funcionario del cuadro orgéinico de categoria
superior para coordinar esas actividades conexas, a fin de evitar cualquier

posible duplicacién. En resumen, el nimero de funcionarios del cuadro organico
debia aumentar de 12 a 20. También se estimd que el nlmero de funcionarios de
apoyo del cuadro de servicics generales tendria que aumentar de 7 a 1T7. El costo
correspondiente se estimd en TTT7.400 dblares.

8. También deberia consignarse la suma de 1.200.000 dblares para consultores
(185.000 ddlares), grupos especiales de expertos (137.600 délares) y viajes de
representantes de los paises en desarrollo menos adelantados (100.000 d6lares).

9. Teniendo presente la politica de limitaciones presupuestarias generales para
el bienio 1980-1981, se presentan a la Asamblea General las siguientes necesidades
estimadas, que difieren de las enunciadas en los parrafos T y 8 supra, como
recursos adicionales que se afiadirédn a los ya aprobados por la Quinta Comisidn

en primera lectura para el sistema de consultas de la ONUDI.

Puestos de plantilla

10. Se estima que, ademds de la dotacidn actual de 12 puestos del cuadro orgénico
v 7 del cuadro de servicios generales, se necesitarin inmediatamente otros 3
puestos del cuadro orgénico (2 P-5 y 1 P-4) y otros 2 del cuadro de servicios
generales, y que debe aprobarse otrc puesto més de P-4 para 1981. En esta esti-
macién se tiene en cuenta la conveniencia de que haya un funcionario del cuadro
orgédnico encargado de reunir y analizar las contribuciones internas y externas

con respecto a cada uno de los sectores o temas comunes abarcados por el sistema
de consultas, asi como para el grupo de expertos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo y la Organizacidn de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial sobre aspectos comerciales y paracomerciales del desarrollo
industrial; la estimacién permitiria también que se asignase a funcionarios del
cuadro organico de categoria superior el cometido de individualizar temas comunes

/oo
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e interrelaciones, y de proponer soluciones comunes para determinados grupos de
sectores. Se calcula gue el costo adicional correspondiente al bienio 1980-1981
seria de 296.800 dbélares.

Consultores

11. Considerando la complejidad y diversidad de los temas abarcados mediante el
enfoque sectorial, se estima necesario establecer un didlogo, sobre la base
técnica y econdmica més completa y precisa posible, entre especialistas en el tema
de que se trate y representantes de gobiernos y sindicatos. El éxito de este
didlogo depende de la exactitud de los insumos y de la forma en que se tengan en
cuenta los distintos intereses en las goluciones propuestas. De alli la necesidad
de conocimientos técnicos profundos y especificos, que no puede pretenderse que
tenga el personal de plantilla y que se hace mis imperiosa a medida que en las
consultas se centra la atencidén en cuestiones especificas y concretas. A este
respecto, cabe seflalar que la consignacidn prevista en relacidn con este epigrafe
en el proyecto inicial de presupuesto por programas para 1980-1981, o sea los
502.300 ddlares que se indican en el parrafo 5 supra, ya entrafiaban un crecimiento
de los recursos de 186.000 ddlares para atender las necesidades calculadas en lo
que se refiere al examen de temas especializados relativos a las actividades
preparatorias y complementarias de las reuniones celebradas con arreglo al sistema
de consultas E/. Sin embargo, se considera que deben pedirse otros 10 meses de
trabajo de servicios de consultores para atender en forma mis adecuada el programa
ampliado de consultas. BEL costo adicional correspondiente es de 50.000 dblares.

Reuniones de grupos especilales de expertos

12. Por lo comln, todas las consultas sectoriales estéin precedidas de reuniones
preparatorias en las cuales se individualizan y analizan los elementos de los
problemas de que se trata y se elaboran los parametros de las soluciones posibles,
teniendo en cuenta las tendencias principales de cada sector y la multiplicidad

de intereses que tal vez estén en juego. También se celebran reuniones de grupos
especiales de expertos para complementar las conclusiones de las reuniones de
consulta que exijan un an&dlisis més especifico de las esferas de problemas y sus
soluciones apropiadas. Este método de trabajo se basa en dos consideraciones;

la primera es la necesidad de continuidad en el didlogo establecido en las
consultas sobre sectores determinados y, la segunda,-es el hecho de que, dado que
los resultados de las reuniones de consulta siempre se basan en el consenso, la
{inica manera de mantener el progreso es recabar la participacién y las opiniones

de todas las partes interesadas sobre la méis amplia base geografica posible. A
este respecto, cabe sefialar que la consignacidn hecha bajo este epigrafe en el
proyecto de presupuesto por programas para 1980-1981, o sea los 352.300 ddlares que
se indican en el parrafo 5 supra, ya entrafiaba un aumento de 97.700 ddlares 5/. Se
considera que, para atender en forma més adecuada el programa ampliado de consultas,
debe solicitarse una consignacidn adicional de 30.000 ddlares para sufragar el
costo de dos reuniones de expertos.

4/ A/34/6, parr. 17.30.

5/ Ibid., parr. 17.32
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Participacidén de los paises en desarrollo menos adelantados

13. Por ltimo, en lo que atafie a la decisidn adoptada por la Junta con respecto
a las medidas encaminadas a estimular una participacidn mis cabal de los paises
en desarrollo menos adelantados en las reuniones de consulta, debe recordarse
que, con arreglo a las resoluciones pertinentes de 1la Asamblea General, incluida
la resolucidén 1978 (XVII), no pueden pagarse gastos de viaje ni dietas respecto de
los miembros de Srganos subsidiarios gque cumplan funciones como representantes de
gobiernos, a menos que la resolucidn por la que se establecid el Srgano y Srgano
subsidiario disponga otra cosa. Sin embargo, si la Asamblea General decidiese
que los gastos de viaje de 50 representantes de los paises en desarrollo menos
adelantados se imputaran al presupuesto ordinario, se estima que se necesitard
la suma adicional de 100.000 dblares para el bienio 1980-1981.

Resumen

14. En consecuencia, se pide una consignacidén adicional de 476.800 délares con
respecto al sistema de consultas para la seccidn 17 del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1980-1981, que se desglosa de la manera siguiente:

Délares EE.UU.

Puestos de plantilla (sueldos v gastos comunes de personal)

(2 P-5, 2 P-L v 2 GS) 296 800
Consultores 50 000
Grupos especiales de expertos 30 000

Total parcial 376 800

Viajes de representantes de los paises en desarrollo
menos adelantados 100 000
Total 476 800

15. La adicidén de estos recursos determinarid una tasa de crecimiento real del 22,4%
para el subprograma 4, Sistema de consultas, del presupuesto por programas corres-
pondiente a la ONUDI.

B. Banco de Informacidn Industrial y Tecnoldgica

16. En su proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981 §/, el
Secretario General indicd que habia decidido aplazar la presentacidn de las pro-
puestas relativas a las necesidades de recursos adicionales resultantes de la
recomendacidén de la Junta de que se estableciera al Banco como actividad continua
en espera del examen de este asunto por el Consejo Econdmico y Social y la
Asamblea General. A este respecto, cabe sefialr que, cuando considerd este asunto,

6/ Ibid., parr. 17.7.
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la Junta de Desarrollo Industrial tuve a la vista el documento 7/ mencionado en el
parrafo 6 supra, que contenia, entre otras cosas, una estimaciéﬁ-presupuestaria
inicial elaborada por la Secretaria de la ONUDI, seglin la cual, para establecer

al Banco comoactividad continuva, se necesitarian otros cuatro puestos del cuadro
orgénico y seis del cuadro de servicios generales, asi como 400.000 ddélares para
consultores.

17. Teniendo en cuenta los recursos de que dispone la ONUDI para la fase experi-
mental del Banco, y partiendo del supuesto de gue el crecimiento del Banco serd
gradual, se proponen las estimaciones siguientes a la Asamblea General, teniendo
en cuenta también en este caso la politica de prudencia financiera general.

Puestos de plantilla

18. Se piden dos puestos del cuadro orgdnico de categoria P-4 para dos expertos

en informacidn con experiencia préctica en el sector industrial. Ademés, se piden
tres puestos del cuadro de servicios generales, uno de ellos de categoria principal,
para un auxiliar de investigaciones. El costo correspondiente se estima en

226,700 ddlares para el préxiro bienio, incluidos sueldos y gastos comunes de
personal.

Consultores

19. También se pide que se consignen 100,010 Aglares —Ar conceptn Ae servicios
de consultores:

a) Para sufragar parte del costo de la informacidén especifica proporcionada
por centros nacionales de informacién técnica, institutos técnicos estatales y no
estatales de investigaciln y desarrollo y asociaciones profesionales:

b) En relaci®n con la preparacidn y el perfeccionamiento de los manuales de
codificacidn, andlisis de datos y traduccidn de materisles para los sistemas de
intercambio de informaci®dn sobre contratos en materia de tecnologia:

c) Para la preparacidn de perfiles de tecnologia de sectores industriales
seleccionados y la reunidn de informacidn sobre tecnologias autdctonas de los
paises en desarrollo.

Resumen

20. En resumen, se pide une consignacidn adicional de 326.700 ddlares en la
seccién 17 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981,
en relacidn con el establecimientc del Banco de Informacidn Industrial y
Tecnolbgica como actividad continua, que se desglosan de la manera siguiente:

7/ 1ID/B/230/Rev.l.
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Dblares BE.UU.

Puestos de plantilla (sueldos y gastos comunes de personal)

(2 P-4 y 3 G8) 226 700
Consultores 100 000

Total 326 700

21. Como en el presupuesto por programas para el bienio 1978-19T79 no se consignaron
recursos concretamente para esta actividad, no es posible calcular el porcentaje de
crecimiento real con respecto al Banco. No obstante, vale la pena mencionar que

los recursos adicionales mencionados incrementarian en un 3,2% la tasa de creci-
miento del programa de Estudios e investigaciones industriales, que comprende al
Banco como subprograma.

C. Programa de Asistencia Técnica

22. Respecto del programs de asistencia técnica, en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1980-1981 8/ se sefiald lo siguiente: "En la
resolucién 33/78, de 15 de diciembre de 1978, relativa a la cooperacidn para el
desarrollo industrial, la Asamblea General reafirmd que el nivel de financiacidén
deseable del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial era de

50 millones de ddlares al afio, ¥ que ese nivel debia alcanzarse, en la medida de
lo posible, en 1979. En 1980-1981 el objetivo establecido para gastos en los
proyectos operacionales de la UWUDI es de 176 millones de d8lares, lo que repre-
senta un aumento de alrededor del 50% en comparacidén con 1978-1979. Para alcanzar
este objetivo seréd necesario lograr un aumento de las actividades de reunidn de
fondos y de productividad en materia de formulacibén y ejecucién de proyectos.
Aunque algunos aumentos de los recursos financiados con cargo al presupuesto
ordinario podrian resultar adecuados respecto de los gastos de apoyo para mejorar
las perspectivas de atender a los objetivos de ejecucidn de prograrmas, el
Secretario General ha decidido no buscar recursos adicionales para ese fin en
este momento, en respuesta a las instancias de contencidn presupuestaria refle-
jadas en las {ltimas resoluciones de la Asamblea General. En lugar de ello, se
dependeria de los aumentos proporcionales que se produzcan en 1los recursos extra-
presupuestarios derivados del reembolso de los gastos de apoyo, ¥y de las mejoras
de productividad que se registren en las actividades de las unidades de organizacidn
de la ONUDI que participen en las actividades operacionales".

23. A este respecto, en su 13? periodo de sesiones la Junta de Desarrollo Industrial
tuvo a la vista el documento 9/ mencionado en el parrafo 6 supra que contenia,

entre otras cosas, un cdlculo presupuestario inicial de la secretaria de la ONUDI
correspondiente a solicitudes adicionales por valor de 1.272.000 ddélares. Este
cdlculo se basaba en la consideracidn de que, como los gastos de apoyo a los pro-
gramas son reembolsados solamente en la proporcién del 14%, en comparacién con

8/ A/3L4/6, parr. 1T7.3.
9/ ID/B/230/Rev.l.
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el costo efectivo de ese apoyo del 24%, por lo menos parte del déficit resultante
debia sufragarse aumentando los recursos del presupuesto ordinario para las acti-
vidades de apoyo a los programas. Sobre esta base, la cantidad de 1.272.000 délares
estaba destinada a sufragar:

a) Los puestos de plantilla (941.900 ddlares) siguientes: un puesto de
Subsecretario General, un P-5 y un P-4 para la Direccién y Gestidén Ejecutivas,
dos P-5, tres P-4 y ocho puestos del cuadro de servicios generales para la
Divisidn de Operaciones Industriales, junto con la reclasificacidn de un
P-5 a D-1, un P-3 a P-b v un P-2 a P-3, y un P-5 para la Divisidén de Servicios
de Conferencias, Informacidn Piliblica y Relaciones Exteriores;

b) Personal supernumerario (219.400 délares);

c¢) Consultores (17.600 ddlares);

d) Horas extraordinarias (10.100 ddlares);

e) Viajes del personal (76.400 ddlares):

f) Trabajos de imprenta y encuadernacidn por contrata (6.600 ddlares).

2k, Se aprecia plenamente - y al respecto el Secretario General ha informado
repetidas veces a los 8rganos intergubernamentales de la Organizacién - que los
gastos de apoyo a los programas reembolsados a los organismos de ejecucidn no
cubren completamente el costo de ese apoyo. Sin embargo, el concepto de que un
aumento calculado en la ejecucidn de un programa debe ir acompafiado de un aumento
proporcional en el apoyo del presupuesto ordinario, por encima de los recursos
disponibles merced al reembolso del 14%, tiene consecuencias en todo el sistema
y requiere un estudio y andlisis mucho mayor antes de que se pueda decidir ofi-
cialmente presentarlo a la Asamblea General. Teniendo presentes estas considera-
ciones y también que un aumento de 50 millones de ddlares en fondos operacionales
durante el bienio por si solo atraeria una suma adicional de 7 millones para
gastos de apoyo, asi como el nivel de recursos ya aprobado y el hecho de que la
cuestidn de los gastos de apoyo todavia es objeto de examen por el Consejo de
Administracidén del PNUD y por la Asamblea General, no parece haber una base

firme para solicitar en este momento un aumento en el presupuesto ordinario
baséndose en el aumento previsto en la ejecucién del programa.

D. Conclusién

25. Para finalizar, se solicita un crédito adicional por valor de 803.500 dblares
en la seccién 17 (Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial)
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981. Ademis se
solicita un crédito para la partida de contribuciones del personal por valor de
114.100 ddlares en la seccidn 31 de gastos del proyecto de presupuesto pcr pro-
gramas para el bienio 1980-1981, que quedarad compensada por un aumento del mismo
valor en los chilculos de la seccién 1 de ingresos. Las necesidades totales, que
importan 917.600 délares, se resumen por objetos de gastos en el cuadro que figura
a continuacidn:



ANALISIS DE LAS PROPULESTAS POR

OBJETOS DE GASTOS

Secciébn 31

Seceidn 17 Contribuciones
ONUDI del personal Total
Baneo de
Informacidén
Sistema de Industrial y
consultas Tecnolbgica
Puestos de plantilla y gastos
comunes de personal 296 800 226 TOO 523 500
Consultores 50 000 100 000 150 000
Grupos especiales de expertos 30 000 - 30 000
Viajes de participantes en
reuniones 100 000 - 100 000
Contribuciones del personal - - 114 100 114 100
Total 1980-1981 476 800 326 700 114 100 917 600

QT eulded

Touedsiy

88/1E/5°0/V



