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CHAPITRE 10. COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'ASIE OCCIDENTALE 

Tableau 10.1 

(En milliers de dollars des Etats-Unis) 

A. Budget ordinaire 

Montant estimatif des diSpenses additionnelles 
Montant rêvise 

du crédit Décisions Total 
ouvert pour Taux de des organes Autres du montant 
1978-1979 Inflation change directeurs changements Total ; . ; rev1se 

10 250,0 183,3 - - 239,5 422,8 10 672,8 

B. Fonds extra-budgétaires (appui technique et appui administratif) 

Dépenses 
précédemment 
prevues pour Montant 

1978-1979 Origine des fonds révisé 

1 063,8 FNUAP 1 003,1 
411,7 FAO 372,2 
177,7 Compte frais generaux de l'ONU 188,5 

- Dépenses locales d'appui aux programmes 240,7 
- Contribution du pays hÔte 1 008,3 
- Fonds d'affectation spéciale pour la planification du developpement 48,1 

1 518,0 Autres fonds extra-budgetaires -

3 171,2 Total, B 2 860,9 

13 421,2 Total, A et B 13 533,7 

c. Fonds extra-budgetaires (projets opérationnels) 

Dépenses 
précédemment 
prévues pour Montant 

1978-1979 Origine des fonds révisé 

900,0 PNUD 897,7 
281,6 FNUAP 475,0 
200,0 Fonds d'affectation spéciale pour les activités régionales de la CEAO 324,7 
- Fonds de contributions volontaires pour la Decennie des Nations Unies 

pour la femme 258,5 
- Dons bilatéraux 264,1 

1 381,6 Total, C 2 220,0 

14 802,8 Total, A, B et C 15 753,7 
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CRAPITRE 10. COIYJMISSIOI'T EC0l\TOMI0,UE POUR J_J 'ASIB OCCIDENTALE 

I. Exécution du propramme 

10.1 La CEAO e éprouvé des difficultes à exécuter le programme de travail pr2vu 
pour l'exercice 1978-1979 et à respecter les priorités qui avaient été fixées, 
principalement pour deux raisons : le nombre des postes restés vacants et les 
retards survenus dans le recrutement de consultants. Malgré ces difficultés, on 
n'a mêna~é aucun effort pour utiliser aumieux les ressources disponibles. A cet 
égard, il a ftülu procéd~r à. une certaine redistribution des ress;urces en personnel 
entre les divers programmes. 

10.2 Le secrétariat cle la CEAO a signale n~u'il s'était écarté du prop.;ramme de 
trava.il fieurant au budget- programme de l'exercice biennal 1978-1979 sur les points 
indio_ués ci-a:r·rès o 

Agriculture et sylviculture 

10.3 Une réunion intergouvernementale sur la sécurité ali!"lentaire, qui était prévue 
dans le cadre du sous-proe.;ramme 3, a été annulee pour ne pas faire double emploi 
avec une réunion organisée souE les auspices d'une autre organisationo 

Planification, projections et politiques relatives 
au développement 

10.4 Il a été décidé de suspendre l'élaboration d'un rapport intérimaire sur la 
planification prospective dans la réP:ion de la CEAO, qui était prévue au 
sous-progrGmme 3, afin de pouvoir établir un document exposant les vues de la CEAO 
sur la nouvelle straté~ie internationale du développement pour la troisième Decennie 
des Nations Unies pour le développement et contribuer à l'élaboration d'un document 
sur les nouvelles conceptions et stratégies du développement dans le monde arabe. 
Une étude sur les possibilités d'harmonisation des plans dans la région de la CEAO, 
~ui était prévue dans le cadre du sous-programme 4, a également été différée faute 
de ressources. 

Etablissements humains 

10.5 Les activités prévues en matière d'urbanisme et de planification de l'habitat 
rural ont été reportées ~l'exercice 1982-1983. 

Développement industriel 

10.6 En ce qui concerne le sous-prop,ramme 1, on a réduit la portée de l'étude sur 
les résultats des projets de coentreprises parce qu'on ne disposait pas des 
renseignements voulus et on a rattaché cette étude à l'élément de programme relatif 
à la coordination des plans et programmes d'industrialisation. En ce qui concerne 
le sous-programme 2, il a été décidé, faùte de crédits, de supprimer la réunion du 
groupe d'experts sur les industries mécaniques ainsi que de limiter le thème de la 
réunion d'experts sur la pêtrochimje à la question des engrais et de reporter cette 
réunion ~, l'exercice 1980-1981. Le sous-programme 3, qui prévoyait la mise sur pied 
de programmes de formation, a été éliminéo 

- 5 -



10.1 En revanche, la CEAO e entrepris un certain nombre de travaux de fond qul 
n'étaient nas prévus. Ces travaux ont consisté notamment 

a) A participer 2 l'organisation de la cinquiè~e Conférence arabe sur le 
dêvelopnement industriel dans le monde arabe qui a eu lieu à Alger en novembre 1919~ 

b) ft participer à une réunion sur le programme arabe de coopération 
régionale pour la. mise au point, la production et l'utilisation d' ene;rais, qui a 
eu lieu à ftffiman (Jordanie) en décembre 1978: · 

c) A participer activement à la troisième Conférence arabe internationale 
sur la pétrochimie, q~i a eu lieu à Bagdad du 8 au 15 novembre 1979; et 

d) A fournir des services consultatifs à la Jordanie au su,jet des mesures 
preliminaires à prendre pour ~ettre au point certains moyens techniques et 
commerciaux destinés à être utilisés conjointement par les trois principaux complexes 
industriels et miniers de ce pays et à la République arabe syrienne pour l'analyse 
des tendances du développement industriel et l'établissement de scénarios dans ce 
domaine -pour l'an 2000. 

Commerce international 

10.8 Les études qui étaient prévues dans le cadre du sous-programme 2 (commerce 
entre les pays de la région) et du sous-programme 3 (politiques en matière de 
corr~erce et de paiements) ont été regroupées en une seule étude générale sur 
l'expansion du commerce et l'intégration économique, dont des narties importantes 
ont déjà été réalisées. La realisation des autres parties de cette étude a été 
reportée à l'exercice 1980-1981 en raison de l'impossibilité de pourvoir un 
poste P-4, des difficultés auxquelles on s'est heurté pour recruter des consultants 
remplissant les conditions requises et du fait gue l'on a dÛ entrerrendre d'autres 
travaux de fond gui n'avaient pas été prévus et qui ont consisté notamment : 

a) A faire rapport sur l'évolution du commerce extérieur et des balances 
des paiements des pays me~bres et sur les efforts déployés pour promouvoir la 
coopération et l'intégration régionales; 

b) A faire la synthèse de l'étude sur la situation économique de l'Asie 
occidentale; et 

c) A participer à l'élaboration du programme interpays sur la promotion du 
commerce entre les pays socialistes d'Europe orientale et les pays en développement 
(deuxième phase). 

Hain-d'oeuvre, r;estion et emploi 

10.9 Le sous-programme 2, relatif à l'amélioration de la planification de la 
main-d'oeuvre, qui -prévoyait la réalisation d'une étude sur l'offre et la demande 
de main-d'oeuvre, n'a pas été exécuté. En ce qui concerne les activités prévues 
au sous-programme relatif à la promotion de la coopération régionale dans le 
domaine de la planification des ressources humaines, le rapport sur la coopération 
régionale en matière de développement de la main-d'oeuvre et de promotion de 
l'emploi, gui devait permettre de suivre les progrès réalisés dans l'exécution du 
plan d'action sur la planification de la main-d'oeuvre et de l'emploi dans la région 
de la CEAO, n'a pas été établi. Parmi les activités réalisées, qui n'avaient pas 
été prevues, on a élaboré une étude sur la mobilité de la main-d'oeuvre, les 
diff~rences de salaire et leurs incidences sur le développement. · 
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Ressources naturelles 

10.10 Parmi les activités prévues au sous-pror:;ramme l, l'etablissement d'un rapport 
sur les emplois finals du pétrole dans la région et dans le monde a été annulé, 
faute de ressources extra-budf,étaires suffisantes. Un rapport sur le coût d'oppor­
tunité et les avantages comnaratifs des raffineries actuelles et prévues n'a pu 
être achevé en 1919 coiiLme prévu, 2 cause de retards de recrutement. En outre, 
l'exécution des deux éléments de programme relatifs aux ressources et à l'utilisation
de gaz ne"turel et aux sources d'énergie non classiques dans la région de la CEAO a 
été reportée à l'exercice 1980-1981. En revanche, on a réalisé une étude, qui 
n'était pas prévue, sur la demande et l'offre d'énergie dans le monde arabe, 
assortie de projections jusqu'en l'an 2000. 

10.11 Parmi les activités prévues au sous-programme 2, l'étude de tous les 
organismes régionaux et de toutes les activités en cours dans le domaine de la mlse 
en valeur des ressources minérales en Asie occidentale n'a pas été faite, des 
postes étant restés vacants; un rapport sur l'amélioration des codes miniers 
nationaux a également été retardé à cause des renouvellements de personnel; une 
étude des aspects économiques de l'exploitation et du traitement des ressources 
minérales de la région n'a pas été entamée, du fait que des postes n'ont pu être 
pourvus; une analyse économique de la mise en valeur et de l'utilisation des 
matières premières non métalliques dans la région de la CEAO a été remise à 
l'exercice 1980-1981, des modifications ayant été apportées aux priorités de 
travail de la Division~ l'élément de programme Analyse de la documentation technique 
et collecte et traitement des données économiques sur les minéraux a été 
rêorr,anisé, car un vaste ensemble de données statistiques de base sont nécessaires 
si l'on veut que ce travail réponde à ses objectifs; un document de travail 
concernant les politiques et la coopération réroionales pour la mise en valeur des 
ressources minérales dans la région de la CE.A.O a également été annulé à cause des 
postes restés vacants. Dans le cadre du sous-programme 3, la réunion d'un groupe 
d'exnerts chargé d'étudier la création d'un centre de formation dans le domaine rie 
la mise en va,leur des ressources en eau n'a pas eu lieu 8 cause de difficultés 
budgétaires et on a dÛ limiter l'ampleur du rapport prévu sur l'établissement 
d'institutions juridiques et administratives dans le domaine de la mise en valeur 
et de la gestion des ressources en eau; seul un rapport intérimaire a été publié, 
Un rapport concernant la création éventuelle d'une banque régionale de données 
sur les ressources en eau ainsi qu'un rapport sur la mise au point d'une stratégie 
en vue de l'utilisation économique de l'eau n'ont pu être établis. 

Population 

10.12 Parmi les activités prévues au sous-programme l, toutes les enquêtes 
régionales, excepté celle qui concerne les Palestiniens, ont été annulées, En ce 
qui concerne le sous-programme 2, plusieurs études ont été retardées ou annulées. 
En effet, environ 50 p. lOO des postes d'administrateur rrévus au proq,ramme 
Population sont restés vacants au cours de la période considérée. 

Finances publiques 

10.13 Parmi les activités prévues au sous-programme 1 9 une étude sur la transfor­
mation du régime fiscal et le développement économique dans certains pays d'Asie 
occidentale a été remise à 1980-1981 à cause de difficultés de recrutement. Le 
rapport complémentaire sur la réforme des systèmes et ~ratiques bud~étaires dans la 
région de la CEAO a é~alement été reporté, car il était lié à une réunion sur la 
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Dlanification de la refo:_rrr.e fiscale qui devait Se tenir en 19!9 et CI_Ui B eté 
~nnul~eo Parmi les activités de fond r:5alisées, gui n'avaient pas été prévues, on 
peut noter la mise au noint d'un programme d 1 as si stance technique 8. la :République 
arabe syrienne concernant l'etablisse~ent du prochain plan quinquennal de 
developpement, ainsi Cl_ue l 1 établissement èc 'un document sur la cooperation 
économique et l'intéc;ration régionale. 

Science et techniaue 

10.1)_> En ce qui concerne le sous--prograrmne l, l'examen biennal des progrès réalisés 
dans le domaine de la sci~nce et de la technique dans la région de la CEAO a été 
considéré comme d 'utili tê marônale, et donc éliminé, a-près la publication d'une 
étude sur le même sujet. Au sous-progra~~e 3, l'étude sur les techniques de mise 
en valeur et de gestion des terres et des ressources en eau a été annulée faute 
de ressources à la suite d'Qne redistribution des ressources en personnel et de 
retards de recrutement. On ueut citer, narmi les activités qui n'avaient pas été 
prévues à l'origine, la four;iture de se;vices consultatifs à certains pay~ membres 
pour la mise au point des communications à présenter à la Conff.rence des Nations 
Unies sur la science et la technique au service du développement. 

Dêvelopnement social 

10.15 Au sous-programme l, l'étude des moyens favorisant la mobilisation des jecmes 
a été annulée. Au sous-pro~ramme 2, l'examen et l'évaluation de la condition de la 
femme ont été faits dans le cadre de l'examen et de l'évaluation de la situation 
sociale dans la région de la CEAO. On a entrepris une refonte d'ensemble de ce 
sous-pro0ramme, pour le rendre conforme aux résolutions les plus récentes de la 
CEAO, du Conseil économique et social et de l'Assemblée générale concernant l'inté­
t:;ration des femmes au développement. Parmi les activités pré-vues au sous-
;:Jrograrnme 3, le manuel sur l'évaluation du développement social et des programmes 
et projets de protection sociale a été annulé, tandis gue le séminaire sur la 
protection sociale et le développement a été reporté au ~rochain exercice biennal. 
Ên outre, l'examen et l'êvaluati~n de la situation de la- protection sociale au 
service du dévelor.pement ont été effectués dans le cadre plus large de l'examen 
et de 1 1 évtüuation de la situation sociale dans la rép;ion de la CEAO. A.u sous­
prograrn~e 4, le rapport sur le rôle des communications dans le développement rural 
intégré a été rerortê Q 1980-1981. Le sous-programme 5, concernant les facteurs 
sociaux et la capacité d'absorrtion, a été su9primé. 

Statistiaues 

10.16 La prem1ere conférence de statisticiens de la rê8ion de la CEAO a été 
reportée à. l'exercice· 1980-1981. Les travaux sur les statistiques du commerce 
interna,tional ont êp:alement été remis au prochain exercice biennal, les ressources 
faisant défaut. Un bulletin sur les indices de prix è la consommation et de prix 
de gros dans la rêp;ion de la CEAO ( 1960-1971) , qui n'avait pas été prévu, a été 
publié en mars 197~. 

T~ansports, communication et tourisme 

10.17 Au sous-proe;ramme 2, l'étude sur la création ou l'expansion de flottes 
marchandes par des pays d'Asie occidentale a été re~ortée ~l'exercice 1980-1981. 
Le sous-nro,ararnme 4, concernant la coo:nération sous:::_régionale en vue de développer 
le tourisme, a été différé en attendant que soit recruté un fonctionnaire 
spécialiste du tourisme et que soit mis au point, au cours de l'exercice biennal 
1980-1981, un plan cadre Dour le tourisme dans la ré~ion de la CEAO. 
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II. Exécution du budget -montant révisé (augmentation : 422 800 dollars) 

lO.lR COJnme le montre le taoleau 10.1 ci-dessus, le déficit :nrévu, qui s'élève 
à 422 800 dollars, est attribuable en partie à l'inflation (183 300 dollars) et pour 
le reste 8 di vers autres chan~:err.ents ( 239 500 dollars), comme il est expliqué 
ci-après. 

10.1~ Le déficit de 183 300 dollars dû aux effets de l'inflation résulte d'une 
augmentation nlus élevée que prévu des traitements des agents locaux : alors que les 
coûts standards pour 1978 et 1979 avaient été basés sur l'hy~othèse d'une au&men­
tation de 10 p. lOO des traitements en septemore 1978 et 1979 respectivement, les 
augmentations effectivement consenties o~t été de 17 n. lOO en juillet 1978 et de 
18 p. lOO à compter d'avril 1979. 

10.20 Le montant des dépenses additionnelles dues à d'autres changements qul 
s'élève 2, 239 500 dollars, comme l'indique le tableau 10 .l; représente le solde 
net d 1 augmentations et de diminutions nrévues .3. divers titres. Les quatre 
principales composantes en sont : 

a) Un déficit de 82 800 dollars au titre des frais de voyage, dû essen­
tiellenent au fait que les cinquième et sixième sessions de la Commission ont eu 
lieu à ~~an et Bagdad respectivement et non, comme prévu, au siège de la CEAO~ 

b) Un déficit estimatif de 568 600 dollars au titre des dépenses communes 
de personnel, dû dans une grande mesure aux troubles qui continuent à agiter le 
Liban. En raison de la situation dans ce pays, il a fallu notamment verser aux 
membres du personnel et 2 leurs dépendants des indemnités d'évacuation et de 
logement en lieu sûr et ~rendre à charge les frais de voyage correspondants; 

c) Une économie de 258 600 dollars attribuable à la persistance, tout au 
long de l'exercice biennal, d'un taux élevé de postes vacants : au 31 juillet, 
17 dans la catégorie des administrateurs pour un tableau d'effectifs de 94; 

aJ Des économies à tous les autres postes de dépenses, s'élevant à 
153 300 dollars. 

10.21 Les augmentations et diminutions mentionnées aux paragraphes précédents 
sont analysées ci-dessous nar objet de dépense : 

Traitements et dénenses communes de nersonnel (augmentation : 411 500 dollars) 

10.22 Le déficit, évalué à 411 500 dollars, est dÛ à un dépassement de crédit prévu 
au titre des dépenses communes de personnel (568 600 dollars), rartiellement 
compensé par des économies réalisées au titre des postes permanents (75 300 dollars), 
du personnel temporaire nour les réunions (63 600 dollars), du personnel temporaire 
affecté a des tâches générales (8 800 dollars) et des consultants (9 4oo dollars). 

10.23 Le déficit prévu au titre des dérlenses communes de personnel 
(568 600 dollars), est dû aux dépenses extraordinaires mentionnées au 
para~raphe 10,20 ci -dessus, ainsi qu'à une légère sous--estimation ( 3 p. lOO environ) 
du rapport entre les dépenses communes de personnel et les dépenses au titre des 
traitements (postes permanents), sous-estimation attribuable à des augmentations 
plus élevées que prévu des contributions de l'Organisation à la Caisse corrmune des 
pensions du personnel des Nations Unies. Le déficit prévu au titre des dépenses 
communes de personnel se décompose cow~e suit 
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I. Dépenses imprévues : 

IL 

a) Frais de voyage : dépenses encourues pour 
évacuer 57 personnes à charf,e 

b) Indemnités 

i) Indemnité d'évacuation versée à 
57 nersonnes à charr,e, pour un total 
de 628 semaines 

ii) Indel"'Jlité de lot;ement en lieu sûr 
versée à 37 fonctionnaires, pour un 
total de l 392 semaines 

Dépenses communes de personnel à titre 
ordinaire (Caisse commune des penslons du 
personnel des Nations Unies) 

Dollars des Etats-Unis 

38 Boo 

82 4oo 

228 200 349 4oo 

219 200 

568 6oo 

10.24 L'économie prévue au titre des postes permanents (75 300 dollars) re~résente 
le solde net de l'augmentation due à l'inflation (183 300 dollars), mentionnée au 
paragraphe 10.19 ci-dessus, et de la diminution (258 600 dollars) attribuable au 
nombre de ~ostes vacants, mentionnée au paragraphe 10.20. 

10.25 Pour ce QUi est du personnel tem~oraire pour les réunions, l'importante 
économie prévue (63 600 dollars) est attribuable en partie à une diminution des 
dénenses pour les sessions de la Commission (31 700 dollars). La préparation, dans 
des délais très brefs, des cinquième et sixième sessions, tenues à Amman et 
Bagdad, respectivement, a entraîné une diminution des dépenses, due au fait qu'il 
n'a pas été possible de prévoir un service optimum. Par ailleurs, on ne pense pas 
utiliser le crédit alloué à ce titre pour divers prograrr®es de fond (31 900 dollars); 
la principale raison en est la désorganisation des activités de la CEAO à Beyrouth 
et, dans une certaine mesure, l'accroissement des ressources extra-budgétaires. 

10.26 L'économie de 8 000 dollars réalisée au titre du personnel temporaire affecté 
à des tâches générales correspond tune certaine baisse des activités de la CEAO, 
due à la situation exceptionnelle qu'elle a connue tout au long de l'exercice 
biennal. Quant à l'économie réalisée au titre des consultants (9 400 dollars), elle 
représente un peu plus de 9 p. 100 des crédits ouverts et est le résultat d'une 
politique de cow~ression délibérée des dépenses, adoptée comme suite à la 
résolution 32/209 de l'Assemblée générale. 

Frais de voyaEe (augmentation : 69 300 dollars) 

10.27 Comme le montre le tableau 10.3, cette augmentation est entièrement 
attribuable à des dépenses imprévues, relatives aux sessions de la Commission, à la 
rubrique "organes directeurs". Les prévisions de depenses pour 1978-1979 reposaient 
sur l'hypothèse qu'en 1978 et 1979 les sessions de la Commission auraient lieu à 
Beyrouth!/: en conséquence, aucun credit n'avait été demandé au titre des frais de 

!/ A/32/6, par. 10.5. 
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voyage. Des problèmes de sécurité ont obligé à tenir les cinQUleme et SlXleme 
sessions resp~ctivement à Amn1an et ~Bagdad. Les frais de voyage qui en sont 
résultés se sont élevés à 42 lOO dollars en 1978 et ~ 28 500 dollars en 1979. Ils 
devraient être en partie compensés par une légère économie (l 300 dollars) à la 
rubrique ndirection exécutive et administration". 

Imprimerie (diminution : 60 900 dollars) 

10.28 En raison du climat d'insécurité, qui a totalement perturbé le programme de 
publications de la CEAO ~endant l'exercice 1978-1979, et du nombre particulièrement 
eleve de Dostes vacants dans les services linguistiques de la Commission, les 
crédits alloués à ce titre n'ont pu être utilisés. 

Frais généraux de fonctionnement (augmentation : 22 600 dollars) 

10.29 L'augmentation nette rrévue à ce poste résulte des économies réalisées au 
titre de l'entretien des locaux et de la location et de l'entretien du matériel 
(13 400 dollars et 14 000 dollars respectivement) et d'un déficit, qui devrait 
s'élever à 50 000 dollars, au titre des communications. Les diminutions sont dues 
au fait qu'une portion plus élevée que prévu des dépenses visées a pu être imputée 
sur la contribution annuelle du gouvernement hÔte. Le déficit au titre des commu­
nications est dÛ à une sous-estimation initiale du coût des services télégraphiques 
en arabe dans la région. 

Fournitures et accessoires, mobilier et matériel (diminution : 14 000 dollars) 

10.30 On s'attend à enregistrer à la fin de l'année une économie de 14 000 dollars, 
due à ce que les achats de mobilier ont été réduits au minimum pendant la dernière 
partie de l'exercice biennal, en prévision du transfert des services à Bagdad. 

Divers (diminution : 9 200 dollars) 

10.31 Le crédit de 9 200 dollars ouvert pour la transformation et l'amélioration 
des locaux en 1978-1979 sera intact ~la fin de l'exercice biennal. 
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