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1714a. SESION

Celebrada en Nueva York, el jueves 17 de mayo de 1973,& las 15.30 horas

Presidente: Sr. Rahmatalla ABDULLA (Sudén).

Presentes: Los representantes de los siguientes Fstados:
Australia, Austria, China, Estados Unidos de América,
Francia, Guinea, India, Indonesia, Kenia, Panam4, Pert,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suddn,
Union de Republicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

Orden del dia provisional (S/Agenda/ 1714)
1. Aprobacion del orden del dfa.

2. Cuestion relativa a la situaciéon en Rhodesia del Sur:

a) Carta, de fecha 8 de mayo de 1973, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por los repre-
sentantes de Guinea y de Kenia (S/10925);

b) Segundo informe especial del Comité del Consejo de
Seguridad, establecido en cumplimiento de la reso-
lucién 253 (1968), relativa a la cuestion de Rhodesia
del Sur (5/10920).

Se declara abierta la sesion a las 16.05 horas.
Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Cuestion relativa a la situacion en Rhodesia del Sur:

a) Carta, de fecha 8 de mayo de 1973, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por los represen-
tantes de Guinea y de Kenia (S/10925);

b) Segundo informe especial del Comité del Consejo de
Seguridad, establecido en cumplimiento de la resolucién
253 (1968), relativa a la cuestién de Rhodesia de] Sur
(8/10920)

1. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): Con arre-
glo a la decisién adoptada por el Consejo en su ultima
sesion, en el sentido de invitar al representante de Somalia a
que participe en el debate de este asunto de conformidad
con el Articulo 31 de la Carta, se le ha reservado un asiento
en la sala del Consejo.

2. Sr. ODERO-JOWI (Kenia) (interpretacion del inglés):
Permitame, Sr. Presidente, extenderle mis mds cdlidas felici-
taciones por su exaltacién a la Presidencia del Consejo de
Seguridad. Por proceder del Sudén, buen vecino de mi pais,
nacién que nos merece el mds alto respeto, mi delegacion
no puede sino sentirse orgullosa al verlo ocupar ese cargo.
Su sabiduria, su buen sentido y su prolongada experiencia
en las cuestiones publicas, constituyen una gran ventaja
para este Consejo. Puede estar usted seguro, Sr, Presidente,

de la més plena cooperacién de mi delegacién durante el
desempefio de su mandato.

3. También deseo expresear la gratitud de mi delegaci6n a
mi buen colega el representante del Perd, por la manera
como presidio las deliberaciones del Consejo el mes pasado.
Le cupo una dificil tarea, pero la cumplié con distincion.

4. El Consejo de Seguridad se ha reunido una vez més a fin
de debatir Ja cuestiéon de Rhodesia del Sur. Estas reuniones
concretas son consecuencia de la resolucién 320 (1972) del
Consejo, en la que se pidié al Comité de Sanciones

“que emprenda, como asunto de urgencia, el examen del
tipo de medidas que podrian adoptarse ante la manifiesta
y persistente negativa de Sudéfrica y Portugal a aplicar las
sanciones contra el régimen ilegal de Rhodesia del Sur
(Zimbabwe)”.

Por lo tanto, resulta fundamental que cualesquicra sean las
medidas que tome este Consejo, atiendan decididamente la
situacidn que hizo que se aprobara dicha reschucion el afio
pasado—es decir, contemplen la actitud de falta de coope-
racidn y, en rigor, de abierto desafio, adoptada por Portugal
y Sudafrica.

5. La situacién en Rhodesia misma sigue siendo grave. La
oposicién al régimen blanco ilegal ha aumentado, como era
de esperar, porque seria poco realista pensar que todo un
pueblo, en el siglo XX, sufra el flagelo del colonialismo en
pasividad silenciosa. Asi, pues, a partir de diciembre tltimo
el conflicto ha adquirido dimensiones muy graves y estd
llevando a una situacion que amenaza la paz y la seguridad
en esa parte del Africa. No es que nos reconforte la pérdida
de vidas; nos parece que es el resultado innecesario y
directo del empecinamiento de los colonos. El régimen de
Smith, en lugar de extraer ensefianzas de sus errores, ha
hecho frente a la situacién condenando a muerte a los
combatientes por la libertad que capturé y ha iniciado
ahora un programa de castigos colectivos, como resultado
del cual se ha apoderado del ganado, ha puesto multas a las
aldeas, ha cerrado escuelas y las ha convertido en campos de
interrogacién y de concentracion.

6. El régimen de Smith, insatisfecho con lo que ocurre en
su Estado policial, ha iniciado un intento insensato por
convencer al mundo de que el pueblo africano de Rhodesia
ha cambiado de actitud en cuanto a las “propuestas de
arreglo” anglo-thodesias de 1971 [véase S/10405 de 1° de
diciembre de 1971]. Nos han llegado noticias de que el
régimen de Rhodesia pronto dard al mundo, tal vez, las
prucbas de este cambio de actitud de la poblacidon de



Zimbabwe. Pero digamos claramente y en voz alta que estas
tdcticas baratas a nadie convenceran y que cualquiera sea la
prueba que el régimen de Smith intente hacerle tragar al
mundo, la misma estard destinada al cesto de los papeles.

7. La politica de sanciones econdmicas contra el régimen
ilegal de Rhodesia data de 1965, cuando este Consgjo de
Seguridad insté a todos los Estados Miembros a que
hicieran todo lo posible para romper todos los lazos
econdmicos con el régimen ilegal de Rhodesia. A esto
sigui6é, en 1966, la imposicién de medidas coercitivas
colectivas, de acuerdo al Capftulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, con lo que las sanciones econémicas
selectivas se convirtieron en obligatorias. En 1968, este
Consejo inici6 el boicot comercial total contra el régimen
dlegal de Smith. Pero todas estas medidas no lograron
derribar al régimen ilegal, si bien en el papel parecian
haberse cerrado todas las puertas. Las razones de este
fracaso son muy claras y pueden resumirse en la forma
siguiente.

8. Primero, varios paises han comerciado en secreto con
Rhodesia, Se ha puesto de manifiesto cudles son algunos de
ellos y una rdpida lectura del quinto informel del Comité
de Sanciones ofrece una perspectiva general del nimero de
paises que han estado violando las sanciones de las Naciones
Unidas.

9. Segundo, el Gobierno de los Estados Unidos, mediante
medidas [egislativas, ha optado por quebrantar sus compro-
misos internacionales importando abiertamente cromo y
otros minerales de Rhodesia.

10. Tercero, la patente debilidad en el funcionamiento de
las sanciones se debe, por cierto, al abierto desafio de otros
dos Estados Miembros de las Naciones Unidas: Suddfricay
Portugal. Se realiza abiertamente un comercio con el
régimen ilegal por intermedio de Sudifrica y la colonia
portuguesa de Mozambique. Ademds, ambos Gobiernos han
declarado también abiertamente que seguirdn desafiando a
la comunidad internacional.

11. Si las sanciones tuvieran por objeto derribar al
régimen, cabe admitir que el resultado ha sido un fracaso
total. Sin embargo, constituyen una forma de presién sobre
el régimen ilegal y se reconoce ampliamente el hecho de
que, debido a las sanciones, existe una crénica escasez de
divisas extranjeras en Rhodesia. Pero con el curso del
tiempo, los usurpadores del poder en Rhodesia han reali-
zado los ajustes necesarios, Inicialmente, las sanciones si
constituyeron una amenaza a Rhodesia pero, ya en marzo
de 1971, pudimos leer un articulo de Peter Niesewand, en el
Guardian, que decia:

“Los compradores regulares de tabaco han vuelto a
Salisbury por primera vez desde que se proclamara la
independencia en Rhodesia hace cinco afios, en desafio de
las sanciones econémicas. Fuentes agricolas me han dicho
que los compradores, principalmente norteamericanos,
han de asistir a las ventas que empezardn en secreto aqui,
en el dia de mafiana.”

| Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Vigésimo Séptimo
Afio, Suplemento Especial No. 2.

12. En mayo de ese mismo afio, se eliminé el racio-
namiento de gasolina, y hoy tenemos una situacién en la
cual un miembro permanente del Consejo de Seguridad dice
abiertamente al mundo que ha de desafiar la decision a la
que llegd el Consejo, en el cual votd a su favor, mediante la
importacién de cromo y otros minerales. Ademas, el mes
pasado, Rhodesiz pudo mostrar al mundo que pese a las
sanciones, habia podido adquirir aeronaves norteamericanas
de retropropulsion.

13. Enel documento S/10920 hay varias recomendaciones,
sugerencias y propuestas del Comité de Sanciones. Las
recomendaciones y sugerencias convenidas por todas las
delegaciones son, a juicio de mi delegacién, solamente
paliativos. Ya he expuesto tres métodos mediante los cuales
el régimen ilegal evade las sanciones; es decir, a través del
comercio secreto, del comercio abierto con el Gobierno
norteamericano y de la politica de puertas abiertas adop-
tada por los Gobiernos de Suddfrica y Portugal. Nuestros
paliativos no han de poder contrarrestar estos tres elemen-
tos, y lo que es mds importante todavia, ni siquicra
moderardn o impedirdn que Sudéfrica y Portugal desafien al
Consejo. Esta es la cuestién bésica que constituye el nlicleo
de la resolucién 320 (1972). Por lo tanto, nos encontra-
remos en una situacién de fracaso implicito.

14. Dicho de modo sencillo, las recomendaciones y suge-
rencias convenidas no serdn sino paliativos tendientes a
promover la moral africana y ejercer un poco mds de
presién sobre el régimen. No han de ser beneficiosas para el
Consejo ni para la comunidad internacional, ni tampoco,
por sobre todo, para el pueblo de Rhodesia que tiene
esperanzas de que, por fin, se esté haciendo algo realmente
eficaz. Esto estd muy alejado de la verdad. Podemos prever
que al final de este debate en el Consejo tendremos una
resolucién que abarcard las recomendaciones y sugerencias
que han sido convenidas por todos los miembros del
Consejo. Este seria el minimo absoluto que cabe esperar del
Consejo. Pero como acabo de destacar, también seria un
esfuerzo inutil porque el fracaso se encuentra inherente en
el procedimiento mismo. De aqui, pues, que las delega-
ciones africanas y de otros paises hayan propuesto, en el
Comité de Sanciones la adopcién de medidas importantes
que habrian conducido a una accién positiva. Mi delegacion
aprovecha esta oportunidad para expresar su agrade-
cimiento por el apoyo que nos prestaron muchos miembros
del Consejo, apoyo que fue contrarrestado por destacados
miembros occidentales del Comité.

15. Las propuestas de los miembros africanos y de otras
delegaciones que se mostraron favorables a ellas pueden
hallarse en el documento que tenemos ante la vista. Kenia,
junto con las reptiblicas hermanas del Suddn y Guinea,
formuld una serie de 24 propuestas, todas ellas destinadas a
egjercer la mids seria presidn sobre el régimen ilegal. Nos
proponemos en la presente reunién del Consejo insistir en
nuestro curso de accién, porque cualquier otro, en la
prictica, no conducird a nada.

16. Las propuestas presentadas por los pafses africanos son
muy moderadas. No queremos lograr nada que sea dramd-
tico. Voy a citar unos pocos ejemplos de las propuestas
sugeridas por los paises africanos.



17. Primero, todos los Estados deberian limitar su impor-
tacion de minerales y productos agricolas de Sudifrica,
Mozambique y Angola a los niveles que existian en 1965.

18. Segundo, todos los contratos de compra de mercancias
de Sudifrica y las colonias portuguesas deberian incluir una
estipulacién en el sentido de que si hubiera mercancias
presuntamente procedentes de estos Territorios que resul-
taran de origen rhodesio, el contrato quedaria automd-
ticamente nulo.

19. Tercero, todos los Estados deberfan exigir que los
contratos de compraventa entre sus paises y Sudifrica y los
Territorios portugueses para adquirir mercancias como
aeronaves, vehiculos, maquinarias, repuestos incluyan una
cldusula que prohiba expresamente la reventa a Rhodesia y
que prevea la prohibicion de todas las ventas futuras si se
quebrantara esa cldusula.

20. Cuarto, los Estados Miembros deberian promulgar
legislacion que prohiba a las compafiias de seguros asegurar
los vuelos que entren a Rhodesia del Sur o salgan de ese pais.

21. Quinto, los Estados Miembros deberfan promulgar
legislacién que cree trabas a la venta y transporte de
mercancias rhodesias o de mercancias destinadas a Rho-
desia del Sur, especificando que ninguna linea maritima
debe transportar tales mercancias y que las compafifas de
seguros no deben asegurar las mercancias ni los barcos que
las transporten,

22. Sexto, los Estados Miembros deberian promulgar
legislacion que exija a las compafifas de seguros que
adjunten garantias a todos los contratos de seguro maritimo
en que se especifique que ninguna mercancia de origen
rhodesio quedard cubierta por el contrato.

23. Séptimo, que el bloqueo de Beira, que por ahora
afecta la importacién de petrdleo a Beira, se amplie para
abarcar también el puerto de Lourengo Marques, asi como
todas las mercancias y todos los productos originarios de
Rhodesia del Sur o destinados a ella.

24. Resulta increfble que tales propuestas moderadas y
realistas fueran rechazadas y que algunas de ellas lo fueran
precisamente por la Potencia administradora a quien se
enfrenta la rebelidn.

25. Mi delegacién aprovecha esta oportunidad para reco-
mendar al Consejo la resolucién aprobada por el Comité de
los Veinticuatro en su 911a. sesién celebrada el 27 de abril
de 19732, Esta resolucidn, entre otras cosas, sefiala a la
atencién del Consejo la necesidad urgente de ampliar el
alcance de las sanciones contra el régimen ilegal para
incorporar todas las medidas previstas en el articulo 41 de
la Carta y pide con prioridad la imposicién de sanciones
contra Portugal y Sudéfrica.

26. Si se me permite, quisiera ahora concentrar mi
atencion en el Comité de sanciones. Por nuestra calidad de
miembros del Comité, tenemos experiencia directa en

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23, cap. VI, pérr. 22.

cuanto a su funcionamiento. El Comité con la valiosa ayuda
de la Secretaria y dentro de sus limitaciones, ha realizado
una labor encomiable. El informe que estamos examinando
hoy es prueba patente de la energia, el tiempo y las ideas
que se han dedicado a la labor del Comité.

27. El Comité lleva ya cinco afios funcionando y es
sensato que nos detengamos ahora a hacer un inventario de
su desempefio y a recoger lecciones de su experiencia. En
toda institucién humana siempre hay posibilidad de mejo-
ramiento y la delegacién de Kenia quisiera exponer a los
colegas del Consejo las distintas formas de mejorar el
desempefio y la eficacia del Comité.

28. Creemos que el Comité debe desempefiar un papel
activo. Debe tratar de prevenir el quebrantamiento de
sanciones y no solamente hacer un anilisis de esos
quebrantamientos o del por qué han ocurrido las cosas,
como ha sido el caso hasta ahora. Esto puede hacerlo el
Comité examinando los medios y arbitrios para funcionar
en contacto directo con los vicladores o quebrantadores
potenciales de las sanciones, especialmente las compafiias.
El sistema actval, que funciona por intermedio de los
gobiernos, no puede lograr resultados inmediatos porque los
culpables se ven protegidos por sus gobiernos contra un
enfrentamiento cara a cara con los representantes del
Consejo.

29. El Comité deberia trabajar en estrecho contacto con
organizaciones no gubernamentales como las cdmaras nacio-
nales de comercio, los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, cuyo apoyo, informacién y comentarios
serian muy valiosos para el cumplimiento de su cometido.
La experiencia bdsica y el contacto cotidiano de tales
6rganos deberifan utilizarse positivamente para los esclare-
cidos fines que persigue la opinién piblica mayoritaria de la
comunidad internacional.

30. Dejo ahora de referirme a las sanciones, pero debemos
todavia hallar una solucién para la situacién global de
Rhodesia. La responsabilidad recae esencialmente en el
Gobierno britdnico. Como dijo mi Canciller hace dos meses:

“A Gran Bretafia le incumbe una responsibilidad espe-
cial. Ha llegado la hora de que Gran Bretafia ejerza
decididamente esta responsabilidad, en lugar de adoptar
una politica de inactividad llena de palabras.”

El Consgjo, por supuesto, estd ahora abordando este
aspecto de la cuestion, pero mi delegacién desea reiterar al
Reino Unido que si fisicamente no se traslada a la colonia
rebelde y afirma sus derechos, los menos que cabe esperar
de ella es que declare lo siguiente:

¢) Que no habrd independencia antes de lograrse el
gobierno mayoritario,

b} Que las propuestas britdnicas de 1971 sobre Rhodesia
ya no son motivo de negociacidén y estin muertas y
enterradas;

¢) Que el Reino Unido estd dispuesto a iniciar medidas
para convocar una conferencia constitucional en la que
participen todas las partes interesadas, o sea los partidos



politicos africanos y sus dirigentes, el Reino Unido como
Potencia administradora y los representantes de los colonos.
El objetivo fundamental de esta conferencia debiera ser
tratar de acelerar el logro del gobierno mayoritario en
Rhodesia.

31. Mi delegacién quisiera expresar la esperanza de que al
final de este debate podamos formular un programa de
acciébn concreto y significativo. Si no lo hiciéramos,
habriamos colaborado para arrojar al pueblo de Rhodesia al
abismo del odio y la viclencia racial.

32, Teniendo en cuenta estas consideraciones, mi delega-
cién quisiera, en nombre de las delegaciones de Guinea, el
Suddn y el suyo propio, presentar dos proyectos de
resolucidon que estin a punto de ser distribuidos. Al
presentarlos, mi delegacién cree que es legitimo preguntar
por qué se han redactado dos proyectos sobre el mismo
terna. La respuesta es sencilla y franca. En su resolucién
320(1972), el Consejo de Seguridad encomienda al Comité
dos tareas claramente definidas. En el parrafo 4 pide al
Comité

“que emprenda, como asunto de urgencia, el examen del
tipo de medidas que podrian adoptarse ante la manifiesta
y persistente negativa de Sudifrica y Portugal a aplicar las
sanciones contra el régimen ilegal de Rhodesia del Sur™.

El Comité debatié este aspecto de la cuestién perc no pudo
convenir en un curso de accidn aceptable. En rigor, hubo
un punto muerto. Por lo tanto, en lugar de descartar toda
esta cuestion por ese fracaso, hemos considerado de nuestro
deber procurar que el Consejo aborde esta cuestion en
forma directa. De ah{ el proyecto de resolucién que trata de
las medidas destinadas a contrarrestar el desafio de las
sanciones por parte de Suddfrica y Portugal [5/10927].
Este es el primer proyecto de resolucién que presento al
Consejo. La delegacién de Kenia, junto con las de Guinea
y el Suddn, tiene el placer de recomendar al Consejo la
aprobacidn de este proyecto.

33. En el pdrrafo 5 de la resolucién que acabamos de
mencionar, se pedia al Comité que examine todas las
propuestas y sugerencias “con miras a ampliar el alcance y
aumentar la eficacia de las sanciones contra Rhodesia del
Sur”, El Comité de Sanciones—me complace decirlo—en
cierta medida tratd este aspecto de la cuestién, y el
consenso que se logré y del que se habla en 1a seccidn I de
su informe es un testimonio elocuente de ello. Pero no
basta con esto y creemos que también deben examinarse
algunas de las propuestas africanas originales que se
presentaron al Comité, Conjuntamente con las delegaciones
de Guinea y el Sudén, mi delegacion tiene a honra presentar
al Consejo un proyecto de resolucién sobre la ampliacion
del alcance y mejoramiento de la eficacia de las sanciones
[S5/10928]. Cabe observar que en este proyecto algunas de
las propuestas africanas originales fueron modificadas para
satisfacer opiniones expresadas por muchas delegaciones en
el Comité. Quiere decir, pues, que se trata esencialmente de
un texto de transaccién, No es modo alguno el mejor texto
que hubiéramos querido presentar y estoy seguro de que
algunas delegaciones considerardn que se lo ha diluido. Sin
embargo, exhortamos a todos los miembros del Consejo a
que examinen este proyecto de cerca y favorablemente para

que pueda decirse que el Consgjo, por fin, empez6 a lograr
que las sanciones tuvieran sentido y fueran eficaces.

34. Sir Laurence McINTYRE (Australia) (interpretacion
del inglés): Sr.Presidente, permitame, en primer término,
aprovechar esta oportunidad para manifestar nuestro agrado
porque haya asumido usted la Presidencia del Consejo y
asegurarle que mi delegacion tiene plena confianza en su
recto juicio y amplia experiencia. Creo que es especialmente
apropiado que usted presida nuestros debates acerca de este
segundo informe especial del Comité de Sanciones, que se
refiere a cuestiones de especial importancia para el Africa,
asi como para todos aquellos que tienen respeto por los
principios de justicia e igualdad para todos. Al mismo
tiempo, debo transmitir el agradecimiento y las felicita-
ciones de mi delegacién a nuestro estimado colega Emba-
jador Pérez de Cuéllar, del Perd, por la firmeza, compe-
tencia y tacto con que dirigié nuestros debates durante las
dificiles negociaciones llevadas a cabo en el mes de abril.

35. Han pasado cinco afios desde que el Consejo de
Seguridad decidi®6 imponer sanciones econdmicas obliga-
torias contra el régimen ilegal de Rhodesia del Sur. La
intencién del Consejo, tal como se expresd en la resolucion
253 (1968), era poner fin a la rebelién en Rhodesia del Sur.
No podemos sino lamentar profundamente que esto no se
haya logrado atin.

36. Sin embargo, serfa un error considerar que las sancio-
nes han fracasado. Es evidente que el régimen ilegal estd
bajo una presién considerable, tanto como consecuencia del
efecto de las sanciones como de la opinién mayoritaria
dentro del pafs. Sus afirmaciones acerca del apoyo popular
con que cuenta han sido falsas desde 1965, y carecen aun
mds de sentido desde que la Comision Pearce dejé en claro
que el pueblo de Rhodesia del Sur rechazaba las propuestas
de arreglo negociadas en 1971, asf como a la luz de los
acontecimientos ocurridos en la region desde entonces.

37. No podemos dejar de considerar la situacidén actual en
Rhodesia con profunda preocupacion. Los recientes actos
del régimen ilegal siguen demostrando una indiferencia
completa por la opinidn de la mayorfa del pueblo de
Rhodesia del Sur y de la comunidad internacional. Pienso
en especial en las leyes racistas, en los actos del régimen
contra Zambia, en sus ataques contra la libertad de prensa y
en la imposicién de castigos a comunidades enteras. De
paso, estoy dispuesto a decir que estos actos no son los de
un gobierno que esté plenamente convencido de que
domina la situacién.

38. La paz y seguridad del Africa y el respeto por los
derechos de la mayorfa de Rhodesia del Sur exigen que se
ponga fin a esta rebelién. Por esta razdn, hace algiin tiempo
que el Consejo se preocupa por la violacién de las sanciones,
que claramente ha ocurrido en gran escala, a veces en forma
abierta y otras de manera encubierta. Los principales
comprometidos, como lo observara ¢l Consejo en la
resolucién 320 (1972), son Sudéfrica y Portugal.

39. Pero, evidentemente, no estdn solos. Debe considerarse
que también faltan a sus obligaciones aquellos Estados que
permiten que sus compafifas practiquen el comercio de
productos destinados a Rhodesia o procedentes de alli, o



que cierran los ojos a tal comercio. Mi delegacién quiere
instar a estos gobiernos a que reflexionen no sdlo sobre Ia
urgente necesidad de lograr un arreglo justo en Rhodesia del
Sur, sino también sobre la importancia de que nuestra
Organizacién logre que el mecanismo de sanciones sea y
parezca eficaz.

40. La oscuridad relativa en que algunos de estos paises
han violado constantemente las sanciones, claramente, va a
llegar a su fin. Unos de los rasgos del informe que estamos
considerando, como se aprecia, por ejemplo, en los parrafos
18 y 21, es el desco del Comité de desenmascararlos, Mi
delegacién espera que las perspectivas de ponerlos en
descubierto dardn el estimulo que necesitan para ejercer
mayor presion sobre sus empresas. Si eso fracasa, el
Consejo, inevitablemente, tendrd que considerar medidas
mas drasticas.

41. Otro rasgo de las recomendaciones que se hacen en el
informe, es la insistencia en los aspectos técnicos de la
imposicién de las sanciones. Resulta evidente que muchos
Estados —as{ como el propio Comité — requieren mds
asesoramiento y ayuda de expertos. Por lo tanto, mi
delegacién estd totalmente de acuerdo con las recomenda-
ciones relativas al manual, la lista de expertos y el
fortalecimiento de la Secretarfa. En particular, mi delega-
cién cree que el Comité deberia comenzar a elaborar
urgentemente, con la asistencia del experto de la Secretaria
y los expertos nombrados por los Estados, el manual sobre
la documentacion y los procedimientos de despacho, lo cual
creemos serd un paso importante y constructivo.

42. Hay otras medidas que ha recomendado el Comité que
mi Gobierno apoya plenamente. Existen adn otras que
fueron consideradas pero no aprobadas por el Comité,
algunas de las cuales mi Gobierno hubiera podido apoyar.
Pero hay un limite a lo que puede lograrse perfeccionando
el alcance y la administracién de las sanciones. Lo que se
necesita es una mayor voluntad de lograr que sean eficaces
y el.celo necesario para aplicarlas como estaban destinadas a
serlo. Mi Gobierno esti resuelto a hacer todo lo posible
porque las sanciones contra el régimen ilegal sean plena-
mente eficaces y ha adoptado o estd adoptando todas las
medidas legislativas y administrativas adicionales necesarias
para este fin. El racismo y la negativa de los derechos de la
mayoria del pueblo de un pais son conceptos totalmente
inaceptables para mi Gobierno y para la comunidad
internacional en general. Son males que tenemos el solemne
deber de erradicar vy mi Gobierno y mi delegacién no
escatimardn esfuerzo alguno para este fin,

43. El representante de Kenia acaba de presentar dos
proyectos de resolucién. Naturalmente, mi delegacién los
examinard con todo el cuidado necesario y posible. Vamos
a consultar oportunamente a nuestro Gobierno y estaremos
listos a formular los comentarios apropiados.

44, Sr.MALIK (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas)
(traduccion del ruso): Sr.Presidente, antes de pasar a
examinar el tema del orden del dia del Consejo, permitame
que, en nombre de la delegacion soviética, le felicite a Ud.,
representante de un Estado africano, al ocupar el impor-
tante puesto de Presidente del Consgjo. Le felicitamos y le
deseamos sinceramente éxito en el cumplimiento de las

complejas, dificiles y honrosas funciones de Presidente. Por
su parte, la delegacion de la URSS cooperard plenamente
con Ud., y hard todos los esfuerzos posibles a fin de que el
Consejo pueda cumplir con las tareas que enfrenta bajo su
Presidencia.

45. Quisiéramos también aprovechar esta ocasiéon para
expresar nuestro sentimiento de reconocimiento y respeto a
su predecesor, el Representante Permanente del Perd,
Embajador Pérez de Cuéllar, eminente representante de un
parfs latinoamericano, quien presidié con éxito y eficacia el
Consejo de Seguridad en el mes de abril.

46. El Consejo de Seguridad se ha reunido de nuevo para
examinar el segundo informe especial presentado por el
Comité de Rhodesia del Sur de conformidad con la
resolucién 320 (1972).

47. La delegacion soviética ha oido con gran atencién el
discurso muy substancial de la Representante Permanente
de Guinea, Sra. Jeanne Martin Cissé, Presidenta del Comité,
quien ha presentado el informe al Consejo /1712a. sesion].
En su discurso, hemos ofdo la voz del Africa entera, que
exige que se tomen las medidas mds enérgicas contra el
régimen racista de Rhodesia del Sur, la voz de los pueblos
africanos que defienden la libertad y la independencia del
pueblo de Zimbabwe,

48. Es perfectamente natural que el examen de este
informe y su valoracién por el Consejo se efectien en
estrecha relacién con la situacién en la propia Rhodesia del
Sur. Los acontecimientos en ese pafs son motivo de seria
preocupacion.

49, El régimen ilegal racista y antiafricano de Salisbury
contimia imponiendo por la fuerza al pueblo de Zimbabwe
las infames “propuestas de arreglo™ que el Consejo conoce
muy bien, las cuales fueron preparadas en su momento
contra la voluntad del pueblo de Zimbabwe, en colusién y
colaboracién con el Gobierno britdnico y sus representantes
oficiales. Todos nosotros y el Consejo de Seguridad en
pleno sabemos bien que el pueblo de Zimbabwe rechazé
con indignacién esas propuestas en el momento de los
trabajos de la Comision dirigida por Lord Pearce, a pesar de
todos los esfuerzos, de la intimidacién y del terror
instigados por el régimen de lan Smith.

50. En el interior de Rhodesia recrudecieron el terror
contra los patriotas de Zimbabwe y la persecucion contra
todos aquellos que se oponen al régimen de Smith. El
régimen de Smith promulgé y contindia promulgando leyes
y decretos con objeto de establecer un orden fascista y
racista andlogo al existente en Suddfrica y en las colonias
portuguesas. Han cambiado s6lo los nombres. La politica de
los racistas sudafricanos para implantar los “bantustanes”
se practica en Rhodesia del Sur con el nombre de
“provincializacién”. El movimiento de los africanos en las
zonas blancas de Rhodesia del Sur tropieza con las mismas
limitaciones que en Sudéfrica. Se adoptan medidas draco-
nianas contra la poblacidn africana de Rhodesia del Sur que
apoya la lucha justa y patribtica por la liberacion del pueblo
de Zimbabwe,

51. Los miembros del Consejo recuerdan bien el reciente
examen de los actos de agresion de los racistas de Rhodesia



del Sur contra el Estado africano soberano de Zambia. Con
ello se demostrd claramente que el régimen racista de
Smith no sélo continda pisoteando los derechos del pueblo
de Zimbabwe, sino que aplica una politica de agresién
contra los Estados africanos vecinos e independientes sobre
todo, contra Zambia. Esta politica de agresién practicada
por el régimen de Smith contra los Estados africanos
vecinos es andloga a la politica de agresién que practica
Israel contra los Estados drabes vecinos.

52. La situacion en la propia Rhodesia del Sur y la politica
racista y agresiva del régimen de Smith muestran asi que la
situacién en esa regién sigue estando prefiada de serias
complicaciones y que continda agudizdndose el estado de
tensién en esa region de Africa. Ello nada tiene de extrafio,
porque el régimen de Rhodesia del Sur estd estrechamente
ligado a sus aliados, los regimenes coloniales y racistas del
Africa metidional: la Republica de Suddfrica y Portugal. El
régimen racista de Rhodesia del Sur recibe ayuda y apoyo,
sobre todo, de Sudifrica y Portugal. Se ha formado una
singular triple alianza de racistas y colonialistas compuesta
por Sudéfrica, Portugal y Rhodesia del Sur, basada en una
politica de odio racial y de agresidén contra todos los
pueblos de Africa y Estados soberanos africanos. La lanza
antiafricana de esta alianza siniestra se agudiza. En el
territorio de Rhodesia del Sur se encuentran fuerzas
armadas de Suddfrica para sofocar ¢l movimiento de
liberacion nacional del pueblo de Zimbabwe. Su presencia
alli continia, a pesar de las reiteradas peticiones del
Consejo de Seguridad de que esas tropas se retiren de
Rhodesia del Sur. Estos regimenes reaccionarios y anti-
populares Hevan adelante su peligrosa conjuracion contra
los pueblos de Africa.

53. En condiciones de activacion de estas fuerzas racistas y
de agresion en el Africa meridional, se comprende ain
mejor la creciente inquietud de los pueblos de Africa y de
todas las fuerzas democriticas y amantes de la paz del
mundo ante la situacién en Rhodesia del Sury en el Africa
meridional.

54. En las sesiones celebradas en abril de este afio por el
Comité de los Veinticuatro, érgano anticolonialista, se-
siones en que participaron representantes de la Zimbabwe
African People’s Union, de la Zimbabwe African National
Union y del African National Council de Zimbabwe, se
manifesté una preocupacién considerable ante el nuevo
empeoramiento de la situacion en Rhodesia del Sur.
Teniendo presente esta preocupacion y reflejando las justas
exigencias de toda el Africa, el Comité de los Veinticuatro,
en su resolucién aprobada el 27 de abril3, particularmente
sefialé a la atencién del Consejo de Seguridad la urgente
necesidad de ampliar el alcance de las sanciones contra el
régimen ilegal de Rhodesia del Sur de modo que incluyan
todas las medidas previstas en el Articulo 41 de la Carta de
las Naciones Unidas. En vista de la obstinada negativa de
Sudifrica y Portugal a aplicar las decisiones del Consejo
sobre sanciones contra Rhodesia del Sur, el Comité de los
Veinticuatro recomienda que se estudie la posibilidad de
imponer sanciones también contra Portugal y Sudifrica.
El Consejo no puede dejar de tener en cuenta esta insistente
demanda del Comité de los Veinticuatro.

3 Ibid.

55. Hace cinco afios, ¢l Consejo de Seguridad, en su
resolucién 253 (1968), impuso sanciones obligatorias con-
tra Rhodesia del Sur. Su objetivo era poner fin al régimen
racista de Smith a fin de que el pueblo de Zimbabwe
pudiera asumir libre e independientemente el gobierno de
su propio pais y decidir su destino sin injerencia alguna del
exterior. Para coadyuvar a la aplicacion efectiva de las
decisiones sobre las sanciones y para resolver la cuestién de
Rhodesia del Sur, fue creado el Comité del Consejo sobre
Rhodesia del Sur.

56. Sin embargo, pese a esta decision del Consejo y pese a
sus posteriores disposiciones, las sanciones contra Rhodesia
del Sur son infringidas sistemdticamente. Se las viola tanto
encubierta y secretamente, como abiertamente.

57. Como es sabido, los puertos y fronteras de Sudifrica y
de las colonias portuguesas son las grandes puertas por
donde pasan ¢l comercio ilegal y la cooperacidn econdmica
con el régimen racista de Salisbury, a pesar y en violacion
de las decisiones del Consejo de Seguridad. El Gobierno de
Suddfrica y las autoridades de los Territorios coloniales
portugueses, especialmente en Mozambique, expiden certi-
ficados falsos de origen de las mercancias de Rhodesia del
Sur reexpedidas por ellos, ayudando asi al régimen de
Smith a vender sus mercancias en el mercado del exterior
en violacidn de las sanciones.

58. ;Adonde van estas mercancias sudrhodesias? ;Quién
las compra? Como informa la prensa estadounidense, en
particular el New York Times del 28 de abril, el comercio
ilegal con Rhodesia del Sur se realiza por cierto niimero de
paises occidentales, que, segin dicho periddico, violan
ampliamente las sanciones del Consejo de Seguridad. Los
miembros del Consejo saben perfectamente también, por
los informes del Comité sobre Rhodesia del Sur, que éste
tiene en estudio 143 casos por sospecha de infraccion de las
sanciones. Esto ya ha sido mencionado por oradores
anteriores, pero es preciso recordarlo nuevamente. En
relacién con esos casos, los nombres de ciertos paises
occidentales han figurado de 20 a 40 veces o mds. Es
preciso meditar sobre ello con claridad, especialmente en
vista del hecho de que tres casos de violacién directa de las
sanciones ya establecidos por el Comité atafien precisa-
mente a tres paises occidentales: la Reptiblica Federal de
Alemania, Suiza y Australia, Se ha demostrado, pues, une
vez mds que no hay humo sin fuego.

59. Por dltimo, todo el mundo sabe también — y esto ya
lo hicieron notar muchos oradores - que a pesar de las
violaciones de las resoluciones del Consejo de Seguridad
sobre sanciones contra el régimen racista de Rhodesia del
Sur, uno de los miembros permanentes del Consejo,
precisamente los Estados Unidos de América, importa
mineral de cromo, niquel, asbesto y otros productos de
Rhodesia del Sur.

60. Tales son los hechos concretos de violacién de las
sanciones establecidas por el Consejo de Seguridad contra
Rhodesia del Sur.

61. Todo ello es una violacién de la resolucién 288 (1970)
por la que el Consejo deplora la actitud de aquellos Estados
que han persistido en dar asistencia politica, econdémica y



de otro tipo al régimen antiafricano y racista de Rhodesia
del Sur. Y en su resolucidn 318 (1972), el Consejo condena
todos los actos que violen lo dispuesto por el Consejo en
materia de sanciones.

62. Preocupado por el insatisfactorio cumplimiento por
algunos Estados Miembros de las decisiones tocantes a
sanciones, el Consejo, hace cerca de siete meses, en su
resolucién 320 (1972), pidié al Comité sobre Rhodesia del
Sur que emprendiera el examen de tres tareas. Primero el
Comité debia preparar propuestas sobre medidas que
podrian adoptarse ante la manifiesta y persistente negativa
de Sudéfrica y Portugal a aplicar las sanciones contra el
régimen illegal y racista de Rhodesia del Sur. Segundo, debia
formular recomendaciones con miras a ampliar el alcance de
las sanciones directamente contra la propia Rhodesia del
Sur. Tercero, debia preparar recomendaciones para aumen-
tar la eficacia de las sanciones ya en vigor, adoptadas en
cumplimiento de las decisiones del Consejo.

63. Los miembros del Consejo conocen perfectamente este
mandato, dada por el Consejo al Comité sobre Rhodesia del
Sur. El Comité ha presentado ahora un informe que todos
hemos tenido la posibilidad de estudiar detalladamente y
que se halla ahora sometido al Consejo.

64. La delegacion de la URSS, cuando el Comité se
ocupoba de la redaccidon del informe, insistid en la
necesidad de tomar las medidas mds enérgicas contra el
régimen racista de Salisbury y contra Sudafrica y Portugal,
que apoyan abiertamente a ese régimen en violacién de las
decisiones del Consejo de Seguridad. En vista del hecho de
que Suddfrica asi como Angola y Mozambique, que estdn
bajo la dominacién colonial portuguesa y son las vias prin-
cipales a través de las cuales pasa el comercio ilegal con
Rhodesia del Sur en violacién de las sanciones del Consejo,
la delegacién de la URSS propuso que el Comité reco-
mendase al Consejo que tome la decision de que todos los
Estados dejen de efectuar compras en Sudéfrica, Mozam-
bique y Angola de mercancias que sean articulos bésicos de
exportacién de Rhodesia del Sur, Propusimos también que
el Consejo dispusiera el embargo obligatorio sobre la venta a
Suddfrica y Portugal de petréleo y productos petroleros asi
como un embargo obligatorio — es decir, una prohibicidn
completa — sobre los envios a Sudifrica y Portugal de toda
clase de armamentos, equipo y pertrechos militares, incluso
la transferencia de tecnologia.

65. Con el objeto de ampliar las sanciones contra la propia
Rhodesia del Sur, la delegacién soviética propuso al Comité
que recomendara al Consejo de Seguridad que tomase la
decisién de que todos los Estados, de conformidad con el
Articulo 41 de la Carta, interrumpiesen totalmente las
comunicaciones radioeléctricas, telefénicas, telegrificas,
postales y otros medios de comunicacién con Rhodesia del
Sur.

66. Sin embargo, debido a la posicién de algunos miem-
bros del Comité, tales medidas eficaces, al igual que Ias
propuestas africanas, no fueron incluidas en las recomen-
daciones al Consejo.

67. A este respecto, la delegacidn de la URSS quisiera
seflalar, como lo hizo en el Comité, que las recomenda-

ciones y propuestas que figuran en ese informe no pueden
ser consideradas satisfactorias, pues no estin en plena
conformidad con el mandato dado al Comité por el Consejo
de Seguridad. El alcance de las sanciones contra Rhodesia
del Sur no ha sido ampliado; el informe tampoco contiene
recomendaciones sobre sanciones contra Sudifrica y Por-
tugal, como preveia el mandato dado al Comité por el
Consejo. Algunos oradores que hicieron uso de la palabra
anteriormente ya han llamado la atencién sobre este hecho.

68, ;Cuil es Ja razén de esta posicién que no corresponde
a- las decisiones del Consejo de Seguridad y quién es el
culpable de ello? Lo cierto es ante todo que las propuestas
positivas presentadas por Estados africanos y apoyadas por
la Unién Soviética y por otros Estados en el Comité, en
total conformidad con el mandato que éste habia recibido,
tropezaron con la resistencia y la obstruccién por parte de
los representantes de algunos paises occidentales. A conse-
cuencia de ello, la labor del Comité no solo fue dificultada
en grado considerable, sino incluso paralizada, y se le dio
premeditadamente un cardcter técnico y no un carjcter
politico y econdmico. Las propuestas positivas de los
Estados africanos y de la Unién Soviética no fueron
adoptadas.

69. Sin embargo, el asunto no estriba Gnicamente en las
dificultades de la labor del Comité en estas condiciones
dificiles que le han impedido cumplir su tarea. El asunto
toma un cariz mds serio. Tales resultados infortunados e
insatisfactorios de la labor del Comité en realidad no sélo
no impiden la continua violacién de las sanciones, sino que
por el contrario tienden a encubrir y a apoyar a los
culpables, permitiéndoles que continfien su préctica dafiina
de violar las decisiones del Consejo de Seguridad sobre las
sanciones. He ahi el anverso y el reverso de la misma
medalla.

70. La existencia continua del régimen racista de la
minor{a extranjera en el pais africano de Zimbabwe, con
5 millones de habitantes africanos, es una consecuencia
directa, sobre todo, de la politica de connivencia y
proteccidn a este régimen aplicada por algunos parses
occidentales, ante todo por el “padrino” del régimen de
Rhodesia del Sur: el Reino Unido. Al Reino Unido le
incumbe la principal responsabilidad por la aparicién y
continua existencia del régimen racista en Rhodesia del Sur.
Todo el mundo sabe que el Reino Unido ha ayudado y
amparado reiteradamente con su veto a ese régimen de
Rhodesia del Sur en el Consejo de Seguridad. Sélo en los
{iltimos afios, el Reino Unido ha utilizado el veto tres veces
—en 1970, 1971 y 1972 — en Ia votacién sobre las justas
resoluciones en defensa de los derechos del pueblo de
Zimbabwe y de ese modo ha impedido que el Consejo
apruebe las necesarias y eficaces resoluciones en apoyo de
ese pueblo contra sus opresores racistas, Ha tomado asi el
camino del apoyo directo al régimen racista de Rhodesia del
Sur. Los representantes del Reino Unido siguen recomen-
dando el tipico método britdnico “cauto y flematico™ para
resolver este problema. Sin embargo, las perniciosas
consecuencias del llamado método flemético son de todos
conocidas. A consecuencia de tal método, el pueblo de
Zimbabwe lleva padeciendo ya cerca de 10 afios bajo el
yugo del régimen racista. El Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores del Rejno Unido, Sir Alex Douglas-



Haome, en su reciente visita a paises africanos, preconizé
decididamente la idea del “‘didlogo™ entre los racistas de
Rhodesia del Sur y los representantes del pueblo de
Zimbabwe, segin dijo, “‘para crear un clima de armonia
entre las razas”. Sin embargo, el Consejo de Seguridad y sus
miembros conocen bien el fracaso del tristemente conocido
“didlogo” entre las Naciones Unidas y los racistas de
Sudéfrica impuesto al Consejo por algunos amigos de los
racistas sudafricanos. No es dificil ver que, al preconizar la
idea de un didlogo con los racistas de Rhodesia del Sur, los
circulos dirigentes del Reino Unido persiguen claramente el
objetivo de contribuir al fortalecimiento de la posicion del
régimen racista y agresivo de Smith y a su mantenimiento
en el poder, socavan las decisiones sobre las sanciones y
otras decisiones del Consejo concernientes 4 ese régimen y
siguen la politica de reforzar las posiciones de todas las
fuerzas racistas y colonialistas en el Africa meridional.

71. Queriendo o sin querer - seamos sinceros —, en
realidad favorecen y ayudan a este régimen antiafricano
también los paises que contindan manteniendo el comercio
ilegal y otras relaciones con €l

72. La politica de estimulo y afianzamiento del régimen
racista en Rhodesia del Sur es contraria a las decisiones del
Consejo de Seguridad y de otros érganos de las Naciones
Unidas y va dirigido no s6lo contra los intereses del pueblo
de Zimbabwe, sino también contra los intereses de todos los
pueblos de Africa.

73. La delegacion de la URSS estd decididamente contra
esa posicion y politica antiafricanas. Estamos firmemente a
favor de que se cumplan las decisiones de las Naciones
Unidas sobre Rhodesia del Sur, de que se ejecuten
inmediatamente todas las resoluciones del Comnsejo de
Seguridad sobre Rhodesia del Sur, de que se ponga fin a las
violaciones de las sanciones contra ese pais, Las propuestas
concretas con respecto a eso, como ya dijimos, fueron
presentadas por la delegacién soviética en el Comité sobre
Rhodesia del Sur.,

74. En opinién de la delegacién de la URSS, sélo la
aprobacioén por el Consejo de medidas decisivas facilitaria el
cumplimiento de los nobles y humanitarios objetivos de las
Naciones Unidas sobre la cuestién de Rhodesia del Sur, a
saber, terminar con el régimen racista ilegal y antiafricano
de Rhodesia del Sur y crear las condiciones necesarias para
el pleno goce por el pueblo zimbabwés de su derecho
legitimo e indiscutible a la libertad, la independencia
nacional y la soberania. No es dificil ver, a la luz de estas
tareas, que las recomendaciones formuladas por el Comité
no responden a los objetivos indicados y, por ello, son
insatisfactorias.

75. En estas condiciones, la delegacién de la URSS expresa
serias dudas en lo tocante a si el propio Comité, con sus
actividades en esa situacién, no sirve de encubridor, de
peculiar pantalla para ciertos pafses y monopolios imperia-
listas internacionales, que violan sistemdticamente las deci-
siones del Consejo de Seguridad sobre las sanciones contra
Rhodesia del Sur; si no es un 6rgano de las Naciones Unidas
que solamente crea ilusiones engafiosas, la apariencia
superficial de que el Consejo hace algo en esta esfera,
mientras que, en realidad, todo lo que vemos son sélo

dilaciones y oposicién a la toma de medidas realmente
eficaces por las Naciones Unidas para liberar al pueblo
zimbabwés de la tiranfa y del terror de la dominacién

racista.

76. La Unién Soviética, fiel a los principios leninistas de
prestar ayuda y apoyo por todos los medios a los pueblos
oprimidos en su justa lucha contra el colonialismo y el
racismo y en pro de su libertad e independencia nacional,
continuaré apoyando los esfuerzos encaminados a la mis
répida eliminacin de] régimen racista en Rhodesia del Sur,
a fin de que el pueblo de Zimbabwe llegue a ser libre e
independiente y de que su pais se convierta en un Estado
soberano m4s de Africa: la Repuiblica de Zimbabwe.

77. En las decisiones tomadas en abril de 1973 durante la
reunion plenaria del Comité Central del Partido Comunista
de la Unidn Soviética, se reafirmd nuevamente que la linea
invariable de la Unién Soviética con respecto a los paises de
Asia, Africa y América Latina, que luchan por su libertad,
por la consolidacion de su independencia, por el progreso
econémico y social, es el apoyo activo a esa justa lucha.
Como antes, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
aplicar4 firmemente, en su lucha contra el imperialismo, el
colonialismo y el racismo, en toda su politica internacional,
el principio socialista leninista, de prestar apoyo a los
pueblos que defienden su derecho a la independencia y al
progreso nacional; y seguird la linea aprobada por el
vigésimo cuarto Congreso del Partido Comunista de la
Unién Soviética, a fin de que los focos de racismo sean
boicoteados y condenados universalmente.

78. La delegacién sovitica estudiard con atencién los
proyectos de resolucién presentados en esta sesién por el
Representante Permanente de Kenia, Sr. Odero-Jowi, en
nombre de los tres miembros africanos del Consejo. Nos
complace que las delegaciones de esos tres Estados africanos
hayan tomado la iniciativa de preparar estos proyectos de
resolucion. Apoyamos todas las medidas encaminadas a
poner fin efectivamente a las violaciones de las sanciones
contra Rhodesia del Sur ampliarlas y hacerlas extensivas a
Sudafrica y a Portugal.

79. Sr. JANKOWITSCH (Austria) (interpretacion del in-
glés): St. Presidente, es un grato deber para mi, al hacer uso
de Ia palabra por primera vez durante este mes, formular los
cdlidos votos de la delegacidn austriaca al asumir usted este
alto cargo, y asegurarle nuestra cooperacién plena y leal.
Dado que tuve el privilegio de trabajar con usted en la
misién del Consejo en Zambia, 1o sélo me siento recon-
fortado al verlo ocupar la Presidencia, sino que también
estoy convencido de que el Consejo se beneficiard mucho
con su experiencia, competencia y sabiduria.

80. Ademds, quiero expresar mi agradecimiento al Pre-
sidente saliente, mi distinguido amigo el Embajador Pérez
de Cuéllar, del Perii, por la manera admirable con que
cumpli6 su cometido durante el mes de abril, en cuyo
transcurso nos saco sabiamente de situaciones dificiles y
delicadas.

81. Paso ahora al segundo informe especial del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en cumplimiento de la
resolucion 253 (1968) relativa a la cuestion de Rhodesia del



Sur, que se encuentra sometido al Consejo. No solamente
por una cuestién de cortesia, sino debido a una profunda
conviccién, en nombre de mi delegacién expreso nuestra
gratitud y encomio a la Presidenta del Comité, Ia
Sra. Jeanne Martin Cissé, quien no se encuentra esta tarde
con nosotros, pero a quien su delegacién ciertamente
transmitird nuestro agradecimiento por la forma en que
condujo los trabajos del Comité, que ha quedado reflejada
quizds mejor en la brillante introduccién del informe que
nos presento el lunes pasado /I 712a, sesién], introduccion
en la que encontramos tanto su compromiso politico en el
asunto como representante de Guinea, pais que ha enca-
bezado la lucha por la independencia africana por muchos
afios, como sus incesantes esfuerzos para lograr la imparcia-
lidad de todos conocida a partir del momento en que lleg a
ser la primera mujer en presidir el Consejo.

82. La cuestién que enfrenta hoy el Consejo, si bien no
siempre pareciera resultar de los debates, encuentra unido a
todo el Consejo. Las sanciones obligatorias amplias, im-
puestas a Rhodesia del Sur por la resolucién 253 (1968),
fueron aprobadas por unanimidad, y muchas de las resolu-
ciones ulteriores han encontrado el mismo grado de
unanimidad y de unidad de metas.

83. Lla posiciébn del Gobierno austriaco en cuanto a la
imposicién de las sanciones contra Rhodesia ha sido
expuesta en detalle en la declaracion que hice ante este
Consejo el 31 de enero de este afio /1689a. sesidon]. Sin
embargo, a pesar del decidido apoyo que recibié esta accién
del Consejo, casi cinco aflos mds tarde nos hallamos todavia
muy lejos de la meta que nos habiamos fijado. Esto es tanto
mds serio cuanto que al imponer las sanciones la Organi-
zacién por primera vez se ha valido de uno de los medios
mds categéricos que le ofrece la Carta, para modificar una
situacidén que considerd politica y moralmente intolerable.
Esto es tanto mds serio cuanto que el régimen rebelde de
Salisbury sigue levando a cabo una politica que los
Miembros de la Organizacion rechazan enfiticamente en su
amplia mayoria.

84, Graves aspectos de esa politica han sido mencionados
durante el debate e incluyen violaciones de los derechos
humanos elementales y un abierto desafio a la comunidad
internacional. Al buscar el éxito de las sanciones, debemos
examinar dos cuestiones: primero, cudn eficaz o completa
es su aplicacidn; segundo, de qué modo la aplicacién de las
sanciones nos ha acercado a nuestra meta politica, es decir,
en este caso, al gobierno mayoritario de Rhodesia del Sur.

85. Al concentrar nuestra atencién durante este debate
sobre los aspectos mds técnicos de las sanciones, no
debemos pasar por alto al mismo tiempo el concepto
politica mas amplio de la cuestién de Rhodesia del Sur, que
en verdad nos sefialé de modo excepcional la Sra. Cissé en
la presentacion del informe.

86. Estas cuestiones, aun cuando se examinen separada-
mente, estdn obviamente relacionadas, porque solamente si
existe un grado minimo de eficacia econdmica en las
sanciones podemos esperar un efecto politico. Asimismo, los
efectos econémicos de las sanciones sobre Rhodesia del Sur
dejan mucho que desear, en gran medida debido a las
muchas escapatorias en su aplicacién, Hay indicaciones de

que su impacto psicoldgico, y ¢onsecuentemente politico,
sobre el régimen ilegal de Salisbury no es minimo. Existe,
pues, ¢l complemento indispensable de la gran presidn
moral que ejerce la comunidad internacional mediante la
opinidén piblica y especialmente mediante el firme senti-
miento de indignacion moral que expresan todos los
pueblos del mundo en solidaridad con los pueblos de
Africa.

87. En consecuencia, mi delegacién estd convencida de
que aun cuando no podamos esperar una eficacia total de
las sanciones en un futuro proximo, y a pesar de las
numerosas dificultades en su aplicacién prictica, las san-
ciones globales impuestas por la resoluciéon 253 (1968)
constituyen todavia uno de los medios principales para
lograr la meta del cambio politico en Rhodesia del Sur.
Refuerza este optimismo, por moderado que sea, la decisién
reciente del Gobierno de Zambia, por la que ha recibido el
merecido encomio de este Consejo, de cumplir inmediata-
mente las sanciones dispuestas por las Naciones Unidas.

88. La delegacién austriaca, por lo tanto, acoge con
benepldcito especial el segundo informe especial, que
refleja, por primera vez, una comprensién mucha mejor de
los problemas pricticos que supone la aplicacién de las
sanciones contra Rhodesia del Sur.

89. Se trata de problemas que se derivan, en primer lugar,
de la situacién geografica privilegiada de Rhodesia del Sur,
que le permite mantener relaciones comerciales con sus
vecinos meridionales quienes desafian la politica de san-
ciones de las Naciones Unidas y, ademis, realizar un
transito comercial mayor atn a través de los territorios
vecinos.

90. Por otro lado, en transito por esos territories vecinos,
y con falsa certificacién de origen, parece que las mercan-
cias encuentran compradores en muchas partes del mundo.
Los gobiernos de los pafses importadores hasta hace poco
no han podido seguir el rastro a los esfuerzos cada vez mds
perfeccionados para evadir las reglamentaciones relativas a
las sanciones.

91. El segundo informe especial, a juicio de mi delegacitn,
ataca precisamente esos problemas al recomendar en el
parrafo 10 minuciosos procedimientos de verificacion en
ciertas categorias de mercancias procedentes de Sudéfrica,
Mozambique y Angola; y en el pdrrafo 21, que se informe a
los gobiernos de cualquier discrepancia en las estadfsticas de
su comercio con Sudéfrica, Angola y Mozambique, que
podria significar la evasion de las sanciones por parte de sus
nacionales.

92. También celebramos la intencién del Comité, expuesta
en la seccion III del informe, de preparar un manual sobre
estos procedimientos de control o de establecer un grupo de
expertos para ayudar a los gobjernos en sus esfuerzos
tendientes a prevenir la violacién de las sanciones.

93, Al examinar los casos de posibles violaciones de las
sanciones, que se vuelven muy complicados por los desvios
del comercio que intenta violar esas sanciones, el papel del
Comité en la recopilacién y coordinacién de la informacion
para ponerla a disposicion de los gobiernos interesados, serd
cada vez mds importante.



94. Las atribuciones del Comité serdn incrementadas ain
mds por la propuesta contenida en el pédrrafo 18, que
recomienda la publicacién trimestral de los nombres de las
compafifas que han sido encontradas culpables de violar
las sanciones y de los gobiernos que no han respondido
dentro del plazo que se habfa establecido.

95. Llas nuevas atribuciones y el nuevo mecanismo ofre-
cidos de esa manera al Comité le acordardn otras pesadas
responsabilidades en Ia realizacidon de sus funciones. En
definitiva, serd el cumplimiento pleno y objetivo de estas
funciones lo que incrementard la utilidad y el caricter
indispensable del Comité.

96. Las actividades presentes v futuras del Comité, que
constituyen también una muy valiosa ayuda para los
gobiernos que tienen la responsabilidad final de descubrir y
detener la violacion de las sanciones, merecen amplio
apoyo, apoyo que mi delegacién esta dispuesta a dar en la
mayor medida.

97. Al buscar la cooperacién de los gobiernos parece
dudoso, sin embargo, que se pueda servir a un propdsito 1itil
publicando precipitadamente los detalles de un caso de
presunta violacién de las sanciones antes de que la culpa o
complicidad de una compaiiia haya quedado demostrada o
el gobierno interesado haya tenido la posibilidad de
responder a la denuncia.

98. Al recomendar que el Consejo, adopte las propuestas
que figuran en la seccion III del informe, mi delegacién no
cree que ello nos releve de toda inquietud futura acerca de
la eficacia de las sanciones. Ciertamente, estoy de acuerdo
con el representante de Somalia quien dijo que, debido a la
imposicidn lenta y fragmentaria de las sanciones, Rhodesia
siempre tuvo tiempo suficiente para prepararse a evadirlas
[1713a. sesion]. Por lo tanto, es de la mayor importancia
que el Comité actie rapida y competentemente en lo que se
refiere a la aplicacion eficaz de sus propuestas. Por lo
demds, tal vez el Consejo quiera recomendar al Comité que
prosiga la biisqueda de nuevos acuerdos sobre medidas tales
como las que figuran en la seccién IV del informe. Mi
delegacion confia en que sea posible lograr una transaccion
respecto de varias propuestas. Por nuestra parte, estamos
dispuestos a cooperar en tal empefio,

99. Para realizar estas tareas, se necesitard un aumento
sustancial en el ya sobrecargado personal de la Secretaria
que colabora con el Comité. Quiero recordar, a este
respecto, que el Comité celebrd, durante el afio pasado, el
triple de reuniones que en cualquier otro periodo anterior
comparable,

100. He esbozado brevemente la opinidén de la delegacion
austriaca sobre el tema que tenemos a estudio y sobre la
aplicacién més eficaz de las sanciones que s¢ propone en el
segundo informe especial, que nos parece la cuestién mds
urgente. Muchos de los oradores sefialaron antes que yo la
grave situacién existente en Rhodesia del Sur, que se
deteriora casi cotidianamente, y el alarmante estado de
tirantez. Nuevos esfuerzos, en los cuales deberd desempefiar
un papel importante la Potencia administradora, el Reino
Unido, en quien reiteradamente hemos expresado nuestra
fe, asi como los de todas las otras partes interesadas y del
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propio Consejo, serdn necesarios para lograr una solucidn
politica que responda a los deseos y anhelos de los
principales interesados: los habitantes de Rhodesia del Sur,
Zimbabwe.

101. El representante de Kenia acaba de presentarnos dos
proyectos de resolucidn. Quiero manifestar, para concluir,
que a estas alturas s6lo deseo agradecerle a él y a las
delegaciones de Guinea y del Suddn por haber preparado
estos proyectos para su examen por el Consejo. Al mismo
tiempo, quiero asegurarle que estudiaremos rdpida y cuida-
dosamente los textos que se nos han presentado y que no
dejaremos de formular nuestros comentarios, tras haber
consultado con nuestro Gobierno.

102. Sr. BOYD (Panamd): Sr. Presidente, antes que nada,
deseo expresarle la satisfaccion que siente mi delegacién por
verlo a Ud. como Presidente del Consejo de Seguridad por
el mes de mayo. Los que conocemos sus cualidades de habil
y experimentado diplomdtico, estamos convencidos de que
usted conducird nuestros trabajos en forma eficiente y
provechosa.

103. Como latinoamericanos, y por los muy especiales
vinculos que existen entre el Perti y Panamd, deseamos
dejar constancia de nuestro reconocimiento por la forma
correcta y atinada como condujo los debates el Embajador
Javier Pérez de Cuéllar, el pasado mes de abril.

104. Vamos ahora a dar nuestra opinidn en relacién con el
segundo informe especial del Comité del Consejo de
Seguridad establecido en cumplimiento de la resolucién
253 (1968) relativa a la cuestién de Rhodesia del Sur, ya
que hoy nos vemos frente a la obligacion de cumplir con la
resolucién 320 (1972), del afio pasado, que nos sefiala la
necesidad de examinar y debatir este informe.

105. La Presidenta del Comité, Sra. Jeanne Martin Cissé,
con la asistencia de los representantes africanos, de los
miembros de la Mesa, y con la colaboracién de todos los
miembros, nos ha presentado un documento que es
producto de una dura y ardua labor. La representante de
Guinea nos ha dado, el pasado 14 de mayo [1712a. sesion]
una explicacion clara y precisa que nos ha dejado plena-
mente satisfechos, por lo cual mi delegacion sélo se limitard a
hacer unos breves comentarios.

106. La delegacién de Panamd considera Gue las reco-
mendaciones y sugerencias que figuran en la seccién 111 del
informe se ajustan a los mandatos del Comité, que desea
evitar las violaciones de las sanciones que deben imponerse
a Rhodesia del Sur a fin de aislar cada vez mds al régimen
ilegal de Ian Smith. Mucho nos hubiese agradado ver en el
informe recomendaciones mds severas para hacerle frente a
la negativa de Portugal y Sudadfrica a acatar las sanciones
contra Rhodesia del Sur. Mi delegacién estd de acuerdo con
el representante de la India, Sr.Sen, quien expresd ayer
{1713a, sesion] la opinién de que se debe hacer algo més a
fin de que los medios de informacién llamen la atencion de
la opinidén publica en forma mds enérgica en cuanto a la
tragedia que vive el pueblo de Zimbabwe, para lograr, a la
mayor brevedad posible, la mds efectiva solidaridad de
todos los pueblos que tienen conciencia de que hay que
acabar cuanto antes con el régimen minoritario de lan
Smith.



107. Aun cuando las sanciones econdmicas contra Rho-
desia del Sur no son todo lo efectivas que se espera, nos
alienta que cada dia se tomen medidas mds amplias y
drésticas en la direccién correcta para presionar al régimen
de Ian Smith a fin de lograr los objetivos que se desea, que
no son otros que el pronto control del gobierno por el
sufrido pueblo de Zimbabwe, que representa la verdadera
mayoria de Rhodesia del Sur.

108. La delegacién de Panamd, en el transcurso de los
ultimos cinco afios, no ha variado su norma de conducta y
siempre ha dejado bien clara su posicién en el sentido de
cooperar para que se cumplan de manera efectiva todas las
disposiciones en cuanto a sanciones contra el actual
gobierno usurpador de Rhodesia del Sur. EI Gobierno de
Panami, consciente de su posicidén anticolonialista, apro-
vecha para reiterar su condena a todo tipo de discrimi-
nacién y declara una vez mds que se solidariza con el pueblo
de Zimbabwe en su deseo de terminar cuanto antes con el
régimen ilegal impuesto a la mayoria en Rhodesia del Sur
por una minor{a racista, En consecuencia, mi delegacion ve
con verdadera simpatia y apoya con todo entusiasmo los
dos proyectos de resolucién presentados en la tarde de hoy
por las delegaciones de Guinea, Kenia y el Sudén, que han
sido brillantemente introducidos y explicados, en nombre
de los patrocinadores, por el Sr.Joseph Odero-Jowi, de
Kenia.

109. Sir Laurence McINTYRE (Australia) (interpretacion
del inglés): Creo que oi al representante de la Unidn
Soviética, en su intervenciéon de esta tarde, incluir el
nombre de Australia entre los de aquellos paises con
respecto a los cuales se habian examinado o se estaban
examinando supuestos casos de violacién de las sanciones
en el Comité de Sanciones. Creo que el representante de la
Unidén Soviética se habrd referido a la venta de trigo
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australiano a Rhodesia del Sur, que el Gobierno de
Australia autorizé en los Gltimos afios sobre la base de que
tales ventas podian considerarse justificadas por la reso-
lucidn 253 (1968) del Consejo de Seguridad, debido a
razones humanitarias. Quisiera sélo manifestar claramente,
para que el representante de la Unidn Soviética se entere
muy bien, que el Gobierno de Australia decidié y anuncid a
fines del afio pasado que ya no se seguiria vendiendo trigo
australiano a Rhodesia del Sur y que, como consecuencia, el
Comité cerrd el caso.

110. Sr. SAFRONCHUK (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) (traduccion del ruso): El hecho de que Australia
ha violado la resolucidn sobre las sanciones contra Rhodesia
del Sur fue mencionado en el cuarto informe* del Comité.
Como se indica en ese documento, que tengo ahora a la
vista, la referencia de Australia al inciso d del parrafo 3 de
la resolucién 253 (1968), en que se mencionan las *‘cir-
cunstancias humanitarias especiales”, fue considerada por
los miembros del Comité como que no era completamente
aceptable. Los miembros del Comité se preguntaron si el
inciso d del pérrafo 3 era realmente aplicable, No obstante,
tomamos nota con satisfaccion de la declaracidn del
representante de Australia segn la cual, como fue expre-
sado por el Gobierno de Australia a fines del afio pasado,
ese Gobierno ha puesto fin a las exportaciones de trigo a
Rhodesia del Sur. No podemos menos que acoger con
beneplécito esa declaracidn y esperar que otros pafses que
violan las sanciones contra Rhodesia del Sur sigan ese buen
ejemplo.

Se levanta la sesion a las 17.35 horas.

4 Actas Oficinles del Consejo de Seguridad, Vigésimo Sexto Afio,
Suplemento Especial Nos. 2y 24.
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