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事2总飞言

1. 在审查关于工作人员代表是否应该参加第五委员会会议问题时，秘书长是

以两项考虑作为指导原则的。 一方面，他考虑到工作人员经由其选出的代表传达

的公开愿望，即扩大协商过程，包括工作人员代表直接参加第五委员会会议。 国

际公务员联会的意见 (A/C. 5/34/CRP. 6) 和联合国工作人员工会"代表所有服

务地点的联合国秘书处工作人员"所表示的意见 (A/C. 5/34/CRP. 5) 已经递交

第五委员会。 另一方面，秘书长铭记着，当工作人员代表直接参加第五委员会会

议问题在过去被提出时，第五委员会所采取的立场。

背景

2. 在制定有关工作人员服务条件的决策过程时应于工作人员所选出的代表协

商的原则是大会本身制订的。 大会在第一届会议上设立行政和预算问题咨询委员

会(行预咨委会)时，曾在一九四六年二月十三日第 14( 月号决议第A 部分表示，

"委员会只应处理预算方面的人事问题，工作人员的代表应有权利要求委员会听取

意见。" (着重号是加上的)
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3. 大会公布的工作人员条例第八条规定"职员应推举代表， ~.I.J，.成职员会议，

以保持职员与秘书长问之经常联系……··"，而"秘书长应设置关于行政事宜

之联合机构，由职员参加，以供有关人事政策与职员福利一般问题之咨询…·。

也. 大会一九七四年十二月十八日第3357{XXIX) 号决议通过的《国际公务

员制度委员会规约》第二十八条规定，"…. .各组织行政首长和工作人员代表

有权对委员会职权范围以内的任何事项集体地或个别地提出事实和意见。" 根据

《规约》第二十九条的规定，委员会已审j订了行使这项权利的形式，并且将之并入

其议事规则的第三十六条和第三十七条内，其条文转载于附件内。 此外，公务员

制度委员会已承认国际公务员联会为处理影响整个联合国共同制度事项的工作人员

授权代表在公务员制度委员会上赋予它与行政协调委员会(行政协调会)代表同等

的地位。 国际公务员联会的代表参加行政问题协商委员会(行政协商会)的会议，

并且当行政协调会讨论到关于工作人员的事项时可以参加行政协调会的会议。

5. 关于参加各立法机构本身的会议问题，迄今联合国的作法不如联合国共同

制度内其他一些组织一一例安曦农组织、劳工组织、教科文组织和卫生组织的作法

那么受欢迎。 这些组织赋予工作人员代表，可以向对影响各该组织工作人员的事

项作出决定或提出建议的那些立法机关发言的权利.

6. 根据目前的安排，代表联合国工作人员向第五委员会的陈词必须通过秘书

长以书面形式提出，秘书长将这些书面意见当作一个单独文件转递给第五委员会，

或是作为附录，附在他的关于人事问题的报告后面，或附在关于第五委员会议程上

一些其他有关项目的报告后面。 工作人员代表不认为目前的安排是完全符合大会

对其附属机关和秘书处所制订的协商原则。

7. 早在大会第四届会议和以后的第五届、 f一届 二十五届和三十二届会议

都审议了工作人员代表参与第五委员会会议的问题。 但是，委员会仍然不接受工

作人员有权利参与委员会会议的原则。 虽然如此，委员会曾经特例作出安排让被

选出来的代表有一次向委员会本身提出意见，另外一次是向委员会的工作组提出他
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们的看法。在第三十三届会议上，委员会以 16 票赞成， 39 票反?，和22 票弃

权否决了工作人员出席委员会会议的正式提案。 但是应该注意到第五委员会主席
于一九七九年一月二十六日在最后发言时表示:

"下一届会议必须要注意到的一个问题就是工作人员参与委员会会议的问

题，让工作人员以某种方式，直接出席第五委员会的会议的时机已经成熟了。

最好的办法也许是让国际公务员协会联合会(国际公务员联会)的一名代表在

委员会有一个永久席位，他有权就联合国系统的工作人员的任何项目发言。国

际公务员制度委员会规约第二十八条规定工作人员的一名代表可以参加委员会

的工作，这可以作为第五委员会采取这种行动的先例。 这种安排有利于工作

人员和管理之间的关系。" I 

结论和建议

8. 就一切有关考虑进行仔细评价以后，秘书长认为，总的说来，将与工作人

员进行协商的原则扩大到包括工作人员有权利以书面和口头向第五委员会直接提出

他们的看法，在心理上和实际上有好处，因此，秘书长建议委员会同意工作人员的

请求，但是必须确定适当的程序，保证委员会的工作不会因为误解或误用有关工作
人员参加第五委员会的会议的规定，受到不利的影响。

9. 秘书长认为，国际公务员制度委员会所采取的工作人员参与委员会的工作

的程序，可以作为第五委员会可以追衡的适当程序的有益准则。 更具体地说，秘

书长认为，可以而且应该明确划分，哪些议程项目应该听取国际公务员联会代表的

意见，哪些议程项目是专门或主要与联合国秘书处的工作人员有关的，因此，必须
听取联合国工作人员选派的代表的意见。

《联合国正式记录，第三十三届会议>>， A/C. 5/33/SR. 79，第85 段。
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10. 目前，联合国秘书处，主要是在总部，日内瓦、维也纳、 μ罗毕和每一个

区域经济委员会(亚的斯亚贝巴、曼谷、贝鲁特和圣地亚哥)都有各别的工作人员

协会或工会;开发计划署和儿童基金会的工作人员都组成了他们自己的全世界性的

协会。 儿童基金会在总部的工作人员代表大会拥有席位，但是开发计划署则没有。

总部工作人员代表大会代表联合国新闻中心和特别视察团的工作人员。

11. 秘书长建议，在每年题为"国际公务员制度委员会的报告"的议程项目下，

第五委员会也许可以在委员会开始审议本项目时，就请国际公务员联会的代表提出

它的看法。 此外，似乎也可以让国际公务员联会的代表在委员会采取最后行动以

前，就任何决议草案或决定草案，提出意见。 最后，国际公务员联会的代表，也

可以回答个别代表团提出的任何问题。

12. 秘书长又建议，第五委员会可以请联合国秘书处的各工作人员协会和工会

同意指派的一名工作人员代表在议程项目"人事问题"开始辩论和委员会就任何决

议草案采取决定以前，在第五委员会的会议上发言。 该代表也可以回答个别代表

团提出的问题。



附件

国际公务员制度委员会议事规则摘录

十一.非委员会成员参加会议

书面意见

第三十六条

A/C .5/34/29 
Chinese 
Page 5 

1. 行政协调委员会、各行政首长、国际公务员协会联合会、工作人员代表和

联合国工作人员养恤金联合委员会可以应委员会之请或主动地就与它们有关的事项
向委员会提出书面意见。

2. 对于关系到整个共同制度的事项，应尽可能由行政协调委员会代表行政首
长和由国际公务员协会联合会代表工作人员代表，提出书面意见;行政首长或工作

人员代表可以要求将其各别的意见附在这类书面意见后面。 同样地，对于影响到
一个以上的参加组织的地方性事项，各行政首长和有关工作人员代表应尽可能提出
各别的联合声明，附加任何各别的意见。 这些规定不应妨害行政首长或任何参加
组织的工作人员代表提出个别的书面意见的权利。

参加会议和其他场合

第三十七条

1. 除非对特定会议或其中部分会议作出其他的决定，下面机构选派的代表可
以参加会议和向委员会发言。

闵行政协调委员会和国际公务员协会联合会对其议程上任何事项所分别选派
的代表;
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(可 若干参加组织的行政首长和工作人员代表对影响这些组织的地方性事项采

取各团体的联合行动所分别选派的代表;

(c) 参加组织的行政首长和工作人员代表对与该组织有特别关系的事项所分别

选派的代表;

(d) 联合国工作人员养恤金联合会对影响养恤金事项所选派的代表

2. 任一行政首长或工作人员代表所选派的代表，对与整个共同制度有关的事

项，或对影响几个参加组织的地方性事项，可提出要求受邀参加会议和向委员会发

。占
百

a 这些代表也可以要求执行秘书作出安排，向委员会的主席、付主席或按照
《规约》第十八条第2 款的规定被授派负有职务的委员会任何其他成员陈述意见，

以及向按照议事规则第十二条所设立的任何委员会、小组或附属机关陈述意见。




