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PROGRAMA 12. CUESTIONES Y POLITICAS MUNDIALES DE DESARROLLO

A. Programa

1. OrientaciOn general

12.1 La orientaciOn general y los objetivos de este programa se derivan de la
resolucion 32/197 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1977. El objetivo
del programa es ayudar a los organos intergubernamentales a cumplir su
responsabilidad de abordar las cuestiones internaciona1es de desarrollo y 10grar la
cooperacion internacional para resolver problemas internacionales de caracter
economico, social, cultural 0 humanitario, segun 10 estipulado en la Carta de las
Naciones Unidas. La labor de los organos intergubernamentales en esta esfera es de
gran alcance y requiere una extensa vigilancia de la economia mundial. El programa
tambien tiene la funciOn de senalar a la atencion de los organos intergubernamentales
las cuestiones economicas y sociales nuevas e incipientes que podrian afectar al
desarrollo mundial, asi como responsabilidad respecto de la cooperacion de todo el
sistema en materia de investigaciones para el desarrollo.

12.2 Segun el parrafo 61 del anexo de la resolucion 32/197, el programa debe
concentrarse en la investigacion y el analisis de caracter interdisciplinario,
recurriendo, segun las necesidades, a todos los sectores pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas. Sobre la base de la exposicion legislativa correspondiente,
esta funcion incluye: a) preparar, periodicamente, proyecciones y estudios
economicos y sociales de alcance mundial, para asistir a la Asamb1ea General y al
Consejo Economico y Social en el desempeno de sus funcionesJ b) efectuar analisis y
sintesis intersectoriales en profundidad de las cuestiones de desarrollo, en estrecha
colaboracion con los elementos del sistema de las Naciones Unidas dedicados a una
labor similar, y teniendo en cuenta el trabajo pertinente que se realiza en los
diversos componentes sectoriales del sistema de las Naciones Unidas l y formular
recomendaciones concisas y orientadas a la accion sobre esas cuestiones, de
conformidad con las necesidades de la Asamblea y del Consejo, para su examen par esos
organos; y c) definir los nuevos problemas economicos y sociales de interes
internacional y senalarl08 a la atencion de 108 gobiernos.

12.3 Los resultados del decimoctavo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, dedicado a la cooperacion economica internacional y, en particular,
a la reactivacion del crecimiento economico y el de8arrollo de 105 paises en
desarrollo, celebrado del 24 de abril al 1° de mayo de 1990, y la estrategia
internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo, que debera aprobarse en el cuadragesimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea, constituiran las principales directrices de politica para la orientacion
general de este programa. Los resultados de la segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que se celebrara en 1990, y de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se
celehrara en 1992, se incorporaran en el programa segun corresponda.

12.4 En el decenio de 1980, los programas de los organos intergubernamentales de las
Naciones Unidas reflejaron los grandes cambios de la situacion economica
internacional. La desaceleracion de la economia mundial a comienzos del decenio
de 1980, acompanada de grandes variaciones de las relaciones de intercambio, 10s
tipos de cambio y los tipos de interes, afecto a la situacion economica de todos 105
paises y produjo problemas especialmente intensos para los paises en desarrollo
gravemente endeudados. La deuda pendiente y sus repercusiones para el crecimiento y
e1 desarrollo se han convertido en cuestiones importantes que reguieren atenc"ion
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urgente. Se reconoce ahora que la crisis del desarrollo en Africa es un problema a
largo plazo que requiere mayores esfuerzos de la comunidad internacional y de los
propios paises africanos. Sin embargo, algunos paises en desarrollo han tenido
considerable exito en sus actividades de desarrollo.

12.5 En el decenio de 1980 la economia mundial fue objeto de muchas conmociones.
La mayor incertidumbre e inestabilidad de variables decisivas que tienen un efecto
importante en la economia de todos los paises, y en particular de los paises en
desarrollo, han hecho mas imprevisible el curso futuro de la economia mundial. La
relacion entre el comercio, el dinero y las finanzas y las politicas que aplican los
principales paises industriales son factores decisivos que influyen en el medio
economico internacional. En los anos proximos uno de los objetivos de la comunidad
internacional seguira siendo 10grar que esas variables tengan mayor estabilidad, para
10 cual deberan aumentar la coordinacion y la caherencia de las politicas, deberan
eliminar gradualmente los desequilibrios externos e internos y deberan mejorar la
supervision mediante regimenes comerciales y financieros internacionales
fortalecidos. El examen y el analisis cuidadosos de los acontecimientos economicos
mundiales ayudara a detectar 10s problemas que habra que abordar mediante una
cooperacion internacional intensificada.

12.6 Una de las caracteristicas principales de la economia mundial en la actualidad
que se mantendra en el decenio proximo es la presion del cambio estructural. El
rapido surgimiento de nuevas tecnologias y la necesidad de absorberlas constituye una
causa importante de la necesidad de introducir ajustes estructurales. Ese proceso se
ve obstaculizado por las incertidurnbres sobre las condiciones monetarias y
financieras futuras, que influyen en el comercio y en las corrientes de capital y en
las pautas de las ventajas comparativas. El analisis y la experiencia en esta esfera
ayudaran a proporcionar la base para la formulacion de recomendaciones. de politica
adecuadas.

12.7 Las nuevas instituciones y los cambios de las actitudes, asi como la rapida
evolucion de las telecomunicaciones, afectaran en medida considerable al ritmo del
desarrollo social. Al mismo tiempo, el proceso de cambio estructural y de ajuste de
todas las economias tendra efectos profundos en la situacion social. Sera necesario
detener e invertir el deterioro de las condiciones sociales registrado en los paises
en desarrollo en el decenio de 1980. En varios paises de Europa oriental se esta
produciendo un proceso de busqueda activa de nuevos modelos de desarrollo y sistemas
de gobierno. Los cambios introducidos en instituciones sociales fundamentales de los
paises desarrollados con economia de mercado han puesto de relieve las nuevas
expectativas respecto de las actividades de desarrollo social. En el decenio
de 1990, la funcion critica del desarrollo de los recursos hurnanos en el proceso de
desarrollo socioeconomico volvera a examinarse en el marco de la busqueda de enfoques
mas integrados en relacion con todos los aspect05 del desarrollo de 105 recursos
humanos, condicion indispensable para el desarrollo y objetivo ultimo del
desarrollo. Ademas, las nuevas enfermedades, como el SIDA, las nuevas pautas de
morbilidad que se registran en los paises en desarrollo a medida que .las poblaciones
envejecen y la necesidad de eliminar el analfabetismo y de exarninar el contenido de
la educacion en un periodo de avances sociales en la tecnologia constituiran algunos
de los desafios importantes en el campo social en el decenio de 1990. Los nuevos
enfoques para reducir la gravedad de los problemas de la pobreza, la malnutricion y
el nivel insatisfactorio de la vivienda y las instalaciones sanitarias constituiran
consideraciones importantes de las politicas sociales de muchos paises, en particular
de los paises en desarrollo. En el decenio de 1990 seguiran teniendo importancia las
politicas para reducir las grandes desigualdades en cuanto alas condiciones de
bienestar, el acceso a los servicios y las oportunidades de mejoramiento para todos

-4-

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



los grupos, en particular los que se encuentran en situacion desventajosa. Las
pol{ticas de desarrollo social seguiran teniendo que competir con otras en la
distribucion de los limitados recursos, tanto internos como externos, especialmente
debido a las graves limitaciones resultantes de la crisis de la deuda. Se preve que
la tendencia a asignar alas esferas sociales 10s recursos liberados por el desarrne
proporcionara algun alivio en el sector social.

12.8 Se estan produciendo cambios pol{ticos y economicos de alcance historico en
pa{ses que han iniciado una transicion de la planificacion centralizada a una mayor
descentralizacion de la adopcion de decisiones en la esfera economica y que han
procurado integrarse mas en el resto de la econom{a mundial.

12.9 Las preocupaciones sobre el medio ambiente mundial exigen mayor atencion a
medida que se va cornprendiendo que tanto la riqueza como la pobreza contribuyen a la
destruccion del medio necesario para la supervivencia de las generaciones futuras.
Se ha reconocido que los estilos de vida, los niveles de consumo y las tecnolog{as de
los pa{ses industriales son insostenibles, frecuentemente por la destruccion
ambiental que ya han producido y ciertamente par las consecuencias que tendr{a su
adopcion a nivel mundial. De manera analoga, se reconoce que 105 efectos
devastadores que tienen sobre el medio ambiente las modalidades de produccion de
muchos de 10s pa{ses mas pobres son incompatibles con las necesidades futuras de
desarrollo de esos pa{ses.

12.10 Es evidente que en el decenio de 1980 se produjo una desaceleracion del
aumento de la tasa de ahorro y del crecimiento de la formacion de capital en todas
las regiones del mundo. Habra que elaborar politicas, para su aplicacion a nivel
nacional e internacional,que fomenten el ahorro y la formacion de capital y que
proporcionen corrientes de capital considerablemente mayores hacia los pa{ses en
desarrollo en condiciones que se ajusten a su necesidad de lograr un crecimiento y un
desarrollo sostenidos.

12.11 En los ultimos decenios, 10s pa{ses en desarrollo han logrado avances
importantes en cuanto a la ampliacion y el mejoramiento de su capacidad tecnica e
institucional para planificar y administrar su desarrollo economico y social. Sin
embargo, particularrnente en 105 ultirnos anos, en esos mismos paises en desarroll0 ha
habido graves limitaciones de los recursos disponibles para el desarrollo. Esto se
ha debido a los bajos precios internacionales de las materias primas, la
inestabilidad economica internacional generalizada y los problemas concomitantes de
la deuda externa y la balanza de pagos desfavorable. Estas limitaciones han puesto
de relieve la importancia de que los pa{ses en desarrollo aprovechen al maximo 10s
recursos disponibles. Para ello, la planificacion del desarrollo, es decir, la
planificacion y la gestion del desarroll0 economico y social, constituye un
instrumento fundamental.

12.12 Gracias a los avances que han logrado en cuanto a su propia capacidad de
planificar el desarrollo, muchos pa{ses en desarrollo se encuentran ahora en
condiciones de utilizar y absorber las tecnicas y metodolog1as de planificacion mas
apropiadas a sus circunstancias y necesidades particulares. De manera analoga, la
comunidad internacional, incluidos los organos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, ha mejorado su capacidad para responder alas necesidades y
solicitudes de cooperacion tecnica en la esfera de las cuestiones y pol{ticas de
desarrollo de resultas de la acumulacion de experiencia y conocimientos
especializados considerables y del desarrollo y el mejorarniento de su propia
capacidad tecnica como consecuencia de sus investigaciones orientadas a la accion.
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12.13 Lo anterior constituira 10s antecedentes y e1 marco para las actividades de
cooperacion tecnica sobre cuestiones y pOliticas de desarrollo en el periodo
1992-1997. La cooperacion tecnica en esta esfera abordara las necesidades concretas
de cada pais en desarrollo de ampliar su capacidad tecnica e institucional para
planificar y administrar su propio desarrollo economico y social. Estara orientada a
un desarrollo plenamente sostenible y tendra plenamente en cuenta la necesidad de
aplicar un enfoque unificado respecto del desarrollo economico y social en todos los
niveles, incluidos los aspectos arnbientales del desarrollo, asi como la necesidad de
que toda la poblacion participe cabal y efectivamente en todas las etapas del
desarrollo.

2. Estrategia global

12.14 La principal tarea del programa es vigilar y evaluar el desarrollo economico
mundial, analizar cuestiones que constituyen preocupaciones actuales, incipientes y a
largo plazo para la comunidad internacional, estudiar distintas posibles medidas de
politica, en particular la intensificacion de la cooperacion economica internacional,
para su examen por los organos intergubernamentales, los gobiernos y 105 encargados
de la formulacion de politicas, y realizar actividades operacionales, segun
corresponda. Se realizaran actividades de investigacion y analisis orientadas hacia
el futuro con el objeto de facilitar la evaluacion de las necesidades futuras,
particularmente en las esferas de las proyecciones mundiales, el medio ambiente, 105
ahorros y la energia y las relaciones entre estos factores. Se celebraran amplias
consultas con especia1istas, instituciones academicas, encargados de la formulacion
de politicas y personas eminentes, y se utilizaran otros medios innovadores como
simposios, seminarios y reuniones de expertos para enriquecer y ampliar la capacidad
de investigacion y analisis en e1 marco del programa y para lograr el maximo de
productos y aumentar su pertinencia respecto de las necesidades y preocupaciones de
los Estados Miembros y los organos intergubernamentales. El programa tiene tambien
como proposito primordial suministrar asistencia a los organos intergubernamentales
pertinentes para garantizar que 105 programas de trabajo de las Naciones Unidas y de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas sean compatibles y
complementarios y se ejecuten con la maxima atencion a la eficiencia y la eficacia.

12.15 Se prestara asistencia a los paises en desarrollo que 10 soliciten y de
conformidad con sus circunstancias y necesidades particulares para el fortalecimiento
de su capacidad tecnica e institucional para a) formular, ana1izar y evaluar sus
estrategias y politicas de desarrollo economico y social, y preparar, ejecutar,
vigilar y evaluar sus planes y prograrnas de desarrol10 a nive1 naciona1, subnacional
y multinacional; b) elaborar, ejecutar y vigilar sus programas y proyectos de
inversion; c) coordinar la asistencia tecnica y financiera internacional disponible;
y d) formular, ejecutar y evaluar programas y proyectos de uesarrollo rural integrado
y de desarrollo de la comunidad y otros planes de desarro110 de nivel popular.

12.16 La asistencia se proporcionara mediante servicios directos de asesoramiento a
los gobiernos de 105 paises en desarro110, proyectos de cooperacion tecnica
financiados con fondos extrapresupuestarios, actividades de capacitacion, inc1uidos
seminarios y cursos practicos internaciona1es, e investigaciones orientadas a la
accion y estudios experimenta1es para mejorar la ca1idad y, en consecuencia, la
eficacia de la asistencia prestada.

12.17 Este programa es ejecutado por el Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales Internacionales, en particular la Oficina de Investigaciones y Analisis de
pOliticas de Desarrollo, y por e1 Departamento de Cooperacion Tecnica para el
Desarrollo.
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12.18 Para la realizacion de sus tareas, el programa aprovecha la labor de otros
programas, en particular el programa 24 (Estadisticas) y el programa 18 (Poblacion),
asi como de programas pertinentes de otras entidades del sistema de las Naciones
Unidas, y se concentra en las relaciones entre distintas tendencias, cuestiones y
politicas y en la e1aboracion de un enfogue amplio y sintetico. Se trabaja en
cooperacion y coordinacion con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, las comisiones
regionales, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro110 (PNUD), las
instituciones dedicadas alas investigaciones economicas y sociales, y las
organizaciones y organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.
La cooperacion incluye, entre otras cosas, el intercambio de informacion, datos y
conocimientos especializados, la coordinacion de 105 programas de trabajo, la
preparacion de estudios e informes conjuntos y aportes para las reuniones entre
organismos.

3. Estructura y prioridades de 105 subprogramas

12.19 A la luz de esa orientacion y esos objetivos, el programa constara de los
siguientes subprogramas:

Subprograma 1.

Subprograma 2.

Subprograma 3.

Subprograma 4.

Subprograma 5.

Subprograma 6.

Subprograma 7.

Subprograma 8.

Subprograma 9.

Subprograma 10.

Vigilancia y evaluacion de cuestiones y politicas economicas
mundiales actuales

Problemas y perspectivas del desarroll0 integrado

Deuda externa y desarroll0

Movilizacion de recursos financieros, tributacion y capacidad
empresarial

Perspectivas de desarrol10 y deteccion temprana de cuestiones
incipientes

Desarroll0 y medio ambiente

Analisis a nivel de todo el sistema de esferas concretas de 105
programas economicos y sociales

Cooperacion entre organi2aciones

Planificacion y politicas para el desarrollo integrado

Planificacion y coordinacion de la cooperacion internacional
(incluida la programacion por paises)

Subprograma 11. Diseno y ejecucion de programas intersectoriales nuevos

Los subprogramas 1 a 8 estaran a cargo del Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales Internacionales. Los subprogramas 9 a 11 estaran a cargo del Departamento
de Cooperacion Tecnica para el Desarrollo.

12.20 Los subprogramas 1, 5 Y 9 han recibido maxima prioridad.
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B. Subprogramas

SUBPROGRAMA 1. VIGILANCIA Y EVALUACION DE CUESTIONES Y POLITICAS ECONOMICAS
MUNDIALES ACTUALES

a) Objetiyos

12.21 La base legislative del subprograma 1 se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 39/174, 39/226, 40/173, 41/184, 42/165, 42/193, 42/198, 42/195,
43/182, 44/169, 44/170, 44/171 Y 44/231, Y de las decisiones de la Asamblea 42/440,
44/444 Y 44/459; y de las resoluciones del Consejo Economico y Social 1986/51,
secc. VI, parr. 5 c), 1986/75, 1988/49, 1988/75, 1988/76, 1989/85, 1989/105, 1989/111
Y 1989/113.

12.22 Ultimamente, los cambios estructurales y politicos han producido una
integracion de los mercados mundiales que exige una vision amplia de la economia
mundial en su totalidad. Al mismo tiempo, la necesidad de aumentar la previsibilidad
se ha convertido en una cuestion mundial importante que ha motivado llamamientos a
una mayor seguridad economica internacional.

12.23 Las cuestiones relativas al desarrollo y al cambio estan adquiriendo un
caracter mas complejo que requiere un estudio cuidadoso y constante. Entre otros
cambios importantes del decenio de 1990 se cuentan la integracion regional de los
paises desarrollados con economia de mercado y los cambios fundamentales de la
estructura y las politicas economicas en la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas y los paises de Europa oriental. Tras un decenio de declinacion 105
problemas de desarrollo en extensas zonas del mundo en desarro1lo seguiran teniendo
importancia primordial. Esto ocurre particularmente en Africa, America Latina y
partes de Asia y, en especial, en un gran nUmero de paises menos adelantados que han
quedado estancados en un nivel de ingresos per capita muy bajo. Sera necesario
responder a esos problemas y proseguir con los esfuerzos nacionales internaciona1es
para reactivar y mantener el impulso del crecimiento en otras regiones en
desarrollo. Habra que promover ajustes orientados al crecimiento y otras politicas
apropiadas de desarrollo y cooperacion internacional para reducir al minimo el costa
economico de los ajustes y aumentar al maximo los beneficios que ofrecen los nuevos
desafios y oportunidades, en provecho de todos los paises y grupos.

12.24 La tarea de este subprograma es presentar una vision general de 105 problemas
de la economia mundial. En un mundo cada vez mas interdependiente y en una atmosfera
en que las variables economicas cambian con rapidez, la previsibilidad de los
acontecimientos es necesariamente dificil y requiere examenes frecuentes y repetidos
de los acontecimientos actuales que contienen la semilla de las tendencias futuras.
La necesidad de examinar los cambios a corto plazo se superpone a la necesidad de
estudiar cuestiones a mas largo plazo en las esferas social y economica. Es
importante que los acontecimientos a corto plazo no afecten adversamente al
desarrollo del capital humano y fisico, el cambio tecnologico y la transformacion
estructural, la contribucion de la mujer al proceso de desarrollo y el medio ambiente.

12.25 El objetivo de este subprograma es proporcionar a la Asamblea General, al
Consejo Economico y Social y a otros organos legislativos un analisis y una
eva1uacion sistematicos de las cuestiones y tendencias de la economia mundial de la
actualidad y de sus relaciones reciprocas y sus repercusiones para la accion a nivel
internaciona1 y nacional. El objetivo de la aceleracion del desarrollo de 105 paises
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en desarrollo en el contexto de la expansion economica mundial ha pas ado a ser una
cuestion internacional de caracter critico y las tendencias economicas del decenio
de 1990 tendran que evaluarse a fondo.

b) Medidas gue ha de tomar la Secretaria

12.26 Se proseguira con el analisis del rendimiento economico y de cuestiones y
tendencias sociales y economicas incipientes, a nivel mundial y a nivel de grapos
de paises; el analisis se realizara todos 105 anos, como actualizaciones a mitad de
ano y a final del ano, y tambien como parte del examen de la estrategia
internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

12.27 El examen de enfoques multi1aterales, en particular de los regimenes del
comercio y las f~nanzas, seguira teniendo importancia para el logro de un
crecimiento de la economia mundial de base amplia, sostenido y no inflacionario en
10s anos proximos.

12.28 El principal medic de la Secretaria rara el cumplimiento de esta
responsabilidad es la preparacion del estudio anua1 de la economia mundial, que se
le ha encargado desde 1947. Se preve que han de prepararse para e1 Consejo
Economico y Social y la Asamblea General muchos otros informes especiales
solicitados por organos intergubernamentales que abarcaran distintos aspectos de la
economia mundial.

SUBPROGRAMA 2. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO INTEGRADO

a) Objetivos

12.29 La base legislativa del sUbprograma 2 se deriva de las reso1uciones de la
Asamblea General 39/29, 40/40, 40/182, S-13/2, 41/182, 42/49, 42/51, 42/64, 42/163,
42/186, 42/187, 42/193, 43/53, 43/182, 43/195, 43/196, 44/55, 44/56, 44/57, 44/58,
44/211, 44/212, 44/213, 44/232 Y 44/233, y en 1as decisiones de la Asamblea 41/440,
42/429 y 44/411; Y en 1as reso1uciones del Consejo Economico y Social 1986/56,
1987/81, 1987/93, 1988/49, 1988/74, 1988/75, 1988/76, 1988/112, 1989/13, 1989/89,
1989/93, 1989/110, 1989/113 Y 1989/120.

12.30 Los objetivos del subprograma son a) realizar un analisis mu1tisectorial e
integrado de una amplia gama de cuestiones socioeconomicas a fin de presentar a los
organos intergubernamentales un panorama integrado de los problemas y perspectivas
del desarrol10, y b) preparar estudios e inforrnes con opciones y recomendaciones de
po1itica respecto je estos prob1emas y perspectivas, incluida la relacion entre 105
factores economicos y socia1es y la racionalidad, desde el punto de vista social y
ambiental, del proceso de desarro110 para aumentar la cooperacion internacional y
forta1ecer 1as medidas naciona1es orientadas a aliviar esos prob1emas.

b) Medidas gue ha de tomar la Secretaria

12.31 Se realizaran investigaciones y analisis para eva1uar 105 cambios mundiales
de 1as condiciones economicas y socia1es, examinar en mayor detalle el caracter de
105 problemas que surgen en el proceso de cambio y examinar el caracter y las
consecuencias de las politicas y los instrumentos de po1itica de que disponen los
gobiernos y 1as organizaciones intergubernamentales. Revisten interes especial e
inmediato y 10s problemas relacionados con 105 cambios a largo plazo derivados de
las po1iticas de estabilizacion economica y ajuste estructural y su relacion con el
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desarrollo social, en particular en 10 que respecta a la asignacion de recursos a 10s
sectores sociales, la modificacion de las pautas de distribucion del ingreso y las
consecuencias de la incidencia del desempleo y el subempleo, la pobreza y la
malnutricion.

12.32 Se estudiara el contenido de los principales serV1C10S sociales (educacion,
salud, vivienda y servicios de bienestar y servicios para la comunidad) en los paises
y a 10 largo del tiempo para determinar cuales son los medios mas productivos para
responder a los cambios de la composicion de la poblacion, las pautas de morbilidad y
mortalidad, la necesidad de dar iguales oportunidades de educacion alas distintas
regiones, a hombres y mujeres y a otros grupos, asi como absorber y usar la
tecnologia innovadora disponible. Seran objeto de investigacion las instituciones
sociales en proceso de cambio, como la familia, y las nuevas pautas de
comportamiento, incluida la participacion de la mujer en la fuerza laboral.
En el curso del decenio seguira teniendo importancia la concentracion en aspectos
fundamentales del desarrollo de los recursos humanos.

12.33 Como las nuevas politicas e instrumentos de politica requieren nuevos arreglos
institucionales para su aplicacion, durante el periodo del plan seran objeto de
investigacion y analisis la reevaluacion de la funcion de los gobiernos en la
promocion de los procesos de desarrollo economico y social, el caracter de los
mercados, la contribucion de las organizaciones no gubernamentales y la eficiencia y
la eficacia de determinadas instituciones. Estos asuntos revestiran especial
importancia para muchos paises, en particular los paises de Europa oriental, en que
se preve habran de introducirse innovaciones en los arreglos institucionales, y en
los paises menos adelantados, especialmente de Africa, en los cuales se considera
importante que se reformen las instituciones actuales y que surjan otras nuevas.

12.34 Se realizaran investigaciones, estudios y analisis sobre la relacion entre los
facto res economicos y sociales y las consecuencias de los cambios en la demografia y
el ingreso, los adelantos de la tecnologia en el medio fisico y el media social y los
medios de lograr los mayores beneficios y los menores costos a largo plazo para la
sociedad; se realizaran estudios para examinar la transformacion de determinadas
instituciones economicas y sociales para promover pautas de crecimiento mas rapido y
mas eficiente y equitativo, para determinar las modalidades de desarrollo de los
recursos humanos mas conducentes al 10gro de las pautas convenientes de crecimiento
economico, y para determinar politicas nacionales y multilaterales para ayudar a
impedir la propagacion de males sociales incipientes, como las drogas y el SIDA, que
tienen importantes dimensiones internacionales.

12.35 Se prepararan estudios sobre 1as politicas para la eliminacion de la pobreza y
sobre la distribucion del ingreso y los beneficios sociales a nivel nacional e
internacional en relacion con diferentes modalidades de produccion. Tambien se
realizara un examen de la relacion reciproca de diversos factores sociales y
economicos en el contexto de los planes y estrategias de desarrollo para el decenio
de 1990.

12.36 La congelacion y, a la larga, la reduccion de los gastos de defensa en los
paises desarrollados y en los paises en desarrollo ofrece la oportunidad de
reorientar recursos humanos y financieros a los programas sociales y economicos a
nivel interno y a nivel internacional. En colaboracion c~n las comisiones regionales
y los organos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas se analizaran esa
posible reorientacion de los recursos y sus repercusiones sociales y economicas en
los sectores 0 esferas de interes.
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12.37 En este periodo continuaran tambien 10s estudios sobre la transferencia de
recursos hacia 10s paises en desarrollo y desde estos, se proporcionaran
evaluaciones de la corriente de recursos financieros entre los paises en desarrollo
y 105 paises desarrollados, y analisis de las formas de intensificar esas
corrientes y lograr que rindan los mayores beneficios.

12.38 Las investigaciones y el analisis orientado hacia las politicas tambien se
centraran en aspectos de la economia mundial de importancia para el desarrollo
nacional de 105 paises en desarrollo y en medidas para profundizar la cooperacion
internacional y fortalecer 105 esfuerzos nacionales en pro de un desarrollo
integrado. Se prestara atencion al establecimiento y el fortalecimiento de
vinculos con la comunidad cientifica e intelectual internacional, en particular las
organizaciones no gubernamentales y las comisiones regionales, con respecto a
problemas regionales.

12.39 Durante el periodo del plan se realizara una serie de seminarios y simposios
para utilizar recursos que no estan a disposicion de la Secretaria, aumentar los
conocimientos del publico sobre las cuestiones relativas al desarrollo economico y
social que se examinan en las Naciones Unidas y a dar a conocer mejor la labor de
las Naciones Unidas en las esferas economicas y social. El tema y los objetivos de
esas reuniones se seleccionaran sobre la base de los temas examinados anteriormente
y los mandatos recibidos de organos intergubernamentales y conferencias
internacionales.

12.40 Otra actividad que continuara es la preparacion de analisis de 105 problemas
especiales de 105 paises de bajos ingresos, particularmente de Africa. Se
examinaran la transformacion de las instituciones, 105 cambios estructurales y las
politicas sociales y economicas de la region en funcion de la re lac ion de Africa
con otras regiones y se presentaran recomendaciones concretas para la cooperacion
internacional. Esta labor se realizara en estrecha colaboracion con la Comision
Economica para Africa.

SUBPROGRAMA 3. DEUDA EXTERNA Y DESARROLLO

a) Objetivos

12.41 La base legislativa del sUbprograma 3 se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 40/477, 41/202, 41/163, 42/198, 43/27, 43/198 Y 44/205; Y de la
resolucion 1988/76 del Consejo Economico y Social.

12.42 Segun las indicaciones actuales, los problemas de deuda de los paises en
desarrollo continuaran en el decenio de 1990. La complejidad del problema se debe
a su gravedad y larga duracion asi como a la relacion reciproca de un gran nUmero
de factores: la diversidad de los acreedores, las enormes diferencias en cuanto a
capacidad de reposicion y las ramificaciones sociales y politicas de las crisis
economicas prolongadas. Las situaciones externas adversas, como la caida de los
precios de los productos basicos y el aumento de las tasas de interes, han
intensificado el problema. La deuda pendiente constituye un obstaculo para el
desarrollo y ha adquirido una dimension politica.

12.43 Los objetivos del sUbprograma son a) vigilar la situacion de la deuda en sus
diversos aspectos, b) buscar nuevos enfoques y elaborar estrategias de desarrollo
adecuadas para apoyar los esfuerzos multilaterales, nacionales y bilaterales para
resolver la crisis de la deuda externa de 105 paises en desarrollo y de otros
paises altamente endeudados, y c) examinar las repercusiones de la crisis de la
deuda para la economia mundial.
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b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

12.44 Se realizaran investigaciones y analisis para vigilar la situacion de la
deuda en sus diversos aspectos y se rea1izaran consultas con 108 que participan
efectivamente en las conversaciones sobre la deuda 0 tienen una comprension intima
del problema a fin de buscar nuevos enfoques y elaborar estrategias de desarrollo
adecuadas basadas en las ensenanzas de la crisis que llevo al estancamiento
economico de los paises gravemente endeudados en el decenio de 1980.

12.45 El problema de la deuda tiene muchos aspectos, incluidas ramificaciones
politicas y socia1es. La accion reciproca de las dificultades respecto del
servicio de la deuda, las inversiones y el aumento de la produccion son
particularmente importantes y se examinaran a fondo. Ademas, se prestara especial
atencion alas consecuencias sociales de las actividades de ajuste y a los cambios
de la situacion economica en los paises en desarrollo que tienen dificultades
respecto del servicio de la deuda.

12.46 Puestb que en la UNCTAD, el Fondo Monetario Internacional, e1 Banco Mundial
y las comisiones regionales se estan examinando aspectos de la deuda externa, las
actividades previstas en el marco de este subprograma seguiran realizandose en
estrecha cooperacion y coordinacion con esas organizaciones a fin de garantizar la
complementariedad.

SUBPROGRAMA 4. MOVILIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS, TRIBUTACION Y CAPACIDAD
EMPRESARIAL

a) Objetivos

12.47 La base legislativa del subprograma 4 se deriva de 1as resoluciones de la
Asamblea General 35/66, anexo, parrs. 96 y 110, Y 41/182; Y de las resoluciones del
Consejo Economico y Social 1980/13 y 1988/74.

12.48 En el decenio de 1980, las instituciones financieras de muchos paises en
desarrollo tuvieron graves dificu1tades. Los recursos financieros internos no
siempre se utilizaron en la mayor medida para el desarrollo economico y social y
fue necesario reducir las diferencias entre los recursos en potencia y los recursos
movilizados efectivamente rnediante la forrnulacion y aplicacion de pOliticas
fiscales y financieras racionales y apropiadas. En la esfera fiscal, se
necesitaban pOliticas tributarias que mejoraran el gravamen y la recaudacion de
impuestos y la asignacion de los gastos. Las convenciones internacionales sobre
cuestiones tributarias son importantes a este respecto porque los paises en
desarrollo, como los paises desarrollados, pierden considerab1es recursos
financieros debido a la evasion y la evitacion del pago de impuestos a nivel
internaciona1. Ademas, las medidas como la eliminacion de la doble tributacion y
la inclusion de disposiciones sobre descuentos del impuesto potencia1 en la
legislacion tributaria naciona1 de los paises exportadores de capitaly la
concertacion de acuerdos fiscales bilaterales ayudarian a los paises en desarrollo
a atraer mas inversiones extranjeras.

12.49 Los paises en desarrollo aun no han explotado plenamente la contribucion que
puede aportar la capacidad empresarial a1 desarrol10 economico. Esto se debe en
parte a que las po1iticas naciona1es no estan suficientemente orientadas a la
promocion de la capacidad empresaria1, alas deficiencias en cuanto a creacion de
instituciones y a una falta de asistencia tecnica orientada hacia los pequenos
empresarios. Ademas, el desarrol10 de la capacidad empresarial en 10s paises en
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desarrollo se vio afectado por el medio economico internacional desfavorable del
decenio de 1980, en particular por la fa1ta de oportunidades de exportacion y la
insuficiente disponibilidad de capital.

12.50 Los objetivos del subprograma son a) estudiar cuestiones relacionadas con la
movilizacion de los recursos financieros, la tributacion y la capacidad empresarial
para presentar opciones de politica y recomendaciones que ayuden a los paises en
desarrollo a movilizar todos 10s recursos financieros internos y los recursos
financieros externos disponibles en condiciones compatibles con las prioridades y
la legislacion nacionales, y b) recomendar politicas y medidas fisc ales y
financieras adecuadas en apoyo del desarrollo, incluidas medidas para reformar los
sistemas tributarios, luchar contra la evasion de impuestos y ampliar la base
imponible y elaborar opciones para un desarrollo de base amplia y para el apoyo a
los empresarios autoctonos.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

12.51 Se realizaran investigaciones orientadas hacia las politicas sobre la
estructura y el funcionamiento del sector financiero de los paises en desarrollo.
Con miras a la movilizacion de mayores ahorros se abordaran cuestiones como las
politicas sobre las tasas de interes, la asignacion del credito, las
reglamentaciones sobre discrecion administrativa, la supervision de las
instituciones y los mercados, y nuevas instituciones financieras y mercados. Se
realizaran investigaciones y consultas para establecer un convenio multilateral de
asistencia mutua para la recaudacion de impuestos, con directrices para la
cooperacion internacional a fin de luchar contra la evasion y la evitacion del pago
de impuestos. Se prestara mayor atencion a la elaboracion y formulacion de
directrices respecto del regimen fiscal que ha de aplicarse alas utilidades de las
sucursales y filiales, al alquiler internacional de buques, contenedores, equipo
comercial y aviones, y a cuestiones relativas a la fijacion de precios de
transferencia. Se realizaran investigaciones sobre problemas que surgen en
relacion con la utilizacion de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sabre la
doble tributacion entre paises desarrol1ados y paises en desarrollo.

12.52 Tambien se realizaran investigaciones para determinar las reformas fiscales
apropiadas que se necesitan para mejorar los sisternas fiscales, ampliar la base
impositiva y mejorar la fijacion de impuestos sobre las actividades economicas,
inclulda la agricultura, las manufacturas y los servicios, reducir al minimo el
costo de hacer cumplir la legislacion fiscal y promover la eficiencia en la
asignacion de los ingresos y el aumento de los ingresos.

12.53 Se efectuaran tambien investigaciones arientadas alas politicas para apoyar
los esfuerzos de los Estados por dar estimulo a 105 empresarios autoctonos. En
esta esfera, las investigaciones se centraran en las pOliticas nacionales sabre
asuntos como el medio regu1ador, las politicas fiscales y el desarrolla del sector
financiero para promover la capacidad empresarial autoctona. Tambien se
considerara la posibilidad de prestar apoyo a la cooperacion tecnica internacional
en este campo. Se investigaran los factores del medio internacional que afectan a
las empresas de los paises en desarrollo.
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SUBPROGRAMA 5. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO Y DETECCION TEMPRANA DE CUESTIONES
INCIPIENTES

a) Objetivos

12.54 La base legislativa del subprograma 5 se deriva de las resoluciones de la
As~blea General 40/207, 43/194 Y 43/196; Y de las resoluciones del Consejo Economico
y Social 1035 (XXXVII), 1079 (XXXIX), 1965 (LI), 1988/75 Y 1989/85.

12.55 Para ayudar a los organos intergubernamentales y a los Estados Miembros en sus
actividades tendientes a detectar posibles esferas de problemas y cuestiones que van
surgiendo en la economia mundial se necesitan una vigilancia autorizada y amplia del
progreso del desarrollo mundial y analisis de las perspectivas a mediano y a largo
plazo de la economia mundial. En consecuencia, para el analisis de esos fenomenos es
preciso organizar un gran volumen de informacion y una metodologia que evolucione y
mejore constantemente, particularmente dado quees probable que surjan cuestiones
nuevas en un periodo en que en practicamente todas las regiones del mundo se
registran cambios politicos, institucionales y sociales rapidos. Es necesario
estudiar las tendencias a largo plazo del desarrollo economico y social a nivel
mundial, regional y nacional de manera sistematica y cuantitativa mediante tecnic9s
econometricas, modelos de insumo-producto y otras tecnicas a fin de proporcionar
analisis actualizados de las cuestiones que vayan surgiendo y que revistan interes
para la comunidad internacional, como medio de ayudar a los gobiernos a vigilar la
aplicacion de la estrategia internacional del desarrollo para el decenio de 1990. La
elaboracion de modelos de politicas, las proyecciones y las perspectivas son tambien
indispensables para 105 estudios que se han de realizar en el marco de otros
subprogramas y para la planificacion general de las actividades futuras de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados.

12.56 Los objetivos del subprograma son a) fortalecer la capacidad de los organos
intergubernamentales y de los Estados Miembros para la deteccion temprana de
problemas que vayan surgiendo en la economia mundial, para 10 cual se han de mejorar
los actuales mecanismos y medios para proporcionar los datos y pronosticos
socioeconomicos que estan disponibles en las Naciones Unidas en una forma que incluya
toda la informacion y sea de facil acceso, b) aumentar los conocimientos al nivel
nacional e internacional de adopcion de politicas, respecto de cuestiones y problemas
importantes de desarrollo, para 10 cual han de suministrarse evaluaciones
actualizadas de las perspectivas y distintas hipotesis a fin de alentar a los Estados
Miembros a mejorar su propia labor analitica y sus actividades de prediccion, y
c) fortalecer los vincul05 y aumentar la corriente de informacion socioeconomica
entre las Naciones Unidas y los centros nacionales de investigacion e informacion en
la mayor medida posible.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

12.57 Con respecto a la elaboracion de modelos de pOlitica de la economia mundial,
el modelo econometrico mundial del proyecto LINK seguira proporcionando un analisis
cuantitativo de las perspectivas a corto y mediano plazo de los problemas de la deuda
externa, las variaciones de 105 precios de los productos basicos, las repercusiones
de la mayor integracion de los miembros de los bloques comerciales regionales, etc.
Las prioridades en materia de investigaciones incluiran la elaboracion de un marco
para analizar mejor el comercio mundial de servicios, bienes de capital y productos
basicos, la elaboracion de modelos mas numerosos y mejores respecto de los paises de
Africa, el Asia occidental y los paises menos adelantados, la elaboracion de modelos
auxi1iares respecto de indicadores sociales determinados y la ampliacion del
horizonte cronologico de las proyecciones hasta el ana 2000.
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12.58 En 10 que respecta a la elaboracion de modelos de politicas sobre cuestiones
ambientales y de recursos, el modelo mundial de insumo-producto (GlOM, 0 "modelo
Leontief") de la economia mundial se revisara y actualizara para que incluya
mejores indicadores de la contaminacion y del co~sumo de energia, 10 que facilitara
los analisis a nivel de todo el sistema de distintas modalidades de crecimiento en
el marco de las diversas limitaciones relacionadas con la contaminacion y el
consumo de energia.

12.59 Se prepararan estudios analiticos y amplios de las perspectivas
socioeconomicas a largo plaza de la economia mundial y se realizaran varios
estudios orientados a temas concretos en esferas de interes comun que merezcan la
atencion especial de la comunidad internacional. Esos estudios se complementaran
con los nuevos indicadores que han de preparar la Oficina de Estadistica y la
Division de POblacion, con la labor de proyeccion cuantitativa que se esta
realizando en otras partes del sistema de las Naciones Unidas y con amplias
consultas e intercambios con encargados de la formulacion de politicas, e
instituciones profesionales y academicas en el contexto de simposios, seminarios,
reuniones de expertos y reuniones de mesa redonda en el pIano internacional que
seran organizados por el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
lnternacionales.

12.60 En el periodo del presente plan, se procurara mejorar el acceso de otros
elementos del sistema de las Naciones Unidas a los sistemas de datos y elaboracion
de modelos por conducto de las redes de zonas locales, y se procurara tambien
garantizar el acceso de los investigadores a otros elementos del sistema de las
Naciones Unidas.

SUBPROGRAMA 6. DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

a) Objetivos

12.61 La base legislativa del subprograma 6 se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 42/186, 42/187, 43/53, 43/182, 43/196 Y 44/228.

12.62 Los problemas del medio ambiente afectan a una amplia gama de cuestiones de
politica, pero guardan relacion especial con las modalidades de consumo, la
ordenacion de los recursos naturales y la seleccion de tecnologias para la
produccion y el transporte de bienes y servicios. En muchos casos, la degradacion
ambiental es evidentemente consecuencia de la pobreza y de la falta de crecimiento
economico. Se necesita crecimiento economico para facilitar la adaptacion
estructural de tal manera que ayude a proteger y a mejorar el medio ambiente. En
otros casos, el dano ambiental es la consecuencia no deseada de una expansion
economica sin limites, en particular de una mayor industrializacion, en muchos de
los paises desarrollados.

12.63 Los objetivos de este subprograma son a) capacitar a 105 Estados Miembros
para que puedan aplicar una perspectiva economica a cuestiones derivadas del examen
de la relacion entre el desarrollo socioeconomico, la utilizacion de los recursos,
el cambio tecnologico y el medio ambiente a fin de promover un desarrollo sostenido
y raciona1 desde el punto de vista ambiental, y b) aumentar la conciencia entre los
Estados Miembros sobre cuestiones actuales e incipientes de alcance mundial, como
el efecto sobre el desarrollo economico de la eleccion de tecnologias racionales
desde el punto de vista ambiental, para que puedan llegar a conclusiones de
politica adecuadas.
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b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

12.64 La Secretaria realizara dos tipos principales de actividad, que estaran
sujetos a modificaciones derivadas de los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Media Ambiente y el Desarrollo de 1992. Se prepararan
estudios en que se analizaran los efectos reciprocos y la conciliacion de la
necesidad de un desarrollo socioeconomico rapido, por una parte, y la necesidad de
evitar la degradacion ambiental, por otra, en el contexto mundial y el contexto
regional. Se integraran en ese analisis los indicadores ambientales que estan
elaborando la Oficina de Estadistica y otras instituciones como parte de su labor
de vigilancia de las tendencias socioeconomicas mundiales y tarnbien se tendra en
cuenta la evaluacion periodica que se ha de realizar en el marco de la estrategia
internaciona1 del desarrollo. Se prestara especial atencion a la relacion entre
las modalidades de consumo, el uso de los recursos y la eleccion de tecnologias,
para 10 cual e1 modelo de insumo-producto de la economia mundial, que ha de
revisarse y ampliarse en el marco del subprograma 5, proporcionara aportes
importantes. Se resenara tambien el efecto sobre el crecimiento economico y las
consecuencias sociales de las tecnologias que entranan menor consumo de recursos.

12.65 Los estudios incluiran analisis cuantitativos de hipotesis hasta el ana 2000
y anos futuros sobre la base de distintos supuestos respecto de las politicas y las
opciones tecnologicas, y se examinaran las consecuencias economicas de diversas
estrategias para impedir 0 mitigar la degradacion ambiental. Los analisis
interdisciplinarios que se necesitaran para la preparacion de esos estudios se
basaran en gran medida en aportes que han de proporcionar las organizaciones
especializadas del sistema de las Naciones Unidas, incluidos no solo el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Arnbiente (PNUMA), sino tambien otros como la
Organizacion de 1as Naciones Unidas para la Agricu1tura y la Alimentacion, en 10
tocante a 10s aspectos ambientales del desarrollo de la agricultura, las practicas
de silvicultura y la ordenacion de cuencas. Tarnbien proporcionaran aportes otros
subprograrnas a cargo del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
Internacionales en 105 cuales los aspectos ambientales se consideran en relacion
con otras cuestiones, por ejemplo, la pobreza en el sUbprograma 2 ~' la energia
en el prograrna 20, el agua en el sUbprograma 1 del programa 19, los recursos de
poblacion, el medio arnbiente y el desarrollo en el programa 18 y las estadisticas y
la contabilidad sobre el medio ambiente en el programa 24.

12.66 En el contexto de la estrategia internacional del desarrollo para el decenio
de 1990 y de las actividades complementarias de la Conferencia sobre el Medio
Arnbiente y el Desarrollo de 1992, la Secretaria emprendera analisis de posibles
tecnologias y sistemas de transporte, incluidas sus consecuencias para el medio
arnbiente. Tambien reunira, analizara y difundira informacion sobre cuestiones de
politica, nuevas tecnologias de transporte, creacion de infraestructura e
instituciones, preocupaciones sobre el medio ambiente y legislacion en materia de
transportes. Se preve que la mayor sistematizacion de esta labor conducira al
establecirniento de una base de datos computadorizados sobre transportes en la
segunda parte del periodo del plan. Esa labor seguira realizandose en estrecha
colaboracion con las organizaciones internacionales interesadas, como la Union
Internacional de Transportes por Carretera, la Federacion Internacional de
Transportes por Carretera, el Banco Mundial, el PNUD, la Organizacion Maritima
Internacional, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, la Asociacion
Internacional de los Puertos (AIP), etc. y seguiran realizandose reuniones
semestrales de las divisiones de transporte de las comisiones regionales a fin de
examinar y adoptar medidas apropiadas sobre cuestiones criticas que vayan surgiendo
en la esfera del transporte.
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SUBPROGRAMA 7. ANALISIS A NIVEL DE TODD EL SISTEMA DE ESFERAS CONCRETAS DE LOS
PROGRAMAS ECONOMICDS Y SOCIALES

a) Objetivos

12.67 La base legislativa del subprograma 7 se deriva de las resoluciones del
Consejo Economico y Social 1988/77, 1989/108 Y 1989/114.

12.68 Los objetivos de este subprograma son a) ayudar al Consejo a determinar temas
de politica importantes para su examen a fondo y a emprender analisis de 10s temas
seleccionados para la formulacion de politicas a fin de aumentar la eficacia de 10s
programas y reducir la superposicion y la duplicacion; b) coordinar la atencion
prioritaria del sistema de las Naciones Unidas a esferas de interes internacional con
el objeto de armonizar las politicas y programas del sistema para responder a esas
preocupaciones; y c) elaborar mecanismos de cooperacion y coordinacion para la
formulacion Y elaboracion de planes de mediano plaza a nivel de todo el sistema.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

12.69 Para que el sistema de las Naciones Unidas responda mejor alas cuestiones
relacionadas con el desarrollo economico y social en el decenio de 1990, el Consejo
ha pedido que los instrurnentos de coordinacion anteriores, coma los informes sobre
las actividades de todas las organizaciones, sean sustituidos por analisis tematicos
de cuestiones de politica importantes seleccionadas sabre la base de un programa de
trabajo multianual.

12.70 En el periodo del plan de mediano plazo se realizaran actividades en relacion
con la preparacion de analisis tematicos sabre cuestiones economicas y sociales
importantes a nivel internacional; se examinaran las actividades en curso, se
determinaran las opciones de politica y se presentaran al Consejo propuestas
orientadas a la accion para ayudarlo a establecer politicas y prioridades.
Se examinaran cuestiones de politica y la relacion entre las esferas, 105 sectores y
las actividades de los organos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas. Se
analizaran las decisiones y recomendaciones pertinentes de los organos
intergubernamentales del sistema de las Naciones Unidas. Se estudiaran las
actividades de programas en curso y previstas en relacion con el tema y su ejecucion
a nivel de todo el sistema, y se destacaran los obstaculos y las ventajas. Tambien
se senalaran los problemas que vayan surgiendo y la posible necesidad de ace ion del
sistema de las Naciones Unidas. Se senalaran debidamente 105 aspectos social y
economico de determinados temas de politica y se formularan recomendaciones para
promover la complementariedad, la cooperacion y cuando corresponda, a actividades
conjuntas de todo el sistema para aumentar la eficacia de 105 programas y reducir la
superposicion y la duplicacion en el sistema de las Naciones Unidas.

12.71 En el marco de la coordinacion general de la Oficina del Director General de
Cooperacion Economica Internacional, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
Internacionales asignara, segun las necesidades, la capacidad y 105 recursos
necesarios y el personal especializado pertinente para ayudar a la realizacion de
estudios analiticos sabre cuestiones economicas y sociales concretas que atanan a
todo e1 sistema. Se seguira prestando estrecha atencion a la cooperacion con las
organizaciones y dependencias pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en la
preparacion y la e1aboracion del plan de mediano plazo a nivel de todo e1 sistema
para la mujer y el desarrollo hacia el ana 2000 y de futuros planes de mediano plazo
a nivel de todo el sistema, segun se determine a nivel intergubernamenta1.
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SUBPROGRAMA B. COOPERACION ENTRE ORGANIZACIONES

a) Objetivos

12.72 La base legislativa del subprograma B se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 32/197 (anexo), 37/137, 3B/149, 39/229, 43/15, 44/170, 44/213,
44/226 Y 44/231; Y de las resoluciones del Consejo Economico y Social 1986/72,
1296 (XLIV), 1988/59, 19B8/61 Y 1989/108, Y de la decision 1989/110 del Consejo.

12.73 Los objetivos de este subprograma son a) establecer y elaborar
procedimientos para lograr la cooperacion entre las organizaci~~es interesadas en
la aplicacion de las orientaciones, directrices y prioridades de politica de las
Naciones Unidas emanadas de la Asambl~a General y del Consejo Economico y Social e
integrar en un todo coherente los conocimientos especializados y los aportes
pertinentes de las organizaciones del sistema; b) facilitar el funcionamiento del
mecanismo del Comite Administrativo de Coordinacion (CAC) y del Comite del Programa
y de la Coordinacion (CPC) respecto de las responsabilidades en materia de
cooperacion entre las organizaciones; c) obtener y difundir informacion sobre los
programas, actividades y productos de los programas de las Naciones Unidas y del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la proteccion del consumidor y
ayudar a los Estados Miembros a aplicar las directrices de las Naciones Unidas para
la proteccion del consumidor; y d) ayudar alas organizaciones no gubernamentales
de los sectores economico y social a aplicar las resoluciones y decisiones de la
Asamblea y del Consejo.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

12.74 Debido al caracter descentralizado del sistema de las Naciones Unidas, se
procura alcanzar objetivos de politica amplios en el marco de una estructura
compleja de mandatos emanados de una variedad de organos intergubernamentales.
En muchas esferas se requieren metas y estrategias para el sistema claramente
enunciadas y es necesario intercambiar informacion sobre los planes y programas
propuestos para lograr un enfoque mas armonizado en esferas de trabajo
determinados. Debido al alcance y la complejidad de los temas que examinan el
Consejo Economico y Social, el CPC y el CAC, se requiere apoyo sustantivo tanto en
10 que respecta a la informacion necesaria como a la puesta en practica efectiva de
las actividades convenidas. Con este fin, se seguiran presentando informes sobre
las actividades del sistema de las Naciones Unidas respecto de varias cuestiones al
Consejo y a sus organos subsidiarios, asi como al CPC y alas reuniones conjuntas
del CPC y el CAC. Seguira examinandose el proceso de consulta previa mediante el
mecanismo del CAC a fin de mejorar su eficacia como instrumento para la
armonizacion de po1iticas y cantinuara la prestacion de servicias sustantivos alas
reuniones del CAC y sus organas subsidiarias relacionadas con cuestiones
comprendidas en los mandatos de los programas del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales Internacionales, asi como la participacion en esas
reuniones. Tambien se facilitara la caaperacion entre las organizaciones para las
actividades relacianadas con la observancia de aniversarios, anos y decenios
internacionales proclamadas por la Asamblea.

12.75 Durante el periodo del plan se realizaran actividades de investigacion para
actualizar y mantener el Macrathesaurus para el procesamiento de la infarmacion en
la esfera del desarrallo economica y social coma actividad cooperativa de las
organizaciones internaciona1es y regionales. Se preve que durante el perioda del
plan se preparara y publicara una cuarta edicion del Macrathesaurus. Continuara la
labor de coordinacion de la reunion, recopilacion y difusion de infarmacion
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consolidadas sobre productos perjudiciales. Continuara la labor de examen de la
lista consolidada de los productos cuyo consumo 0 venta hayan sido prohibidos,
retirados. sometidos a restricciones rigurosas 0 no hayan sido aprobadQs por 105

gobiernQs, con miras a mejorarla. Esta labor se realizara en estrecha colaboracion
con el PNUMA, la Organizacion Mundial de la Salud, el Centro de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales y otros organos interesados del sistema.

12.76 Continuaran y se ampliaran las actividades relacionadas con la aplicacion
de las directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del consumidor.
En particular, se prestara asistencia a los gobiernos que 10 soliciten para la
elaboracion de leyes y politicas nacionales en esa esfera. Esto se realizara
mediante, entre otras cosas, seminarios regionales y cursos practicos sabre temas
determinados. En este contexto se examinara la necesidad de que haya directrices
para la proteccion del consumidor en sectores determinados. Las actividades se
detallaran mas sobre la base de las recomendaciones de los organos
intergubernamentales.

12.77 Otra esfera de actividad guarda relacion con la asistencia alas
organizaciones no gubernamentales. La Asamblea General y otros organos
intergubernamentales dirigen cada vez mas solicitudes alas organizaciones no
gubernamentales en una gran variedad de esferas. Es necesario ayudar a esas
organizaciones no gubernamentales a responder a esas solicitudes de los organos
intergubernamentales, a coordinar sus actividades para evitar la duplicacion y a
garantizar la complementariedad. Asimismo, 105 Estados Miembros y la Secretaria
cada vez solicitan mas informacion sobre las organizaciones no gubernamentales y
contactos con estas. A ese respecto, el subprograma constituira cada vez mas un
centro de coordinacion de las actividades de las organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas para 10 cual, entre.otras cosas,
proporcionara orientacion a los diversos comites sustantivos de las organizaciones
no gubernamentales y coordinara las actividades de esos comites mediante mecanismos
apropiados, seguira actuando de secretaria sustantiva del Comite del Consejo
Economico y Social encargado de las organizaciones no gubernamentales y prestara
cada vez mayor atencion a la realizacion de consultas y al establecimiento de
contactos mediante consultas anuales y reuniones especiales entre los Estados
Miembros y las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas. Por ultimo, en el marco del sUbprograma se seguira ayudando tambien a
las organizaciones no gubernamentales a establecer relaciones de colaboracion con
las oficinas sustantivas y las oficinas de 105 programas a fin de contribuir a la
ejecucion de 105 mandatos respectivos de los programas.

SUBPROGRAMA 9. PLANIFICACION Y POLITICAS PARA EL DESARROLLO INTEGRADO

a) Ohjetivos

12.78 La base legislativa del subprograma 9 se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 32/197, 43/199, 44/169, 44/211, 44/212, 44/220 Y 44/227.

12.79 En los ultimos anos, la inestabilidad economica internacional generalizada y
los problemas de deuda externa y de balanza de pagos de 105 paises en desarrollo
han intensificado la importancia y la urgencia de fortalecer la capacidad tecnica e
institucional de esos paises en desarrollo para la planificacion de su desarrollo
economico y social a fin de que puedan obtener 105 mayores beneficios de los
recursos disponibles para el desarrollo. A traves de las actividades de
cooperacion tecnica, muchos paises en desarrollo han aumentado considerablemente 5U

capacidad tecnica e institucional para planificar el desarrollo y en la actualidad
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muchos de el10s estan en condiciones de aplicar eficazmente tecnicas de
planificacion mas especializadas y avanzadas. Sin embargo, las graves dificultades
economicas que siguen afectandolos, muchas de ellas causadas por factores ajenos a
su econom1a, hacen que sea necesario que se siga prestando apoyo en esta esfera y,
en particular, asistencia de aplicabilidad y utilidad inmediatas.

12.80 El objetivo del subprograma es fortalecer la capacidad tecnica e
instituciona1 de los pa1ses en desarro1lo para preparar y aplicar po11ticas y
planes integrados orientados a acelerar e intensificar su desarrollo economico y
social. .

b) Medidas que ha de tomar la Secretar1a

12.81 Se prestara especial atencion a la programacion y la supervision de las
inversiones pUblicas, las cuestiones relacionadas con la deuda externa y la balanza
de pagos, la planificacion a corto plazo y la planificacion operacional, los
deficit presupuestarios, la coordinacion de la asistencia externa, la movilizacion
de recursos financieros y las actividades relacionadas con el ajuste estructural y
los programas de recuperacion. Tambien se prestara asistencia a la planificacion
nacional de mediano plazo, la planificacion sectorial, la planificacion con una
perspectiva a largo plazo, las tecnicas de pronostico y la planificacion
multinacional y subnacional (regional). Se prestara asistencia, segun corresponda
y a solicitud de 105 gobiernos, mediante el suministro de servicios de personal
especializado y capacitacion y mediante investigaciones orientadas alas
operaciones con el fin de elaborar modelos y metodolog1as innovadores para aumentar
la eficacia y la eficiencia de las actividades de planificacion del desarro110 de
10s pa1ses en desarrollo. Se prestara apoyo especial a los pa1ses menos
ade1antados, los pa1ses en desarrollo insulares y los pa1ses de otras categorias
especiales mas necesitados. Cuando corresponda, se consideraran las modalidades de
cooperacion basadas en la CTPD. Se prestara asistencia al Programa Mundial de
Alimentos para evaluar las solicitudes de ayuda alimentaria formuladas por 10s
gobiernos.

SUBPROGRAMA 10. PLANIFICACION Y COORDINACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
(INCLUIDA LA PROGRAMACION POR PAISES)

a) Objetivos

12.82 La base legislativa del subprograma 10 se deriva de las resoluciones de la
Asamblea General 32/197, 44/169, 44/211 Y 44/220.

12.83 La cooperacion tecnica y financiera externa es un medio importante para
ayudar a 10s pa1ses en desarro1lo a superar las limitaciones que dif~cultan el
desarrollo. La necesidad de que los gobiernos coordinen la ayuda quu reciben de
muchas fuentes requiere una armonizacion estrecha y una planificacion cuidadosa de
la asistencia tecnica y financiera internacional. La coordinacion debe constituir
una parte integrante de la planificacion general del desarrol10 economico y
social. Esto es particularmente importante en los paises menos adelantados y otros
paises en desarrollo que tienen desventajas especiales y en los cuales la
asistencia externa constituye una proporcion mayor de los recursos disponib1es.

12.84 El objetivo concreto del subprograma es ayudar a los paises en desarrollo a
planificar y coordinar la cooperaci6n tecnica y financiera internaciona1 que se les
proporciona en e1 marco de sus prioridades generales de desarrollo y de las
necesidades de asistencia externa derivadas de estas.
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b) Medidas gue ha de tomar la Secretaria

12.85 Se proporcionara cooperacion tecnica a 10s gobiernos que 10 soliciten para
aumentar la capacidad de 10s paises en desarro110 para coordinar la asistencia
tecnica y financiera externa en e1 marco de sus prioridades, po1iticas y planes
generales de desarrollo economico y social. Se prestara asistencia, incluida
asistencia para la preparacion de 10s programas por paises del PNUD, mediante e1
suministro de servicios de personal especializados, capacitacion e investigaciones
orientadas a la accion para la e1aboracion de metodologias y tecnicas mejoradas con
e1 fin de aumentar la capacidad de coordinar la ayuda de 105 paises en desarro110.
Se prestara apoyo especial a 10s paises menos ade1antados y a otros paises en
desarrollo que tienen desventajas especia1es y para 10s cuales la asistencia
externa es particu1armente importante.

SUBPROGRAMA 11. DISENO Y EJECUCION DE PROGRAMAS INTERSECTORIALES NUEVOS

a) Objetivos

12.86 La base 1egislativa del subprograma 11 se deriva de 1as reso1uciones de la
Asamb1ea General 32/197, 44/77, 44/78, 44/169, 44/171, 44/211, 44/212 Y 44/227; Y
de la reso1ucion 1989/41 del Consejo Economico y Social.

12.87 Los organos intergubernamentales subrayan constantemente la necesidad de
estab1ecer vincu1aciones efectivas entre las principa1es cuestiones de desarro110
interdependientes. Entre esas cuestiones de desarro110 se cuenta la necesidad de
ap1icar un enfoque unificado respecto del desarro110 economico y social en todos
los niveles, la planificacion plena y eficaz de toda la poblacion en todas las
etapas del proceso de desarro110, e1 desarro110 rural integrado, 10s aspectos
ambienta1es del desarro110, el forta1ecimiento de la capacidad cientifica y
tecno1ogica y la proteccion contra desastres naturales.

12.88 El objetivo del subprograma es facilitar enfoques mu1tisectoriales y
multidiscip1inarios para e1 suministro de cooperacion tecnica sobre cuestiones y
politicas importantes de desarrol10.

b) Medidas gue ha de tomar la Secretaria

12.89 Se prestara cooperacion tecnica, a solicitud de 10s gobiernos y en respuesta
a la orientacion de 10s organos intergubernamentales, para promover un enfoque
unificado respecto del desarro110 economico y social, el desarrollo rural
integrado, la participacion popular, la integracion de la mujer en el desarrol10,
la mitigacion de la pobreza critica, 10s aspectos ambienta1es del desarro110, la
ciencia y la tecnologia para e1 desarro110, la proteccion contra los desastres
naturales y otras cuestiones. Para garantizar un enfoque integrado y eficaz, se
proporcionara cooperacion tecnica en el marco de 1as prioridades, politicas y
planes generales de desarrol10 de los·paises en desarrol1o. Se proporcionara
cooperacion tecnica, cuando corresponda y a solicitud de 105 gobiernos, mediante el
suministro de servicios de personal especia1izado, capacitacion y la elaboracion de
material de inve5tigaci6n orientado a la accion.
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