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act futures de ‘ut & c@ntr@ Iabus des T" gues adopté lors de la Conférence
internaticnale sur l'abus et le trafic illic . Le texte le
plus récent, le Progrs - d'action mondlial sur }a couvpération internationale contre
la production, l'offre, la demande, le trafic et la distribution illicites de

ro

stupéfiants et de substances pyschotropes a été adopté par 1'Assemblée 1érale a
ga dix-geptieme session extraordinsire, tenue du 20 au 23 février 1990 {volr
résolution 5-17/2 de 1'Assemblée générale). En outre, un plan d'action & 1'échelon
du systéme sur la lutte contre 1l'abus des drouges, actuellement mis au point
conformément a la résolution 447141 de 1'Assembleés générale, en date du

15 décembre 1989, servira de cadre au programme.

28.2 Le programme relatif au contrdle international des drogues a pour principal
objectif de renforcer la collaboration multilatérale en vue d'aider les autorités
nationales & faire face & un probléme international doant on §'accerde 3 penser
qu'aucun Etat Membre ne peut trouver seul de soclution.

28.3 Vu la variété croissante des substances naturelles et synthétiques, le
probleme de l‘abus des drogues touche aujourd'hui de nouvelles couches de la
sociéteé et de nouvelles zones géographiques. Le systéme de contrdle international
des drogues doit avant tout permettre de réglementer 1l'offre et 1l'utilisation des
drogues entrainant une dépendance et des substances placées sous contrdle
international afin d'en assurer la disponibilité a des fins médicales et
scientifiques, de supprimer le trafic illicite des drogues et de réduire l'effet
néfaste de 1'abus des drogues sur 1'individu et la société. La communauté
internationale est résolue a relever ces défis et & assumer collectivement la
responsabilité de réduire 1'abus des drogues et ses conséquences néfastes en
prenant des mesures fermes et en coopérant aux échelons national, régional et
international. Le systeme se fonde sur une série de traités signés par des Etats
souverains, visant a les aider & s'acquitter de l'obligation fondamentale qui leur
incombe de préserver la santé, le bien-étre et la sécurité de leurs citoyens.

28.4 Au cours des dernieres années, le renforcement des services consultatifs et
d*assistance technique, une couverture plus vaste de tous les agpects du probléme
et la volonté accrue des Etats Membres d'assumer leur responsabilité collective ont
permis de réaliser des progrés dans le domaine de la lutte internationale contre
1'abus des drogues. Cependant, 1'élimination totale de la production illicite de
stupéfiants et de ledr fabrication illégale reste un cbjectif lolintalin. 11 faut
donc dans 1'immédiat poursuivre et intensiflier résclument les efforts pour
améliorer le systéme de contrdle des drogues, réduire la demande, tarlr les gourc
d'approvisionnement illicites, mettre un terme asu trafic illicite et traiter le
toxicomanes, les rééduquer et les réinsérer dans la société,
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2. Strategie

“ommicsion des stupéfiants, commission technique du Conseil économique et
social, & été créde pour fournir des avis au Conseil sur tout ce qui touche au

' j stupéfisnts. La Division des stupéfiants sert de secrétariat a la
agit également au nom du Secrétaire gépéral pour ce gui est de ses
ong én verty des traités relatifs av contréle international des drogues.
te inkernztional de contrdle des stupéfiants, gui est composé de 13 membres
et @ un secrétariat distinct, est chargé de sulvre la situation en ce guil concerne
le commerce licite des drogues; en vertu deg accords relatifs au contrdle
internstional des drogues, il s'acquitte aussi de certaires fonctions quasi
judiciaires.

28.6 hAu sein du systéme des Wations Unies, le Fonds des Nations Unies pour la
iutte contre 1'abuz des drogues est la principale source d'assistance financiére et
technigue, note nt pour le monde en développement, dans le domaine de la lutte
contre 1‘sbus des drogues. Financé entierement gr@ce a des contributions
volontaires de gouvernements membres et d'organisations privées, le Fonds a été
créé en vertu de la résoclution 2719 (¥XV) de l'Assemblée générale en date du

15 décembre 1971. Il méne une politique intégrée qui vise a réduire 1'offre, la
demande et le trafie deg drogueg illicites. Cette politigque a pour composante des
prograsmes qui portent notamment sur le renforcement du systéme de contrdle du
commerce licite, la prévention et la réduction de la demande illicite de droques,
le traitement st la rééductation des toxicomanes, la suppression des sources
d'approvisionnement illicites, ainsi que des activités opérationnelles visant a
donner aux services de répression des moyens d'action accrus et 3 renforcer les
systomes de justice pénale. Par le biais de ces programmes et d'autres activités
de contrdle des drogues, le Fonds continuera & s'efforcer de sensibiliser 1'opinion
publique au probléme de la drogue dans les différents pays et de donner aux
gouvernements et aux collectivités les moyens et le souci accrus de s'attaquer a ce
probléme et au trafic qui y est 1ié.

28.7 Pour contribuer & la diminution de 1'offre et de la demande illicites de
drogues, la Division des stupéfiants continuera pour l'essentiel de conseiller les
gentités concernées du systéme des Nations Unies et les Etats Membres sur les
techniques multidisciplinaires qu'exige le contrdle international des drogues. Au
cours du plan & moyen terme pour la période 1992-1997, l'accent sera mis en
particulier sur la réduction de la demande grace & la mise en oeuvre d'un systeme
internationsl d‘évaluation de 1'abus des drogues. A cette fin, une assistance sera
fournie aux Etaty Membres, ainsi que les moyens techniques et scientifiques
nécensaires. La Division encouragera 1‘éducation préventive en sensibilisant le
public et elle continuera de répondre aux demandes d'information des Etats Membres
et du public concernant les travaux actuels de recherche et développement. Elle
intensifiera seg efforts pour promouvoir l'interdiction du trafic illicite de
drogues, améliorer les systemes de contrdle des drogues et prévenir le blanchiment
des revenus illicites de la drogue. La stratégie internationale de formation en ce
gui concerne l'application des lols et les techniques de laboratoire sera
renforcée, de méme gue de nouvelles méthodes telles que l'utilisation de la
télédétection pour repérer les cultures illégales. La recherche de méthodes de
struction plantes servant & la fabrication de drogues illicites, sans danger




AF457/8 {Prog. 28)
Frangals
Page B

pepte teew de la mature technique complexe
, dps efforts acerus seromt falts pour fournir
e aux gooverpements en obtenant le Contours
technologie avancées et en

§

sents 3 mieux respecter les traités relatifs au
sgues, I'Organe international de contrdle des stupéfiants continuera
tions de surveillance, de se doter de moyens sccrus d'alder &
ent de structures nationales de contrdle administratif
les gouvernements en matidve politigues de contrS5le. Il étudie
toutes les étapes du commerce licite des stupdfiants et substances psychotropes et
veille a ce que tous les gouvernements prenngnt les mesures reguises pour limiter
la fabrication et 1'importation de drogues aux quantités nécessaires & des fins
médicales et scientifiques; il s'assure gue les mesures adégquates sont prises pour
empécher que ces substances ne soient détournées & des fins illicites; il determine
si tel ou tel pays risque de devenir une plague tournante pour le trafic illdcite
des drogues; il demande des explications en cas de violation apparente des traités,
il propose des mesures correctives aux gouvernements gui n‘appliguent pas
pleinement les dispositions des traités ou qui se heurtent A& cet égard & des
difficultés et, en cas de besoin, il les aide & les surmonter.

ter les gouvers

28.9 L'Organe continuera de recommander gu'une assistance multilatérale ou
bilatérale, technique ou financiére ou les deux, soit accordée aux pays ayant des
difficultés & s'acquitter des tAches susmentionnées. Cependant, s'il note que les
mesures nécessaires pour remédier & une situation grave n'ont pas &té prises, il
peut appeler 1'attention des parties en cause, de la Commission des stupéfiants et
du Conseil économique et social sur la question lorsqu'il estime que ce serait le
meilleur moyen de renforcer la coopération et d'améliorer la situation. Enfin, en
dernier recours, les traités habilitent 1'0ICS & recommander aux parties en cause
de cesser de s'approvisionner en drogues auprés du pays en défaut ou de lui en
procurer, ou les deux. Dans le cadre de ses fonctions, 1'Organe s'efforce de
prévenir tout probléme majeur, agissant dans tous les cas en étroite collaboration
avec les gouvernements.

28,10 Au sein du systéme des Nations Unies, les activités de 1°'0ICS sont
coordonnées avec celles du Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD), du Département de la coopération technique pour le développement du
secrétariat et du Service de prévention du crime et de la justice pénale du Centre
pour le développement social et les affaires humanitaires. Toujours au sein du
systéme, 1'Organisation internationale du Travail, 1'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et 1'agriculture, 1l'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture, 1'Organisation de l'aviation civile
internationale, 1'Organisation mondiale de la santé (OMS), 1'Union postale
universelle, 1'Organisation maritime intermationale, 1'Organigation des

Nations Unies pour le développement industriel et autres institutions spécialisées
ménent également des activités liées & la lutte internationsle contre 1l'abus des
drogues dans le cadre de leur mandat et de leurs domaines de compétunce
respectifs. La coordination avec ces institutions et d'autres est assurée
principalement grice aux sessions bisannuelles de la Réunion interinstitutions

VAR
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ia coordinstion op matisre de lutte internationale contre 1'abus des drogues dans
le cadre du Comité administraiif de CGOrdiﬂBt‘On. En outre, la coordination avec
1'0M8 se fait par différents moyen
réoiprogus.

28.11 Pour ce qui est du contrdle international des drogues, une coopératiocn
étroite est maintenue avec 1°'0Organisation internationale de police criminelle
{1CPG/Interpol}, le Conseil Ae cgo?azatio douvaniere et des organisations
régionales telles que le Sureau interna tional arabe des stupéfiants de la ngue des
Etats srabes, la Communauté europdenne, le Consell de l1'Europe, le Bureau du Pla

de Colombo, le Becrétariat permanent de 1'hccord sud-américain relatif aux
gtupéfiants et sux substances psychotropes et 1'Organisation de 1'unité africaine.

1. Sous-programmes et priorités

38.17 Sur 1z base de 1'orientation décrite dans les paragraphes précédents, le
mene comprendra les programmes sulvants

Sous-programme 1. Application des traités

Sous-programme 2. Recherche scientifique appliquée

Scuz-programme 3. Elimination du trafic illicite
Soug-programme 4. Réduction de la demande, coordination et information

us-programme 5., Maintien et amélioration du systeme de contrdle
international des drogues

Soug-programme 6. Limitation et surveillance internationales de la
production, de la fabrication, du commerce et de
l'utilisation licites des stupéfiants

Soug-programme 7. Surveillance internationale du commerce et de
l'utilisation licites des substances psychotropes

Bous-programme 8. Surveillance des solvants, précurseurs et produits
chimiques essentiels et évaluation de substances aux fins
de modifications éventuelles de la portée de 1la
Convention des Nations Unies de 1988 contre le trafic
illicite de stupéfiants et de susbtances psychotropes

28.13 La Division des stupéfiants sera responsable de l'application des
soug-programmes 1 & 4 et 1'Organe international de contrile des stupéfiants de
celle des sous-programmes 5 a 8.

Les
‘établissement d‘un

28.14 Le sous-programme 1 a le rang de priorité le plus élevé
-programmes mig en oeuvre par 1'0ICS ne se prétent pas a1l
ordre de priorité.
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SOUS-PROGRAMNME 1. APPLICATION DES TRAITES

28.15 Les textes portant autorisation du présent sous-programme sont les
résolutions 407121, parsgraphes 4, 9 et 13, 417126, 41127, paragraphe 8, 427112,
paragraphe 7, 43/122, section YI, paragraphes 3 & 5, 447140, 44-141 et §-17/2 de
I'hssemblde générale; 1'obhjectif No 20, paragraphe 262, du Schéma
pultidisciplinaire complet pour les aetivités futures de lutte contre l'abus des
drogues; les résolutions 1988/9, paragraphes &, 7 et 12, 1988711, parsgraphe 2,
1988/13, paragraphe 6, 1988714, paragraphe 4, 1988/15, paragraphe 3, 1089/13,
paragraphes 6 et 7, 1989717, 1984720, paragraphe &6, et 1989/1190 du Conseil
économigue et social, ainsi gue les articles 5, paragraphe 4 e), 7, paragraphes 8
et 9, 12, paragraphes 2, 3, 6, 7 b} et 10, 17, paragraphe 7, et 20 de la Convention
des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes, de 1988.

28.16 La lutte contre 1'abus des drogues exige gQue tous les pays adhérent aux
traités et s'acquittent dans les faits et de fagon rigoureuse de leurs

obligations. Eu égard au rdle joué par les organismes des Nations Unies dans
1'élaboration des régles normatives st compte tenu de tout ce qui pourrait empécher
les Etats d'adhérer aux traités relatifs & la lutte contre 1'abus des drogues ou de
les appliquer, il faut entreprendre des travaux de recherche multidisciplinaires et
bien dosés pour que les instances compétentes des Nations Unies soient en mesure de
cerner les problémes et de formuler des propositions concrétes afin de surmonter
les difficultés juridiques et autres qui font obstacle & 1'application des traités.

28.17 En conséquence, les objectifs du sous-programme sont les suivants ¢
a) Aider les gouvernements, par le biais de services consultatifs, &
adhérer aux traités relatifs au contrdle des drogues et & les appliquer;

b) Cerner les problémes et formuler des propositions concrétes de
collaboration et d'échange d'information sur les lois relatives au contrdle des
drogues, en vue de faciliter l'application des traités internationaux relatifs au
contrdle des drogues;

c) Offrir a la communauté internationale une tribune ou les Etats peuvent
se faire part des résultats qu'ils ont obtenus en matiére de législation sur le

contrdle des drogues et les évaluer.

b) RSle du Secrétariat

28.18 Le Secrétariat s'efforcers surtout d'encourager le plus grand nombre d'Etats
possible a adhérer a tous les traités internaticnaux relatifs au contrdle des
drogues et & les appliquer. Il donnera a cet effet des conseils aux pays qui
sollicitent une aide pour appliquer les traités et publiers des résumés analytigues
et des rapports sur les changements qui interviennent danz le domaine léglislatif,
ainsi que des listes des autorités natiomnales délivrant des certificats et des
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permis d°'importation et d'exportatioz et des listes des fabricants de drogues et de
substances fazisant 1'objet é°un contrdle istermational. Par ailleurs, il tiendra
les orgsmes directeurs et les organes subsidiaires des Nations Unies au courant de
l'appliication des traités, du suivi de la Conférence internationale sur 1'abus et
le trafic illicite des drogues ainsl gue de la coopération internationale.

]

S(}Ugmpﬂﬁggh%% 2. Ey)gHZECHE gCIE};’ Z?ZQ or APPLIQQ‘EE
&) Ohiectifs

28.19 Les textes portant sutorisation du présent sous-programme sont les
résolutions 43/122, section II, paragraphes 3 et 7, et $-17/2 de 1'Assemblée
générale; les objectifs Hos 2, paragraphe 55, 4, paragraphe 84, 8, paragraphe 142,
11, paragraphs 171, 12, paragraphes 177 & 179, 13, paragraphes 186 et 187, 15,
parsgraphe 208, 21, paragraphes 269 et 270, et 24, paragraphe 303, du Schéma
mpltidisciplinaire complet pour les activités futures de lutte contre 1'abus des
drogues; les résclutions 1985/76, paragraphe 1, 1988/9, paragraphe 12 et annexes A,
pasragraphe 1, B, paragraphes 6 et 12, et C, paragraphe 15, 1888/16, paragraphes 2
et 6, et 1989/13, paragraphe 7 du Conseil économique et social ainsi que

l'article 12 de la Conventicn des Kations Unies contre le trafic illicite de
stupéfisnts et de substances psychotropes.

28.20 Ces derniéres années, le nombre de substances inscrites sur les listes a
beaucoup augmenté, ce gqui témoigne de la diversification rapide des drogues donnant
ligeu & des abuz. Les efforts de réglementation se sont de ce fait multiplies et
opt abouti 3 1'adoption de législations nationales meilleures mais aussi plus
sévéres et 4 un renforcement des peines. Cette nouvelle situation, qui se
caractérise par un accrolsszement de la diversité des drogues saisies ainsi que de
la fréquence et du volume des saisies, constitue un défi non seulement pour les
autorités nationales de réglementation et de répression, mais aussi pour le
personnel technique et scientifique des laboratoires médico-légaux de chimie et de
toxicologie. Considérant 1'extension rapide de 1'abus et du trafic des drogues 3
des régions qui n'étaient pas encore touchées par ce probléme, il est nécessaire de
dlsposer des services de laboratoire nationaux et régionaux bien équipés et dotés
d'un personnel compétent, gui puissent analyser a la fois les drogues saisies et
les fluides biclogigques. Les services de réglementation et de répression ont
également besoin en permanence de conseils scientifiques et techniques.

28.21 Les objectifs du sous-programme sont les suivants :

a) Alder &4 mettre en place ou a renforcer des laboratoires nationaux de
contrdle des stupéfiants dans les pays en développement et favoriser leur
collaboration & des programmes internationaux;

b) Organiser une formation aux méthodes d'identification et d'analyse des
drogues donnant lieu & des abus qui ont été trouvées dans les marchandises saisies
afin de favoriser une participation internationale a cette formation:

¢) Réalizer et coordonner des travaux de recherche scientifique appliquée

gur les stupéfiants et les gubstances psychotropes et mettre au point des méthodes
de détection et d'essai;

VAP
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formations et avis sclentifigues et techalques aux
. Bux autorités natiosnales et aux chercheurs yui
iaﬁ de ce s5ous-programme; réunir et tenir & jour une

cientifigues.

riat continuera d'apporter som appul 2 la mise en place ou au

0¥ e ! aboratoires nationaux et régicnaux de contrdle des stupéfiants
afin que tous les Etats Membres en développemesnt gul se trouvent confrontés & des
problémes d'sbus et de trafic de drogues solent en mesure de les tralter. 11
prétera une plus grande attention aux services de laboratoire de toxicologle. ce
qui devrait favoriser une réduction de la demande, et & la promotion de la
collaboration régionale, en créant des laboratoires régionaux de référence. Il
fournira & cet effet des avis et une aide matérielle et contribuera &
l'amélioration et au développement des compétences en offrant des services de
formation et d'information. Les services comsultatifs existants seront élargls
afin de pouvoir donner des avis sur les nouvelles drogues {(catégories de drogues)
attendues sur le marché ainsi gque sur les nouvelles guestions technigues et
scientifiques préwvues par la Convention contre le trafic illicite de stupéfiants et
de substances psychotropes adoptée par les Nations Unies en 1988, gui devrait
entrer en vigueur pendant la période couverte par le plan a moyen terme. Il
continuera de collaborer étroitement avec 1'OMS et 1'0ICS pour tout ce gui concerne
les questions chimiques liées au contrdle des drogues.

28.23 La promotion et la coordination de la collaboration internationale
concernant les questions prioritaires de caractére scientifigque et technigue qui
ont une incidence directe sur le contrdle des drogues se poursuivront. I1 faudra
pour cela établir des liens avec les institutions nationales qui participent aux
travaux de recherche, faciliter les communications et échanges d'information et
donner 4 ces institutions des conseils et un soutien, notamment sous forme d'outils
de travail et d'information actualisée: le cas échéant, le Secrétariat participera
directement aux programmes de recherche.

28.24 Dans la mesure ou les services de répression auront besoin d‘'un soutien
scientifique, le Secrétariat étudiera et évaluera de nouvelles techniques en vue de
déterminer si elles peuvent s'appliquer & des domaines tels que la suppression sans
danger et efficace des cultures illicites de plantes servant & la fabrication de
stupéfiants ainsi que la manutention et la destruction des drogues et produits
chimiques saisis. Le Secrétariat donnera également des avis techniques sur la
détection et la saisie des productions clandestines.

SOUS-PROGRAMME 3. ELIMINATION DU TRAFIC ILLICITE

a) Objectifs

28.25 Les textes portant autorisation du présent gous-programme sont les
résolutions 40/121, paragraphes 2 et 13; 43/122, section I, paragraphe & @t
section II, paragraphe 3, 44/142 et 5-17/2 de l'Assemblée générale; les sctifs
Nos 10, paragraphe 165, 12, paragraphe 179, 14, paragraphe 198, 15, x&ph@ 207,
17, paragraphe 245, 18, paragraphes 252 et 23, le paragraphe 287 du Schénma




L/4%/6 {Prog. 28)

FPrangais

Page 10

multidise tivités de lutte contre 1'abus des drcgues:
leg réscl 1988/11, paragraphe 4, 1988/12,

paragraph Y & hy, 1988/15, paragraphes 2 et 3, 1988/9,
et 1989/1 conomigue et social ainsi gue les articles S,

paragraphes 3 et 7 de la Convention des
e de stupéfiants et de substances
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28.25 La dégradation continve de la sgituation en matiere de drogues dans presgque
toutes les régions du monde et, plus précisément, le développement constant du
trafic internstional de drogues illicites témoignent de 1'abondance de 1'offre de
drogues et des ressources financiéres apparemment illimitées des trafiquants. Les
saisles de larges quantités de drogues ne cessent de se multiplier. Il est

mani f
technigquement bien organisés de syndicats du crime qui ont établi avec des bangues
et des entreprises des relations leur permettant de transférer le produit du trafic
illicite des drogues, ce gui donne lieu & toute une série de transactions de
blanchiment de 1'argent dans de nombreux pays.

te également qu'il existe de plus en plus de réseaux internationaux

)

28.27 Les formes complewes et sans cesse différentes que prennent le renforcement
du trafic illicite des drogues et l'utilisation du produit de ce trafic, ainsi que
868 liens avec d'autres activités criminelles organisées a 1l'échelon intermnational,
rendent de plus en plus difficile la recherche de solutions aux niveaux national,
régionsl ou interrégional. Les pays de production et de transit en développement
66t besoin d'une aide financiére et technique internationale accrue et de services
consultatifs renforcés.

h&

28.28 En cvonséquence, les objectifs du scus-programme sont les suivants :

#) Alder les gouvernements, par le biais de services consultatifs et
d'échanges d'information, & appliquer les dispositions pertinentes des traités
internstionaux relatifs au contrdle des drogues, en vue de supprimer le trafic
illicite des stupéfiants et des substances psychotropes:

b} Cerner les problémes et formuler des propositions concrétes de
collaboration et 4'échange d‘information concernant 1'adoption de mesures de lutte
contre le trafic internationsal de drogues illicites ou l'amélioration de ces
Mesures;

¢) Encourager 1'information sur les tendances du trafic illicite a
1‘échelon mondial}

d) Elaborer une stratégie mondiale cohérente de formation aux politiques de
répression.

b) Edle du Secrétariat

28.20 Le Secrétariat s'efforcera pour l'essentiel de surveiller l'offre et le
trafic illicites de stupéfiants st de substances psychotropes et autres gui font
l'objet d'un contrdle international en créant et tenant a jour un systeme
d'information sur le trafic illicite, augquel les Etats Membres pourront avoir

T
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accés. Ceux-ci recevront unme aide afinm ﬁ@ renforcer dans la pratigue la
ﬁﬂ@p@r@tzoﬁ entre les services nationsuwx de contrdle des drogues et de répression.
Le Secrétarist améliorera les échanges O°informations générales et opérationnelles
%mtfe gouvernements et diffusera des resséignements gur les technigues &°enguéte et
ar les méthodes utilisdes par les org: & gui se livrent & un trafic illicite.
donnera aux gouvermements gui le ne des avis technigues sur les moyens de
eduire 1l offre et de rexnforcer les ures de répressiocn, et aidera les pays ol la
ulture illicite de plantes servant 2 f@bfngu@r des stupéfiants est pratiguée & la
e r au moyen de techniques telles gue l'utilisatien &' images & haute
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ution obtenues par satellite et la télédétection. Le Secrétariat assurera une
tion aux technigues perfectionndes de répression, s'agigsant en particulier de
| "application des dispositions de la Conventlion des Nationg Unies de 1988 relatives
las détection, au gel et & la confiscation du preduit des infractions liées & la
drogue. Il établira des manuels et programmes 4'études pour la formation des
agents chargés de la répression, et Faclilitera l'sdoption, par les milieux
économiques, financiers et professionnels internationaux, de mesures efficaces
destinées & compléter les lois relatives au blanchiment de 1'argent et a empdcher
la conversion ou le transfert du produit du trafic des drogues.

<
1y
A&

‘Cllm‘\

Q7 b b

SOUS-PROGRAMME 4. REDUCTION DE LA DEMANDE, CCORDINATION ET INFORMATION
@) Objectifs

28.30 Les textes portant autorisation du présent sous-programme sont les
résolutions 407121, paragraphes 2 et 13, 40/122, paragraphes 2 et 4, 41/127,
paragraphes 5 et 6, 42/112, paragraphes 3 et 7, 43/121, paragraphes 5, 6§ et 7,
43/122, section I, paragraphe 15 et section II, paragraphe 3, 44/141, 44/142

et 5-17/2 de 1'Assemblée générale; les objectifs Nos 1, paragraphes 39 et 40, 5,
paragraphe 96 e), 30, paragraphe 354, 31, paragraphe 377, 32, paragraphes 38%
et 387 du Schéma multidisciplinaire complet pour les activités futures de lutte
contre 1'abus des drogues, ainsi gque les paragraphes 4 & 7 et 1'annexe A,
paragraphes 1 et 2; enfin, les résolutions 1987/28, paragraphe 5, 1988/13,
paragraphe 5, 1988/16, paragraphe 8, 1989/9, paragraphe 12, 1989/14, paragraphe 1
et 1989/20, paragraphe 5 du Conseil économique et social.

28.31 L‘'abus des drogues et ses effets pernicieux touchent maintenant la plupart
des pays quels gque scient leur orientation politique, leur systeme socio-économigue
ou leur emplacement géographique. Comme tous les secteurs de la société en
pdtissent, la situation mondiale est alarmante et compromet déjia 1l'existence d'un
nombre croissant d'individus, de familles et de communautés. Le rdle joué par
l'abus des drcgues dans la prcepagation du syndrome d'immunodéficience acquise
(SIDA) montre bien 1'ampleur du phénoméne. De ce fait, le sous-programme aura
surtout pour but de favoriser, faciliter et renforcer la coopération entre les
Etats Membres, les institutions speécialisées et les organisations
intergouvernementales, non gouvernementales et autres qui s'efforcent de
débarrasser le monde du fléau de la drogue.

28.32 En conséquence, les objectifs du gous-programme sont les suivanty

a) Adider les Etats Membres & formuler des stratégles de lutte contre les
diverses composantes de 1'abus des drogues;
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b) Surveiller et snalyser les temdances mondiales et régionales de 1'abus
den drogues et er vendre compte)

¢} Bensibiliser davantage le publie aux effets néfastes de 1'abus des
droguss et mieux faire connaltre les programmes et mesures gui ont donné de bons
régultats;

.

4) Encoursger 1'élaboration de programmes utilisant des ressources
communeutsires pour prévenir et réduire l'abus et le trafic des drogues:

ey Elaborer et appliquer une stratégie 4'information, et servir de centre
d'échenge &'informations sur le contrdle international des drogues; préparer et
diffuser de la documentation sur les problémes 1iés a la drogue, les conclusions
a travaux de recherche, ete.

b)

28.33 Le Secrétariat s'efforceras de mieux faire comprendre les causes profondes de
1 abus des drogues et d'aider les Etats Membres a formuler des stratégies de lutte
contre les diverses composantes de ce phénomene. A cet effet, des études
comparatives seront réalisées a divers niveaux de la société, sur les plans
national, régional et international. Les organisations non gouvernementales qui
participent & la réalisation de programmes de réduction de la demande de drogues
bénéficieront d'une aide. Le Secrétariat élaborera une stratégie d'information
destinée & renforcer les échanges d'informations assurés par la Division des
stupéfiants. Des publications réguliéres ou ponctuelles diffuseront des
informations pertinentes et des mises & jour; la coopération et la coordination
multilavérales seront renforcées,

BOUE-PROGRAMME 5. MAINTIEN ET AMELIORATION DU SYSTEME DE CONTROLE INTERNATIONAL
DES DROGUES

a) ki

28.34 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont les articles 24

et 26 de la Convention internationale de l'opium de 1925, 1'article 14 de la
Convention de 1931 pour limiter la fabrication et réglementer la distribution des
%tugéfiant%, les articles 11, 12 et 13 du Protocole de 1953 visant & limiter et a
réglementer la culture du pavot ainsi que la production, le commerce international,
le commerce de gros et l'emploi de 1l'opium, les articles 9, 14, 14 bis, 15, 35

et 38 his de 1a Convention unique sur les stupéfiants de 1961 telle que modifiée
par le Protococle de 1972, les articles 18 et 19 de la Convention de 1971 sur les
substances psychotropes et les articles 22 et 23 de la Convention des Nations Unies
contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes adoptée

en 1988.

Le contrfle international des drogues ne peut étre efficace que si tous les
appliquent les mesures minimums de contrdle prescrites par les traités. Le
sspect des traités peut favoriser le développement d'activités illégales en
matliére de drogue aux dépens d'autres pays. L'OICS a pour rdle essentiel de
s5'aggurer que les administrations nationales appliquent les traités et de les aigder

VAP
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de dépister les situastionms susceptibles de compromettre les objectifs
ons et d'engager des consultations avec les g@ e rnemants pour metitre

recomrander des mesures correctives. Ao o8s ou pareilles mesures ne
as prises, 1'0rgame peut porter & maw i'attention des parties
anes compétents des Hations Unles et, aw besolsn, recommander des

s

28.38 Un équilibre mondial dans le domaise des afegu@s doit dtre maintenmy pour
assurer la satisfaction des bescins médicaux et scientifigues et éviter une
surproduction pouvant domner lieu & des ﬁ@f@h“%@“éﬂtﬁ au prefit du trafic illiecice.

o

23.37 Le sous-programme a donc les objectifs suivants

a) Veiller au bon fonctionnement &‘un mécanisme de dialogue continu entre
les gouvernements et 1'QICS:

b} Elaborer des études concernant les pays et les situations ol les
objectifs des conventions ne sont pas réalisés;

c) Etudier les législations et réglementations nationales pour pouvoir

conseiller les gouvernements gui le souhaitent sur 1'interprétation & donner 3
certaines dispositions des traités;

4a) Former les agents des administrations nationales de contrble des
drogues.
b) Réle du Secrétariat

28.38 On continuera de recueillir, analyser et publier les informations
pertinentes, afin de déterminer les cas, possibles ou réels, de violations des
traités ou d'importantes activités illicites en matidre de drogue, et
d*entreprendre les démarches appropriées, comme demander des explications, suggérer
que des enquétes soient menées localement, engager des conmsultations avec des
gouvernements - soit au siége de 1'Organe, soit en envoyant des missions de
celui-ci dans les pays concernés - et recommander des mesures correctives. Une
action conforme aux dispositions pertinentes des traités sera également entreprise
auprés des principaux pays qui produisent, fabriquent et consomment, afin d'établir
un équilibre entre l'offre et la demande de stupéfiants et de substances
psychotropes utilisés a des fins légitimes.

SOUS-PROGRAMME 6. LIMITATION ET SURVEILLANCE INTERNATIONALES DE LA PRODUCTION, DE
LA FABRICATION, DU COMMERCE ET DE L'UTILISATION LICITES DES
STUPEFIANTS

a) Objectifs

28.39 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont les articles 12

& 18, 22, 23 et 24 de la Convention internationale de l'opium de 1925, telle
qu'amendée par le Protocole de 1946, les articles 6, 7, 1z, 14, 18 et 22 de la
Convention de 1931 pour limiter la fabrication et réglementer la distribution des
stupéfiants, amendée par le Protocole de 1946, le paragraphe 4 de l'article 9 st
les articles 12, 13, 15, 19, 20, 21, 21 bis, 25, 31, 40 et 49 de la Conventlion
unique sur les stupéfiants de 1961, telle que modifiée par le Protocole de 1972, de

.



jcles de la Convention de 1931 pour limiter la fabrication

; ibution des stupéfiants et du Protocole de 1653, les

7, § et 19 é& Protocole de 1953 visant a limiter et a réglementer
) production, le commerce international, le commerce
o5 et 1'exn mploi de 1l'opium, et les articles 13 et 16, pour autant qu'ils

ernent les @tﬁ?éfi&ﬁt%: de la Convention des Hations Unies contre le trafic
icite de stupéfiants et de substances psychotropes adoptée en 1988.

Leg drogues contribuent indiscutablement & soulager la douleur, mals leur
des effets nocifs sur les pergonnes et la societé. Il est donc

nsable d'organiger 1° approqxglenn@@ent en drogues a des fins légitimes, en
'e'pQCF&r gu‘elles ne solent détournées vers des circuits i1llicites. On

53

en 6ra & cet effet diverses mesures de contrdle portant sur la production, la
fa ja digtribution st 1'usage des stupéfiants, ainsi qu'une limitation
gu ~ative de leur production, fabrication, commerce et utilisation, selon des
pl éleborés chague annde conjointement par les gouvernements et par 1'0ICS
(systéme des estimations).
28.41 Le sous-programme a donc les objectifs suivants :

al Maintenir une distinction nette entre le commerce légitime et le trafic

iliicite;

b} Déterminer les quantités de stupéfiants dont chaque pays ou territoire
a réellement besoln 3 des fins médicales et scientifiques, afin d'assurer un
spprovigionnement adéquat et d'éviter des surplus;

¢) Fixer les quantités maximums que chaque pays ou territoire peut
produire et/ou importer;

dy A titre de précaution supplémentaire, soumettre toute transaction
commerciale portant sur les stupéfiants a 1'autorisation du pays 4'importation et

du pays d'exportation;

@) Surveiller le commerce licite des stupéfiants pour s'assurer que les
exportations ne dépassent pas les quantités jugeées nécessaires a des fins médicales;

£) Veiller au respect par tous les pays des mesures de contrdle visant a
empécher le détournement vers des circuits illicites:

g) Détecter les failles gque peuvent présenter la législation, les
structures ou les procédures administratives.

b) RGle du Secrétariat

28.42 On procéders & une réévaluation continue des estimations des besoins de
stupéfiants communiquées par les gouvernements et & la compilation des informations
de base requises par 1'Organe pour étudier les estimations annuelles et les
révisions des gouvernements. On fera le calcul du total révisé pour chague pays ou
verritoire et l'on fixera le volume autorigé pour la production ou 1'importation de
stupéfiants. On recueillera et on analysera les données concernant la production,
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tiom, la les storke, les saisies et la
satzies, reationg @t l&% @x@art@ti@nz@ pour

a4 quol s 18 &isponibles dans chague
1'approv cu territoire se zitue
et que internati :

noe aux gouvernements, afin de
valuation par les administrations

on continuera de préter

cutre,
‘application effective du . 2

& de contrble des drogues, en ool tfi;»~Vt aux recherches sur 1'évaluation
e et de la demande de stupéfiants au niveau mondlal, et en formant et

ant les agents des administrations nationales de cazcrwlw des drogues.

con

SO0US-PROGRAMME 7. SURVEILLARCE IRTERNATIONALE DU COMMERCE ET DE L'UTILISATION
LICITES DES SUBSTANCES PSYCHUTROPES

a) Obijectifs

28.44 Les textes portant autorisation de ce sous-programme soant les articles 3,
12, 13, 16 et 18 de la Convention de 1971 sur les substances psychotropes, les
articles 13 st 16, pour autant qu'ils se rapportent aux substances psychotropes, de
la Convention des Hations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes adoptée en 1988, ainsi que les résolutions 1981/6. 1985712
1985715, 1986/8 et 1987/30 du Conseil économigque et social.

28.45 Depuis le début des années 50, de nombreux produits pharmaceutigques
possédant des propriétés psycho-actives (hallucinogénes, stimulants, hypnotiques
sédatifs, tranquillisants et analgésiques) ont été mis au point et sont utilisés &
des fins médicales. La pharmacodépendance et l'absence de contrdle national at
international adéquat sont a 1l'origine de sérieux problémes d'abus et de santé
publique.

28.46 Face a cette situation, on a étendu la portée du contrdle institué par la
Convention de 1971 sur les substances psychotropes en portant le nombre des
substances psychotropes soumises & contrdle de 40 en 1984 & 101 en 1989, tendance
qui devrait se poursuivre. L'instauration de mesures de contrdle dans de nombreux
pays, conformément aux dispositions de la Convention de 1971, et la surveillance
par 1'0ICS du mouvement des substances psychotropes ont contribué & empdcher st a
identifier les détournements vers des circuits illicites, tout comme ils ont permis
dans un certain nombre de pays de prévenir ou a tout le moins de réduire les
problémes de santé publique liés a 1'abus de certaines substances.

28.47 Mais certains pays qui fabriquent et exportent de grandes quantités de
drogues ne sont pas encore parties a la Convention. En outre, un certain nombre de
pays ne se conforment pas entiérement aux dispositions de la Convention et il
existe encore des lacunes dans le contrdle international des substances
psychotropes.

28.48 Le sous-programme & donc les obiectifs sulvants :

a) Surveiller le mouvement licite des substancés psychotropes)
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b3 Veiller 3 ce gus tous les pays appliquent toutes les mesures de
contrdle destinées & grév&nir ie détpurnement des substances psychotropes vers des
cireuits illicites;

e} Détecter les points faibles de la législiation ou des procédures et
structures administratives gui appellent des ameliorations.

B Bdle du Becrétariat

28.49 Le Secrétarist continuera de surveiller les mouvements licites de substances
ptychotropes en recueillant et en analysant iles données concernant la fabrication,
les stocks, le commerce et l'utilisation des substances psychotropes pour permettre
& 1'0rgane de renforcer son contrdle, et s’assurer que :

8} Tous les pays et régioms rendent compte de toutes les substances
peychotropes qu'ils ont fabriquées, stockées, importees et exportees;

bj Aucun détournement ne se produit des circuits licites vers les circuits
illicites;

o) L'approvisionnement correspond aux besoins, notamment en évitant
1'asccumulation des stocks, cible fréquente des trafiquants;

d} Dans le cadre de ce mandat, on met au point des procédures
administratives pour améliorer les contrdles et dejouer de nouvelles formes de
détournement.

SOUZ-PROGRAMME §. SURVEILLAKCE DES SOLVANTS, PRECURSEURS ET PRODUITS CHIMIQUES
ESSENTIELS ET EVALUATIOR DES SUBSTANCES AUX FINS DE
MODIFICATIONS EVENTUELLES DE LA PORTEE DU CONTROLE INSTITUE PAR
LA CONVENTIOR DE 1988 CORTRE LE TRAFIC ILLICITE DE STUPEFIANTS
ET DE SUBSTANCES PSYCHOTROPES

s

a) Oblectifs

28.50 Les textes portant autorisation de ce sous-programme sont les paragraphes 1
4 et 7 & 13 de l'article 12 de la Convention des Nations Unies contre le trafic
i{llicite de stupéfiants et de substances psychotropes adoptée en 1988, laquelle
devrait entrer en vigueur durant le plan & moyen terme pour la période 1992-1997,
ainsi gue la résolution 198913 du Conseil économique et social.

28,81 La Convention de 1988 vise & empécher les trafiquants illicites de se
procurer les précurseurs, solvants et produits chimiques indispensables a la
fabrication de drogues ou a réduire considérablement la possibilité qu'ils ont de
se les procurer, tout en évitant d'entraver 1'utilisation de ces substances & des
fing licites. Etant donné ce que l'om sait de l'utilisation des produits chimigues
la fabrication illicite, 1'0ICS devrait, aprés avoir examiné s'il serait

t aiséd d'utiliser des substances de ramplacement, identifier et évaluer
les substances en vue de leur inseription édventuelle au tableau I ou au tableau II
tigurant en annewe de la Convention de 1988, des lors qu'il a des raisous
objectives de croire gue pareille inscription serait de nature & réduire la
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iilicive de drogues, sems pour autast compromettre la disponibilitd de
& & des fins licites. L'efficavité du contrdle des stupefiants et de:
stropes dépend en grande part ie de l'application effective de 1
'88. Le rapport périodique sur le mo ’ icite des substances
eau I et su tableau Il de la Convent de 1988, gque lui fourmit

rgé dans chague pays de cocrdonper les diffdrentes instances

. permet & 1°0ICS, et par lui aux parties, de vérifier la fagon dont les
acquittent de leurs obligatioms.

gme Ccna

28.52 Le sous-programme & donc les objectifs suivants 3
a)  Evaluer toute substance dont une partie, se fondent sur le paragraphe 2

de l'article 12 de la Convention de 1988, demande 1'ipscription au tablesu I ou au

tableau II, le passage d'un tableau & l'autre ou la Fadiatien pure et simple;

b} Identifier et surveiller les solvants, précurseure et autres produits
chimigues essentiels couramment utilisés dang 1a Fabrication 111icite de drogued.
pour pouvoir les évaluer et les inscrire, le cas échésnt, au tableasu I ou au
tableau II de la Convention de 1988;

c) Surveiller constamment les procédés de fabrication illicite de drogues,
en sorte d'identifier les substances dont l'assujettissement au régime de contrdle
de la Convention de 1988 permettrait d'empécher ou de réduire comsidérablement la
fabrication illicite de drogues, sans pour autant entraver les activités licites
rendues possibles par la fabrication, la distribution et lfutilisation de ces
substances, et, au besoin, engager & cet effet la procédure exposée au paragraphe 2
de l'article 12 de la Convention de 1988.

b) RSle du Secrétariat

28.53 Aux fins énoncées ci-dessus, les critéres & élaborer en vue d'une évaluation
objective des substances devront permettre de :

a) Mesurer l'ampleur, 1'importance et la diversité des utilisations
licites:

b) Déterminer la facilité avec laquelle on peut utiliser des substances de
remplacement tant pour des utilisations licites que pour la fabrication illicite:

e) Déterminer a partir de quelle fréquence d'utilisation dans la
fabrication illicite une substance doit &tre placée sous contrdle international;

d) Mesurer la gravité des problémes de santé publique et des problémes
sociaux et déterminer si elle justifie 1'assujettissement d'une substance & un
controle international.

28.54 Il appartiendra, en outre, & 1'0ICE de :

a) Chercher & évaluer les effets qu'une modification de la portée du
contrdle devrait avoir sur la fabrication tant licite qu'illicite de drogues;
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Ly Eecommander 3 1a Commission des stupéfiants des mesures de contrdle
approprides, aprés avolr étudié les méthodes de contrdle, ainsi que les processus
¢ i

et procédés de fabrication 1ilic]

¢y  Evaluer les gubstances dont la Commission des stupéfiants devra étre

Présenter au Consell éconmomigque et social des observations concernant
nde A'une partie & la Convention tendant & réviser une décision prise par
zion en vertu du paragrapbe 5 de l'article 12;

o
3
2
g
pos
33
23

aspurer de l'epplication effective des mesures de contrdle gque la
Conwentlion ée 1988 a prescrites pour les substances inscrites au tableau I et au
ladite Conveuntion:

£) ldeutifier les détournements, en vue de la fabrication illicite de
droguss, de substances inscrites au tableau I et au tableau II de la Convention,
examiner comment 1lg ont pu se produire et recommander toute mesure corrective qui
5'impoge.






