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PROGRAMA 1. BUENOS OFICIOS Y ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ,
MANTENIMIENTO DE LA PAZ, INVESTIGACIONES Y
REUNION DE INFORMACION

A. Programa

1. Qri~ntaciOn general

1.1 En el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas se proclama como primer
proposito de las Naciones Unidas el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. A ese respecto, las funciones y los poderes de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad se enuncian en los Capituloa IV y V,
respectivamente, mientras que en el Capitulo XV se trata de las funciones del
Secretario General. En el Articulo 97 se establece que el Secretario General sera
el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion, el Articulo 98 anade que
deaempenara laa demas funciones que le encomienden, entre otros organos, la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, y en el Articulo 99 se estipula que el
Secretario General podra llamar la atencion del Conaejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

1.2 La realizacion de ese proposito de la Carta ha sido, pues, un elemento central
de las tareas de loa sucesivos secretarios generales. Sin embargo, en los ultimos
anos ha aumentado considerablemente esa responsabilidad. En la actualidad se
recurre mucho mas frecuentemente que en el pasado al Secretario General, para que
desempene funciones de buenos oficios en una gama cada vez mayor de situaciones a
fin de resolver controversias, para que dirija un nUmero creciente de operaciones
de mantenimiento de la paz establecidas por el Consejo de Seguridad y para que
real ice actividades de diplomacia preventiva en interes de la paz.

1.3 A fin de desempenar eficazmente esas funciones, el Secretario General ha
adoptado diversas medidas encaminadas a fortalecer su capacidad y la de la
Secretaria para hacer frente a esas responsabilidades crecientes. Asi, en
marzo de 1987 el Secretario General establecio la Oficina de Investigaciones y
Reunion de Informacion con el fin de vigilar las tendencias mundiales, llevar a
cabo actividades de alerta temprana respecto de los conflictos potenciales y
realizar investigaciones sobre asuntos relacionados con la interposicion de sus
buenos oficios y las actividades de mantenimiento de la paz. Ademas, teniendo en
cuenta la creciente necesidad de actividades de mantenimiento de la paz, el
Secretario General decidio en octubre de 1988 que la Oficina de Asuntos Politicos
Especiales se estructurara de manera que pudiera atender mejor a la planificacion,
supervision y coordinacion de todas laa actividadea de mantenimiento de la paz.
El Secretario General establecio tambien, en enero de 1990, un Grupo Superior de
PlanificaciOn y Control para laa Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Por
ultimo, en relacion con sus actividades y misiones de buenos oficios y en favor del
establecimiento de la paz, que se habian intensificado considerablemente en los
ultimos anos, el Secretario General decidio que esas actividadea se realizaran bajo
la supervision directa de su Oficina Ejecutiva y que se adoptaran con tal fin las
disposiciones administrativas del caso.

2. E§trategia global

1.4 En el pIano intergubernamental, de proporcionar orientaciones normativas
generales y concretas se encargan fundamentalmente el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General. A nivel de Secretaria, la responsabilidad principal recae en las
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oficinas del Secretario General, en particular la Oficina Ejecutiva del Secretario
General, la Oficina de Asuntos Politicos Especiales y la Oficina de Investigaciones
y Reunion de Informacion. Ademas, la Oficina de Servicios Generales se encarga de
prestar apoyo administrativo alas operaciones de mantenimiento de la paz, segun se
esboza en el programa 43 del actual plan de mediano plazo, y la Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Finanzas presta servicios financieros
relacionados con las actividades de mantenimiento de la paz, segun se esboza en el
programa 42.

1.5 La evolucion de la situacion internacional influye claramente en la indole de
las actividades de la Organizacion en esa esfera, que determinan 105 organos
deliberantes de las Naciones Unidas, en particular el Consejo de Seguridad. En
terminos generales, las estrategias que han de aplicarse en el marco del programa
consistiran en las siguiente actividades:

a) Aplicacion de medidas adecuadas para contribuir a la prevencion y la
solucion de controversias, recurriendo, cuando proceda, a 105 buenos oficios del
Secretario General;

b) Preparacion, establecimiento y direccion de las operaciones de
mantenimiento de la paz aprobadas por las Naciones Unidas;

c) Realizacion de investigaciones y reunion de informacion para apoyar los
esfuerzos del Secretario General en 105 asuntos relacionados con el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

En relacion con cada una de las situaciones que surjan, se detallaran las medidas
que habra que adoptar.

3. Estructura y prioridades de los subprogramas

1.6 El programa constara de los siguientes subprogramas:

Subprograma 1. Buenos oficios y establecimiento de la paz

Subprograma 2. Mantenimiento de la paz

Subprograma 3. Investigaciones y reunion de informacion

Puesto que esos subprogramas estan relacionados con las disposiciones de la Carta
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, no se propone
un orden de prioridades entre ellos.

B. Subprogramas

SUBPROGRAMA 1. BUENOS OFICIOS Y ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ

a) Objetivos

1.7 La base legislativa del subprograma reside fundamentalmente en la Carta, en
particular en el Articulo 99. Ademas, algunas actividades concretas derivan de
resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General.
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1.8 Los buenos oficios y las actividades conexas en favor del establecimiento de
la pax, tales como las misiones especiales, constituyen el principal medio de que
dispone el Secretario General para cumplir sus funciones politicas, por 10 que no
pueden desligarse del desempeno diario de las funciones del Secretario General.
~sas actividades se realizan a peticion del Consejo de Seguridad 0 de la Asamblea
G~neral, atendiendo a solicitudes de Estados 0 por iniciativa del Secretario
General en el marco de sus responsabilidades enunciadas en el Articulo 99 de la
Carta. El objetivo fundamental del Secretario General en el desempeno de su
tunc ion de buenos oficios es ayudar a los Estados participantes en controversias
o conflictoD a resolver pacificamente sus diferencias de conformidad con 10s
principios de la Carta de las Naciones Unidas, y, cuando fuere posible, evitar el
surgimiento de conflictos.

1.9 El Secretario General ha adoptado ya medidas concretas para apoyar sus
actividades relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En el clima internacional mas constructivo que impera en la
actualidad. cabe prayer que el Secretario General se vera llamado cada vez mas
~ ejercer su funcion de buenos oficios y a realizar actividades en favor del
e~tablecimiento de la paz.

b) Mt.ul11;\u...S1ue ha de tomar la Secretada

1.10 Al aplicar su programa, el Secretario General procurara. por medio de
disposiciones administrativas adecuadas:

a) Ofrecer sus buenos of~c~os u otras formas de . t . , d... ... ~n erces~on para ayu ar a
la8 partes en una controversia a af t 1 blron ar os pro emas que puedan afectar a la pazy la I&guridad internacionales;

b) Realizar misiones especiales u otras tareas decididas por el Consejo de
Sequridad y la Asamblea General;

c) Realizar actividades relacionadas co 1 d -
n e esempeno de sus funcionesenunciadas en el Articulo 99 de la Carta.

SUBPROGRAMA 2. MANTENIMIENTO DE LA PAZ

a ) Q.bl@.t11l.QJJ.

1.11 ,La base legislativa del sUbprograma deriva de las
Ialatlvas a operaciones concretas, en particular de las resoluciones y decisiones

del Consejo de Seguridad.

~i~~ie~:e~e;;~:~ip~::loperaciodnesde mantenimiento de la paz se han basado en 105
r i un man ato claro; el apoyo const t d 1 C
,.eil9ur dad; la cooperacion de an e e onsejo de
Mhll'J!lbros de aportar personal las partes en el conflicto; la voluntad de 105 E t d
equil ibrada; un mando eficaz y ~ecursos; una composicion geograficamente s a os
y logistico apropiado. e ~ntegrado de las Nacione5 Unidas; y apoyo financiero

1.13 Lam Operaciones de mantenimi
mantenimiento de la paz 1 ento de la paz han demostrado su utilidad para el
realisando operaciones dY a s:guridad internacionales. En la actualidad Se estan
objetivo de ese Subprogr

e
esa ~~d07e,e~ diversas partes del mundo. El primer

ama sera d~r~g~r las operaciones en curso.

1.14 El segundo objetivo del sub ro r '
de las Naciones Unidas para la re~li;a~~ sera promover la capacidad y la eficacia
la pal. COmo consec~encia del i on de operaciones de mantenimiento de

rec ente aumento del nUmero de operaciones de
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mantenimiento de la paz y de nuevas m1S10nes posibles que se estan considerando
activamente, se ha puesto a dura prueba la capacidad de la Organizacion para
concebir, planear, dirigir, ejecutar y administrar esas operaciones en un momento
caracterizado por la austeridad financiera. En su cuadragesimo cuarto periodo de
sesiones, la Asamblea General en cumplimiento de laa recomendaciones del Comite
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, aprobo diversas decisiones
encaminadas a mejorar la capacidad de la Organizacion para hacer frente al aumento
de las necesidades y a facilitar el apoyo de 105 Estados Miembros a esas
operaciones.

1.15 En el marco de ese proceso, el Secretario General, en enero de 1990,
establecio el Grupo Superior de Planificacion y Control para las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, compuesto por personal superior encargado de diferentes
aspectos de esas operaciones. El Grupo esta presidido por el Secretario General,
0, en su ausencia, por el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
Especiales, y asesora al Secretario General sobre las actividades de mantenimiento
de la paz y asuntos conexos, tales como la preparacion de planes para la eventual
realizacion de nuevas operaciones de mantenimiento de la paz y actividades conexas;
la supervision de las operaciones de mantenimiento de la paz en curso y actividades
conexas; y el examen de la estructura organizativa que se ocupa en la Secretaria
de los asuntos relacionados con las operaciones de rnantenimiento de la paz.
Tambien asesora al Secretario General en materia de formulacion del presupuesto
y de supervision y control del presupuesto ordinario y de los recursos
extrapresupuestarios destinados alas actividades de mantenimiento de la paz.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

1.16 Al aplicar el subprograma, el Secretario General, con la asistencia, en
particular, de la Oficina de Asuntos Politicos Especiales, realizara las siguientes
actividades:

a)
la paz;

Preparara, establecera y dirigira las operaciones de mantenimiento de

b) Mantendra el enlace con los Estados Miembros en 10 que respecta a la
participacion en esas operaciones;

c) Asegurara la coordinacion entre los departamentos interesados y
presentara informes al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General.

SUBPROGRAMA 3. INVESTIGACIONES Y REUNION DE INFORMACION

a) Qbjetivos

1.17 El mandato legislativo del subprograma deriva de los Articulos 98 y 99 de la
Carta y de las resoluciones 41/70, 41/213 Y 44/164 de la Asamblea General.

1.18 Los Estados Miembros han destacado que las Naciones Unidas, por medio de sus
organos pertinentes, deben hacer frente con prontitud alas amenazas potenciales 0

reales para la paz y alas situaciones que planteen graves problemas humanitarios.
Para ello se precisa un sistema fiable y bien organizado de reunion, analisis y
difusion de informacion para la alerta temprana sobre conflictos potenciales en 105
que las Naciones Unidas podrian prestar asistencia para resolver las diferencias
por medios pacificos.
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1.19 LOB objetivos del subprograma son los siguientes:

a) Velar por que lOB organos pertinentes de las Naciones Unidas dispongan de
la informacion necesaria para determinar la forma mas adecuada de hacer frente a
las situaciones potenciales 0 reales que tengan 0 puedan tener repercusiones en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

b) Velar por que se mantenga plenamente informado al Secretario General
sobre laa situaciones y las tendencias internacionales, a fin de facilitarle el
desempeno de SUB funciones.

b) Medidas que ha dft tom~a Secretaria

1.20 Al aplicar el subprograma, la Oficina de Investigaciones y Reunion de
Informacion realizara las siguientes actividades:

a) Alerta temprana sobre el surgimiento de situaciones que requieran la
atencion del Secretario General;

b) Reunion, consolidacion y pronta distribucion de informacion politica,
procedente de agencias de prensa y de los medios de comunicacion, asi como de los
centros de informacion de laa Naciones Unidas; que guarde relacion con la paz y la
seguridad, para que la puedan utilizar el Secretario General y los funcionarios
superiores;

c) Mantenimiento, ulterior desarrollo y computadorizacion de un sistema
central de base de datos relativo a la paz, la seguridad y las aituaciones de
emergencia, para que 10 puedan utilizar el Secretario General y 105 funcionarios
superiores;

d) Evaluacion de las tendencias mundiales, sobre la base de la informacion y
de las investigaciones disponibles pUblicamente, y preparacion de ese material para
su utiliz8cion en las resenas del Secretario General, ya sean por paises
regionales, 5ubregionales 0 relativas a cuestiones concretas, en estrecha consulta
con los funcionarios encargados de laa negociaciones y de la sOlucion de
conflictos, teniendo presente la necesidad de evitar duplicaciones;

e) Promocion de mecanismos consultivos y de intercambios de informacion con
otros departamentos y oficinas de caracter politico; fomento de la coordinacion de
laa funciones de investigacion a largo plazo, analisis e informacion de la
Secretar{a respecto de 105 asuntoB politicos y las situaciones de emergencia; y
organizacion de grupos de trabajo interdepartamentales del Secretario General sobre
cuestiones concretas de especial interes para el Secretario General y para la
comunidad internacional;

f) Establecimiento y mantenimiento de contactos con organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, instituciones de investigacion, organizaciones no
gubernamentales y la comunidad academica a fin de mantenerse informada sobre las
investiqaciones que guarden relacion con el desempeno por el Secretario General de
sus funciones de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionalesl

g) Supervision de la informacion y de los acontecimientos relacionados con
posibles corrientes de refugiados, de conformidad con las resoluciones 41/70
y 44/164 de la Asamblea General.
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