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PROGRAMA 1. BUENOS OFICIOS Y ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ,
MANTENIMIENTO DE LA PAZ, INVESTIGACIONES Y
REUNION DE INFORMACION

A. Programa
1. Orientacidn general

1.1 En el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas se proclama como primer
propdésito de las Naciones Unidas el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales., A ese respecto, las funciones y los poderes de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad se enuncian en los Capitulos IV y V,
respectivamente, mientras que en el Capltulo XV se trata de las funciones del
Secretario General. En el Articulo 97 se establece gue el Secretario General sera
el mas alto funcionario administrativo de la Organizacién, el Articulo 98 afiade que
desempefiard las demds funciones que le encomienden, entre otros érganos, la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, y en el Articulo 99 se estipula que el
Secretario General podra llamar la atencidn del Consejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el masntenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.,

1.2 La realizacidén de ese propdsito de la Carta ha sido, pues, un elemento central
de las tareas de los sucesivos secretarios generales. Sin embargo, en los ultimos
afios ha aumentado considerablemente esa responsabilidad. En la actualidad se
recurre mucho mias frecuentemente que en el pasado al Secretario General, para que
desempeifie funciones de buenos oficios en una gama cada vez mayor de situaciones a
fin de resolver controversias, para que dirija un numero creciente de operaciones
de mantenimiento de la paz establecidas por el Consejo de Seguridad y para que
realice actividades de diplomacia preventiva en interés de la paz.

1.3 A fin de desempenar eficazmente esas funciones, el Secretario General ha
adoptado diversas medidas encaminadas a fortalecer su capacidad y la de la
Secretaria para hacer frente a esas responsabilidades crecientes. Asi, en

marzo de 1987 el Secretario General establecid la Oficina de Investigaciomnes y
Reunidén de Informacidn con el fin de vigilar las tendencias mundiales, llevar a
cabo actividades de alerta temprana respecto de los conflictos potenciales y
realizar investigaciones sobre asuntos relacionados con la interposicién de sus
buenos oficios y las actividades de mantenimiento de la paz. Ademds, teniendo en
cuenta la creciente necesidad de actividades de mantenimiento de la paz, el
Secretario General decididé en octubre de 1988 gue la Oficina de Asuntos Politicos
Especiales se estructurara de manera que pudiera atender mejor a la planificacidn,
supervision y coordinacidén de todas las actividades de mantenimiento de la paz.

El Secretario General establecié también, en enero de 1990, un Grupo Superior de
Planificacidn y Control para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Por
Gltimo, en relacidn con sus actividades y misiones de buenos oficios y en favor del
establecimiento de la paz, que se habian intensificado considerablemente en los
ultimos afios, el Secretario General decididé que esas actividades se realizaran bajo
la supervision directa de su Oficina Ejecutiva y que se adoptaran con tal fin las
disposiciones administrativas del caso.

2. Estrategia global
1,4 En el plano intergubernamental, de proporcionar orientaciones normativas
generales y concretas se encargan fundamentalmente el Consejo de Seguridad y la

Asamblea General, A nivel de Secretaria, la responsabilidad principal recae en las
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oficinas del Secretario Gemneral, en particular la Oficina Ejecutiva del Secretario
General, la Oficina de Asuntos Politicos Especiales y la Oficina de Investigacionmes
y Reunidn de Informacidn. Ademas, la Oficina de Servicios Generales se encarga de
prestar apoyo administrativo a las operaciones de mantenimiento de la paz, seglin se
esboza en el programa 43 del actual plan de mediano plazo, y la Oficina de
Planificacién de Programas, Presupuesto y Finanzas presta servicios financieros
relacionados con las actividades de mantenimiento de la paz, segun se eshoza en el
programa 42,

1.5 La evolucidén de la situacidén internacional influye claramente en la indole de
las actividades de la Organizacidn en esa esfera, que determinan los drganos
deliberantes de las Naciones Unidas, en particular el Consejo de Seguridad. En
términos generales, las estrategias que han de aplicarse en el marco del programa
consistiran en las siguiente actividades: :

a) Aplicacidén de medidas adecuadas para contribuir a la prevencidn y la
solucidn de controversias, recurriendo, cuando proceda, a los buenos oficios del
Secretario General;

b) Preparacidn, establecimiento y direccidn de las operaciones de
mantenimiento de la paz aprobadas por las Naciones Unidas:

c) Realizacidn de investigaciones y reunidén de informacidén para apoyar los
esfuerzos del Secretario General en los asuntos relacionados con el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

En relacidén con cada una de las situaciones que surjan, se detallardn las medidas
que habra que adoptar,

3. Estructura y prioridades de los subprogramas
1.6 El programa constard de los siguientes subprogramas:
Subprograma 1. Buenos oficios y establecimiento de la pasz
Subprograma 2. Mantenimiento de la paz
Subprograma 3. Investigaciones y reunidn de informaciodn -
Puesto que esos subprogramas estdn relacionados con las disposiciohes de la Carta

relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, no se propone
un orden de prioridades entre ellos.

B. Subprogrémas
SUBPROGRAMA 1. BUENOS OFICIOS Y ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ
a) Objetivos
1.7 La base legislativa del subprograma reside fundamentalmente en la Carta, en

particular en el Articulo 99. Ademds, algunas actividades concretas derivan de
resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General.
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1.8 Loa buenos oficios y las actividades conexa? en favor d?l ?stibleg{.::lg:t;u:e
la paz, tales como las misiones especiales, constlt?yen el pl"n':clpa me ;o o que
dispone el Secretario General para cumplir sus func.:lones politicas, ;_)orG negal
puaden desligarse del desempefio diari? de las fun?lones del ?ecretarlo eASMbiea
Lsaz actividades se realizan a peticion del Consejo_dc:z ?egt';rldad o de la 5 ‘
General, atendiendo a solicitudes de Estados o por iniciativa del’Secretar:Lo .
General en el marco de sus responsabilidades enunciadas en el Artlcuio 99 de la
Carta, El objetivo fundamental del Secretario General er.x el desempeno de su _
funcidn de buenos oficios es ayudar a los Estados participantes e'm controversias
¢ ponflictos a resolver pacificamente sus diferencias de conformld‘f\d con 1(:)5
principios de la Carta de las Naciones Unidas, y, cuando fuere posible, evitar el

surgimiento de conflictos.

1.9 E1l1 Secretario General ha adoptado ya medidas concretas para apoyar sus
actividades relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En el clima internacional mds constructivo que impera en 1la
actualidad, cabe prever que el Secretario General se verda llamado cada vez mAas
a ejercer su funcidn de buenos oficios y a realizar actividades en favor del

establecimiento de la paz.

B) Mpdidas que

1.10 Al aplicar su programa, el Secretario General procurara, por medio de
disposiciones administrativas adecuadas:

a) Ofrecer sus buenos oficios u otras formas de intercesién para ayudar a
las partes en una controversia a afrontar los problemas que puedan afectar a la paz
Y la seguridad internacionales;

b) Realizar misiones especiales u otras tareas decididas por el Consejo de
Sequridad y la Asamblea General;

e} Realizar actividades relacionadas con el desempefio de sus funciones
enunciadas en el Articulo 99 de la Carta,

SUBPROGRAMA 2. MANTENIMIENTO DE LA PAZ
a)  Objetivos

Jf.ll 'La base legislativa del subprograma deriva de las resoluciones y decisiones
telativas a operaciones concretas, en particular de las del Consejo de Segquridad.

1.12 En general, las operaciones de mantenimiento de la paz se han basado en los
ziquientas principios: un mandato claro; el apoyo constante del Consejo de
beqgquridad; 1a cooperacion de las partes en el conflicto; la voluntad de los Estados
Miembros de aportar personal y recursos; una composicidén geograficamente
equilibrada; un mando eficaz e integrado de lag Naciones Unidas; Y apoyo financiero

" .
antenimiento de 1a Paz y la seguridad internacionales. En 1a actualidad se estin

realizando operaciones de esa indole en diversas partes del mundo., El primer

> i g ndo Objetivo del ¢
sub ragram
de las Nacionas Unidas ) prog a sera

a
la paz. Como consecuenci



mantenimiento de la paz y de nuevas misiones posibles que se estdn considerando

. activamente, se ha puesto a dura prueba la capacidad de la Organizacién para
concebir, planear, dirigir, ejecutar y administrar esas operaciones en un momento
caracterizado por la austeridad financiera. En su cuadragésimo cuarto periodo de
sesiones, la Asamblea General en cumplimiento de las recomendaciones del Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, aprobd diversas decisiones
encaminadas a mejorar la capacidad de la Organizacidén para hacer frente al aumento
de las necesidades y a facilitar el apoyo de los Estados Miembros a esas

operaciones.

1.15 En el marco de ese proceso, el Secretario Gemeral, en enero de 1990,
establecid el Grupo Superior de Planificacidn y Control para las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, compuesto por personal superior encargado de diferentes
aspectos de esas operaciones. El Grupo esta presidido por el Secretario General,
o, en su ausencia, por el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
Especiales, y asesora al Secretario General sobre las actividades de mantenimiento
de la paz y asuntos conexos, tales como la preparacién de planes para la eventual
realizacién de nuevas operaciones de mantenimiento de la paz y actividades conexas:
la supervisién de las operaciones de mantenimiento de la paz en curso y actividades
conexas; y el examen de la estructura organizativa que se ocupa en la Secretaria

de los asuntos relacionados con las operaciones de mantenimiento de la paz.

También asesora al Secretario General en materia de formulacién del presupuesto

y de supervisidn y control del presupuesto ordinario y de los recursos
extrapresupuestarios destinados a las actividades de mantenimiento de la paz.

b) Medida e h e mar la Secretaria

1.16 Al aplicar el subprograma, el Secretario General, con la asistencia, en
particular, de la Oficina de Asuntos Politicos Especiales, realizard las siguientes

actividades:

a) Preparara, establecera y diriqird las operaciones de mantenimiento de
la paz;

b) Mantendra el enlace con los Estados Miembros en lo que respecta a la
participacién en esas operaciones;

c) Asegurara la coordinacidén entre los departamentos interesados y
presentara informes al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General.

SUBPROGRAMA 3. INVESTIGACIONES Y REUNION DE INFORMACION

a) Objetivos

1.17 El mandato legislativo del subprograma deriva de los Articulos 98 y 99 de la
Carta y de las resoluciones 41/70, 41/213 y 44/164 de la Asamblea General.

1.18 Los Estados Miembros han destacado que las Naciones Unidas, por medio de sus
érganos pertinentes, deben hacer frente con prontitud a las amenazas potenciales o
reales para la paz y a las situaciones que planteen graves problemas humanitarios,
Para ello se precisa un sistema fiable y bien organizado de reunidn, analisis y
difusién de informacidn para la alerta temprana sobre conflictos potenciales en los
que las Naciones Unidas podrian prestar asistencia para resolver las diferencias
por medios pacificos.
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1.19 Los objetivos del subprograma son los siguientes:

a) Velar por que los Organos pertinentes de las Naciones Unidas dispongan de
la informacidn necesaria para determinar la forma mis adecuada de hacer frente a
las situaciones potenciales o reales que tengan o puedan tener repercusiones en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

b) Velar por que se mantenga plenamente informado al Secretario General
sobre 1as situaciones y las tendencias internacionales, a fin de facilitarle el
desempeiio de sus funciones.

1.20 Al aplicar el subprograma, la Oficina de Investigaciones y Reunidn de
Informacién realizard las siguientes actividades:

a) Alerta temprana sobre el surgimiento de situaciones que requieran la
atencidn del Secretario General;

b) Reunidn, consolidacidn y pronta distribucién de informacidén politica,
procedente de agencias de prensa y de los medios de comunicacidén, asi como de los
centros de informacidn de las Naciones Unidas, que guarde relacidn con la paz y la
seqguridad, para que la puedan utilizar el Secretario General y los funcionarios
superiores;

c) Mantenimiento, ulterior desarrollo y computadorizacidn de un sistema
central de base de datos relativo a la paz, la sequridad y las situaciones de
emergencia, para que lo puedan utilizar el Secretario General y los funcionarios
superiores;

4a) Evaluacién de las tendencias mundiales, sobre la base de la informacidn y
de las investigaciones disponibles piblicamente, y preparacidén de ese material para
su utilizacidén en las resefias del Secretario General, ya sean por paises
regionales, subregionales o relativas a cuestiones concretas, en estrecha consulta
con los funcionarios encargados de las negociaciones y de la solucidn de
conflictos, teniendo presente la necesidad de evitar duplicaciones;

e) Promocidn de mecanismos consultivos y de intercambios de informacidn con
otros departamentos y oficinas de caracter politico; fomento de la coordinacidn de
las funciones de investigacidn a largo plazo, andlisis e informacién de 1la
Secretaria respecto de los asuntos politicos y las situaciones de emergencia; y
organizacidon de grupos de trabajo interdepartamentales del Secretario General sobre
cuestiones concretas de especial interés para el Secretario General y para la
comunidad internacional;

f) Establecimiento y mantenimiento de contactos con organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, instituciones de investigacidn, organizaciones no
gubernamentales y la comunidad académica a fin de mantenerse informada sobre las
investigaciones que guarden relacidén con el desempefno por el Secretario General de
sus funciones de mantenimiento de la paz y la seguridad intermacionales;

g) Supervisidn de la informacidén y de los acontecimientos relacionados con

posibles corrientes de refugiados, de conformidad con las resoluciones 41/70
y 44/164 de la Asamblea General,





