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1. INTRODUCCION
1. La Asamblea General, en su resolucidn 41/213, de 19 de diciembre de 1986,

sobre el examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero

de las Naciones Unidas, puso en marcha un proceso de reestructuracidén y de reforma
encaminado a fortalecer la eficiencia de la Organizacidn para abordar las
cuestiones politicas, econdmicas y sociales, sobre la base del informe del Grupo de
Expertos Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas y las
conclusiones pertinentes de la Quinta Comisidén (A/41/795). En esa oportunidad,

el Secretario General expresd su convencimiento de que el informe del Grupo de
Expertos servia de base para un proceso de cambio que contribuiria a mejorar el
funcionamiento administrativo y financiero que la Organizacidn necesitaba para su
viabilidad a largo plazo y sobre el que los Estados Miembros coincidieran, con
arreglo a las obligaciones que les correspondian en virtud de la carta, a fin de
restablecer una base financiera sdélida y duradera para la Organizacidn

(véase A/41/663, parrs., 2 y 11).

2. De acuerdo con lo solicitado por la Asamblea General en resoluciones
posteriores, el Secretario General presentd dos informes y un informe final sobre
la aplicacién de la resolucion 41/213 (A/42/234 y Corr.l, A/43/286 y Corr.l

y A/44/222 y Corr.1l). Por lo tanto, el presente informe debe considerarse un
complemento de esos informes anteriores. Ademas, se presentarcn informes por
separado a la Asamblea General en sus periodos de sesiones cuadragésimo segundo,
cuadragésimo tercer y cuadragésimo cuarto sobre diversas cuestiones relativas a la
seccion II de la resolucién 41/213 que se refierea al proceso de planificacién,
programacidén y presupuestacién. En sus resoluciones 42/211 de 21 de diciembre

de 1987, 43/213, de 21 de diciembre de 1988 y 44/200 A y C de 21 de diciembre

de 1989, la Asamblea proporciond orientacidn ulterior sobre la aplicacidén de la
resolucidén 41/213 a los Estados Miembros y al Secretario General. En todos los
informes la Asamblea subrayd que era fundamental que se solucionaran las actuales
dificultades financieras a fin de que las reformas que se introdujeran diesen
buenos resultados. También subraydé que la aplicacidn de la resolucidn 41/213 no
debia tener efectos negativos sobre los programas y las actividades aprobados.

3. Por su parte, en su primer informe (A/42/234 y Corr.1) el Secretario General
sefialé que el proceso de renmovacidén y reforma debia recuperar el sentido y el
proposito de la Carta de las Naciones Unidas en un mundo que estaba cambiando con
una rapidez sin precedentes en la historia, en el gue una de las pocas constantes
era el entrelazamiento cada vez mas estrecho de los destinos de todos los paises Yy
todos los pueblos. Indicd que se debian establecer varios puntos de referencia
comunes que sirvieran de base para las actividades futuras, Al finalizar el
periodo que se examina el Secretario General, estima que esos puntos siguen siendo
validos. A este respecto desea reafirmarlos en lineas generales a fin de que
sirvan de marco para la informacidn sobre las recomendaciones concretas que se
formulan a continuacidn. En la consecucidén de la meta de reforma de manera que nos
acerque cada vez mas al logro de los prxncxpxos y objetivos de la Carta, todos los
Miembros deben compartir una adhesidn auténtica a la tarea de revitalizar a la
Organizacidn; se debe poner fin a las actuales incertidumbres financieras: no se
debe socavar la responsabilidad que incumbe al Secretario General en su calidad de
mas alto funcionario administrativo; la removacidn y la reforma deben constituir un
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proceso permanente y dindmico que siga una secuencia ordenada y tanto los Estados
Miembros como la Secretaria deberdn aceptar las consecuencias practicas del proceso
de racionalizacidén y simplificacidén, a saber, un grado sin precedentes de
moderacidn y la voluntad de dejar de lado intereses nacionales, sectoriales o
puramente burocrdticos.

q. En su resolucién 437213, la Asamblea General pidid al Secretario General que
le presentara. en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, su informe final
sobre la aplicacién de la resolucidén 41/213 y que en el cuadragésimo quinto
periodo de sesiones le presentara un informe analitico en que se evaluaran las
repercusiones de la aplicacidén de la resolucidén 41/213 sobre la Organizacion y
sobre sus actividades en general, asi como la manera en que hakia mejorado la
eficiencia del funcionamientoe administrativo y financiero de las Naciones Unidas.

5. En su informe final (A/44/222 y Corr.1), el Secretario General presentd un
examen fagtico de todas las medidas que habia adoptado dentro de su esfera de
competencia desde el 1° de enero de 1987 para aplicar la resolucidn 41/213,

asi como las medidas que habian adoptado la Asamblea General, la Comisidn de
Administracion Publica Internacional, la Dependencia Comin de Inspeccidén y la
Junta de Auditores

6. En su resolucidén 44/200 A, la Asamblea General alentdé al Secretario General

y a los Estados Miembros a que intensificaran sus esfuerzos con respecto a la
aplicacién de las disposiciones de la resolucidn 41/213 que estuvieran dentro de
sus respectivas esferas de competencia y renovd su solicitud al Secretario General
de que le presentara un informe analitico en su cuadragésimo quinto periodo de
sesiones. La Asamblea pidi¢ también al Secretario General que proporcionara la
siguiente ‘informacién: una presentacidn exhaustiva del estado de aplicacion de
cada una de las recomendaciones; explicaciones sobre dicha aplicacidén y una
evaluacion de su efecto sobre los programas, subrayando en particular los-programas
que se hubieran suprimido o completado y una evaluacidn critica general de la
aplicacién de la resolucidn 41/213 a la luz de los objetivos de esa resolucidn.

La Asamblea observd asimismo que en el informe final del Secretario General no
habia sido posible considerar el periodo completo de tres afios en la forma en que
se habia presentado a la Asamblea por conducto del Comité del Programa y de la
Coordinacidén (CPC) en abril de 1989 y pidié al Secretario General que incluyera en
el informe analitico todas las medidas adicionales que se hubiesen adoptado hasta
fines de 1989.

7. En respuesta a esas solicitudes, en el presente informe se proporciona
informacidén detallada sobre el estado de aplicacidn de cada una de las
recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel hasta
el 31 de diciembre de 1989, a la que se adjunta cuando procede, una explicacion
sobre la aplicacidén y una evaluacion de las repercusiones sobre los programas
pertinentes. En el informe del Secretario General sobre la ejecucidn de los
programas de las Naciones Unidas en el bienio 1988-1989 (A/43/218 y Add.1)
figura informacidn detallada sobre los productos de los programas suprimidos,
descompletados y aplazados. En el presente informe también figura una evaluacidn
general de 1a aplicacidn de la resolucidén 41/213 Qe la Asamblea a 1a luz de sus
objetivos.
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8. Es un hecho que el programa de reformas administrativas iniciados en 1986 se
ha aplicado en gran parte. La aplicacidn se ha llevado a cabo, por razones de
necesidad, durante un periodo de continua crisis financiera y de aumento de las
responsabilidades encomendados a la Organizacion. EI1 proceso ha sido interactivo
tanto en lo concerniente a la continuidad del didlogo entre el Secretario General y
los Estados Miembros desde 1986, como en el contexto de los radpidos cambios de la
situacién mundial. Cuando la Asamblea General aprob6 su resolucidén 41/213 en 1986
nadie podia prever los acontecimientos que han ocurrido desde entonces y que han
culminado, por ejemplo en el establecimiento de cuatro nuevas operaciones de
mantenimiento de la paz en 1988-1989, en comparacidén con s6lo 13 operaciones de ese
tipo en los 40 afos anteriores, y en la planificacidén de varias otras. Del mismo
modo, son igualmente inesperados los importantes acontecimientos que han ocurrido
en Europa Oriental y la nueva preocupacion mundial que ha surgido sobre el medio
ambiente y el desarrollo, y sobre las drogas. Tal como ha seflalado el Secretario
General en su memoria sobre la labor de la Organizacidn en 1989 2/, son muchos los
obstaculos que se oponen a la estabilidad, a la paz y a un progreso equilibrado, y
para superarlos habrd que emplear al maximo la imaginacidn politica intelectual y
moral del mundo. La reforma administrativa es fundamentalmente un proceso constante
que contribuye a esos esfuerzos pero indudablemente la clave de la capacidad y el
rendimiento es la asistencia politica y financiera.

II. EL MECANISMO INTERGUBERNAMENTAL Y SU FUNCIONAMIENTO

A, comendaciones concretas del G e
Interqubernamentales de alto nivel

9. La aplicacidn de esas recomendaciones relacionadas con la necesidad de
utilizar con mayor eficacia el mecanismo intergubernamental corresponde
principalmente a los Estados Miembros. La Secretaria ha desempeiiado un papel de
apoyo, con miras a prestar servicios de conferencias en todo el mundo con el mayor
grado posible de coordinacidén y eficacia en funcidn de los costos.

Recomendacidn 1

10. El Comité de Conferencias fue reforzado y se le asignaron mayores
responsabilidades en virtud de la resolucidn 43/222 B, de 21 de diciembre de 1988,
en que la Asamblea General decidid mantener al Comité como un drgano subsidiario
permanente integrado por 21 miembros, con atribuciones revisadas que incluyen todas

las responsabilidades recomendadas por el Grupo de Expertos Intergubernamentales de
alto nivel.

11. El calendario de conferencias para el bienio 1990-1991 3/ presentado por

el Comité de Conferencias a la Asamblea General, que lo aprobd en su

resolucion 44/196 A, de 21 de diciembre de 1089, se elabord con miras a asegurar
la utilizacidn Optima de los recursos de servicios de conferencias mediante la
programacién de las conferencias y reuniones durante todo el afio para eliminar del
programa las fluctuaciones excesivas en el numero de reuniones en un momento
determipado, evitando la superposicion de reuniones relacionadas con el mismo
sector de actividad y asegurando que las solicitudes de servicios de conferencias
correspondieran exactamente con las necesidades. A esos efectos, el Departamento
de Bervicios de Conferenclas celebrd extensas congultas con las secretarias
sustantivas.
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12, En cumplimiento de su mandato de vigilar la politica de publicaciones de la
Organizacidén, el Comité examindé en su periodo de sesiones de 1989 los resultados de
los exdmenes realizados por varios grganos jntergubernamentales sobre sus programas
de publicaciones periddicas 4/. En el periodo de sesiones de 1990, el Comité
llevard a cabo un nuevo examen del programa de publicacivues periédicas, el nivel
de recursos dedicados a la produccidn de éstas y la repercusién de dichas
actividades A2 publicacidn en el programa general de servicios de conferencias y
documentacidn.

13. En su periodo de sesiones de 1989, el Comité de Con“erencias examiné también
la distribucidon de las actividades en materia de conferencias entre las divercas
sedes y pidid informacidn actualizada sobre los recursos, los servicios y las
instalaciones de conferencias disponibles en las Naciones Unidas. En cuanto a su
mandato de “"formular recomendaciones, segun proceda, a la Asamblea General sobre
los medios de garantizar una mejor coordinacidn de las conferencias en el sistema
de las Naciones Unidas, incluso los servicios y las instalaciones de conferencias,
y celebrar consultas apropiadas al respecto" (resolucidn 43/222 B de la Asamblea,
parr. 4 f)) el Comité encomendé a su secretaria que examinara el estado de la
coordinacién en la actualidad, que indicara los problemas y que sugiriera
soluciones posibles con miras a introducir las mejoras necesarias 5/. Se prevé que
el Comité examinard de nuevo esas cuestiones en su periodo de sesiones de 1990.

Recomendacion 2

14, El Secretario Gemeral sefiald a la atencida del Consejo Econdmico y Social el
parrafo a) de la recomendacidén 2 en el sentido de que el Consejo celebrara un solo
periodo de sesiones por afio (véase E/1987/2). En su decisidn 1987/112, de 6 de
febrero de 1987, el Consejo establecié una Comisidén Especial del Consejo Econdmico
y Social encargada del estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las
Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica y social, para elaborar
el estudio solicitado en la recomendacidén 8 (véanse los parrafos 38 a 42 infra) y
le pidié que considerase las disposiciones pertinentes de la recomendacidn 2 en el
contexto de ese estudio. La Comision Especial presentd su informe (E/1988/75) al
Consejo en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1988, sin haber llegado a un
acuerdo. En dicho periodo de sesiones el Consejo aprobd la resolucidn 1988/77,

de 29 de julio de 1988, en cuyo parrafo 3 se pedia al Secretario General que le
presentara un informe en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1989 sobre la
"viabilidad y los costos comparativos de celebrar en las Naciones Unidas, con las
actuales disposiciones en materia de reuniones, un periodo ordinario de sesiones
consolidado o dos periodos ordinarios de sesiones del Consejo". La informacidn
solicitada fue presentada por el Secretario General al Consejo en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1989 en un informe titulado “"Revitalizacidn del
Consejo Econdmico y Social" (E/1989/95). E1 Consejo, si bien aprobd el 28 de julio
de 1989 la resolucidn 1989/114, titulada "Nuevas medidas para la aplicacidn de la
resolucidn 1988/77 del Consejo Economico y Social sobre la revitalizacidn del
Consejo", no adoptdé medidas ulteriores sobre la cuestion de celebrar un solo
periodo de sesiones por afio. A ese respecto, se sefiala a la atencidn la

decigidn 1990/205 del Consejo, aprobada en su periodo de sesiones de organizacién
de 1990, en la que el Consejo decidid examinar los arreglos actuales relacionados
con sus periodos de sesiones en el contexto de su examen de importantes temas de
politica en reuniones especiales de alto nivel.
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15. Los parrafos b) y ¢) de la recomendacion 2 se han aplicado parcialmente.

En su resolucién 1988/77 el Consejo Econémico y Social decidié, entre otras cosas,
que sequiria examinande ademds la posibilidad de establecer un ciclo bienal para
los periodos de sesiones de sus érganos subsidiarios y los temas de su programa y
su programa de trabajo, tomando ea cuenta la necesidad de mantener un equilibrio
entre las cuestiones econdmicas y las sociales. El parrafo b) de la recomendacion
2 fue sefialado a la atencidén de los drganos subsidiarios en el contexto del estudio
a fondo de la estructura intergubernamental en las esferas econdmica y social.

16. Como en el caso del calendario de conferencias y reuniones para 1989, el
calendario aprobado por la Asamblea General para el bienio 1990-1991 no es muy
diferente del aprobado para bienios anteriores en funcidén del nimero de reuniones
programadas. Si bien sdlo unos pocos érganos han decidido celebrar sus periodos
de sesiones cada dos afnos en lugar de hacerlo anualmente, ¢ han reducido
significativamente la duracidén de sus periodos de sesiones desde 1986, se han
logrado algunos progresos durante el periodo gque se examina.

17. En su resolucidén 158 (XIV), de 5 de abril de 1987, la Comisidn Econdmica y
Social para Asia Occidental (CESPAQO) decididé modificar su reglamento para que los
periodos de sesiones de la Comisidén se celebraran normalmente cada dos afios. La
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) también celebra sus
periodos de sesiones cada dos afios. En su resolucién 618 (XXII), la Comisidn
Econdmica para Africa (CEPA) decidid que las conferencias sectoriales de ministros
y sus drganos técnicos subsidiarios se celebrarian cada dos afios, limitando las
reuniones a una duracidn no mayor de seis dias y con un orden del dia y un programa
de trabajo cortos y concretos. El ciclo bienal para los periodos de sesiones del
Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo se introdujo
en 1987 y, después de revisarse, se reconfirmé en 1989 6/. EIl ciclo bienal tiene
como objetivo dar mds tiempo a la Secretaria para la preparacidn de temas
sustantivos, de conformidad con la decisidén adoptada por el Comité
Intergubernamental en su décimo periodo de sesiones de 1989.

18. 8in embargo, el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General hicieron suya
una recomendacién formulada por la Comisidn de la Condicidén Juridica y Social de la
Mujer de celebrar anualmente sus periodos de sesiones en lugar de hacerlo cada dos
afios, y la Comisidn se ha reunido todos los afios a partir de su 32° periodo de
sesiones celebrado en 1988, dado que considera que con las reuniones anuales cumple
mejor su funcion de supervisar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer 1/ y del plan de mediano
plazo para la mujer y el desarrollo a nivel de todo el sistema.

19. El Comité de Conferencias, sobre la base de los informes preparados por la
Secretaria, ha examinado la utilizacion de los servicios de conferencias por
diversos organos de las Naciones Unidas y ha ampliado la base de datos estadisticos
sobre esa utilizacidn. E1 porcentaje de utilizacion medio de los drganos de las
Naciones Unidas ha mejorado, alcanzando un nivel de mas del 70% En respuesta a
las observaciones de que el tiempo ocupado en consultas oficiosas no se tomaba
debidamente en cuenta en la informacidn estadistica examinada, el Comité ha
decidido que se aplique una metodologia perfeccionada que incluya informacidn sobre
la celebracidn de reuniones oficiosas, junto con informacidn sobre el tiempo
perdido debido a la iniciacidn tardia o la finalizacidn temprana de las reuniones.

/('(,
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20. Segun lo recomendado por el Comité de Conferencias, la Asamblea General, en el
parrafo 3 de su resolucidn 42/207 B, de 1L de diciembre de 1987, pidi¢ a los
érganos de las Naciones Unidas que indicaran con mayor precision el nimero efectivo
de reuniones con servicios de conferencias que requeririan en sus proximos periodos
de sesiones; en el parrafo 5 de su resolucidn 43/222 A, instd a los 6rganos de las
Naciones Unidas gue no hubieran hecho un uso adecuado de los recursos de servicios
de conferencias puestos a su disposicién a que considerasen la posibilidad de
reducir el nimero de sesiones que solicitaran en el futuro, y, en el parrafo 5 de
su resolucidn 44/196 A, instd a todos los drganos de las Naciones Unidas a que
intensificaran sus esfuerzos por mejorar su utilizacidn de los recursos de
sexvicios de conferencias, BEn el padrrato 4 de ia misma resolucidn, la Asamblea
General pidid también al Comité de Conferencias que revisara la metodologia
relativa a las tasas de utilizacidn de servicios de conferencias a fin de
proporcionar, si era posible, una evaluacidn mds precisa del uso general de
recursos de conferencias con miras a que los ¢rganos de las Naciones Unidas
pudieran hacer uso optimo de los servicios de conferencias y facilitar, cuando
fuera necesario, la continuacidn de la racionalivacidn de sus necesidades de
servicios. ’

21. E1 Departamento de Servicios de Conferencias, en estrecha cooperacidén con el
Comité de Conferencias, estd analizando actualmente las modalidades que han
utilizado en el pasado los organos de las Naciones Unidas, a fin de proponer medias
préacticas para utilizar con mayor eficiencia y eficacia en funcidn de los costos
los recursos de servicios de conferencias puestos a su disposicidn.

Recomepdacidn 3

22. Como reconocid¢ el Grupo de Expertos, la responsabilidad en la aplicacidn de
esta recomendacidn corresponde a los presidentes de los Srgnos principales y a los
representantes de los Estados Miembros. El Secretario General se ha esforzado en
ayudar a log Estados Miembros a lograr una utilizacidén mas eficaz de las
instalaciones de conferencias disponibles.

23. En su memorando anual sobre la organizacidén de los trabajos de la Asamblea
General, el Secretario General ha recomendado ¢ la Mesa que fusione los temas
relacionados entre si y fije intervalos para las deliberaciones sobre algunos
temas; que los temas del programa se distribuyan entre las Comisiones Principales
de manera de aprovechar al maximo los conocimientos técnicos de dichas comisiones,
y que no se creen nuevos Srganos subsidiarios sin suprimir antes algunos de los
existentes. El Presidente de la Asamblea General ha seguido recordando a los
Estados Miembros la necesidad de comenzar puntualmente las reuniones, disminuir el
numero de resoluciones y moderar los pedidos de informes al Secretario General.

24. En cuanto a la programacidén de las sesiones plenarias, los esfuerzos por
reducir su numero total y evitar las sesiones nocturnas y de fin de semana han
tenido cierto éxito. EI nimero total de sesiones plenarias disminuyd de 103 en el
cuadragésimo primer periodo de sesiones a 88 8/ en el cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones, mientras que el nimero de sesiones que se prolongaron hasta la noche
disminuyd de 61 en ol cuadragésime primer pericdo de sesiones a 27 en el
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. Ello se logré en parte mediante la
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programacion de sesiones sdlo tras confirmar que la Asamblea General estaba
preparada para tomar una decision sobre el tema que se examinaria y mediante una
mejor coordinacién entre la secraetaria de la Asamblea General y las secretarias de
sus Comisiones Principales. Dada la importancia de reducir los costos y mejorar la
eficacia, es alentador observar que se ha reducido apreciablemente el numero de
sesiones que entraifian costos adicionales. U§in embargo, en el mismo periodo, las
Comisiones Segunda, Tercera y Quinta han aumentado el nimero de sesiones que
celebraron.

25. En cuanto al establecimiento de un ciclo bienal de programas de trabajo, las
Comisiones Segunda y Sexta tienen programas bienales de trabajo bien establecidos.
Se podria aplicar otras medidas para alentar a todas las Comisiones a adoptar un
programa bienal, Si bien esto no afectaria significativamente el numero de
sesiones de cada Comisidn, la medida tendria repercusiones positivas en la
documentacidn que se presentaria y en las resoluciones pertinentes.

26. Se han proseqguido los esfuerzos por celebrar sucesivamente las reuniones de la
Cuarta Comisién y de la Comision Politica Especial, evitando dentro de lo posible,
las reuniones simultdneas. Si bien 8 de las 15 sesiones celebradas por la Cuarta
Comision coincidieron con las de la Comisidn Politica Especial durante el
cuadragésimo tercer periodo de sesiones, s6lo 4 de las 17 sesiones de la Cuarta
Comisidén se celebraron simultdneamente con las de la Comisidn Politica Especial
durante el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones.

27. 8in embargo, con respecto al programa de la Asamblea General, el numero de
temas ha aumentado de 146 en el cuadragésimo primer periodo de sesiones a 161 en el
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. El nimero de resoluciones aprobadas ha
aumentado anualmente, y de 311 en el cuadragésimo primer periodo de sesiones pasd
a 331 en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones (al mes de diciembre de 1989).

28, Es evidente que la simplificacidn de los procedimientos y la planificacidn
cuidadosa pueden originar economias en los costos y mejorar la eficacia. La
cooperacidn de los presidentes de los organos, el reconocimiento cada vez mayor por
los Estados Miembros de la necesidad de conservar 1os recursos y el mejoramiento de
la programacién por parte de la Secretaria han contribuido a la aplicacidén parcial
de esta recomendacidn.

Recomendacion 4

20. Se esta aplicando el principio de que los drganos de las Naciones Unidas se
reunan en sus respectivas sedes. En su informe (A/44/222 y Corr.l, parrs. 20

a 22). el Secretarjo General se refirid a los organos autorizados a reunirse fuera
de sus sedes oficiales, de conformidad con el parrafo 4 de la resclucion 40/243 de
la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1985, aci como a otros drganos que a
veces se rednen fuera de sus sedes oficiales en cumplimiento de sus programas de
trabajo. Esas reuniones se incluyen en el calendario oficial de conferencias y
reuniones y la Asamblea General las autoriza cuando aprueba dicho calendario.
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30. Ademas, conforme al procedimiento establecido, el Comité de Conferencias se
reune durante los periodos de sesiones de la Asamblea General para examinar y
formular recomendaciones, segun proceda, sobre la aprobacidn de modificaciones a
las normas y los reglamentos que rigen la planificacion de conferencias, en
particular los que figuran en la resolucidn 40/243, en que la Asamblea reafirmd el
principio de que los érganos de las Naciones Unidas deben reunirse en sus
respectivas sedes oficiales y las excepciones a esa disposiciodn,

31. Como se menciondé en el informe final del Secretario General (ibid., parr. 23),
en mayo de 1987 se publicd una instruccidn administrativa (ST/AI/342) sobre las
directrices que se debian aplicar para preparar los acuerdos con 1os paises
huéspedes. De conformidad con esa instruccidn, el Departamento de Servicios de
conferencias tiene la responsabilidad de asegurar que el personal de servicios de
conferencias asignado a la reunidn ¢ la conferencia cumpla las normas aprobadas
por la Asamblea General, que las condiciones de empleo del personal de conferencias
por periodos breves concuerden con las convenidas por todas las organizaciones
miembros, la Asociacidn Internacional de Intérpretec de Conferencias (AIIC) y la
Asociacidén Internacional de Traductores de Conferencias, y que esos elementos se
incorporen en los acuerdos con los gobiernos huéspedes. El Departamento de
Servicios de Conferencias determina también la conveniencia de utilizar los
servicios de personal de conferencias sumivistrade por el gobierno huésped.

Esas directrices se formularon a fin de determinar en forma sistemitica y
contabilizar adecuadamente todos los gastos adicionales que deben sufragar los
gobiernos huéspedes, y de asegurar que todos los gastos adicionales que entraie
directa o indirectamente la celebracidn de reuniones fuera de las sedes oficiales,
por invitacidn de un gobierno, sean sufragados por ese gobierno y no por la
Organizaciodn.

Recomendacidn 5

32. Se ha aplicado la recomendacidn de que la construccidn de locales para
conferencias s6lo deberia emprenderse cuando se dispusiera de recursos suficientes.
En su resolucidn 41/213, la Asamblea General declardé que la aplicacidn de esa
recomendacidén no menoscabaria la ejecucidn de los proyectos y programas que ya
habia aprobado. Los dos proyectos ya aprobados eran la construccidn de locales
para conferencias en Addis Abeba para la CEPA y en Bangkok para la Comisidn
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP). Esos dos proyectos de
construccidén se estan llevando a cabo y se presentara un informe sobre la marcha de
los trabajos a la Asamblea en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

13. Las repercusiones de la moratoria en la construccidén de los locales para
conferencias ha subrayado la necesidad de renovar y modernizar las instalaciones
existentes para que la Organizacidn pueda satisfacer las necesidades cada vez
mayores. Esto incluye la modernizacidén y el mejoramiento de los sistemas y equipos
mecanicos y eléctricos, y la reparacion y restauracidn del exterior de los locales.

34. Dada la antigiedad de las estructuras de la mayoria de los edificios mds
antiguos en todo el mundo y la irregularidad de los principales programas de
mantenimiento debido a la crisis financiera, alqunas instalaciones se han
deteriorade. fe necesita un importante programa de mantenimiento para evitar el
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deterioro ulterior de las estructuras, mejerar al mésximo el fuuncionamiento de los
sistemas eléctricos y mecdnicos, e introducir sistemas modernos de conservacidén de
energia mientras se adaptan las instalaciones existentes a medida que varien las
necesidades de la Organizacién.

Recomendacidn §

35. La recomendacion fue aprobada por la Asamblea General en el marco del
presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 y entré en vigor el 1° de enero
de 1988. Como resultado, las peticiones de reembolso relativas a viajes de
delegaciones disminuyeron de la siguiente manera. En el cuadragésimo periodo de
sesiones de la Asamblea, cuando cada uno de los Estados Miembros tenia derecho a un
pasaje de primera clase y cuatro de clase econdmica, las peticiones de reembolso
ascendieron a un total de 588. En el cuadragésimo primer periodo de sesiones,
debido a las medidas de economia aplicadas en 1986, todos los Estados Miembros
tuvieron derecho a un pasaje de primera clase y dos de clase econdmica, y se
recibieron 297 peticiones de reembolso. Tras la aplicacidén de la recomendacién 6,
que limitaba el derecho a un pasaje de primera clase y cuatro de clase econdmica
para los Estados Miembros considerados paises menos adelantados, el numero de
peticiones de reembolso en el cuadragésimo tercer periodo de sesiones fue de

s0lo 126, sin gue se observase una disminucidn en el nimero de participantes.

.

en ion 7

36. Esta recomendacidén se ha aplicado parcialmente. La cuestidén fue examinada por
el Comité de Conferencias en 1987 y 1988 y figura en su programa para ser examinada
en 1990. En virtud de esa recomendacidn, la Asamblea General reiterd en la
resolucidén 43/222 C su llamamiento a los Estados Miembros para que procedieran con
moderacién al solicitar la distribucidn de comunicaciones como documentos de las
Naciones Unidas, y a que trataran de reducir al minimo la longitud de las
comupicaciones. Ademds, pidié al Comité de Conferencias que siguiera estudiando el
asunto y que presentara un informe al respecto a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

37. El nimero de comunicaciones de los Estados Miembros se ha reducido de 1.070

en 1988 a 742 en 1989, lo que representa una disminucidén de 800 paginas. Sin
embargo, ha sido dificil una aplicacidn mayor de la recomendacidén. Se han logrado
pocos avances en cuanto a la reduccidn de la longitud de las comunicaciones.

Podria ser conveniente examinar la elaboracidn de directrices relativas a las
comunicaciones de los Estados Miembros, incluida la distincidn entre las
comunicaciones que deban traducirse en su totalidad a todos los idiomas oficiales y
las comunicaciones o partes de éstas que puedan publicarse sdlo en el idioma o los
idiomas en que son presentadas, asi como un nuevo examen del tiempo permitido entre
la presentacidn y la publicacidn de las comunicaciones gue no sean urgentes para
evitar una presidn excesiva en los servicios de traduccidn y de imprenta. Se debe
proseguir y, dentro de lo posible, ampliar la practica de publicar las
comunicaciones como documentos conjuntos de la Asamblea General y del Consejo de
Sequridad o de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social. Una reduccidn
en la presentacién de comunicaciones de los Estados Miembros para su preparacidn y
distribucion como documentos oficiales tendrd como resultado una disminucidn
general en el costo de preparacién de documentos. Para lograr avances ulteriores
en esta esfera es esencial que los Estados Miembros celaboren, moderzndo sus
solicitudes, con arrégle a esta recomendacids.
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B. Estudio comparativo del mecanigmo intergubernamental
vy de su funcionamiento
Recomendacion 8

38. El estudio cuidadoso y a fondo del mecanismo intergubernamental en las esferas
econdmica y social que, en aplicacidén de esta recomendacidn, habria de realizar un
6rgano intergubernamental que la Asamblea General designaria, se asignd a la
Comisidn Especial establecida por el Consejo Econdmico y Social en su decisidn
1987/112 (véase el parrafo 14 supra). La Comisién Especial celebrd nueve periodos
de sesiones entre marzo de 1987 y mayo de 1988. Como no pudo comnciliar las
opiniones divergentes respecto de varias cuestiones importantes, presentd su
informe (E/1989/75) al Consejo Econdémico y Social en su segundo periodo ordinario
de sesiones de 1988 sin formular ninguna recomendacion concreta (véase la
resolucidén 1988/77 del Consejo).

!
39, En dicha resolucién, el Consejo observd que no se habian adoptado conclusiones
sobre la recomendacidén 8 y decidio tramsmitir el informe de la Comisidn Especial a
la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones. La Asamblea, en
su resolucidn 43/174, tomando nota del estudio a fondo realizado por la Comisidn
Especial y reconociendo que la Comisidén no habia logrado alcanzar un acuerdo para
formular recomendaciones, pidié al Secretario General que celebrara consultas con
todos los Estados Miembros y que solicitara sus opiniones sobre los medios de
lograr una aplicacion equilibrada y efectiva de las recomendaciones 2 y 8 y que le
presentara un informe detallado en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones.

40, Teniendo en cuenta el informe del Secretario General (As44/747), la Asamblea
General, en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, aprobé la resolucidn 44/103,
de 11 de diciembre de 1989, en la que decidid examinar, en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, la eficiencia del funcionamiento administrative y financiero
de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y afines, incluida la
estructura de apoyo de secretaria, a la luz de las principales conferencias
intergubernamentales previstas para principios del decenio de 1990. La Asamblea
pidié también al Secretario General que le informara, en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, sobre el seguimiento y la aplicacién de la resolucidén 44/103.

41. Cabe observar que el Consejo Econdmico y Social decididé analizar en forma
separada la cuestidn de su revitalizacidn y, en ese contexto, aproLé la

resolucion 1988/77, que contenia un conjunto de medidas interrelacionadas para
aumentar su eficacia y mejorar sus métodos de trabajo. En la resolucidn 1989¢/114 y
la decisidn 1990/205 del Consejo se incluyeron medidas adicionales con ese fin.

E1 Consejo analizara la cuestidn de la aplicacidn de sus resoluciones sobre la
revitalizacién en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1990.

42. En el marco de la recomendacion B, varios Jrganos de la Organizacidn adoptaron
medidas para racionalizar sus estructuras. En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Juata de Comercio y Desarrollo
examiné los métodos de trabajo y la estructura de su mecanismo intergubernamental.
Se racionalizaron los programas de trabajo., se mejord el calendario de reuniones y
se suprimieron tres drganos subsidiarios. Paralelamente, se reorganizé la
secretaria de la UNCTAD. La Comisién Econémica para Europa (CEPE), en un periodo
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extraordinario de sesiones gue celebrd en 1987, realizd un examen amplio de su
funcionamiento, que condujo a una racionalizacidn de su estructura y sus métodos de
trabajo, debido a lo cual se redujeron considerablemente la Aocumentacidn y el
numero de reuniones. E1 Comité Plenario de la Comisidn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) realizd un estudio cuidadoso de su estructura
intergubernamental y recomenddé que la actual estructura institucional de la CEPAL y
su sistema se mantuvieran, pero decidid abolir dos comités de periodos de sesiones
'a fin de racionalizar sus mecanismos, procedimientos y reuniones (resolucién 489,
de 14 de agosto de 1987). La Comisidn Econdmica para Africa (CEPA), durante su
periodo de sesiones de 1987, realizd también un examen de su mecanismo
intergubernamental y adoptd varias decisiones respecto de la estructura de ese
mecanismo, de la peridiocidad y la duracidn de las reuniones y de los programas y
programas de trabajo (resolucidn 618 (XXII)). Esas decisiones se han aplicado ya y
han tenido como resultado una estructura mds coherente e integrada y un
mejoramiento del funcionamiento de la CEPA en el marco de sus atribuciones y de las
‘necesidades de los Estados miembros. El examen y la evaluacidn en curso de los
Centros Multinacionales de Programacidn y Operaciones (MULPOC), cuyo resultado se
presentard a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
representa otro avance hacia una mayor racionalizacidén de las estructuras,

C. Coordinacidn
Recomendacidn 9

43. El Comité Administrativo de Coordinaciém (CAC), en cumplimiento de esta
recomendacidén y como parte de su labor en curso, ha examinado el funcionamiento de
su mecanismo subsidiario en el periodo comprendido entre 1986 y 1989, Entre las
medidas pradcticas adoptadas por el CAC como resultado de ese examen figuran el
fortalecimiento del papel administrativo del Comité de Organizacidn del CAC y la
racionalizacién de las reuniones del mecanismo subsidiario del CAC. E1 nime1o

de las reuniones celebradas con los auspicios del CAC se redujo de 34 en 1986 a

22 en 1989. Al mismo tiempo, se adoptaron varias medidas para centrar los debates
del CAC en algunas cuestiones importantes, sobre la base de documentos de
antecedentes preparados por las organizaciomes pertinentes.

44. Se ha previsto una participacidén mds activa y de mds alto nivel de las
comisiones regionales en la labor del CAC y de sus drganos subsidiarios.

El coordinador de las secretarias ejecutivas asiste a las reuniones del CAC y hay
arreglos permanentes respecto de su asistencia a las reuniones del Comité
Consultivo en Cuestiones Sustantivas, cuando corresponda.

45. Al examinar los progresos realizados en la aplicacidn de la recomendacidn 9,

el Comité del Programa y de la Coordinacidén (CPC) hizo hincapié en 1987 en la
necesidad de una mejor coordinacidn entre secretarias y destacé la importante
funcién que cumplia a ese respecto ¢l CAC. E1 CPC observd también que el mecanismo
del CAC seguia siendo complejo y recomendé que el CAC intensificara el examen de su
propio funcionamiento con miras a mejorar la forma y el contenido de sus
deliberaciones, agillzar su mecanismo subsidiario y reducir en forma considerable
sus gastos 9/. En 1989, el CPC recalcd la necesidad de fortalecer la coordinacidn
en general mediante el mejoramiento de los instrumentos y mecanismos de coordinacién
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del sistema de las Naciones Unidas en su totalidad y de las propias Naciones Unidas
en particular. El CPC subrayé la necesidad de que hubiera mayor coordinacidén en el
proceso de elaboracidn de politicas y en las actividades de los programas. Con
respecto al proceso de elaboracidn de politicas, era necesario mejorar la respuesta
comun de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a las cuestiones
nuevas de importancia para la comunidad internacional y mejorar también el
intercambio de informacidén y opiniones entre el CAC y los Estados Miembros 10/.

46, La Asamblea General, en su resolucidén 44/194, de 21 de diciembre de 1989,
pididé al CAC que modificara sustancialmente el formato y el contenido de su informe
sindptico anual, de conformidad con las conclusiones y recomendaciones del CPC.

En esa misma resolucidén, la Asamblea invité al Consejo Econdmico y Social y al CPC
a que mejoraran el examen del informe sindptico anual del CAC, de conformidad con
sus respectivos mandatos. Asimismo, la Asamblea pidié al Secretario General que
presentara el informe sindptico anual del CAC al CPC en su 30° periodo de sesiones,
al Consejo en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1990 y a la Asamblea en
su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, con las correspondientes conclusiones y
recomendaciones que los mencionados érganos hubieran hecho sobre el informe de
conformidad con la préactica vigente.

47. E1 CAC examinard nuevamente la cuestién del funcionamiento del mecanismo
subsidiario durante el examen de sus propias funciones que realizard en 1990,

Para ello, tendrd en cuenta las tendencias principales de su labor en el futuro,
en particular los pedidos que le han presentado los érganos intergubarnamentales
pertinentes, en particular el Consejo en sus resoluciones 1988/77 y 1989/114, y la
Asamblea, en su resolucidn 44/194.

cy

ion 1

48. Como se informd anteriormente, el CAC celebrd que en esta recomendacidn se
hiciera hincapié en la necesidad de que los jefes ejecutivos de las organizaciones
interesadas examinaran las principales cuestiones de politica en las esferas
econdmica y social., E1 CAC opiné que ya habia iniciado ese examen en sus periodos
ordinarios de sesiones bienales y que el objetivo de esa recomendacidén podria
lograrse o bien organizando periodos de sesiones del CAC concentrados en
determinados temas o bien recurriendo a grupos de trabajo. E1l Secretario General
considera que la mejor manera de alcanzar el objetivo de esta recomendacidn seria
mediante consultas oficiosas entre los jefes ejecutivos pertinentes sobre
cuestiones importantes de politica. Con ese fin, el Secretario General ha
organizado en los ultimos afios una serie de reuniones oficiosas con los jefes
ejecutivos competentes para examinar cuestiones concretas. Cuando ello resulte
necesario, el Secretario General se propone seguir recurriendo a esas consultas
oficiosas para analizar cuestiones importantes ea las esferas econdmica y social en
el futuro, teniendo en cuenta el hincapié que se ha hecho en las reuniones
conjuntas del CPC y el CAC sobre el papel directriz del Secretario General, en su
calidad de Presidente del CAC, en la coordinacidn de las actividades del sistema.
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Recomendacidn 11

49. Continlda la aplicacion de esta recomendacidn, con la que se trata de
fortalecer la coordinacidon de las actividades operacionales a nivel nacional,
mediante la reafirmacidén del papel central de coordinacién gue le incumbe al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la definicidn de la
autoridad de los coordinadores residentes y la confirmacidn de esa autoridad en
relacién con los programas ajenos al PNUD.

50. La Asamblea General, en su resolucidén 42/196, de 11 de diciembre de 1987,
reafirmé la funcién central del PNUD en la financiacidén y coordinacidn de la
cooperacion téenica y recomendé a los organos intergubernamentales interesados gue
tuvieran plenamente en cuenta la necesidad de preservar esa funcidén cuando
examinaran 108 nuevos arreglos de fimanciacion de las actividades de cooperacion
técnica. Asimismo, la Asamblea pidid al Director General de Desarrollo Y
Cooperacién Econdémica Internacional que le presentara, en cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, un andlisis de las cuestiones relacionadas con la aplicacion
del concepto de la financiacidn centralizada. El Director General presentd la
evaluacion solicitada en un documento técnico que figurd como anexo en su informe
de 1989 sobre las actividades operacionales para el desarrollo (Ar44/324).

51. E1l Consejo de Administracidén del PNUD, en su decisidn 89/20, recordéd que aun
no se habia aprovechado todo el potencial del PNUD como mecanismo central de
financiacidén para el sistema de cooperacidén técnica de las Naciones Unidas y pidié
al Administrador que propusiera al Consejo “elementos para una estrategia de
financiacidén" que se basaran en el informe del Director General. E1 Consejo de
Administracion examinard esa estrategia paropuesta en su 37° periodo de sesiones,
que se habra de celebrar en junio de 1990.

52. La cuestidn de los arreglos de sucesidn sobre los gastos de apoyo a los
organismos del PNUD también se relaciona con la coordinacién de los programas y la
coherencia en las actividades operacionales. Esa cuestidn es el tema de otro
estudio, realizado por varios expertos. que el Consejo de Administracidn del PNUD
habré de examinar en el periodo de sesiones que celebrard en junio de 1990,

53. La Asamblea General, en su resolucidn 44/211, de 22 de diciembre de 1989,
destacd el valor del concepto de financiacidn centralizada de la cooperacidn
técnica por conducto del PNUD e insté a todos los gobiernos a que canalizaran la
mayor parte posible de los recursos disponibles para la cooperacidn técnica
multilateral por conducto del PNUD. Ademas, la Asamblea destacd "la importancia
primordial de la financiacidn mediante recursos basicos de las actividades
operacionales para el desarrollo” y, al mismo tiempo, reconocié “el valor de las
donaciones para fines especiales, siempre y cuando éstas sirvan para asegurar
corrientes adicionales de recursos y sus proyectos se integren de manera coherente
y eficaz a los programas de cooperacidn técnica del sistema de las Naciones Unidas"
(resolucidn 44/211, parr. 11).

54. La Asamblea, en su resolucidn 42/196, pididé también al Director General que,
en consulta con el Administrador del PNUD, examinara las limitaciones para el uso
de los programas por paises y el proceso de programacidén del PNUD como marco de

referencia para las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas.

. S LI



A/45/7226
Espaiiol
Pagina 16

La Asamblea pididé al Director General varios otros estudios e informes
estrechamente vinculados entre si. El Director General presentd la evaluacidn
relativa al "marco de referencia" en un nuevo documento técnico incluido en su
informe de examen de politica correspondiente a 1989 y, en el propio informe,
suministré andlisis amplios de la cuestion de la coordinacidn a nivel nacional, con
recomendaciones para la sincronizacidn de los ciclos de asignacidn y los ciclos de
programacién del sistema de las Naciones Unidas, los andlisis de la programacidn
interinstitucional y la armonizacidn de los procedimientos. Asimismo, se tratd a
fondo de la cuestion de la coordinacidn de los programas a nivel nacional en un
informe que el Director General encargé a consultores superiores independientes,
que realizaron revisiones nacionales integradas en 1989 y formularon amplias
recomendaciones (A/44/324/Add.2).

55. Teniendo presentes los informes del Director Gemeral, la Asamblea General, en
su resolucién 44/211, aprobdé un programa de accidén amplio con miras a lograr una
programacidon mds integrada y coordinada de la cooperacidén en el sistema de las
Naciones Unidas sobre la base de un marco programatico nacional general para esa
cooperacién, La Asamblea pidid al Director Gemeral que, entre otras cosas,
realizara un estudio independiente encaminado a desarrollar, entre otras posibles
maneras de mejorar la coordinacidén del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional, el concepto d¢ 'mn documento que contuviera la respuesta operacional
integrada del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional, al marco de los
programas nacionales del gobierno receptor para las actividades operacionales para
el desarrollo. Ese estudio incluiria un andlisis de los efectos de ese enfoque
sobre el papel del coordinador residente y sobre el papel rector del PNUD.

El Director General presentard ese estudio al Consejo Econdmico y Social y a la
Asamblea General en 1990. La Asamblea pidié también al Director General que
informara en 1991 sobre posibles medios de suministro en el plano nacional, por el
sistema de las Naciones Unidas, de asesoramiento tédcnico de caracter
multidisciplinario, incluido el concepto de los equipos multidisciplinarios.

56. Respecto del papel del coordinador residente, ha habido también varias
novedades. En cumplimiento de la resolucidén 42/196 de la Asamblea General, el
Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) identificé
varias esferas para mejorar el funcionamiento del sistema de coordinadores
residentes y las examiné en detalle en 1988-1989. Eu abril de 1989, el CaC apoyd
un conjunto de principios (ACC/1989/DEC/1-20) gue se presentaron a la Asamblea
General.

57. La Asamblea General, en el inciso b) del parrafo 15 de su resolucidn 44/211,
decidio fortalecer la capacidad de liderazgo de equipo del coordinador residente
dentro del sistema de las Naciones Unidas en el planoc nacional para integrar los
insumos sectoriales del sistema y coordinar en forma eficaz y coherente las
actividades realizadas por el sistema de las Naciones Unidas en atencidn al marco
de los programas nacionales por conducto, entre otras cosas, de: a) un mandato mas
claro y fortalecido del CAC, de conformidad con las resoluciones 327197, 417171

y 42/196 de la Asamblea General; b) la coordinacidn eficaz del asesoramiento y los
insumos técnicos del sistema de las Naciones Unidas: y ¢) una colaboracidn mas
estrecha en el plano nacional de los representantes sobre el terreno del sistema de
las Naciones Unidas con el coordinador residente.

Seea
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58. Evidentemente, se ha acelerado notablemente el ritmo de aplicacidn de 1la
recomendacidon 11. Las numerosas disposiciones de la resolucidn 447211 son
concretas y estdn integradas e interrelacionadas. En la resolucidn se pide
explicitamente un calendario trienal para la aplicacidén de la resolucidn por todos
los 6rganos, organizaciones y organismos del sistema.

Recom ion 1

59. Se han hecho progresos considerables en la aplicacién de esta recomendacidn.
Luego del examen de las oficinas exteriores a nivel de todo el sistema realizado ean
cumplimiento de la resolucidén 42/196 de la Asamblea General y de la declaracidn
conjunta de las or_ .nizaciones del Grupo Consultivo Mixto de Politicas (integrado
por el PNUD, el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)), dirigida a mediados

de 1988 a sus respectivos funcionarios sobre el terreno, respecto de la cuestidn de
compartir locales y servicios comunes, los grupos locales del Grupo Consultivo
Mixto de Politicas en muchos paises han examinado esta cuestidm. Otras
organizaciones con oficinas en los paises u oficinas subregionales (la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el Departamento de Informacidn
Piblica de la Secretaria en relacidn con los centros de informacidn de las Naciones
Unidas) han apoyado también el principio de compartir locales y servicios, con
sujecion a las limitaciones practicas que, en algunos casos, son considerables.

60, La Asamblea General, en su resolucién 44/211, hizo hincapié en que el sistema
de las Naciones Unidas en el plano nacional se debia estructurar y componer de
manera gue se ajustara a los programas de cooperacidén, mads que a su propia
estructura institucional. Con ese fin, la Asamblea, entre otras cosas, pidid a
todos los drganos, organizaciones y organismos que concertaran sin demora los
arreglos necesarios, en colaboracidén con los gobiernos huéspedes y sin que ello
entrafiara costos adicionales para los paises en desarrollo, a fin de establecer
locales comunes en el plano nacional. La Asamblea pidié al Director General que en
sus informes anuales incluyera informacidn sobre los progresos alcanzados en esta
esfera.

61. Sin embargo, como lo sefialé el Director General en su informe a la Asamblea
General respecto de esta cuestidn (A/44/324), hay varias limitaciones en cuanto a
espacio disponible, a la necesidad de consignar fondos dentro del sistema para
gastos de capital destinados a ampliaciones de locales, y otras dificultades
practicas. Cabe prever que, con el tiempo, aumentard la utilizacidén en comin de
los locales a nivel nacional.

Recomendacidy 13

62. El CAC opina que los acuerdos preparados con sus auspiclos a través de los
afios para armonizar 1las précticas presupuestarias y la preseatacidn del presupuesto
entre las organizacicsnes del sistema conatituyen una base sélida pars la
armonizacidn de las précticas presupuestarias y mejorar la transparencia y
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comparabilidad de los documentos presupuestarios, en la med%da en que esas
opiniones son compatibles con la necesidad de los diversos organos de
administracién de que haya coherencia en la presentacion de los sucesivos
presupuestos, asi como las caracteristicas concretas de los mandatos, las
estructuras y las actividades de las organizaciones. E1 CAC opina que el beneficio
gue se derivaria de la busqueda de una mayor armonizacién de los métodos y técnicas
de presupuestacidn estriba sobre todo en que se compartirian nuevas ideas y en la
posibilidad de que las organizaciones se basaran en las experiencias de
organizaciones similares.

63. Un estudio de la Dependencia Comin de Inspeccion, titulado “La presupuestacion
en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas" (A/45/130), que la
Asamblea Ceneral tendrd ante si en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones,

se centra en varios aspectos de ese tema. En dicho estudio se trata de examinar

en qué medida los esfuerzos del CAC han tenido realmente como resultado la
estandarizacidn y comparabilidad de los presupuestos en el sistema de las Naciones
Unidas, asi como las diferencias que aun existen. 8e ha decidido volver a convocar
en 1990 al Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Cuestiones de Programas)
del CAC para que examine, entre otras cosas, los enfogues para armonizar el ciclo
del presupuesto por programas con el ciclo del plan de mediano plazo en el sistema
de las Naciones Unidas.

III. ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA
A. Recomendaciones generaleg
Recomendadidn 14

64. Esta recomendacidn prevé la simplificacidn de la estructura orgédnica de la
Secretaria, teniendo presente la necesidad de establecer lineas mds claras de
autoridad, resr~ynsabilidad y comunicacidén, y de mejorar la coordinacidn para evitar
la duplicacic: de tareas. Como se ha seflalado anteriormente, de resultas de otras
medidas sobre las que se informa en los parrafos 84 a 111 se ha logrado un
considerable grado de reestructuracidn en las esferas politica, administrativa y de
informacion.

65. Con respecto a la estructura de la Secretaria en los sectores econdmico y
social, en la resolucién 32/197 de la Asamblea General se prevé el marco basico
para el agrupamiento actual de actividades sustantivas, en particular en relacidn
con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales., el
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo, la UNCTAD y las comisiones
regionales. Ademas, en 1987 las actividades de las Naciones Unidas en la esfera de
politica social y desarrollo se concentraron y pasaron a depender del Director
General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, mediante la incorporacidn
del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (que para tal fin se separd
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y la coordinacidn
de todos los programas de las Naciones Unidas relacionados con drogas.
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66. En consonancia con la recomendacidn 14, algunas entidades de la Secretaria
fueron reorganizadas. En la UNCTAD, las dependencias se agruparon en torno a
algunos programas principales relacionados con esferas sustantivas, se aumentd el
grado de apoyo a las actividades de cooperacidén técnica y también se racionalizaron
la organizacidén de datos y los servicios estadisticos, La CEPAL decididé fusionar
varias dependencias organicas con miras a simplificar su estructura organica.

Tras un examen efectuado por la Comisidén Economica para Africa (CEPA) de su
estructura y organizacion con miras a cumplir las tareas que se le habian
encomendado de manera mas coordinada y mas eficaz en funcién de los costos, hubo
una apreciable reagrupacidén de las estructuras administrativas y una consolidacidn
e integracidén de los programas, sin suprimir ninguno, a fin de mejorar su ejecucidn.

67. El Secretario General reconoce que aun no se han reestructurado los sectores
econdémico y social. Las demoras en el proceso de reforma en esta esfera se pueden
atribuir a varios factores, en particular a la estrecha relacidén existente entre
la estructura de la Secretaria y su programa de trabajo y al examen de la
estructura de los drganos intergubernamentales, que aun no ha concluido (véase la
recomendacidon 8, parrs. 38 a 42). Por consiguiente, el Secretario General estima
que se debe prorrogar el periodo de reforma de los sectores acondmico y social a
fin de asegurar que las propuestas de reorganizacidn, en los casos en que proceda,
estén bien concebidas y planificadas y teagan en cuenta las decisiones adoptadas a
nivel intergubernamental.

Recomendacidn 15

68. En el inciso b) del parrafo 1 de la seccion I de su resolucidn 41/213, la
Asamblea General, en relacidén con la recomendacidén 15, que instaba fundamentalmente
a la reduccidén de un 15% de los puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario y de un 25% de los puestos de categoria superior, seflaléd que los
‘porcentajes mencionados se habian determinado de manera prdctica y que debian
considerarse objetivos en la formulacidn de los planes del Secretario General para
la aplicacién de la recomendacién. La Asamblea pididé al Secretario General que
aplicara esos planes con flexibilidad a fin de evitar, entre otras cosas,
repercusiones negativas en 1los programas y en la estructura y la composicidn de la
Secretaria, teniendo presentes la necesidad de asegurar el mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad del personal y dando debida consideracidn a la
distribucidén geogréfica equitativa.

69. En el presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 11/, aprobado por la
Asamblea General en su resolucidén 44,202, figura una plantilla de 10.057 puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario. En comparacion con la plantilla

de 11.422 puestos aprobados originalmente para el bieno 1988-1989, esto representa
una reduccidn de 1.365 puestos, o sea, el 11,95%, porcentaje que se ha alcanzado en
un periodo de tres afios (1987, 1988, 1989), como se habia previsto en la
recomendacidn 15.
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70. Cabe recordar en este punto las etapas principales del proceso que permitio
obtener esta reduccidn del 12% en cifras redondeadas. El Secretario General
presenté sus planes para la aplicacidn de la recomendacidén 15 a la Asamblealceneral
en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, que consistian en la abolicion

de 1.465 puestos, o sea, el 13% de la plantilla, incluida una reduccion del 14% en
los servicios de conferencias y de biblioteca (véase A/C.5/43/1/Rev.l, cap. I). En
1a resolucidén 437213, la Asamblea General decidié que sélo hubiese una reduccion
del 10% de los puestos en lo6 servicios de conferencias y de biblioteca, lo que
entrafiard una reduccidn de 1.365 puestos en la plantilla de la Organizacidn, o sea,
el 12,1%, También pidié al Secretario General que presentara recomendaciones para
absorber el costo de los puestos restablecidos en los servicios de conferencias y
de biblioteca, incluso, en la mayor medida posible, mediante la eliminacidn de
otros puestos. La Asamblea pidié ademds al Secretario General que, en el proceso
de aplicacidén de la recomendacidn 15, siguiera teniendo en cuenta las directrices
enunciadas en la resolucién 41/213 y reiteradas en la resolucidn 42/211, asi como
una directriz adicional, y que aplicara la recomendacién 15 en formaequilibrada,
teniendo en cuenta las recomendaciones 41, 46, 47 y 54, En su presupuesto por
programas para el bienio 1990-1891, el Secretario General previé una reduccidn de
1.368 puestos, o sea, el 11,97%, y afirmé que le era absolutamente imposible
proponer otras reducclones para compensar el costo de los puestos que se habian
restablecido con arreglo a la resolucidn 43/213 de la Asamblea General,

La Asamblea modificé ligeramente la propuesta del Secretario General restituyendo
tres puestos del cuadro orgdnico - uno en la secretaria de la CEPA y dos en la
secretaria de la Dependencia Comun de Inspeccidn - y alcanzando asi una reduccién
global de 1.365 puestos, o sea, el 11,95%, y una plantilla de 10,057 puestos para
el bienio 1990-1991 12/.

71. Con respecto a los puestos de categoria superior, la plantilla de 10.057 puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario para el bienio 1990-1991 incluye

47 puestos de categoria superior., es decir, un puesto de Director General, 26
puestos de Secretario General Adjunto y 20 puestos de Subsecretario General 13/.

A comienzos del bienio 1988-1989 habia 57 de esos puestos aprobados originalmente.
Por consiguiente, ha habido una reduccidén de 10 puestos, o sea, el 17,5%.

72. En los planes para la aplicacidén de la recomendacidn 15 que el Secretario
General presentd a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones
(véase AsC.5/43/1/Rev.1, cap. I), el Secretario General habia previsto inicialmente
eliminar 14 puestos de categoria superior, puestos que, sin embargo. no se
individualizaban. La Asamblea aceptd implicitamente esa propuesta en su resolucion
43/213 y aprobd un esbozo de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 con
estimaciones preliminares cuyas cifras reflejaban, entre otras cosas, esa reduccion
de 14 puestos de categoria superior. En su proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991, el Secretario General propuso una reduccidén de 10 puestos
en lugar de 14, propuesta que la Asamblea General hizo suya en su resolucion

447202 A, de 21 de diciembre de 1989, relativa al presupuesto por programas para el
bienio 1990-1991.
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73. Al mismo tiempo, en la seccion I de su resolucidn 44/201 B, la Asamblea
General reafirmé su resolucidén 43/213, aceptd las propuestas del Secretario General
(la reduccidn de 10 puestos) y pidid al Secretario General gue siguiera haciendo
esfuerzos para escoger cuanto antes durante el bienio 1990-1991 cuatro puestos
adicionales de categoria superior susceptibles de reduccidn.

74, Ademés de los puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario, en el
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 se indica que se financiaran
2.549 puestos con cargo a recursos extrapresupuestarios. Esto representa un
aumento de 637 puestos, o sea, el 33% respecto de la situacién reinante a comienzos
del bienio 1988-1989. La mayor parte de esos puestos adicionales corresponden

al titulo IV, Actividades econdmicas, sociales y humanitarias (512 puestos
adicionales), y al titulo VII, Servicios de apoyo comunes (118 puestos
adicionales)., del presupuesto por programas. De esos 2.549 puestos hay tres en
la categoria de Subsecretario General, igual que en el bienio 1988-1989.

Esos tres puestos de categoria superior corresponden a la seccion 18, Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la seccidén 19, Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat), y la seccidn 20, Fiscalizacidn
internacional de drogas, del titulo IV el presupuesto por programas.

75. En la actualidad el ntGmero de puestos de categoria superior financiados con
cargo a programas y fondos que no forman parte del presupuesto por programas, tales
come los de la seccion 25 (Corte Internacional de Justicia), el PNUD, el UNICEF y
el FNUAP, es igual que cuando se aprobd la resolucidén 41/213. En sus planes para
la aplicacidn de la reccmendacidén 15, el Secretario General indicé que habia
seflalado a la atencidn de los jefes o administradores de los organismos interesados
esa recomendacién y les habia pedido gue destacaran ante sus Organos rectores que
los Estados Miembros representados en esos Organos se habian sumado a la decisidn
unanime de la Asamblea General de aprobar la resolucidén 417213, En su primer
informe y su informe final sobre la aplicacidon de la resolucidn 41/213 (A/42/234 y
Corr.1 y A/44/222 y Corr.1), el Secretario General informd a la Asamblea de que
habia formulado solicitudes al respecto a los diversos drganos gubernamentales
interesados y que algunos puestos de categoria superior que se financiaban con
cargo a recursos extrapresupuestarios habian seguido vacantes. La Asamblea, en

gsus distintas resoluciones sobre la aplicacidn de la resolucidn 41/213, no hizo
ninguna referencia expresa a la aplicacidén de ese objetivo particular de la
recomendacion 15.

76. En la evaluacidén de los efectos de la reduccidn de puestos en los programas es
preciso establecer una diferencia entre el bienio 1988-1989 y el bienio actual,

En el primer bienio tuvo lugar el proceso de reduccién de puestos. En la
actualidad la Secretaria tiene un 12% menos de puestos financiados con cargo al
presupuesto ordinario.

77. La Asamblea General aprobo el proyecto de presupuesto por programas

para 1988-1989 con una tasa de movimiento de personal del 15% para el cuadro
organico y del 10% para el cuadro de servicios generales. Esto significé que se
dieron recursos financieros presupuestarios sélo para el 85% de la dotacidn de
personal del cuadro organico, sobre la hase de que el porcentaje efectivo de
puestos vacantes no era inferior al 15% y a fin de cumplir la disposicidn del 15%
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de reduccidn de puestos prevista en la resolucidén 41/213. Durante el bienio, de
hecho se mantuvo ese alto porcentaje de vacantes mediante la congelacidn de puestos
que luego se fueron suprimiendo, hasta llegar al nivel del 12% en diciembre

de 1989, cuando la Asamblea General aprobé el presupuesto por programas para el
bienio 1990-1991. En otras palabras, en el bienio 1988-1989, el numero y la
distribucidén de personal en funciones financiado con cargo al presupuesto
ordinario, debia seguir siendo aproximadamente igual que a fines del bienio

de 1986-1987. Un segundo factor que cabe seflalar es que los programas para
1988-1989 presentados por el Secretario General y aprobados por la Asamblea eran,
cuantitativa y cualitativamente, una continuacidén de los del bienio anterior.

El presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 (A/42/6) se presentd como
un documento para un periodo de transicidén y, en su introduccidn, el Secretario
General sefialé explicitamente que ese caracter lo imponian las circunstancias,
incluida la peticidn de la Asamblea General de que la reduccidn del volumen de la
Secretaria se llevaba a cabo evitando efectos negativos en los programas.

78. Es posible que una combinacion de esos dos factores - la continuidad de los
niveles de personal y la continuidad de los programas - explique hasta cierto punto
la razén por la que la Asamblea al aprobar la resolucidn 41/213, pudo suponer

a priori que el proceso de aplicacion de la recomendacion 15 no afectaria
negativamente la ejecucidn de las actividades encomendadas a la Organizacidn.

Sin embargo, la alta tasa de vacantes no era el unico obstdculo que habia que
superar. La reduccidn de puestos fue un proceso en si mismo perturbador debido a
la atencidn que exigio de los directores de los programas y a los efectos evidentes
que tuvo en la actitud y la moral del personal. La Organizacidn también se vio
trabada por una aguda crisis financiera, a la que se sumaba en cierto grado la
falta de confianza expresada por algunos gobiernos respecto d¢ su capacidad de
cumplir sus funciones. La Orgaunizacidn tuvo que dedicar grandes energias a hacer
frente a una situacidén de incertidumbre financiera diaria, al tiempo que recibia
criticas por su presunto crecimiento descontrolado, ineficiencia, complejidad
innecesaria, fragmentacion e inoperancia. Al mismo tiempo, el Secretario Ceneral
recibié nuevos mandatos y emprendid nuevas iniciativas, en particular en la esfera
de la paz y la seguridad, que requirieron, entre otras cosas, la movilizacidn de
una parte considerable del personal de la Secretaria.

79. Sin embargo, incluso en estas condiciones dificiles, se ejecutaron los
programas previstos, a nivel mundial como lo confirma el informe sobre la ejecucidn
de los programas de las Naciones Unidas en el bienio 1988-1989 (véase A/45/218

y Add.1). La tasa de ejecucién de los programas, calculada por la proporcidén de
productos programados que se ejecutaron efectivamente durante el bienio 1988-1989,
fue de un 74%. Este es un indicador aproximado. puesto que varias actividades de
la Organizacion, principalmente en materia de mantenimiento de la paz, no estan
"programadas”, y muchos servicios, incluidos los que suministra el Departamento de
Servicios de Conferencias, no se contabilizan como parte de los 8.954 “productos”
programados. Sin embargo. es un indicador que se puede comparar con la tasa de
ejecucion del 76% correspondiente al bienio 1986-1987 y del §2% correspondiente al
bienio 1984-1985. Los productos que no se ejecutaron fueron aplazados o
suprimidos. La tasa de productos aplazados fue de 9% en 1984-1985, 13% en
1986-1987 y 11% en 1988-1989, y la tasa de los productos suprimidor en esos tres
bienios fue de 8%, 11% y 15% respectivamente. El1 hecho que el nimero de productos
aplazados en 1988-1989 haya sido inferior al de 1986-1087 ea evidentemente un
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indicio positivo. Mas atn, el aumento del nimero y de la proporcidén de productos
suprlmxdos indica que, en la etapa de ejecucidén del presupuesto por programas se
presté mas atencién a subsanar las deficiencias del proceso de programacion.

Otro indicador de la ejecucién de programas es el numero de productos que se agrega
en un bienio a los previstos originalmente, ya sea por decisidén legislativa o por
iniciativa de la Secretaria. En 1988-1989 se agregaron 441 productos, en
comparacién con 843 en 1986-1987 y 1.062 en 1984-1985. Por consiguiente, en el
proceso de aplicacién de la recomendacién 15, la Organizacidén montuvo, reduciéndola
sin embargo, su capacidad de aumentar el numero de sus programas y productos,

80. No obstante, en general se lograron evitar efectos negativos en los programas
previstos, lo que obedece a los siguientes factores:

a) Se reorganizaron y mejoraron partes de la estructura orgédnica de la
Secretaria, principalmente en los sectores politico y administrativo, y se
prosiguid activamente la modernizacidén tecnoldégica de la Organizacion;

b) Aunque las actividades de la Organizacidn en materia de mantenimiento de
la paz y establecimiento de la paz aumentaron considerablemente, los programas
financiados cca cargo al presupuesto ordinario, que representan la mayoria de los
productos y servicios y absorben la mayor parte de los recursos presupuestarlos, no
se ampliaron durante el bienioc 1988-1989. En otras palabras, se procedid con
mesura legiglativa. Como se sefiald anteriormente, los productos agregados mediante
estimaciones revisadas y las exposiciones de consecuencias para el presupuesto por
programas estuvieron por debajo de lo habitual:

c) Los programas y las actividades agregadas se ejecutaron utilizando al
maximo la capacidad y aumentando la productividad de algunas dependencias de la
Secretaria. Se hicierom esfuerzos excepcionales para hacer frente a circunstancias
excepcionales. No hubo pruebas de que hubiese disminuido la calidad de los
productos y los servicios proporcionados por la Organizacidn:

d) El proceso de reduccién de puestos no se llevé a cabo mediante andlisis
precisos del volumen de trabajo para los que no se contd con una base cientifica
proporcionada por el Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel ni se
dispuso de tiempo debido a las limitaciones financieras, sino mediante una
evaluacidn préctica de la capacidad de los diversos departamentos y oficinas de
administrar sus programas absorbiendo al mismo tiempo una reduccidén. Como se
sefialé anteriormente, en algunos programas se aumentd el numero de puestos
financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios. Algunos prroductos
discrecionales no se ejecutaron. No se introdujeron modificaciones apreciables en
la estructura ni la composicidén de la Secretaria, fuera de las aprobadas
explicitamente a comienzos del proceso, de conformidad con lo dispuesto por la
Asamblea General. La reduccidn de puestos no se utilizé como medio para
redistribuir recursos entre diversas actividades con la intencidén de establecer
propiedades distintas de las que habian determinado los Estados Miembros en el
presupuesto por programas.

81. La reduccidn del 12% de los puestos entrd en vigor de jure al aprobarse el
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991. E1 contenido de programas de
ese presupuesto, que el Secretario General habia presentado teniendo en cuenta,
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entre otras cosas esa reduccidn, incluia actividades resultantes del mandato
expreso que reflejaban un fuerte elemento de continuidad con bienios anteriores.

Se reagruparon varios elementos de programas y productos para reforzar la capacidad
de la Secretaria de cumplir los objetivos establecidos en el mandato legislativo.
Se incorporaron en el presupuesto por programas los adelantos tecnoldgicos y la
modernizacién de las modalidades de operacién de la Organizacidén. E1 Secretario
General estima que los programas que forman parte del presupuesto por programas
para el bienio en curso no se veran afectados negativamente por el nivel de
aplicacidén de la recomendacidén 15 a fines de 1989, y en esa inteligencia 1la
Asamblea General aprobd el presupuesto por programas.

82. En su resolucidén 44/200 A, la Asamblea General, tras tomar nota de los
progresos logrados hasta la fecha en la aplicacidn de la reduccidn general de
puestos indicada en la resolucidn 43/213, reconocidé que el Secretario General no
estaba en esa etapa en condiciones de proponer nuevas reducciones de puestos y
decidid considerar, a la luz del presente informe, las propuestas futuras que el
Secretario General pudiera presentar.

83. En la etapa actual es importante considerar la relacion que hay entre el nivel
de recursos de personal y el volumen de programas y actividades que la Organizacidn
ha de cumplir en virtud de mandatos expresos., La Secretaria tiene que estar en
condiciones de cumplir debidamente mandatos nuevos o ampliados. La persistencia de
los esfuerzos encaminados a aumentar la eficiencia y a obtener um mayor rendimiento
no quiere decir gue todas las actividades adicionales se puedan llevar a cabo con
los recursos existentes. La redistribucidn de funcionarios entre programas deberia
ser parte integrante del funcionamiento de una organizacidn dindmica, pero hay
obstdculos técnicos y practicos que se oponen a esta y otras formas de
redistribucidén de recursos. En toda la Organizacion se debe mantener el eguilibrio
adecuado entre el numero de funcionarios cuyos puestos se financian con cargo al
presupuesto ordinario y el numero de funcionarios cuyos puestos se financian, por
ejemplo, con contribuciones voluntarias y contribuciones para el mantenimiento de
la paz. Es posible que se necesiten otras reformas estructurales, pero su razodn de
ser ha de ser aumentar la capacidad de la Organizacidn de desempefiar su papel y no
reducir el numero de sus funcionarios. El Secretario General visueliza la
aplicacidén de la recomendacidén 15 en este contexto.

B. Asuptos politicos
Recomendacidn 16

84. Esta recomendacion ha sido llevada a la practica. Tras la amplia
restructuracion que se resefia en el informe final del Secretario General (A/44/222
y Corr.1l4, en virtud de la cual se dividid al sector politico en siete entidades a
fin de distribuir claramente las funciones y eliminar la duplicacidn, el Secretario
General aplico me idas adicionales para fortalecer la capacidad de la Organizacidn
para desempenar esas funciones de primordial importancia.
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85. Dado que se solicita con cada vez mayor frecuencia al Secretario General gque
interponga sus buenos oficios para el mantenimiento de la paz y la seguridad, lo
cual impone también nuevas responsabilidades al Jefe de Gabinete y a los miembros
de la Oficina Ejecutiva, en 1988 el Secretario General decidié reforzar y modificar
la estructura de dicha Oficina y hacer asimismo ciertos cambios estructurales en la
Oficina de Asuntog Politicos Egpeciales. Las funciones de esta ultima de apoyar al
Secretario General en sus actividades de mantenimiento de la paz relativas al
Afganistén, el conflicto Arabe-israeli, Chipre y algunas otras situaciones se
traspasaron a la Oficina Ejecutiva, conforme a la intencidn del Secretario General
de que dichas actividades se realizaran bajo su supervisidn directa. La Oficina
del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos Especiales queda encargada de
las operaciones de mantenimiento de la paz, cada vez mAs numerosas.

86. Ademas, en enero de 1990, el Secretario General cred un grupo de alto nivel
encargado de la planificacidn y control de las operaciones de mantenimiento de la
paz para que le prestara asistencia y asesoramiento en la planificacidn y
supervision de dichas operaciones. Bl Grupo, que estd presidido por el Secretario
General o, en ausencia de éste, por el Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos Especiales, asesora al Secretario General en asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y otros asuntos conexos y sobre todo establece una mayor
coordinacidn entre los departamentos competentes, reuniendo a los fuacionarios
superjores que tienen una responsabilidad general en esta esfera.

Recomendacién 17

87. Se ha cumplido la recomendacidn de que las funciones administrativas de la
Oficina de Actividades Operacionales fuera de la Sede y de Actividades de Apoyo
Externo se traspasaran al Departamento de Administracidn y Gestidén. La Divisidn de
Actividades Operacionales fuera de la Sede se establecid en la Oficina de Servicios
Generales para administrar las misiones sobre el terreno que dispusieran el Consejo
de Seguridad o el Secretario Gemeral. Ademés, en la medida de lo posible, también
se ha aplicado la recomendacidén de que se contrate localmente la mayor cantidad
posible de personal de las oficinas exteriores.

88. Al evaluar los efectos de la aplicacidn de la recomendacidn, queda claro que
la situacidén relativa a las misiones sobre el terreno ha cambiado radicalmente
desde que se aprobd la resolucién 41/213. tLa expansidén considerable y sin
precedentes de las actividades de mantenimiento de la paz y actividades afines y la
posterior organizacion de una cantidad de nuevas misiones en 1988 y 1989, sumadas a
la reduccidén del personal que se dispuso realizar en el mismo periodo, han afectado
seriamente la capacidad de la Divisidén de Operaciones fuera de la Sede de realiuzar
normalmente sus actividades. La imposibilidad de prever cuadndo se efectuaran las
nuevas operaciones y el escaso tiempo de preparacidn de gque normalmente se dispone
han creado innumerables dificultades.

#9. Como no es posible proyectar con exactitud la magnitud de las operaciones de
mantenimiento de la paz y actividades conexas que realizard la Organizacién en un
momento determinado, resulta especialmente importante que la Divisidn tome todas

las medidas adecuadas para aumentar su capacidad de planificar y atender nuevas
solicitudes de manera oportuna y eficaz. También se estdn elaborando procedimientos
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para garantizar la disponibilidad de un equipo de personal esencial, con
conocimientos y capacitacidn en las disciplinas necesarias, que pue§a.trasladarse
répidamente al lugar de la misién y para establecer una reserva suficiente de
equipos y articulos comiamente utilizados.

Recomendacidn 18

90. Como se indicé en el informe final del Secretario General (A/44/222 y Corr.l,
parrs. 63 a 65), la mayoria de las actividades de difusidn de noticias y de
analisis politico de diversos departamentos se han consolidado en la nueva Oficina
de Investigaciones y Reunidn de Informacion y se ha hecho todo lo posiblg por
eliminar la duplicacién de tareas entre los departamentos y oficinas politicos,

91. En antiguo Departamento de Asuntos Politicos, Administracidn Fiduciaria y
Descolonizacién no participé en actividades de ese tipo, salvo las encomendadas
expresamente por la Asamblea General, como la difusidn de informacidén sobre
descolonizacidén y andlisis politico de asuntos relacionados con ese tema.

Desde 1971, cada afio la Asamblea General ha aprobado una resolucidén en que define
el papel del Departamento en la difusidon de informacidén sobre descolonizacidn,

1a altima de las cuales fue la resolucidén 44/102, de 11 de diciembre de 1989.

En cumplimiento de las resoluciones cada afio se han publicado boletines sobre
descolonizacidn, por conducto del Departamento de Informacidn Pablica, se han
preparado volantes, folletos y otro material informativo para todo el cual el
Departamento aporta una contribucion sustantiva. Las actividades del nuevo
Departamento de Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacidén Regional,
Descolonizacién y Administracién Fiduciaria, formado por la consolidacidn del
antiguo Departamento y la antigua Oficina de Asuntos Politicos Especiales, se han
ampliado con las funciones correspondientes a los programas previamente ejecutados
por la Oficina de Asuntos Politicos Especiales. Dichos programas incluyen la
supervisidén y analisis de situaciones politicas concretas en Africa en relacidn con
la interposicion de los buenos oficios del Secretario Gemeral. Al desempeifiar sus
actividades, el actual Departamento ha utilizado ampliamente la informacidn
suministrada por la Oficina de Investigaciones y Reunidén de Informacidn y ha
cooperado estrechamente con el Departamento de Informacidén Publica. Asi, pues, la
aplicacidn de esta recomendacidn ha contribuido a obtener una mejor relacién
costo-eficacia en varios subprogramas del Departamento de Cuestiones Politicas
Especiales, Cooperacidn Rezgional, Descolonizacidén y Administracidén Fuduciaria.

92. Las funciones de analisis politico del Departamento de Asuntos Politicos y de
Asuntos del Consejo de Seguridad se han racionalizado con miras a evitar la
duplicacidn de trabajo con otras oficinas, concentrandose en tres esferas
concretas, a saber, el analisis de tendencias y acontecimientos politicos con
especial referencia a su repercusién a largo plazo, la prestacidn de servicios a
organos de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones concretamente
relacionadas con el fortalecimiento de la seguridad internacional y actividades
telativas a la promocidn de la paz y logro de los propésitos del Afic Internacional
de la Paz. Se han traspasado a la Oficina de Investigaciones y Reunidn de
Informacidn algunos funcionarios que antes se ocupaban de reunir diariamente
informacidn politica, sin efectos adversos en la ejecucidn de los programas.
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Recomendacidn 19

93. Como se indicé en el informe del Secretario Gemeral (A/44/222 y Corr.l,
parr. 66), esta recomendacién se ha aplicado. La Oficina del Comisionado de las
Naciones Unidas para Namibia incluye ahora la secretaria del Consejo para Namibia,
que anteriormente dependia del Secretario General Adjunto de Cuestiones Politicas
Especiales, Cooperacidén Regional, Descolonizacién y Administracidn Fiduciaria.
Con el propésito de administrar mas eficazmente los recursos, toda la Oficina

del Comisionado para Namibia ha pasado a depender del Departamento de Cuestiones
Politicas Especiales, Cooperacién Regional, Descolonizacidén y Administracidn
Fiduciaria. Dicha medida, empero, no afectd la via de comunicacién jerarquica
entre el Consejo y el Comisionado, establecida por la Asamblea en su

resolucidn 2248 (S8-V) de 19 de mayo de 1967.

94, La estructura administrativa se ha simplificado unificando las dos oficinas
administrativas que funcionaban previamente en el Departamento y la Oficina del
Comisionado de manera de constituir una oficina ejecutiva en el Departamento de
Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacién Regional, Descolonizacidn y
Administracidn Fiduciaria. Segun se ha observade, dichos cambios organizacionales
no afectaron los programas y servicios en esta esfera.

95, De resultas de la independencia de Namibia, se realizard un examen exhaustivo
de la actual estructura y los resultados se reflejardn en las estimaciones
revisadas que se presentardn a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, segun lo dispuesto por la Asamblea en la seccién V de su
resolucidn 447201 B.

Recomendacidn 20

96. La recomendacidn se ha aplicado efectuando los cambios que se describen a
continuacidn en la estructura organizacional del Departamento de Asuntos de
Desarme, con miras a lograr mejores resultados sustantivos.

97. Con la creacién de una Subdivisidn de Supervisidén, Andlisis y Estudios se han
reunido en una sola dependencia distintas actividades interrelacionadas gue antes
realizaban varias dependencias del Departamento, Las principales tareas de la
Subdivisién son observar la evolucidn de las deliberaciones sobre limitacién de
armamentos y cuestiones de desarme no s6lo en el plano multilateral, sino también
en los planos unilateral y regional encaminadas a aplicar el programa de accidn
aprobado por la Conferencia Internacional sobre la Relacidn entre Desarme y
Desarrollo y llevar a cabo los distintos estudios sobre desarme que debe preparar
el Secretario General con la asistencia de espertos, a peticidén de la Asamblea
General. Las actividades de publicacion e informacidén del Departamento también se
han consolidado en la Subdivision de Publicaciones y de la Campaiia Mundial de
Desarme.

98. Las actividades de publicacidn del Departamento se han examinado o mejorado a
fin de que resulten mas valiosas para los Estados Miembros, especialmente aguellos
con escasos recursos para la especializacidn y representacion. El1 Anuario de las
Naciones Unidas sobre Desarme se ha reorganizado para hacerlc mas claro y legible
como fuente de referencia y actualmente cada volumen se publica mucho antes del
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periodo de sesiones de la Asamblea General que sigue al que en él se examina.

La publicacidn periddica titulada Desarme, gue ahora aparece trimestralmente en
lugar de cada cuatrimestre, abarca una variedad mas amplia de temas relacionados
con la limitacidén de armamentos, el desarme y la seguridad, y también ha aumentado
el ntmero de contribuyentes. Ademds, el Departamento ha iniciado una nueva
publicacidn de referencia, que aparece poco después de la clausura del periodo de
sesiones de la Asamblea General, donde figura un resumen de los debates pertinentes
y se consignan las decisiones tomadas a fin de facilitar la tarea de los Estados
Miembros de preparar evaluaciones del periodo de sesiones. Este material de
referencia se publica en ateacion a una solicitud de la Asamblea General y también
rasponde concretamente a las intenciones de la recomendacidn 20,

99, En el marco de la Campafia Mundial de Desarme, el Departamento insiste cada vez
mds en la aplicacidén de las directrices de la Campafia que exhortan a fomentar log
intercambios bilaterales y multilaterales sobre la base de la reciprocidad y el
acuerdo mutuo entre funcionarios gubernamentales y expertos de diferentes paises.
En congecuencia, actualmente el Departamento organiza reuniones de alto nivel de
representantes gubernamentales y expertos a fin de examinar distintos temas
concretos del programa de los ¢6rganos deliberantes y de negociacidn, con miras a
facilitar la busqueda de puntos de coincidencia. En una de esas reuniones,
celebrada en 1988, se tratd la cuestidén de la verificacién de los acuerdos sobre
desarme y el papel de las Naciones Unidas. Eu otra, que se celebrdé en 1989, se
examind la cuestion del desarme y la seguridad intermacional.

100. El subprograma del Departamento relativo al Programa de Becas sobre Desarme se
ha ampliado para incluir la prestacidn de servicios de capacitacidén y asesoramiento
a Estados Miembros que lo soliciten. La actividad incluye la organizacidn de
seminarios para funcionarios gubernamentales en los primeros niveles de la carrera
y la prestacion de asistencia y asesoramiento en distintas cuestiones sustantivas
de particular interés para um gobierno determinado y para organizaciones
gubernamentales regionales o subregionales.

101. La Subdivisidén de Servicios de las Comisiones y Conferencias y la Subdivisidn
de Ginebra, cuya labor se relaciona mas directamente a las necesidades de los
Estados, contindan desempefiando las funciones que se les ha encomendado.

102. Cabe senalar que, si bien la aplicacidn de la recomendacidn 20 no ha acarreado
consecuencias adversas para el funcionamiento del Departamento, sino por el
contrario ha aumentado su eficacia, la adicidn de las tareas encomendadas al
Departamento por la Asamblea General en sus periodos de sesiones cuadragésimo
tercero y cuadragésimo cuarto sin la consiguiente habilitacidén de recursos
adicionales ha impuesto serias exigencias a la actual estructura.

Recomendacion 21

103. Actualmente las funciones relativas a la descolonizacién y administracidn
fiduciaria actgalmente son responsabilidad de la Divisidn de Descolonizacidn

y Adminisgracion Fiduciaria del Departamento de Cuestiones Politicas Especiales,
cOogeracion Regional, Descolonizacidn y Administracidén Fiduciaria. Durante el
periodo compren@ido entre 1980 y 1990, se independizaron cinco territorios, lo
que redujo el numerc de territorics no autondmos de 23 a 18 (excluida Namibia}.
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Los resultados finales de la reduccidn de puestos, tal como figuran en el
presupuesto por programas 1990-1991, indican que ahora sélo hay asignados 13 puestos
del cuadro orgénico a las actividades de descolonizacidn (excluida Namibia) en
comparacién con 23 a principios de 1987. Pese a esta reduccidén de recursos

humanos, no se han registrado repercusiones negativas en la ejecucidn de los
programas,

2} idn 22

104. La administracidn de los programas especiales de asistencia econémica se han
traspasado al PNUD, a excepcidn de un pequefio numero de programas especiales con
connotaciones politicas, que se han encomendado a la Dependencia de Programas
Especiales de Emergencia del Departamento de Cuestiones Politicas Especiales,
Cooperacién Regional, Descolonizacidén y Administracidén Fiduciaria., Esa Dependencia
es responsable sobre todo de la aplicacidén de programas de asistencia econdmica
especial relativos a situaciones de emergencia en Africa.

Recomendacidn 23

105. Como indicé el Secretario Gemeral en su informe (A/44/222 y Corr.l, parr, 71),
el informe sobre la aplicacidn de la resolucidén 41/201 de la Asamblea General,
titulado "Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre' (UNDRO) (A/42/657) incluia un examen y una evaluacidn completos de los
mecanismos y arreglos existentes en materia de asistencia de emergencia y
coordinacidén. En su decisién 427433, de 11 de diciembre de 1987, la Asamblea
General pidid al Secretario General que pusiera en practica las conclusiones y
recomendaciones contenidas en su informe.

106. En el informe del Secretario General sobre la aplicacidn de esa decisidn
{A743/731) se resefiaban las medidas concretas que se habian adoptado en ese
sentido, incluido un examen que realizd el Servicio de Gestidn Administrativa,
dependiente del Departamento de Administracién y Gestidn, para adaptar el programa
de trabajo y la organizacién de la UNDRO a fin de que pudiese centra, sus
actividades en los desastres naturales repentinos. Los cambios introducidos en la
organizacion de la UNDRO desde entonces se reflejan en el presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991. La UNDRO ha reforzado su sistema de informacidén, asi
como la asistencia que presta a los gobiernos para la ejecucién de programas de
investigacion sobre desastres y su capacidad para responder con prontitud y
eficacia en caso de emergencia repentina. También se han perfeccionado las
modalidades de cooperacion entre la UNDRO y el PNUD desde la preparacidn del
informe del grupo de trabajo mixto PNUD/UNDRO, que contiene propuestas concretas,
incluidas las de intercambiar funcionarios entre ambas organizaciones, reforzar la
colaboracidn en las investigaciones sobre desastres y las actividades para hacer
frente a desastres sobre el terreno, establecer un programa conjunto de formacidn y
delimitar las funciones del Director General.

107. En el parrafo 6 de su resolucidn 437116, de 8 de diciembre de 1988, la
Asamblea General pidié al Secretaric General gue llevara a cabo estudios y
consultas respecto de la necesidad de establecer, dentro del sistema de las
Naciones Unidas, un mecanismo o dispositivo para asegurar la ejecucidn y la
coordinacién general de los programas de socorro para las personas desplazadas
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internamente. En su informe (A/44/520), el Secretario General indicé que no
estimaba necesario ni oportuno establecer un nuevo mecanismo o dispositivo para ese
fin y sugirié en cambio fortalecer los mecanismos existentes para hacerlos mas
accesibles y eficaces.

108. Por definicidén las situaciones de emergencia y desastre son acontecimientos
extraordinarios cuya naturaleza y alcance no es posible prever cabalmente; tampoco
es posible determinar por adelantado el mecanismo adecuado de respuesta. La
diversidad de las situaciones de desastre y emergencia exige una respuesta compleja
a la que deben contribuir diferentes instituciones del sistema de las Naciones
Unidas. La UNDRO se establecidé para dar mas coherencia y direccidn a esos
esfuerzos. Las medidas antes reseiiadas han promovido una mayor coordinacida y
racionalizacidén que apuntan a reducir al minimo la duplicacidén y a asegurar gue

el uso de los recursos de las Naciones Unidas sobre el terreno sea lo mas eficaz
posible. En este contexto, cabe seflalar especialmente las recomendaciones del
grupo de trabajo mixto PNUD/UNDRO, que se estdn poniendo en practica. La accidn

se concentra primordialmente sobre el terreno, donde el representante
residente/coordinador residente del PNUD esta llamado a desempefiar una funcidn
clave en las situaciones de emergencia. En cooperacion con el gobierno huéspeqd,

se celebran sistemdticamente consultas con todos los representantes del sistema de
las Naciones Unidas sobre el terreno gque proceda y con la comunidad de donantes
gubernamentales y no gubernamentales. Se han preparado instrucciones expresas para
informar a los representantes residentes/coordinadores residentes del PNUD de sus
regsponsabilidades a este respecto.

109. La Dependencia de Programas Especiales de Emergencia del Departamento de
Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacién Regional, Descolonizacidn y
Administracidn Fiduciaria se ocupa de situaciones de emergencia complejas en que
intervienen miltiples factores y cuestiones politicas delicadas que exigen que el
Secretario General coordine la labor de varios organismos del sistema de las
Naciones Unidas., Las situaciones de emergencia complejas suelen caracterizarse por
los conflictos civiles, la existencia de grandes contingentes de personas
desplazadas y problemas de hambre de gravedad variable. Se distinguen, en primer
lugar., de las situaciones que gquedan comprendidas en el ambito de competencia de un
unico organismo de las Naciones Unidas, por ejemplo, las situaciones de escasez de
alimentos (PMA), las epidemias (OMS), la salud infantil (UNICEF), la accidn
depredadora de la langosta (FAO) y, en segundo lugar, de los desastres naturales
repentinos en que debe intervenir la UNDRO. Al establecerse lineas de demarcacién
claras respecto de los programas especiales de emergencia, ha mejorado la ejecucidn
de los programas.

Recomendacidn 24

110. Como el Secretario General indicd en su primer informe sobre la aplicacidn de
la resolucion 41/213 de la Asamblea General (Ar/42/234 y Corr.1, pérr. 33), la UNDRO
seguira funcionando como entidad separada en Ginebra.

111. La Asamblea General, en su resolucidn 41/201, de 8 de diciembre de 1986,
reafirmé el mandato de la UNDRO, mientras que el CPC en su 29° periodo de sesiones
tomé nota de decisiones recientes de la Asamblea en virtud de las cuales se
mantendrian el mandato, la identidad y la ublcacidn de la UNDRO 14/.
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C. Asuntos econdmicos y sociales
Recomendacidn 25

112. Como reconocié el Grupo de Erpertos y como seé ha indicado en informes
anteriores del Secretario General, el examen de las tareas que realizan las
diversas entidades de la Secretaria en los sectores econdémico y social previsto en
esta recomendacidn, estd estrechamente relacionado con el estudio de la estructura
intergubernamental. Como se indicd mas arriba, todavia no hay acuerdo respecto de
los cambios en la estructura intergubernamental. En el examen de la Secretaria
iniciado en diciembre de 1986 bajo la direccidén y orientacidn del Director General
de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional se hizo especial hincapié en
los analisis e informes de alcance mundial, la energia y los recursos naturales, la
ciencia y la tecnologia, la cooperacidén econdmica y técnica entre paises en
desarrollo, las estrategias nacionales de desarrollo y la relacidn entre las
actividades operacionales y las actividades sustantivas. El examen es un proceso
en curso, que ya ha servido de base para intensificar las consultas entre las
diversas entidades interesadas de la Secretaria, con el propdésito de eliminar la
duplicacidén y auwnentar la capacidad de atender a las necesidades de los Estados
Miembros.

113, En 1o que atafile a la evaluacién de las actividades del Centro de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo y a la viabilidad de integrarlo al Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y al Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo, cabe recordar que el Secretario Gemeral propuso que el
Director Ejecutivo del Centro informara por conducto del Secretario Gemeral Adjunto
de Asuntos Bcondmicos y Sociales Internacionales. La Asamblea General examind la
cuestién en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones y decidid no tomar ninguna
decigidén con respecto a la propuesta.

114. E1 Comité Intergubernamental 1llevd a cabo un examen de final del decenio del
Programa de Accidén de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia para el

Desarrollo 15/, incluida la labor del Centro, en su 10° periodo de sesiones 16/.
Sobre la base de ese examen, la Asamblea General, en su resolucidn 44/14, de 26 de
octubre de 1989, reafirmé la validez del Programa de Accidn de Viena y manifestd su
apoyo a la labor del Centro. En su resolucidén 44/14 C, la Asamblea pidid al
Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional que
garantizara la estrecha supervisidn y vigilancia de los programas y las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en las esferas de la ciencia y la tecnologia
para el desarrollo. En 1992 se llevard a cabo otra evaluacién a fondo del programa
principal de ciencia y tecnologia y se presentard un informe sobre la marcha de los
trabajos al CPC en su 30° periodo de sesiones, en mayo de 1990.

115. La cuestidn de la integracidn del Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo al Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales Internacionales y al
Departamento de Cooperacidn Técmica para el Desarrollo se examind en el contexto de
la aplicacidén de la recomendacidn 14 (véanse los parrafos 64 a 67 gupra). Cabe
observar que el Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo opind en general que debia mantenerse la actual estructura de apoyo de
su secretaria, en particular, la identidad orgénica y la autonomia del Centro 11/,
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116. En lo que se refiere a reforzar las atribuciones del Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional para que desempeiie sus funciones
tal como éstas se enuncian en la resolucidén 32/197 de la Asamblea General y en
medidas legislativas mds recientes, se hace hincapié eu gque el Director General
actua bajo la autoridad del Secretario General; por 1o tanto, no hacen falta nuevas
medidas legislativas. La necesidad de velar por que el Director General disponga
de la capacidad necesaria para desempefiar las funciones que se le han encomendado
se manteandra en examen continuo.

117. Como medida practica para facilitar la coordinacidn entre organismos, el
Secretario General Adjunto de la Oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional ha sido nombrado Presidente del Comité de
Organizacidn y Secretario del Comité Administrativo de Coordinacidn.

118. No se ha considerado practico ni viable reunir en esta etapa en una misma
ubicacién a todos los departamentos y oficinas de las Naciones Unidas que se ocupan
de los asuntos econdmicos y sociales.

Recomendacidn 26

119, Como se indicé en relacidn con la recomendacidn 25, el examen de los sectores
econdmico y social de la Secretaria ha servido de base para la celebracién de
consultas mas intensivas entre las entidades interesadas. En el caso del
Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo, la resolucén 32/197 de la
Asamblea General establece el marco bésico de referencia para las actividades
operacionales 3e cooperacidn técnica sobre el terreno, las investigaciones
aplicadas y el analisis de politicas. En este contesto, el Departamento ha
reforzado e intensificado aiin mas su cooperacidén con otras entidades a fin de que
su labor se complemente mejor. Al regpecto, reviste especial importancia la mayor
cooperacidn entre el Departamento y el Departamento de Asuntos Econdmicos Y
Sociales Internacionales, habida cuenta del mandato de édste tltimo en materia de
investigacidn y analisis a escala mundial.

120. Al realizar las tareas que se le han encomendado, el Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo procura responder plenamente a las
necesidades reales de los paises en desarrollo. Las actividades de evaluacidn a
nivel de los programas y los proyectos, asi como el fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacidén con otras instituciones, son elementos importantes pzra
promover constantemente la eficiencia y la eficacia del Departamento en su tareu
de atender las necesidades de los paises en desarrollo., El problema de la

posible superposicidén y duplicacidn con el PNUD que, cuando se produce, obedece
ptimordialmente a la transferencia de las responsabilidades y funciones de
organismo de ejecucion del Departamento a instituciones como la Oficina de
Servicios para Proyectos del PNUD, es objeto de atenta vigilancias; también ha sido
objeto de estudio y comentarios, por ejemplo, en el contexto del reciente informe
de la Dependencia Comun de Inspeccidn sobre la Oficina de Servicios para Proyectos
del PNUD.
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Recomengdagion 27

121. Se continda haciendo todo lo posible por reflejar la importancia de la labor
Qe las comisiones regionales tanto desde el punto de vista de la participacidn en
los mecanigmos consultivos como de las contribuciones de foundo a la labor de los
érganos intergubernamentales. En su informe sobre la revitalizacién del Consejo
Beondmico y Social (E/1989/95), el Secretario General observé que, para mejorar la
comunicaci¢n entre las comisiones regionales y el Consejo, los secretarios
ejecutivos habian propuesto celebrar por separado con los miembros del Consejo
reuniones oficiosas sobre determinadas cuestiones. Durante el segundo periodo
ordinario de sesioneg del Consejo de 1989 se celebraron reuniones de ese tipo.

%e han adoptado otras medidas para ayudar al Consejo en su examen de los temas
referentes a la cooperacidén regional, incluida la introduccidén de mejoras en la
estructura y el contenido del informe anual del Secretario General sobre la
cooperacién regional para afiadir una seccidn sobre ia cooperacién interregional e
insistir en loc temas que reguieren la atencidn del Consejo.

122. En respuesta a esa recomendacién, el Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdémica Internacional encargd un estudio del funcicnamiento de las
comisiones regionales. De resultas de ello, hubo un intercambio de opiniones entre
los secretarios ejecutivos y entre éstos y otros altos funcionarius competentes de
las Naciones Unidas sobre un informe titulado "Comisiones Regionales de las
Naciones Unidas: funcidn y actividades futuras". Mas tarde el informe se puso a
disposicidn de los Estados Miembros. Segtn proceda, se tomaran nuevas medidas para
aplicar algunas de las recomendaciones contenidas en el informe tras la celebracién
de consultas entre el Director General y los secretarios ejecutivos.

Recomendacidn 28

"123, Los recursos para servicios de administracidn, servicios de conferencias y
servicios generales para diferentes drganos en Ginebra, incluida la CEPE, se
incluyen en el presupuesto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y se
administran de forma integrada, lo que permite obtener economias de escala. A fin
de mantener esta gestidn integrada, que ha resultado ser eficiente y eficaz en
funcion de los costos, y que a la vez responde a la necesidad de coherencia entre
las comisiones regionales, la proporcidén de recursos asignados por la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra a la CEPF se incluye ahora en el proyecto de
presupuesto por programas en la introduccidén a la seccidén 10 (CEPE). Se esta
contemplando la posibilidad de armonizar mas la presentacidén del proyecto de
presupuesto por programas de las comisiones regionales, como sugirid la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en su primer informe sobre
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 18/.

Recomendacidn 29

124. En su primer informe sobre la aplicacidn de la resolucidn 41/213 de la
Asamblea General (A/42/234 y Corr.1l, parr. 20 c¢)). el Secretario General sefial¢
que las funciones de la Oficina de Servicios de la Secretaria para Cuestiones
Econdémicas y Sociales relacionadas con ia prestacidn de servicios técnicos a
reuniones se habian traspasado al Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos
de la Asamblea CGeneral y de Servicios de la Secretaria. La Asamblea, en su
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resolucién 42/211, pidié al Secretario General que estudiara esos arreglos.

En cumplimiento de esa resolucidn, el Secretario General examind la cuestion y
més tarde se facilitdé informacidn pormenorizada al respecto en las estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 1988-1989 (A/C.5/43/30 y Add.1 y
Add.1/Corr.1).

125. En el inciso g) del parrafo 2 de su resclucidén 1988/77, el Consejo Econdmico
y Secial pidié al Secretario General que, en el contexto de la aplicacién de 1la
resolucidén 417213 de la Asamblea General, presentara propuestas relativas al
esquema y composicidén de una estructura de secretaria de apoyo, separada e
identificable, destinada al Consejo, que desempefaria funciones sustantivas y se
encargaria de la prestacidn de servicios técnicos. En su informe sobre el tema
(E/1989/95), el Secretario General indicé que estaba estudiando medios de
proporcionar apoyo de secretaria eficaz y coherente al Consejo y de fortalecer la
Oficina del Director General de NMesarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional y
que vulveria a informar a la Asamblea sobre la cuestidn en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones. En el padrrafo 26 de su resolucidn 19897114, el Consejo pidid
al Secretario General que tuviera en cuenta las consideraciones siguientes al
proporcicnar apoyo de secretaria al Consejo: a) deberia existir una estructura de
secretaria, separada e identificable a nivel de organizacidén para prestar apoyo
sustantivo en lo que respecta a la preparacidén de andlisis temdticos y de informes
consolidados; b) segin fuese necesario, deberia recurrirse a los conocimientos
técnicos de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas; y ¢) el apoyo
de secretaria deberia proporcionarse segin procediese, con cargo a los recursos
existentes mediante procedimientos como la reasignacion de personal y la
utilizacidn de recursos excrapresupuestarios.

126. En 14 nota que presentd a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones sobre la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y
sus funciones en las esferas econdmica y social (A/44/747, pérr. 13), el Secretario
General comunicé su decisidén de asignar al Director General de Desarrollo y
Cooperacidn Econdmica Internacional la tarea de proporcionar el apoyo sustantivo
que se pide en la resolucidn 1989/114 del Consejo Econdmico y Social.

127. En el parrafo 4 de su resolucidn 44/103 sobre reestructuracidén y
revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social, la
Asamblea General recalcd la necesidad de aplicar plenamente las rescluciones
1988/77 y 1988/44 del Consejo Econdmico y Social, incluidas las disposgiciones
relativas a la estructura de apoyo de la secretaria del Consejo, y pidid al
Secretario General que presentara un informe sobre la aplicacidn de esas
resoluciones al Consejo a fin de que pudiera estudiar esa cuestidn en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1990.

128. E1 Secretario General ha seflalado asimismo que varias deliberaciones
internacionales importantes en que, segun se preveia, iban & surgir nuevos enfoques
y se iban a identificar cuestiones de interes prioritario para la comunidad
internacional, tendrian una influeucia critica sobre la estructura
intergubernamental de las Naciones Unidas y sus funciones en las esferas econdmica
y social. Por consiguiente, el Secretario General opina que conviene egperar los
resultados de esas deliberaciones e integrarlos en sus recomendaciones relativag a
los servicios de secretaria para los asuntos econdmicos y socfaies.
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129, En lo que atafie al aspecto de la recomendacion relacionado con la edicidn, un
estudio pormenorizado ha confirmado que no hay duplicacion de esfuerzos en ese
ambito, sino mas bien una divisidn racional del trabajo entre los editores de la
Divisidn Editorial y de Documentos Oficiales del Departamento de Servicios de
Conferencias y los editores de la Oficina de Asuntos Politicos y de Asuntos de la
Asamblea General y Servicios de Secretaria, que cooperan eatre si y realizan un
trabajo bien coordinado siguiendo las mismas directrices y practicas editoriales.

D. Adminjstracidn y otras cuestiones

130. La busqueda de una mayor eficiencia y eficacia en funcidn de los costos ha
sido una cuestidén prioritaria en el sector administrativo durante el periodo de
reforma. Se han producido cambios significativos en lo que se refiere a la
estructura organica y en los procedimientos y métodos de trabajo. Los cambios
estructurales basicos se explican detalladamente en las recomendaciones 30 y 32
infra. Estas modificaciones dieron lugar a una definicidn mas clara de los niveles
de autoridad y a una mejor coordinacidén. Al mismo tiempo, se efectud un nuevo
examen a fondo de los sistemas de informacidn en los que se basa el proceso de
adopcion de decisiones en la esfera administrativa. Este examen, iniciado en 1987,
concluyé en 1988 mediante un amplio estudio de todos los procedimientos
administrativos del Departamento de Administracidn y Gestidn. Teniendo en cuenta
los resultados del examen se 1legé a la conclusidén de que habia que desarrollar un
sistema mds eficiente para procesar y registrar las transacciones. Por lo tanto,
se presentd a la Asamblea en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones una
propuesta general para el establecimiento de un sistema integrado de informacidn de
gestion (A/C.5/43/24), que fue aprobado en el contexto de las estimaciones
revisadas para el presupuesto por programas correspondiente al bienio 1988-1989,
En su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones la Asamblea General aprobdé la suma
‘de 8,5 millones de dblares para el bienio 1990-1991 en el presupuesto ordinario.

‘s

131. Ya se ha concluido la reorganizacién del Departamento de Administracidn y
Gestion. Mediante la reasignacién de funciones, la consolidacidn de
responsabilidades y la racionalizacién fue posible lograr economias considerables
con respecto a los puestos y ello se ha reflejado en las estimaciones revisadas del
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 ya aprobado.

Recomepdacidn 31

132. 8i bien el Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel propuso la
eliminacidén del Servicio de Asesoramiento en materia de Gestidn, el Secretario
General indicé en su segundo informe sobre la marcha de los trabajos (A/43/286 y
Corr.l, parrs. 57 y 58) que, tras un detenido examen de la cuestidn no podia
proponer su eliminacidén sin que afectara seriamente al trabajo del Departamento de
Administracidn y Gestidn., La integracidn de esa dependencia en la Oficina de
Planificacidn de Programas, Presupuesto y Finanzas ha facilitado la labor del
Servicio, que ha desempeilado funciones especialmente importantes durante el periodo
que se examina y sigue desempeiidndolas en la actualidad.
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Recomendacion 32

133. iLas funciones de planificacidn de los programas que abarcan las actividades
de las Naciones Unidas en los sectores econdmico y social y que anteriormeate
realizaba el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Intermacionales se han
reasignado a la oficina encargada del presupuesto por programas en el Departamento
de Administracién y Gestidn. Actualmente una unica dependencia orgénica es
responsable de las funciones de planificacidu, programacion, presupuestacidn y
vigilancia.

B Jacidn 33

134. Como se¢ indicd en el segundo informe sobre la marcha de los trabajos

(ibid., par. 59), en el contexto de la aplicacidén de la recomendacioén 15, se

llevé a cabo un examen de las actividades de las oficinas de enlace de las diversas
entidades de la Secretaria en Nueva York (véase A/C.5/43/1/Rev.l, cap. I).

135, La principal conclusidn del examen, que se basd en respuestas a cuestionarios,
entrevistas y estudios, fue que la mayor parte de las actividades de las oficinas
de enlace eran de caracter sustantivo. Algunos aspectos de la labor sustantiva son
suministrar, recopilar e intercambiar informacidn especializada sobre el programa
de trabajo y las actividades de los organismos centrales y sobre cuestiones de
interés para éstos, proporcionar informacidén para declaraciones e jnformes,
participar en grupos de estudio, seminarios, conferencias y actividades, mantener
contactos e intercambios con los gobiernos y las misiones permanentes, con las
organizaciones no gubernamentales, con los circulos académicos, cientificos,
empresariales y financieros y con los medios de informacién. Dada la diversidad y
la complejidad de los mandatos sustantivos de los organismos centrales, se llegd a
la conclusidn de que la consolidacidn de las funciones sustantivas de las oficinas
tendria efectos desfavorables en la aplicacidn del programa. Con respecto a los
servicios de apoyo, se llegé a la conclusion de que no se justificaba la
consolidacidn de los servicios de informacidn y de referencia, que eran de caracter
sustantivo y en 1los que no habia superposicidn.

Recomendacidy 34

136. E1 Departamento de Servicios de Conferencia, en estrecha cooperacidén con el
Comité de Conferencias, ha tomado diversas medidas encaminadas a planificar mejor
el calendario de conferencias y prestar los servicios correspondientes, mejorar la
relacidn costo-eficacia en la oferta y utilizacidn de los recursos de conferencias
y documentacidn e introducir controles de calidad y cantidad de la documentacidn y
las publicaciones y vigilar atentamente su aplicacidn. El Departamento también
sigue determinando aquellos sectores de su actividad en que la introduccidén de
nuevos procedimientos o tecnologias contribuiria a aumentar su productividad y
eficiencia. En general, puede decirse que los esfuerzos de los tres Ultimos afios
forman parte del programa de trabajo normal del Departamento.

1 7. Se han logrado avances en la tarea de armonizar la terminologia y perfeccionar
las metodologias utilizadas en la elaboracién del presupuesto por programas para
los servicios de conferencias y de biblioteca en la Bede y Ginebra y se sequird
tratando de conseguir nuevas mejoras.
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138. Las nuevas aplicaciones de innovaciones tecnologicas cobraron especial
importancia entre 1987 y 1989. A finales de 1989 se utilizaba la tecnologia

de procesamiento de datos en todos los idiomas oficiales. Se calcula que la
introduccidén del sistema de procesamiento de textos ha aumentado em un 25% la
productividad de los servicios de elaboracidn de textos y ha facilitado mucho

el procesamiento de los documentos en cada etapa. Se ha avanzado en el
perfeccionaniento de un sistema computadorizado de programacidn de las reuniones y
del trabajo de los intérpretes que permite a la Secretaria responder con rapidez y
flexibilidad a las nuevas necesidades en la prestacidn de servicios a reuniones y
utilizar de manera mas eficiente y eficaz los escasos recursos de que se dispone.

139, El Departamento ha participado asimismo en un proyecto experimental de archivo
de documentos de conferencias en discos Opticos que realizdé la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, atendiendo a una recomendacién formulada por la
Dependencia Comin de Inspeccidn en su informe titulado “Problemas de almacenaje y
sus costos en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas" (A/41/806 y
Corr.l). En la seccidn XVI de su resolucidn 447201 B, la Asamblea General pidid al
Secretario General que pusiera en marcha el sistema de discos Opticos. Ademds, se
ha avanzado en el disefio y la instalacién de un sistema de registro computadorizado
del proceso de produccidu de documentos, que ha de entrar en funcionamiento en el
bienio 1990-1991,

140. La supervisidn ¢el calendario de conferencias ha permitido aprovechar mejor
el personal permanente, lo que ha reducido la gravosa necesidad de personal
supernumerario en la Sede. El factor medio de utilizacidn de los Srgancs de

las Naciones Unidas ha mejorado en los iltimos afios, alcanzando un nivel de mds
del 70%. Por otra parte, las demoras en la presentacion de los documentos para
su elaboracién ha seguido ocasionando gastos adicionales.

141, En cuanto a la impresidn externa, se ha consequido depender menos de

contratistas externos para la elaboracién de las publicaciones de las Naciones
Unidas y aprovechar al méximo los servicios internos de composicidn tipografica,
impresidén y encuadernacidn disponibles. Debido a las circunstancias reinantes en
algunos lugares de destino, la Organizacidén debe recurrir a servicios externos para
producir los documentos incluidos en los programas de publicacién de algunos
departamentos que redactan documentos. En tales casos, se procura que esos
servicios se contraten en las condiciones més favorables que sea posible.

142. Ya se ha empezado a utilizar tecnologia de edicidn electrénica para la
diagramacién y composicidn tipogradfica de boletines y para publicaciones més
complicadas. Se supone que esa tecnologia aliviard una parte de la carga que
representa la contratacidn de servicios externos de composicidn tipografica ya que
permitird que los departamentos en que se originan las publicaciones preparen
materiales aptos para fotocomposicidn en el momento de la redaccidén. Al mismo
tiempo, la composicién electrénica por medio de la unidad principal del sistema IBM
ofrece otra posibilidad de aumentar la capacidad interna de composicion tipografica
y de esa manera reducir los gastos externos de procesamiento. También se han
elaborado programas de computadora que permiten utilizar los disquetes de
procesamiento de texto del sistema WANG en la composicidn tipogréfica con el
sistema IBM en varios idiomas oficiales para ciertas categorias de publicaciones.
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143. Estos procesos exigen mas apoyo técnico en materia de presentacion grafica e
impresidn para propor01onax orientacidén y asesoramiento sobre el disefio del
material editado electrdnicamente para gue responda a la imagen visual de la
Organizacion y a las normas editoriales establecidas. Para uniformar los
procedimientos en esta esfera de gran dinamismo, el Secretario Gemeral Adjunto

de Servicios de Conferencias y Encargado de Funciones Especiales, a peticidn de
la Junta de Publicaciones y c¢on su aprobacién, ha preparado una instruccién
administrativa (ST/AI/189/Add.26, de 25 de septiembre de 1989) que reglamenta el
uso del equipo electronico de publicaciones en la produccidén de documentos y
publ;cacxones de las Naciones Unidas y el Secretario General Ad]unto de
Administracidn, Finanzas y Gestion ha preparado una instruccidn administrativa
(ST/A1/359, de 12 de diciembre de 1989) que establece normas sobre los programas y
el equipo de edicién electrénica.

144. Los sistemas de computadoras instalados en las dependencias de impresion,
cartografia, reproduccién y distribucién han resultado ya en una utilizacién mas
eficiente de los servicios internos de reproduccidén y distribucidn, una reduccidn
del derroche de papel y suministros, una mejora en la calidad de los productos y la
reduccién de los retrasos con respecto a las fechas de publicacidn previstas.

145. La introduccidn reciente de un sistema de computadoras en los servicios de
impresién ha permitido un mayor grado de andlisis y por ende, de control
administrativo en la evaluacidn y seleccidén de los vendedores. Gracias al sistema,
ha sido posible estudiar en forma mds detallada las lineas de productos y las
estructuras de costos disponibles en el mercado y realizar un andlisis bien fundado
de la relacidén costo-beneficio a la hora de contratar servicios. Cada vez que
resulta posible los gervicios de impresidn se contratan para grandes volumenes de
trabajo. 'Por ejemplo, como los manuscritos se entregan en forma periddica, ha sido
posible concertar contratos anuales para la produccidén del Monthly Bulletin of
Statigtics y la revista Foro del desarrollo. La impresidn de papel y sobres de
carta se contrata asimsimo en grandes volumenes a un costo menor. También se
procura especialmente contratar los servicios en la mayor cantidad posible de
paises, teniendo en cuenta la urgencia de los trabajos y la capacidad de responder
a las necesidades de la Organizacidén. Este objetivo se ha logrado en la produccidn
de la Crénica de las Naciopes Upnidas, que a partir de 1990 se publicard en los

geis idiomas utilizando servicios en Moscu, Beijing, Egipto y México. También se
ha procurado mejorar la coordinacidn de los servicios de impresidn de la Sede,
Nueva York, y la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, de forma que el trabajo
pueda transferirse entre los dos lugares, cuando sea técnicamente viable, para
aprovechar en forma equilibrada las capacidades disponibles. Este arreglo ha sido
particularmente util en lo que respecta al procesamiento de algunos volimenes de la

Treaty Series de las Naciones Unidas.

146. Ademas, el Departamento de Servicios de Conferencias ha instalado equipos que
han incrementado la capacidad interna de imprimir y encuadernar documentos y de
producir publxcacxones de mejor calidad. Por ejemplo, el equipo Goss instalado en
la Division de Publicaciones permite imprimir 32 paginas en ambas prensas, lo que
na permitido aumentar la produccidén de 126.436.264 paginas impresas en 1685 a
303.057.220 paginas imprssas por afic en la actualidad. El equipo permite también
imprimir un documento de ocho paginas y un folio de ocho péginas, lo que permite
cumplir con los plazos de distribucidén, en las primeras horas de la mafiana, de la
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documentacidén parlamentaria y del Diarjo. La instalacion de un sistema
computadorizado de proyeccidn y nuevos controles en las prensas han reducido al
minimo los fallos humanos y han acortado el tiempo de correccidén de los registros
laterales y circunferenciales, lo que ha resultado en una reduccidn del derroche
que se produce invariablemente cuando se prepara el material para la impresion.
Andlogamente, un sistema computadorizado de inventario ha resultado en un mejor
control, administracidén y reposicidén de las existencias, mientras que un sisetma
computadorizado de generacién y almacenamiento de materiales cartograficos ha
mejorado la calidad de los materiales producidos y ha facilitado la tarea de
obtenerlos.

147. Ademas, la decisidén de entregar en 1987 el espacio externo para almacenaje de
publicaciones, de conformidad con una recomendacidn formulada por la Dependencia
Comin de Inspeccidn en su informe sobre "Problemas de almacenaje y sus costos en
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas" (A/41/806 y Corr.l), ha
permitido economizar cerca de 400.000 délares por afio en gastos de alquiler. Para
establecer un equilibrio entre el objetivo de lograr una difusidn amplia de
informacidén sobre la Organizacidn y su labor y la necesidad de reducir los gastos y
limitarse al espacio de almacenaje existente, se han purgado las listas de
distribucidén para reducir las tiradas iniciales, haciendo todo lo posible por
determinar y llegar mejor al publico al que se destinan las publicaciones,
consequir una relacién razonable entre la distribucidn gratuita y la distribucién
comercial y reducir las existencias al minimo,

148. La Junta de Publicaciones ha continuado con su programa ordinario de examen y
revisién, segin proceda, de las politicas editoriales de la Organizacidén., En
cumplimiento del mandato establecido en la resolucidn 44/196 B de la Asamblea
General, el Comité de Conferencias examind en su periodo de sesiones de 1989 un
estudio en que se analizaban las publicaciones periddicas a la luz de los criterios
‘enunciados en la resolucidn 38/32 E de la Asamblea con el objeto a determinar las
que podrian eliminarse o cuyo volumen o periodicidad se podian reducir (véase
A/AC.1727131). Los estudios, que fueron solicitados por la Asamblea de conformidad
con una recomendacidén del CPC, fueron realizados entre 1986 y 1989 por los érganos
intergubernamentales que autorizan la produccidn de publicaciones periddicas. Como
consecuencia de estos trabajos se produjo un incremento neto del 22% del nimero de
pedidos de publicaciones periddicas: de 233 en el bienio 1986-1987 a 255 en el
bienio 1990-1991. £l Comité de Conferencias seguira examinando la cuestidén en su
periodo de sesiones de 1990.

149. Como han reconocido los Estados Miembros, la Dependencia Comin de Inspeccidn y
los lectores, los retrasos en la aparicion de las publicaciones de las Naciones
Unidas menoscaban su calidad y a sus posibilidades de venta. En 1986, la Junta de
Publicaciones realizé un estudio a fondo de los factores determinantes de esos
retrasos y aprobé y envid a los departamentos que redactan documentos y los
servicios que los procesan unas recomendaciones orientadas a superar los problemas,
entre ellos los de congestidn, con gque tropiezan. A finales de 1988, la Junta
observé que, si bien se habian logrado progresos en algunos ambitos, todavia
quedaba mucho por hacer. FPor ejemplo, pese a que la tecnologia de publicacidn
electrénica permite reducir el tiempo de produccidén, en la practica la falta de
personal en diversos sectores, particularmente para lag tareas de redaccidén y
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edicién, y los conflictos de prioridad que la documentacion parlamentaria
plantea a los servicios de procesamiento, estdn ocasionando nuevos retrasos.
Los departamentos que redactan documentos y el Departamento de Servicios de
Conferencias se siguen esforzando por resolver esos problemas.

150. Hay estudios que indican que las publicaciones de referencia mas solicitadas
por las bibliotecas son el Estudio Econdmico Mundial, el Yearbook of the United
Nations y el Anuario de la Comisidn Qe Derecho Intermacional. Algunas de las
publicaciones de mayor demanda en los dltimos afios han sido los manuales y
publicaciones sobre normas en materia de evaluacidn de proyectos, cuentas
nacionales, clasificacidén del comercio internacional y estudios de viabilidad
industrial. Esa informacidn generada por computadoras sobre las publicaciones que
interesan a diferentes sectores del mercado se utilizd como base para determinar la
mejor forma de tratar de llegar a ellos. La lista de revistas en que se insertan
anuncios se ha revisado sobre la base del estudio y se estd haciendo todo 1lo
posible por continuar anunciando las publicaciones de las Naciones Unidas no sdlo
en los medios de comunicacidn sino también en muestras y exposiciones comerciales y
en ferias de libros. Se han concertado mds arreglos de publicacidn externa o
conjunta con editoriales comerciales a fin de dar una difusidén mds amplia a las
publicaciones de las Naciones Unidas sin gasto para la Organizacidn.

151. En cuanto a la propuesta de recurrir a asesores externos con nuevas ideas
formulada en el informe anterior del Secretario General (A/44/222 y Corr.1,

pérr, 104), en el parrafo 10 de su resolucidn 44/196 A la Asamblea General tomd
nota de la intencidn del Comité de Conferencias de participar en el examen del
Departamento de Servicios de Conferencias en la inteligencia de que el papel que
habra de determinar el Comité en su periodo de sesiones de 1990 estard totalmente
en consonancia con su mandato y de acuerdo con lo establecido en la resolucién
437222 B, de 21 de diciembre de 1988.

Jacidn 35

152. En numeros redondos las consignaciones para consultores ascendieron a

8,5 millones de ddlares en el bienio 1986-1987, a 6,4 millones en el bienio
19868-1989 y a 7,1 milloaus de délares en el bienio 1990-1991., Asi pues, se
consiquid una reduccién del 25% en 1988-1989, mientras que en la recomendacidn

35 se hacia referencia a una reduccidn del 30%. El ligero aumento del 10% para

el bienio en curso respecto del bienio 1988-1989 obedecid a la necesidad de
ejecutar los programas aprobados y un mayor numero de actividades con una
gsecretaria mas pequefia financiada con cargo al presupuesto ordinario de la
Organizacidén. En lo que atafie a la sequnda parte de la recomendacidén 35, la
contratacidén de funcionarios jubilados en calidad de consultores no es una practica
corriente. Sin embargo, no puede descartarse sistematicamente. La experiencia de
los funcionarios jubilados forma parte del caudal de recursos de la Organizacidn,
como se ha demostrado una vez mas en el casoc del Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Periodo de Transicidn.
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Recomendacidn 36

153, Se aplicé la recomendacidén de que la Organizacidn tratara de utilizar al
maximo el espacio disponible y cobrara los alquileres comerciales prevalecientes a
los Estados Miembros y a otros usuarios que ocupaban espacio de oficina em los
locales de las Naciones Unidas. Se modificé la estructura de alguileres para
arrendatarios de locales de las Naciones Unidas a fin de ajustarla a las tarifas
comerciales, como se habia recomendado. Esas nuevas tarifas, que ya se encueatran
en vigor, constituyen la base de las proyecciones de ingresos por concepto de
alquileres para el bienio 1990-1991.

154, Como resultado de 1la aplicacién de esta recomendacidn, el ingreso estimado por
concepto de alquileres en ol preosupuesto por programas para el bienio 1990-1991
representa un aumento de aproximadamente 4 millones de délares con respecto ail
ingreso correspondiente del bienio 1988-1989. E1 aumento se debe bisicamente a la
aplicacidén de una politica en virtud de la cual se cobran en Nueva York a los
organismos especializados, los Estados Miembros y otros usuarios que ocupan espacio
de oficina en locales de las Naciones Unidas una tarifa comercial basada en el
precio mas alto que pagan las Naciones Unidas por espacio alquilado, por ejemplo,
en 2 United Nations Plaza. En Ginebra la tarifa cobrada a organizaciones y
oficinas que ocupan espacio en lugares y locales de las Naciones Unidas fuera del
Palacio de las Naciones se ha aumentado al 70% del precio mds alto cobrado por
espacio de oficina en el propio Palacio.

155, Durante el presente bienio se realizard un estudio general sobre el espacio de
oficina de las Naciones Unidas, que servird de base para determinar los nuevos
alquileres que podrian cobrarse a los ocupantes cuyos gastos no se financian con
cargo al presupuesto ordinario en Addis Abeba, Bangkok y Nairobi. También se
explorard la posibilidad de obtener reembolso adicional con cargo a programas
‘extrapresupuestarios para los locales de oficina.

Recomendacidn 37

156. Puede considerarse que se ha hecho el examen minucioso de las funciones, los
métodos de trabajo y las politicas del Departamento de Informacidn Publica que se
pedia en el parrafo 1) de la Recomendacidn 37, Entre las medidas concretas
adoptadas por el Secretario General para aplicar esta recomendacién, que se
describieron en detalle en su informe final (A/44/222 y Corr.l, parrs. 110 a 130)
se encontraba la presentacidén a la Asamblea General de las revisiones propuestas al
capitulo 9 del plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989, prorrogado

hasta 1991 19/ que, con las modificaciones recomendadas por el CPC 20/, fueran
aprobadas por la Asamblea General en su resolucidn 437219 de 21 de diciembre

de 1988.

157. Tras un examen minucioso de las funciones, los métodos de trabajo y las
politicas del Departamento de Informacidén Pidblica, el Secretario General presenté
sus conclusiones a la Asamblea General en el marco de las estimaciones revisadas de
la seccidn 27 del presupuesto por programas para el bienio 1988-1989
(A/C.5/43/1/Rev.1, cap. IV, secc. D).
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158. Como resultado de los exdmenes de esas propuestas por parte del CPC, el Comité
de Informacidn, la Comisidn Consultiva de Asuntos Administrativos y de Presupuesto
y la Quinta Comisidén, y a la luz de las recomeandaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccidén, el Secretario General presenté nuevas modificaciones a la estructura
del Departamento en su proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1990-1991 21/. Esas modificaciones estaban relacionadas en particular con la
denominacidén y las funciones de determinadas dependencias de la Divisidn de Gestidn
de Proyectos y de la Divisidn de Produccidn de Material de Informacidn, asi como
con la necesidad de simplificar la estructura de gestidén del Departamento, tal

como se habia pedido, en distintas oportunidades y, en particular, em la
recomendacidn 40. Las demds modificaciones incluidas en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1990-1991, sobre todo la eliminacion de la Oficina de
Ejecucidn de Programas y de la Division de Servicios Administrativos y de Enlace
con los Comités y la consiguiente transferencia de parte de sus funciones a la
Oficina de la Secretaria General Adjunta, eran también consecuencia de la decisién,
adoptada en cumplimiento de la recomendacidén 15, de reducir a uno el numero de
puestos de Director (D-2) en el Departamento. En su resolucién 44/202 A la
Asamblea General aprobd las propuestas del Secretario General a este respecto, que
ya se han puesto en practica.

159. Durante este proceso de reestructuracién el Departamento ha cumplido su
mandato sin mayores repercusiones sobre la ejecucidn de los programas., Ahora que
estd establecida la nueva estructura orgdnica, cabe esperar que en el presente
bienio observen las reformas, arrojen todos los resultados previstos en lo que
respecta a la eficlencia, la productividad y la eficacia.

160. E1 Secretario General sigue considerando el parrafo 2) de la recomendaciédn 37,
en que se pedia que en la medida de lo posible se consolidaran en el Departamento
de Informacidn Piblica las actividades de informacidn que realigzaban entonces
varios departamentos y oficinas de la Secretaria.

161, En un informe conexo presentado a la Asamblea General (A/43/651), la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, si bien reconocia las
dificultades que entrafiaba consclidar las actividades de informacidn plblica,
consideraba que era preciso seguir esforzandose por hacerlo e instaba a que el
nuevo examen a que hacia referencia el Secretario General se realizara a mas
tardar en 1992, La Asamblea General, en el parrafo 17 de su resolucidén 43,213,
invito al Secretario Genmeral a que aplicara la recomendacidén 37 de conformidad

con los comentarios y observaciones de la Comisién Consultiva, entre otras cosas
(ihid., parrs. 40 a 60).

162. Se realizd un estudio preliminar a fin de examinar la viabilidad de consolidar
todas las actividades de informacién piblica existentes en el Departamento de
Informacion Piblica y la medida en que dicha consolidacidn mejoraria la eficiencia,
la eficacia y la coherencia de las actividades de informacidn publica de 1la
Secretaria. Los resultados del estudio se presentaron al Comité de Informacidén en
su 11° periodo de sesiones de 1989 (A/AC.198/1989/8). El estudio indicaba que
otras oficinas distintas del Departamento dedicaban unos 432 meses de trabajo por
afio a actividades que se consideraban estrictamente como labores de informacidn
publica. E1 estudio mostraba también que dichas actividades se encontraban
dispersas en las comisiones reglionales y en cierto nimero de departamentos situados

S
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en distintos lugares, factor que no facilitaba la estrecha colaboracién necesaria
para lograr una informacidén publica eficaz y oportuna respecto de la labor de ecas
oficinas. A la luz de esas y otras limitaciones, en el estudio se recomendaba
llevar a cabo un nuevo examen una vez gue se encontraran en pleno vigor en 1992 las
reformas que se iban a introducir en el Departamento.

163. En el parrafo 3 de la recomendacidn 37 se pedia gue se examinaran las
funciones y actividades de los centros de informacion de las Naciones Unidas y, en
1a medida en gue la calidad de las actividades de informacidn publica no resultara,
afectada que se consolidaran dichos centros con otras oficinas existentes de las
Naciones Unidas. El Secretario Gemeral, conjuntamente con el Administrador del
PNUD, decidié consolidar los centros de informacidn de las Naciones Unidas con las
oficinas de los coordinadores residentes o representantes residentes cuando ello no
se hubiere hecho ain y se pudiera demostrar que los arreglos conjuntos serian mas
eficaces en funcién de los costos y no afectarian la ejecucién de los programas.
Con ese fin, el Departamento de Informacidn Piblica y el PNUD aprobaron en octubre
de 1989 un entendimiento provisional en que se confirmaba que, en los paises donde
tuvieran oficinas separadas, el PNUD y el Departamento debian compartir los locales
y servicios como los vinculos de telecomunicaciones, si bien se observé que muchos
gobiernos hudspedes proporcionaban locales gratuitamente a los centros de
informacidn y que éstos tenian que estar situados en lugares centrales y
accesibles, cerca de los medios de informacidn masiva, las universidades, las
organizaciones no gubernamentales y otros visitantes. El entendimiento se
evaluaria después de un afioc teniendo en cuenta la experiencia concreta. Se esta
realizando la evaluacidén y aunque cabe esperar algunas modificaciones con respecto
a algunos arreglos administrativos, los elementos bdsicos relacionados con la
consolidacién de los locales siguen siendo védlidos. E1 Departamento y el PNUD se
proponen continuar y, cuando sea posible, intensificar su colaboracidn, en
particular, en los lugares de destino donde el PNUD tiene oficinas y no existen
centros de informacidén. La estrecha cooperacidén descrita sin duda contribuird a
lograr el objetivo de mejorar el funcionamiento administrativo y financiero de la
Organizacidn en los lugares de destino fuera de la Sede.

Recomendacidn 38

164. Esta recomendacidén ha sido aplicada. En el presupuesto por programas para el
hienio 1988-1989 las consignaciones para viajes oficiales se redujeron en un 21% a
valores reales respecto del bienio 1986-1987. En el proyecto de presupuesto para
el bienio 1990-1991 se observa una nueva reduccidn del 4.1% con respecto a la base
de recursos del bienio 1988-1989. Las reducciones estaban encaminadas
principalmente a reducir el nimero de funcionarios que asisten a reuniones y
conferencias. Con respecto a los viajes en primera clase, el Secretario General
sigue haciendo excepciones a discrecidén en casos determinados. Los detalles sobre
dichas excepciones figuran en los informes anuales a la Asamblea General, de los
cuales el mas reciente es el documento A/C.5/44/12.
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L6m 30

165. El objetivo de la recomendacidn 39, garantizar la independencia de la funcidn
de auditoria interna, ya se habia logrado con las disposiciones administrativas
vigentes en virtud de las cuales la Divisidn de Auditoria Interna era y sigue
siendo una entidad separada del Departamento de Administracidn y Gestidn que
realiza las auditorias de las oficinas de la Secretaria, asi como de las
actividades y proyectos de la Sede y de otros lugares de destino. Su auditorias se
planifican y realizan independientemente, y el Director de la Divisidn de Auditoria
Interna comunica directamente a los jefes de las oficinas objeto de la auditoria
108 resultados y recomendaciones de dicha actividad, Como se informo en el
documento (Ar/42/234 y Corr.l, parr. 7), en caso necesario, el Director de la
pivisidn de Auditoria Interna puede presentar su informe directamente al Secretario
General en su calidad de més alto funcionario administrativo de la Organiszacidn.

166. Conforme a las normas de auditoria interna generalmente acertadas, la
independencia de la funcidén de auditoria se logra mediante su ubicacidn en la
estructura orgdnica y la objetividad de sus auditorias. El Secretario General
siempre ha mantenido a la Divisidn de Auditoria Interna como una entidad autdnoma
en el Departamento de Administracidén y Gestidn encargada de esaminar y evaluar las
actividades respecto de las que es administrativamente responsable., Sus principal
objetivo es ayudar a los directores de los programas a ejecutarlos en forma
econémica, eficiente y eficaz. E1 lugar que ocupa la Divisidn en la estructura
orgénica garantiza la interdependencia de los auditores internos respecto de las
actividades que supervisan, lo cual les permite realizar su trabajo con libertad y
objetividad y emitir juicios imparciales y ecudnimes. En el desempeific de sus
funciones los auditores internos de las Naciones Unidas tienen acceso pleno, libre
e irrestricto a todas las actividades y a los documentos, blenes y personal que se
realacionan con ellas.

167. En una autoevaluacidn realizada por la Divisidn en 1989 se reafirmd que las
presentes disposiciones administrativas garantizaban su funcionamiento
independiente y efectivo. El examen determind también que seguian siendo validos
los resultados de la evaluacién independiente realizada en 1985 por una empresa
contable reconocida, que actud como consultora externa. Habris que aumentar el
personal de la Divisidn para poder atender al trabajo de auditoria generado por el
creciente volumen de actividades financiadas con cargo a recursos
extrapresupuestarios, asi como a la auditoria de las actividades financiadas con el
presupuesto ordinario. Entre dichas actividades cabe citar las operaciones de
pacificacién y de mantenimiento de la paz, la asistencia y proteccién a los
refugiados, la ejecucion de proyectos de cooperacidn técnica, la proteccidn y
preservacion del medic ambiente y la lucha contra el uso indebide de drogas.

168. La Asamblea CGeneral, conforme a lo recomendado por la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, expresd una vez mas su interés en que la
Division esté en condiciones de desempefiar eficazmente su labor de verificacidn de
los gastos extrapresupuestarios, que en la actualidad guperan el nivel anual del
presupuesto ordinario. En consecuencia, se estd tratando de obtener los fondos
extrapresupuestarios que se necesitan para dotar a la Divisidn de Auditoria Interna
del personal y los recursos que le permitan realigar eficazmente la auditoria de
todas 1as actividades extraprosupuestarias, en particular las que 8¢ realizan en

“ 158 “tugaree de destine fuera de-la fede y sl nivel nacional,
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Recomendacion 40

169. En varios casos las oficinas ejecutivas constituyen directamente un anexo de
las oficinas del jefe del departamento en el nivel denominado “Direccidn y Gestion
Ejecutivas". Sin embargo, en los ultimos aflos algunas oficinas ejecutivas se han
consolidado para poner a varios departamentos w oficinas bajo una misma
administracion. La busqueda de eficiencia y la necvesidad de que haya una relacidn
estrecha entre los programas y la administracidn son dos requisitos bdsices que, en
la actualidad, requieren una variedad de arreglos en materia de organizacion.

IV. MEDIDAS RELATIVAS AL PERSONAL

170. Como se indicd en el informe final del Secretario General (A/44/222 y Corr.l,
parrs, 136 a 178) y en el presente informe en el contexto de la recomendacidn 15
(véanse parrs. 38 a 42 gupra), durante el periodo que se examina fue necesario
asignar prioridad a una cantidad de actividades en la esfera de la gestién de los
recursog humanos, algunas de las cuales no habian sido previstas cuando el Grupo de
Expertos Intergubernamentales de alto nivel presentd su informe. En especial, la
persistencia de la crisis financiera obligd a que se aplicaran medidas especiales
para atender a la necesidad de cubrir las vacantes mediante la redistribucién.

pPara llevar a cabo la reduccidn de puestos de conformidad con la recomendacidn 1%
fue necesario invertir mucho tiempo y recursos de parsonal, de manera de asegurar
una transicidn ordenada y justa a los nuevos niveles de dotacidén en cada una de las
oficinas, asi como elaborar procedimientos para la redistribucidén del personal
cuyos puestos se eliminaban. La tarea de dotar de personal al Grupo de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicidn y a varias otras misiones y de
cubrir 1los puestos que dejaron vacantes clentos de funcionarios asignados a esas
misiones exigidé un gran esfuerzo al Departamento de Administracidén y Gestidn.
Debido a esas limitaciones, la aplicacidén de las reformas propuesta se llevd a cabo
en la medida en que lo permitieron el tiempo y los recursos. En los casos en que
no se tormind de poner en practica las reformas antes de finalizar el afo 1989, se
geguira trabajando, como se indica a continuacidn.

Recomendacién 41

171. Como regultado general de la racionalizacidn administrativa de la Oficina gde
Gestidén de Recursos Humanos, de la que se dio informacidén detallada en el informe
final del Secretario General (ibid., parr. 137), se logré un marcado mejoramiento
en la coordinacién y la eficiencia de las actividades. S§in embargo, es cada vesz
mas necesario fortalecer la formulacion de politicas de largo plazo y la funcién de
planificacion de los recursos humanos. Es preciso reavivar y poner en practica el
proyecto de centralizar ls informacion y planificar las actividades bajo la
supervisidon directa del Subsecretario General de Gestidn de Recursos Humanos.

Recomendacion 42
172. E1 Secretario General ha hecho tode lo posible por aplicar ess recomendacion

antes de fines de 1989. De conformidad con lo recomendadc, se revisaron 10s
capitulos T, ¥, VI y X del Reglamento del Personal y las disposiciones conexas de
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otros capitulos. Las revisiones se presentaron a la Asamblea General en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, en que fueron aprobadas. Se sigue
trabajando en otros capitulos.

173. Una tarea prioritaria en 1990 serd la de incorporar las enmiendas que resultan
de las decisiones de la Asamblea General relativas al examen amplio de las
condiciones de servicio del cuadro organico (véase la resolucidn 44/198,

seccidn I).

174. Se ha producido y distribuido a usuarios de todo el mundo un manual de
personal en que se compilan instrucciones y directrices para la aplicacion gel
Reglamento y el Estatuto del Personal, que ademds se actualize periddicamente.
Se estd trabajando en la incorporacidn de ejemplos de decisiones sobre la
interpretacidn de reglas que constituyen jurisprudencia para nuevos casos.

Hubo que postergar los planes de realizar un manual simplificado y mas facil de
usar hasta gque se dispusiera del personal necesario para ese proyecto.

Reccmendacidn 43

175. Se ha aplicado la recomendacidéa de contratar personal por medio de concursos
nacionales para cubrir los puestos de la: categorias P-1 y P-2. No se ha aplicado
la recomendacion de contratar personal por medio de concursos para cubrir los
puestos de la categoria P-3 debido a la falta de recursos y otras exigencias
relacionadas con la reduccidn de personal. En el oienio en curso se abordard esa
cuestion.

176. Se ha aplicado la recomendacidén de que los exdmenes internos y externos

se rijan por las mismas normas y criterios. El tipo de examen es el mismo para
los dos exaranes, con la salvedad de que se hace a lus candidatos externos

una entrevista estructurada relativa a su experiencia laboral, Esa entrevista
es necesaria porque la Organizacidm no estd familiarizada con los candidatos
exteraos, mientras que si posee expedientes de los candidatos internos. Los
criterios de admisidén son los mismos, pero se toman en cuenta factores que sélo
se aplican a los candidatos internos, tales como la duracidn del servicio y

el desempeiio profesional. Se ha postergado ‘a aplicacidén de la recomendacidn
relativa a utilizar una prueba de redaccidn pasra cubrir las vacantes de las
cacegorias P-4 y P-5.

177. La aplicacién de la recomendacidn tuvo un resultado positivo. Los concursos
wacionales se estan organizando sobre una base geografica lo mas amplia posible.
Por ejemplo, en 1988 se realizaron concursos nacionales en diez Estados Miembros,
incluidos siete insuficientemente representados. En 1989, se organizaron concursos
en diez Estados Miembros, incluidos cuatro insuficientemente representados.

También se ha planificado realizar concursos en 1990 en diez Estauos Miembros como
minimo, que posiblemente incluirdn dos Estados Miembros no representados y

cinco insuficientemente representados. Como resultado de los concursos se mejord
la distribucidn geografica. Ademas de haberse ampliado la representacidn
geografica. afio a afioc aumenté la proporcidn de mujeres aprobadas en esos examenes.
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Recomeundacidn 44
178. Se ha aplicado la recomendacion en que se insta a aumentar la proporcidn de

nombramientos de funcionarios subalternos del cuadro orgadnico (P-1 a P-3)., A
continuacién se indica la cantidad de nombramientos por categoria desde 1986:

Todas las demas

P-1 a P-3 categorias

(Porcentaje)
1989 111 (66,5) 56 (33,5)
1988 36 (55,0) 30 (45,0)
1987 25 (51,0) 24 (49,0)
1986 104 (55,0) 84 (45,0)

179. Como las personas que son nombradas para cubrir puestos de las categorias P-1
a P-3 tienen, en general, entre 25 y 40 ailos, si se aumentara el porcentaje de
nombramientos en esas categorias descenderia la edad media del personal del cuadro
organico, hecho gue contribuiria al rejuvenecimiento de la Secretaria.

Recomendacidn 45

180. En su informe final (A/44/222 y Corr.l, parr., 145), el Secretario General
indicd que para aplicar la recomendacidn de gue se ofrezcan nombramientos
permanentes a los funcionarios al cabo de tres ailos de servicio se deberd esperar a
que termine de reducirse la dotacién de personal.

181. En el parrafo 5 de la seccidén IV de su resclucidn 37/126, la Asamblea decidid
que los funcionarios con nombramientos a plazo fijo, al completar cinco afios
ininterrumpidcs de servicios satisfactorios, fueran congiderados en la mayor medida
que fuera razonable para un nombramiento de carrera. En el parrafo 5 de la

seccién VI de su resolucidn 38/232, la Asamblea General recomendd a las
organizaciones que prescindieran normalmente del requisito de dar un nombramiento
de prueba como condicidn para un nombramiento de carrera cuando se hubiera cumplido
un periodo de cinco afios de contratos a plazo fijo con desempefio satisfactorio,

182. En el marco de la reccmendacidn 45, el Secretario General propondria que en
determinados casos se prescinda del requisito de dar un nombramiento de prueba como
condicidén para un nombramiento permanente cuando el funcionario haya cumplido un
periodo de tres afios con desempefio plenamente satisfactorio.
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Recomendagion 46

183, Es preciso seguir aplicando la recomendacién de nombrar mas mujeres,
especialmente en 1as categorias mas altas. Ademas de las 51 Tedidas especiales
encaminadas a mejorar la situacién de la mujer en la Secretaria a que se hace
referencia en el informe final del Secretario General (ibid., parr. 146), la
Oficina de Gestidm de Recursos Humanos ha adoptado nuevas medidas que se aplicardn
en 1990 con miras a lograr el objetivo de que las mujeres constituyan el 30% del
personal del cuadro organico a fines de 1990. En la actualidad existe un riguroso
sistema de vigilancia de las actividades que se realizan para lograr ese objetivo,
Se prestara especial atencidn al nombramiento de mujeres en las categorias
superiores. Para tener éxito en la aplicacién de esas medidas se requiere la
colaboracion de los Estados Miembros.

184. Si bien el hecho de que se siga aplicando esa recomendacién levanta la moral
de la Secretaria, todavia es preciso esforzarse mas para alcanzar un mayor
equilibrio en las categorias superiores. La necesidad de contratar mas mujeres
traerd consecuencias en la cantidad de puestos que segin se proyecta quedaran
vacantes para el ascenso del personal interno.

¥ idn 47

185. El Secretario Gemeral ha hecho todo lo posible para asegurar que los paises en
desarrollo estén debidamente representados en las categorias superiores. En 1980
el 25% de los nombramientos de la categoria D-1 y categorias superiores
correspondieron a nacionales de paises en desarrollo. La representacidn de los
paises en desarrollo en las categorias superiores evoluciond de la siguiente manera:

31 de 31 de 31 de 31 de
diciembre iciembr diciembre diciembre
) de 1986 de 1987 de 1988 de 1989
Categoris No. _ %  No. _%  No. _%  No. _ %
D-1 y categoria superiores 177 49,2 172 47,4 165 48,0 178 48,1
D-2 y categoria superiores 64 47,4 63 47,7 61 46,2 58 45,0
Subsecretario General
y categoria superiores 28 50,9 23 50,0 21 47,7 21 48,8
Recomendacidn 48

186. Se estd aplicando la recomendacidn de contratar personal sobre la base de
grupos ocupacionales. Al introducirse el concepto de grupos ocupaciuvnales para el
personal del cuadro organico y del cuadro de servicios generales, se ampliaron las
perspectivas de carrera del personal. Se facilitd el movimiento entre los
departamentos y los lugarves de destino. En su conjunto, las carreras que permiten
al personal ampliar sus conocimientos y experiencia y adquirir nuevas habilidades
al cambiar'de trabajo son més satisfactorias para los funcionarios y para la
Organizacidén que las carreras en que el personal permanece en un solo puesto y una

I
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sola ocupacidén. La Oficina de Gestidén de Recursos Humanos ha preparado un manual
de promocidn de las perspectivas de carrera para el personal del cuadro de
servicios generales de la Sede que se ha de publicar en breve, En ese manual se
introduce el concepto de trayectoria de la carrera, que estd basado en el de grupos
ocupacionales. Otro manual para el personal del cuadro organico, gue se encuentra
en su etapa de formulacidn, también se basard en esos conceptos.

,

Recomendacion 49

187. E1 programa de administracidén de vacantes y redistribucidén del personal
funciona como un mecanismo de rotacidn, al aleutar al personal a trasladarse de un
lugar de destino a otro. Se estd considerando la posibilidad de elaborar planes
especiales de rotacidn para determinados sectores ocupacionales (gservicios de
idiomas, administracidén y personal). El plan de incentivacidn de la movilidad, que
entrard en vigor el 1° de julio de 1990 de conformidad con la resolucidn 44/198 de
la Asamblea General, probablemente fomentard adn mas el traslado del persomnal de
lugares de destino en que hay sedes a otros lugares de destino. Existe la
intencidn de comenzar a aplicar durante el bienio en curso la recomendacidén de
elaborar un sistema de rotacidn de puestos entre los diversos lugares de destino
para los funcionarios del cuadro organico.

Rec nda n_50 .

188. Se estd aplicando esta recomendacidn mediante la elaboracidn de un nuevo
sistema de evaluacidén del desempefio profesional que se pondrd a prueba en 1990 y
que, tras cclebrar las consultas correspondientes entre el personal y la
administracidn, se comenzara a aplicar en 1991. En dicho sistema se emplea una
escala numérica gensral que permitird realizar una comparacién directa de las
calificaciones del personal.

Recom idn 51

189. Los procedimientos usados para los ascensos son parte integral del sistema de
administracidn de vacantes y se estdn perfeccionando y refinando mediante consultas
adecuadas entre el personal y la administracion. A principios de 1990, en consulta
c¢con las asociaciones de personal, se examinaron la estructura, funciones y
composicidn de los drganos de nombramientos y de ascensos con miras a asegurar la
imparcialidad y objetividad en la gestidén de los nombramientos y ascensos y, al
mismo tiempo, garantizar un equilibrio entre una sana rotacion de los integrantes y
un cierto grado de continuidad en los c¢riterios y practicas de esos organos. Se
acordd, entre otras cosas, que se trataria de conseguir un numero de candidatos
suficientemente mayor que el nimero de puestos para facilitar las consultas
relativas a la composicidén de los Srganos de nombramientos y ascensos; que el
mandato maximo de sus miembros estaria comprendido entre los tres y cinco afios:
que. cuando fuera posible, permanecerian en sus funciones de un afio al otro un
tercio de los integrantes; y que se establecerian reglamentos uniformes que cada
6rgano adaptaria a su caso particular.

Jeune
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Recomendacion 52

190. La edad obligatoria de jubilacién se aplica habitualmente mediante la estricta
observancia de las directrices que (imanan de las r1esoluciones de la Asamblea
General. En 1989 se instituyé una excepcidn para facilitar la prérroga de los
servicios de los funcionarios gue hubiera superado la edad de jubilarse en los
casos en que sus oficinas no contaran con personal suficiunte. La Asamblea
General, en su resolucidén 44/185 D, de 19 de diciembre de 1989, aumentd a 62 afios
la edad de separacion obligatoria del servicio para los funcionarios nombrados a
partir del 1° de enero de 1990.

Recomendaciones 53 y 61 .

191. En su informe anual correspondiente al afio 1987 22/, la Comisidn de
Administracidon Publica Internacional seflalé que no aceptaba las premisas en que se
basaban las recomendaciones 53 y 61. Con respecto a la recomendacién 53, la
Comisidén consideré que no habia necesidad de modificar su mandato, dado que sus
funciones de establecer las normas de personal y de fiscalizar su aplicacién
estaban claramente enunciadas en los articulos 1, 9, 13, 14 y 17 de su estatuto.

192. Con respecto a la recomendacién 61, la Comisidn considerd que el Grupo de
Expertos Intergubernamentales de alto nivel no habia proporcionado los fundamentos
o la justificacién de su apreciacidn y que ésta no parecia ser valida 23/. Como
resultado del examen amplio de las condiciones de servicio del personal del cuadro
organico y categoria superiores que se 1levdé a cabo en 1989 a pedido de la Asamblea
General, la Comisidn llegd a la conclusidén contraria, es decir, que la remuneracidn
habia disminuido de manera tal que la contratacidn y la retencidén del personal se
estaban convirtiendo en un problema para la Organizacidén 24/. La seccidn I de la
resolucidn 44/198 refleja el resultado de las recomendaciones de la Comisidn sobre
el examen amplio, asi como el respaldo de la Asamblea General,

193. Con respecto a la parte mas concreta de la recomendacidn 61, relativa a los
subsidios de educacidn para estudios postsecundarios y al sistema de vacaciones
anuales, la Comisidn recomendd que no se modificaran las prestaciones
existentes 25/.

Recomendacion 54

194. La situacién con respecto a esta recomendacidn, relacionada con la duracidn
del servicio de la jefatura de departamentos y oficinas de la Secretaria sigue
siendo la gque se describe en el informe final del Secretario General (A/44/222

y Cort.1l, parrs. 162 y 163). E1 Secretario General tiene en cuenta esta
recomondacidon cunando examina los nombramientos y prérrogas de nombramientos de los
Subge~:otarios Generales y Secretarios Generales adjuntos.

Recomsndacion. 55

195. Lsta recomendacidn, en la que se pide al Secretario General que asegure la
aplicacisn fiel del priacipio egtablecido en 1a resolucidn 35/210 de la Asamblea de
que "ningun puesto se considerara del dominio exclusivo de un Estado Miembro o
grupo de Estados”, se toma debidamente en cuenta cuando se nombran nuevos
funci- - .-rios.
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Recomendacgidn 56

196. En relacidn con la aplicacidn de la recomendacidén 15, la Asamblea General
aprob6 en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, en el contexto de la
resolucidn 43/218 A (véase también A/C.5/43/1/Rev.l, cap. I), las plantillas
revisadas, efectivas a partir de 1990. Estas nuevas plantillas servirdn como base
para la contratacidén y ubicacidn del personal durante el bienio 1990-1991,
Evidentemente, se seguirdn examinando las plantillas en el marco de los futuros
proyectos de presupuesto por programas.

197, Ademds, con arreglo a las disposiciones del sistema de administracidn de
vacantes, el departamento sustantivo y la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos
deben realizar un examen de cada puesto que quade vacante antes de que se decida si
se ha de cubrir, ya sea mediante una reasignacidén interna o mediante contratacidn
externa, segun proceda.

omendacion 57

198. La relacion entre los funcionarios con contrato permanente y los funcionarios
con nombramiento a plazo fijo esta sujeta a constante supervisidén, y el Secretario
General informa anualmente a la Asamblea General sobre el particular.

199. De conformidad con el pérrafo 5 de la seccidén IV de la resolucidn 37/126 de la
Asamblea General, todos lous funcionarios con nombramientos a plazo £ijo, al cumplir
cinco afios ininterrumpidos de servicios satisfactorios son considerados en la mayor
medida posible para un nombramiento de carrera.

200. Con efecto a partir de 1988, el Secretario General decidid que a todos los
candidatos que aprobaran satisfactoriamente los concursos nacionales se les daria,
al ser contratados, nombramientos de prueba como primer paso para pasar a ser
personal de carrera. Ademds, algunos paises han notificado que en lo sucesivo sus
nacionales podrén pedir empleo directamente a las Naciones Unidas y recibir de
dicha Organizacion nombramientos de carrera., todo esto garantizard una proporcidn
méas adecuada entre los funcionarios permanentes y los funcionarios con nombramiento
a plazo fijo, y reflejara mas fielmente el principio de distribucidén geografica
equitativua entre ambas categorias de funcionarios.

Recomendacidn 58

201. Como lo indicé en sus informes anteriores, el Secretario General asigna gran
prioridad a los programas de capacitacidn orientados a satisfacer las necesidades
cambiantes de la Organizacidén. Dada la rapida evolucidn del medio y las nuevas
solicitudes que hacen y que probablemente seguiran haciendo en el futuro los
Estados Miembros a las Naciones Unidas, la Organizacidén no puede suscribir una
definicidn estrecha de los programas de capacitacidén. La propia Asamblea General
ha reconocido el sentido mas amplio de la capacitacidn al apoyar todos los afios en
forma sistematica la ensefanza de idiomag con miras a mejorar el equilibrio
lingiiistico de la Secretaria. Cabe destacar que se dedican a la ensefianza de
idiomas dos terceras partes de los fondos destinados a la capacitacidn.

V2



A/7457226
Espafiol
Pdgina 52

202. En un sentido amplio, una necesidad fundamental de la Organizacion es la de
contar con un personal que posea los conocimientos especializados necesarios para
cumplir con eficacia los mandatos presentes y futuros de la Organizacidn.

El concepto de una administracioén publica internacional entraila que una cantidad
considerable de funcionarios pasara gran parte de su carrera en la Organizacion.
Aungue al contratar a un funcionario se espera (ue posea el mayor nivel de
competencia, no puede ni debe suponerse que los conocimientos especializados due
posea al comenzar le bastaran durante sus aios de servicio en una organizacidn.
Esto es particularmente cierto en el mundo actual, en que los rapldos cambios en
las esferas pvlitica, social y econdmica hacen que la Organizacién enfrente
constantemente nuevos desafios. Otras organizaciones han reconocido esta realidad
desde sus inicios, y en los ultxmos afios algunas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas han venido encarando este problema: por ejemplo, el UNICEF asigna
el 2,4% de su presupuesto ordinario a sus programas de capacitacidén. En cambio, en
su presupuesto para el bienio 1990-1991, las Naciones Unidas dedican el 0,46% a su
presupuesto de capacitacién. Como se dijo anteriormente, dos terceras partes de
esta cifra se destinan a los programas de idiomas.,

203. Ademds de la enseflanza de idiomas, forzosamente, debido a la limitada
disponibilidad de fondos, los programas se han concentrado en satisfacer las
necesidades urgentes de la Organizacidn determinadas por los departamentos.

En 1988 se concluyd un andlisis de las necesidades, y la mayoria de los recursos
destinados a capacitacidén se han empleado para capacitacidn sistemdtica en las tres
esferas de prioridad determinadas, a saber, automatizacidn, supervisidn bdsica y
técnicas de redaccidn para aplicaciones concretas.

204, Con todo, la Organizacidn apoya plenamente la necesidad de evaluar el efecto y
la utilidad de sus programas de capacitacion y, como parte de los cursos practicos
auspiciados por el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas, estd
desarrollando mecanismos de evaluacidn gue le permitiran supervisar la utilizacidn
éptima de los recursos asignados.

Recomepndacidn §9

205. Como se ha dicho en informes anteriores, en todos los lugares de destino hay
un mecanismo mixto del personal y la administracidén y, en general, el proceso de
consulta ha venido funcionando razonablemente bien, Como ha reiterado el
Secretario General, el personal es el patrimonio principal de la Organizacién. Ese
proceso de consultas entre el personal y la administracidn ha sido particularmente
importante en los tres altimos afios, periodo que se ha caracterizado por cambios
rapidos, reducciones presupuestarias y reestructuracidn,

206. La clausula 8.1 del Estatuto del Personal dispone que "el Secretario General
establecera y mantendrd contacto y comunicacidn constantes con el personal a fin
de asegurar la participacién efectiva de éste en la determinacidn, el examen y la
solucion de cuestiones relativas al bienestar del personal, incluidas las
condiciones de trabajo, las condiciones generzles de vida y otras politicas de
personal’., En la miema clausula se dispone que se establecerdn drganos
representativos del personal. También se dispone que el Secretario General
establecerd un mecanismo mixto del personal y la administracién, tanto a nivel
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local como a nivel de toda la Secretaria, para que lo asesore al respecto, El
proceso de consultas permite conocer y examinar las opiniones del personal antes de
que la administracidn adopte decisiones sobre asuntos que afectan a los intereses y
las preocupaciones del personal.

207. En el marco del Estatuto del Personal, las cnndiciones del proceso de
consultas entre el personal y la administracion han evolucionado con los afios, pero
no siempre se han definido o presupuestado explicitamente. Ademds, se han
producido algunos cambios en esta esfera que no se han reflejado en las reglas
pertinentes. Con miras a remediar esta situacidén durante el periodo que se examina
se adoptaron algunas medidas que se ejecutaron parcialmente.

208. Como parte del proceso de reforma se inicidé una revisidn del capitulo VIII del
Reglamento del Personal. En esa revisidn se tomardn en cuenta las instrucciones
administrativas gque proporcionan nuevas directrices sobre cuestiones entre el
personal y la administracion y que apuntan a consolidar los textos que regulan las
relaciones entre ellos.

209. El Secretario General siempre ha considerado que el costo de las actividades
de representacidén del personal debe incluirse en su proyecto de presupuesto por
programas y que, una vez aprobado el presupuesto, deben entrar en vigor las
disposiciones de la instruccidn administrativa §T/AI/293, de 15 de mayo de 1982,
que esboza los medios que es preciso facilitar a los representantes del personal en
el cumplimiento de sus funciones. A fin de definir el nivel de necesidades
actuales y de tratar de satisfacerlas adecuadamente, en 1989 se emprendid, en
consulta con el personal, un examen de las necesidades para las actividades entre
el personal y la administracidén que fue analizado por el Comité de Coordinacidn
entre el Personal y la Administracién - que abarca a toda la Secretaria -~ en su
14° periodo de sesiones (8 a 14 de marzo de 1990). Se prevé gue este examen, que
ha de concluir en 1991 tras nuevos debates en el Comité, darad por resultado un
marco para las actividades entre el personal y la administracidn mds coherente,
transparente y eficaz en funcidén de los costos.

Recomendacidn 60

210. Esta recomendacidn, relativa a la necesidad de que el sistema de justicia
interna sea mas eficaz y menos oneroso, ya se ha aplicado. En su informe general
sobre el sistema de justica interna revisado que el Secretario General presentd a
la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones (A/C.5/44/9),
se esbozaban las mejoras introducidas en el mecanismo de apelacidn, la

esfera disciplinaria y el arreglo oficioso de las reclamaciones. En su

resolucidn 447185 B, de 19 de diciembre de 1989, la Asamblea General acogid
con beneplacito los progresos logrados.

211. Los procedimientos internos de apelacidén se han simplificado y 1a Junta Mixta
de Apelacién creada recientemente en la Sede, plenamente representativa de la
Secretaria, ha aprobado un reglamento interno para asegurar el estricto

cumplimiento de los plagos y garantizar el pronto examen de las apelaciones.

Los informes de la Junta se presentan ahora directamente al Secretario General
Adjunto de Administracidn y Gestidn quien, desde 1988, ha asumido la responsabilidad
directa de la administracién de justicia. La aplicacidn de la politica del
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Secretario General de aceptar las recomendaciones de la Junta que hubiesen sido
adoptadas por unanimidad y que no violaran cuestiones importantes de derecho o de
principios permite llegar a una radpida decisidén final con respecto a las
apelaciones.

212. La aplicacidn consecuente de procedimientos simplificados ha permitido
acelerar la tramitacion de las apelaciones acumuladas durante afios, Los casos
pendientes de la Junta de la Sede se redujeron de 95 en 1985 a 30 en diciembre

de 1989, que es la cifra menor de casos pendientes que ha tenido la Junta en

18 aflos. Este progreso es particularmente significativo si se tieme en cuenta que
durante el decenio de 1980 el numero de apelaciones nuevas presentadas anualmente
fue practicamente el doble del decenio precedente. La duracidén media de los casos
pendientes ante la Junta se ha reducido de mads de dos ailos a cuatro meses.

Las Juntas de Nairobi y Viena han resuelto todos los casos pendientes, y se prevé
que la Junta de Ginebra finalizara en 1990 el examen de la mayoria de los casos.
El mejoramiento de los procedimientos ha de contribuir a que el personal recupere
la confianza en un sistema eficaz de solucidén de las reclamaciones.

213. Con respecto a las cuestiones disciplinarias, tras amplias consultas con
organos representantivos del personal en los principales lugares de destino, el
Secretario General promulgd un conjunto plenamente revisado de reglas
disciplinarias que reemplazan el capitulo X del Reglamento del Personal a partir
del 1° de enero de 1990. Las reglas revisadas, entre otras cosas, fortalecen las
garantias procesales, incluido el derecho de los funcionarios acusados de falta de
conducta, tanto de la Sede como de otros lugares de destino, a que sus asuntos sean
examinados por un Comité Mixto de Disciplina, introduce mayor flexibilidad en lo
que se refiere a la diversidad de medidas disciplinarias, con lo que se permite una
mayor proporcionalidad entre la gravedad de la falta de conducta y la sancidn
impuesta, y el pronto examen y la accion disciplinaria en casos de fraude.

214. En la Sede se ha establecido un nuevo Comité Mixto de Disciplina ampliado,
plenamente representativo de la Secretaria, para atender al nimero creciente de
casos disciplinarios.

215, En cumplimiento de lo solicitado en la resolucidn 44/185 B, en el cuadragésimo
quinto periodo de sesiones se presentard a la Acamblea General una evaluacidén del
efecto de los cambios sustantivos y de procedimiento del proceso disciplinario en
vigor a partir del 1° de enero de 1990.

216. Como lo ha senalado en su informe (A/C.5/44/9) el Secretaric General tiene la
intencién de seguir de cerca las reformas en las esferas disciplinaria y de
apelaciones con los mejoramientos introducidos en los procedimientos oficiosos para
el arreglo amistoso de las reclamaciones del personal. La eficacia en funcidn de
los costos en lo que respecta al arreglo oficioso de las controversias se ha
logrado gracias a la intervencién de grupos encargados de investigar las
reclamaciones en la Sede y en otros lugares de destino y de log miembros de la
lista de asesores letrados que prestan asistencia a los funcionarios en la
preparacidn de sus apelaciones y les dan el asesoramiento debide sin necesidad de
procedimiento formal. De conformidad con la resolucidn 447185 B, el Secretario
General también informard a la Asamblea en su cuadragédsimo guinto periodo e
gesiones de los progrescs registrados en esos procedimientos oficiocsos.

love



A/745/226
Espafiol
Paginu 55

217. A fin de evaluar con precisidon la eficacia a la luz de la experiencia
practica, serd necesario supervisar atentamente la aplicacidén de las reglas y los
procedimientos revisados, para lo cual se seguirdn celebrando consultas con los
representantes del personal. En el 14° periodo de sesiones del Comité de
Coordinacidn entre el Personal y la Administracidn (8 a 14 de marzo de 1990), la
administracion accedidé a la propuesta del personal de crear un grupo de trabajo en
el marco del Comité Consultivo Mixto de Nueva York para abordar problemas
relacionados con la administracion de justicia.

Recomendacidn 61

218. Esta recomendacidn se ha examinado junto con la recomendacidon 53 (véanse los
parrafos 191 a 193).

Recomendacidn 62

219. Se ha seguido desalentando la practica de transferir al presupuesto ordinario
puestos financiados con cargo a fondos extrapresupuestarios. En el presupuesto por
programas para los bienios 1988-1989 y 1990-1991 no se proponian transferencias de
ese tipo. Para el bienio 1990-1991 el Secretario Gemeral propuso un intercambio de
puestos entre el presupuesto ordinario y los fondos voluntarios de la OACNUR gque
fue aprobada por la Asamblea General. Ello no entrafié la adicidn de ningdn puesto
al presupuesto ordinario.

V., CONTROL, EVALUACION E INSPECCION
Recomendacidn 63

‘220, La forma y el contenido de los programas de trabajo recientes de la
Dependencia Comin de Inspeccidn se han redisefiado para brindar a los Estados
Miembros una imagen clara de la tendencia general de esos programas y una mejor
comprensidén inicial de los diversos estudios contenidos en ellos. Al ampliar

la duracidn de los programas de trabajo de uno a tres afios, la Dependencia Comin
de Inspeccidn anuncia por adelantado los prdximos estudios, con lo cual brinda
una oportunidad de que se formulen observaciones pronto sobre el contenido de
evaluacidn de los programas de trabajo. La Asamblea General, en el parrafo 2 de
su resolucidén 44/184, de 19 de diciembre de 1989, pidid a la Dependencia Comin de
Inspeccidén que prestara mayor atencidén a las cuestiones de gestidn, presupuesto y
administracion.

221. La Asamblea General no ha estimado aun conveniente analizar la cuestidén del
cambio de nombre de la Dependencia Comin de Inspeccidn.

222. La Dependencia Comin de Inspeccidn esté plenamente de acuerdo con la
recomendacidén 63 y el mayor énfasis que se pone en ella en los aspectos de su
labor relacionados con la evaluacidén. Como se informé a la Asamblea General en

el 19° informe anual de la Dependencia Comdn de Inspeccidn 28/, la Dependencia ha
incorporade dos caracteristicas nuevas en su programa de trabajo, a saber, gefalar
los estudios de evaluacidén e informar acerca de los estudios que la Dependencia
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se proponga realizar en los dos afios siguientes, Esta @ltima informacion tiene
por objeto estimular a los Estados Miembros a formular observaciones entre otras
materias, sobre el contenido de evaluacidén del programa de trabajo de manera que
la Dependencia pueda realizar los ajustes necesarios. Lo Dependencia estima

que sus progranas de trabajo recientes constituyen una respuesta positiva a la
recomendacidén 63 y a la preocupacidn general manifestada por los Estados Miembros
respecto de la evaluacidén. No obstante, como lo reconoce la Dependencia en

su 20° informe anual 27/, abocarse al proceso de evaluacidén es una labor a largo
plazo. El asesoramiento a las organizaciones acerca de sus métodos de evaluacidn
interna es un objetivo que podrd alcanzarse con el tiempo mediante consultas con
las organizaciones participantes durante el proceso anual de elaboracion del
programa de trabajo de la Dependencia.

.

223. Esta recomendacion fue dirigida a los Estados Miembros. La Asamblea General,
en el parrafo 13 de su resolucidn 43/221, de 21 de diciembre de 1988, subraydé la
importancia de que se aplicaran criterios sumamente rigurosos para la seleccidn de
candidatos a puestos de inspector, segun se estipula en el capitulo 2 del estatuto
de la Dependencia Comin de Inspeccidén, y de que se prestara especial atencién a la
experiencia en asuntos administrativos y financieros nacionales o internacionales,
incluidas cuestiones de gestidn, y, de ser posible, al conocimiento de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales. La Asamblea, en el parrafo 14 de
esa misma resolucién, subrayé también la importancia del proceso de consulta para
el examen de las calificaciones de los candidatos propuestos, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 3 del estatuto de la Dependencia Comin de Inspeccidn.

.y

224. Esta recomendacion también fue dirigida a la Asamblea General. La Asamblea,
en el parrafo 2 de su resolucidn 44/184, pididé a la Dependencia Comin de
Inspeccién que, al elaborar su programa de trabajo, prestara aun mayor atencidn
a las cuestiones de gestién, presupuesto y administracidn que guardaran relacidn
con los programas de los organos rectores de las organizaciones participantes y
con sus principales preocupaciones comunes,

Recomendacidn 66

225. Los informes de la Dependencia Comin de Inspeccion siempre se han puesto

a disposicion de los Estadcs Miembros. Se los distribuye como documentos de

la Asamblea.General 0. en contados casos, a solicitud de la Dependencia Comtn

de Inspeccion se presentan como documentos del Consejo Econdmico y Social.

Las opservaciongs del Secretario General o del CAC sobre los informes se presentan
tambien a esos organos cuando corresponde. Ademas, el Secretario General, en sus
informes anuales a la‘Asamblea General sobre la aplicacidn de las recomendaciones
de la Dependencia Comun de Inspeccidn, describe las medidas adoptadas por 1la
Organizacion en cumplimiento del informe de la Dependencia.
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I men ion 67

2426. E1 Grupo de auditores externos y la Dependencia Comun de Inspeccidn han
seguido otorgando mucha importancia al aumento de la cooperacidén entre ambos
d0rganos. Las medidas que adoptaron en sus reuniones conjuntas celebradas ean 1986

y 1987 han resultado utiles con ese fin. Como resultado de ello, los inspectores y
los auditores externos permanecen en contacto, a nivel de trabajo, cuando hay que
realizar o se estdn realizando estudios especiales. Ademas, se intercambian los
informes de ambos Organos y cuando los informes de la Dependencia abarcan temas que
han examinado o revisado los auditores externos, se les pide que formulen sus
opiniones antes de que se terminen de redactar los informes. Los Secretarios
Ejecutivos del Grupo y la Dependencia permanecen en contacto durante todo el afic y
analizan asuntos de interés mutuo en representacidn de ambos drganos. Entre otras
medidas adoptadas por el Grupo y la Dependencia figuran el intercambio periddico de
programas de trabajo y el fortalecimiento de las ::comendaciones de un drganc por
las del otro cada vez que sus investigaciones los lleven a conclusiones andlogas.

227. E1 Grupo de auditores externos, en su periodo ordinario de sesiones celebrado
en noviembre de 1989, decidid empezar a publicar directrices sobre practicas
aceptadas para su utilizacidén por sus miembros en sus exdmenes de esferas concretas
de la gestidn. Se estimd que el Grupo habia reconocido ya la necesidad de elaborar
un enfoque comun mediante la publicacidn de directrices de comprobacidn de cuentas
en las que se indicaba cudles eran las mejoras prdcticas para la comprobacién de
cuentas, y que se podrian obtener beneficios adicionales considerables si las
comprobaciones de cuenta de temas relacionados con la gestidn pudieran realizarse
también sobre una base comun amplia. E1 Grupo estimd que se trataba de una esfera
en que los esfuerzos conjuntos y la cooperacidén entre la Dependencia Comin de
Inspeccidn y el Grupo eran de mutuo interés. E1 Grupo adopta medidas para
coordinar con la Dependencia la preparacidn y publicacidn de directrices sobre
practicas aceptadas.

228. En cumplimiento especial del pedido de que los auditores externos centren mas
la atencidn en la evaluacibn de la gestidén y otras esferas de importancia, segin lo
requieran los d6rganos legislativos pertinentes, los auditores externos han
aumentado sustancialmente su intervencion en la esfera de la comprobacidn del
rendimiento que se obtiene a cambio de los recursos invertidos, como lo pidieron

la Asamblea General y los Organos legislativos de diferentes organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Las conclusiones en las esferas de la economia, la
eficiencia y la eficacia de la administracidn de esas organizaciones se han dado a
conocer en forma sistematica y continuarén reflejdndose segun corresponda en los
informes de los auditores externos.

Vi. PROCEDIMIENTOS DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION

229. El Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel, en la seccidn VI de
su informe, realizd una evaluacion critica de los procedimientos de planificacidn
y presupuestacion de las Naciones Unidas. E1 Grupo dijo que el plan de mediano
plazo, el presupuesto por programas y el sistema de control y evaluacion debian
constituir un procesc integrado a través del cual se debia llegar a un acuerdo
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amp.io respecto de las actividades que se debieran financiar con cargo al
presupuesto ordinario de la Organizacién 28/. La introduccion al plan de mediano
plazo no permitia en realidad un didlogo comstructive entre los Estados Miembros
sobre las orientaciones de politica del plan. El propic plan no reflejaba
adecuadamente las metas, los objetivos y las politicas que podian transformarse en
medidas mediante la asignacidn de recursos y el establecimiento de prioridades en
el presupuesto por programas 29/. El establecimiento de prioridades en el plan de
mediano plazo y el presupuesto por programas no se realizaba de conformidad con las
normas y reglas pertinentes. E1 presupuesto por programas era solamente "la
recopilacidén financiera de diversas decisiones y recomendaciones hechas por un gran
nimero de drgaros intergubernamentales, e interpretadas por los distintos
departamentos y divisiones de 1la Secretaria" 30/. Ademds, a todo lo largo del
proceso de planificacidn y presupuestacidn, los Estados Miembros no contaban con el
tiempo necesario para introducir modificaciones importantes en las actividades de
la Organizacién. El Grupo de Expertos agregé que el plan de mediano plazo y el
presupuesto por programas debian tener y actualmente no tenian “la flexibilidad
necesaria para que las prioridades y los recursos pudieran adaptarse al cambio de
las circunstancias internacionales y las nuevas dificultades y problemas que
pudieran presentarse"” 31/. Esas deficiencias debian rectificarse y los
procedimientos de planificacién y presupuestacidn debian elaborarse para

“facilitar el acuerdo entre los Estados Miembros sobre el contenido y el

monto del presupuesto” de la Organizacidn 30/.

230. Los procedimientos de programacidn y presupuestacidn analizados por el

Grupo de Expertos se habian elaborado progresivamente desde comienzos del

decenio de 1970. La Asamblea General, en su resolucidn 3043 (XXVII), de 19 de
diciembre de 1972, aprobd con cardcter experimental, la introduccidén de un ciclo
presupuestario bienal, La Asamblea en sus resoluciones 3195 (XXVIII) A a C,

de 18 de diciembre de 1973, aprobd el primer presupuesto bienal por programas de
la Organizacidén, para el bienio 1974-1975. Ese mismo afio, la Asamblea examind el
primer plan de mediano plazo. correspondiente al periodo 1974¢-1977. Ulteriormente,
la Asamblea, en su resolucién 37/234, de 21 de diciembre de 1982, aprobd el
reglamento para la planificacidon de los programas, los aspectos de programas

del presupuesto, la supervisidn de la ejecucidén y los métodos de evaluacién.

231. El Grupo de Expertos no puso en entredicho la validez de esos instrumentos,
ni su caracter evolutivo. Mas bien, afirmé que no s¢ los habia utilizado
adecuadamente y que frecuentemente se ignoraban las normas y reglas pertinentes

o se las ap%icaba de forma insuficiente. En consecuencia, el Grupo aprobd la
recomendécion 68, sobre el establecimiento de prioridades, en que el Grupo recalco
que los drganocs intergubernamentales interesados y la Secretaria debian aplicar
estrictamente la reglamentacién pertinente. En la recomendacién 68 se estipula
también que el CPC debe supervigilar la aplicacidn del establecimiento de
prioridades e informar al respecto a la Asamblea General. EI Grupo de Expertos no
formulo ninguga otra recomendacioén sobre los procedimientos de planificacidn y
presupuestacion. El1 Grupo de Expertos indicé tres grupos diferentes de propuestas.,
que se centraron en las funciones del CPC y la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y en que se expresaron opiniones sobre un
esbozo del presupuesto, un fondo para imprevistos y la necesidad de un consenso
respecto de los asuntos presupuestarios.
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232. La Quinta Comision examind esas cuestiones en 1986 y, en su informe a la
Asamblea General (A/41/795), hizo suya la recomendacidén 68 sobre la aplicacidn
estricta de la reglamentacidén para el establecimiento de prioridades y los
aspectos basicos de una reforma del proceso de planificacidn, programacidn

y presupuestacidn, es decir, una participacidn mas pronta y estructurada de los
Estados Miembros en ese proceso, un eshozo que contuviera, entre otras cosas, una
indicacidn del monto global de los recursos para sufragar las actividades de la
Organizacidén durante el bienio siguiente y un fondo para imprevistos. Sin embargo,
la Quinta Comigidn enumerd varias cuestiones no resueltas, a saber, el proceso

de adopcidén de decisiones, el mecanismo intergubernamental, la definicidén de
“ampliaciones de las consignaciones presupuestarias" y la base para determinar el
monto de los recursos. Ulteriormente, la Asanblea General aprobd la resolucion
41/213, en cuya seccidén II se presentan los principales elementos para mejorar el
proceso de planificacidn, programacidn y presupuestacidn. En el anexo I a esa
resolucidn figuran los nuevos elementos que deberian regir el proceso
presupuestario.

233. La aplicacidén de la recomendacién 68 y las disposiciones pertinentes de
la resolucidn 41/213 pueden describirse brevemente en relacidn con los titulos
siguientes: proceso consultivo, establecimiento de prioridades, esbozo del
presupuesto y fondo para imprevistos.

A. Proceso consultivo

234. Respecto del plan de mediano plazo, los Estados Miembros, en el otofio

de 1987, examinaron una perspectiva de la labor de las Naciones Unidas en el
decenio de 1990 presentada por el Secretariov General y destinada a counstituir

el marco para la preparacién del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997
(As42/512). Mediante una nota verbal, se invité a los Estados Miembros a que
suministraran observaciones por escrito sobre ese documento "de perspectiva”.
Ulteriormente, en 1988, los Estados Miembros examinaron un proyecto de introduccidn
a ese plan, juuto con propuestas relativas a su estructura (A/43/329). Asimismo,
en 1988, se presentd al CPC y a la Asamblea General un calendario de consultas con
los drganos intergubernamentales centrales, regionales y sectoriales sobre los
diversos capitulos del plan (A/43/626). Esas consultas se celebraron en 1989, con
limitaciones debidas al calendario de reuniones de los drganos intergubernamentales
participantes. En consecuencia, el plan de mediano plazo para 1992-1997 y su
introduccidén (A/45/6), que la Asamblea General habrad de aprobar en su cuadragésimo
quinto periodo de sesiones, por recomendacidén de la CCAAP, el CPC y el Consejo
Econdmico y Social, habra sido objeto de amplias consultas.

235, En 1988 y 1989, los drganos intergubernamentales tuvieron coportunidad de
formular observaciones a la Secretaria sobre los programas de trabajo en los

que se basaba el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991,

El primer informe de la CCAAP sobre ese presupuesto por programas contuvo un
resumen de esas consultas y en él se sugirid que su intensidad y calidad no

habian sido uniformes 32/. E1l1 CPC formuld observaciones similares y la Asamblea
General, en la seccidén I de su resolucidn 44/194, sobre planificacidn de programas,
recalcé la necesidad de que los drganos funcionales, sectoriales y regionales
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desempefiaran una funcidn mas eficaz en el proceso de planificacidn, proqramac;on

b4 ptesupuestacxon. En efecto, el Secretario Gemeral estima que la preparacidon del
plan de mediano plazo y el presupuesto por programas se beneficiaria de una mayor
patt;c;pacxon de los organos intergubernamentales especializados. Sin embargo, los
obstéculos por superar son sumamente graves. Se relacionan con la complejidad de
programar reuniones debido a limitaciones y objetivos diversos, asi como la
dificultad para los Estados Miembros y la Secretaria de elaborar y compartir un
lenguaje comun sobre asuntos relacionados con la programacién y la presupuestacion.

B, Establecimiento de prioridades

236, Segin la legislacidn en vigor, la introduccidén al plan de mediano plazo
deberia incluir las prioridades propuestas por el Secretarioc General; en el propio
plan de mediano plazo se deberian incluir las prioridades entre los subprogramas:
el esquema deberia contener las prinridades que reflejen las tendencias sectoriales
amplias; y el presupuesto por programas, dentro de cada programa, deberia incluir
las prioridades entre los elementos de programa. Ademds, la utilizacidan del

fondo para imprevistos y el aplazamiento y la supresion de las actividades que

no puedan financiarse con cargo al presupuesto se vinculan con el establecimiento
de pricridades. Las dificultades practicas y politicas del establecimiento de
prioridades dependen de la claridad de ese marco tedrico. En un informe del
Secretario General (A/44/272) presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones y gque se seguird analizando en 1990, se describieron
todos los aspectos del establecimiento de prioridades en los esbozos futuros del
proyecto de presupuesto por programas. Se prestard mds atencidn a la cuestidn de
los efectos de los recursos extrapresupuestarios sobre las actividades designadas
somo de alta o baja prioridad. El proyecto de plan de mediano plazo para el
periodo 1992-1997 (véase A/45/6) demuestra que ha habido cierta mejora en la
capacxdad de la Organizacidn de identificar subproqramas de alta prioridad. En
los ptoxxmos aios, los esfuerzos por apllcar mas estrictamente las normas y los
mandatos pertinentes deberadn acompafiarse de una mayor reflexidn sobre la nocidén de
prioridades y su aplicacidn préctica.

C. Esbozo del presupuesto por programas

237. De conformidad con la resolucidn 41/213, el Secretario General presentdé en
agosto de 1988 un esbozo del presupuesto por programas para el bienio 1990-1991
(A/43/524). Por recomendacién del CPC y la CCAAP, la Asamblea General aprobd la
resolucion 437214, de 21 de diciembre de 1988, en que reiteré la justificacidn
basica de esta nueva caracteristica del proceso de presupuestacidén y afirmé que su
metodologia requeria mejoras ulteriores y que todo ese enfoque debia aplicarse con
flexibilidad. Asimismo, decidié cudles serian las estimaciones preliminares que el
Secretario General utilizaria como base para preparar su proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1990-1991.

238. La Asamblea, en su resolucidn 44/200, sobre la aplicacidén de la resolucidn

41/213, recalcd nuevamente la necesidad de mejorar el formato y la metodologia del
presupuesto por programas y el esbozo. La Asamblea, en su cuadragésimo quinto
periodo de sesicnes, examinard us proyecto de esbozo del presupussto por programas
pars el bienio 1992-1993, por recomeadacidn del CPC y de la CCAAPR.
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D. Fondo para imprevistos

229. Asimismo, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la

resolucidén 41/213, se presentd a la Asamblea General, en su cuadragésimo

segundo periodo de sesiones, celebrado en 1987, un informe del Secretario

General. titulado "Cuestiones relacionadas con el presupuesto por programas!
inflacidén y fluctuaciones monetarias, y la cuantia del fondo para imprevistos"
(A/42/225 y Add.1). La Asamblea, en su resolucidn 42/211, sobre la aplicacidn

de la resolpcidn 41/213, aprobd las directrices para el fondo para imprevistos
respecto de los criterios de su utilizacidn, el periodo abarcado y las pautas de
su utilizacidn, y el funcionamiento del fondo. Ulteriormente se presentaron varios
informes y la Asamblea, en el parrafo 6 de su resolucidén 43/214, de 21 de diciembre
de 1988, decidid que el fondo para imprevistos del presupuesto por programas para
el bienio 1990-1991 se estableciera al nivel del 0,75% de la estimacidn preliminar
sefialada en el esbozo, es decir, 15 millones de ddlares debian consignarse segun
procediera y debian utilizarse con arreglo al propdsito y los procedimientos
estipulados en los anexos a sus resoluciones 41/213 y 42/211 y a los reglamentos
y reglamentaciones pertinentes. La Asamblea General, al examinar y aprobar un

afio después el presupuesto por programas para el bienio 1990-1991, decidid que

una porcién de ese fondo para imprevistos se utilizaria sobre la base de las
exposiciones sobre las consecuencias para el presupuesto por programas de las
actividades no programadas en el presupuesto. En 1991, la Asamblea General,
examinard la utilizacidn y el funcionamiento del Fondo para imprevistos.

240. Cabe observar que, excepto por el fondo para imprevistos, no se ha cumplido
atn el pedido de la Asamblea General de encontrar una solucidn global del problema
de todos los gastos adicionales, incluidos los que son resultado de la inflacidn

y de las fluctuacionea de los tipos de cambio. Los procedimientos establecidos, es
decir, el calculo anual de las estimaciones, se han mantenido y la Asamblea General
continta la busqueda de una solucidn diferente.

241, Desde la aprobacidén de la resolucidn 41/213 de la Asamblea, la tendencia a la
adopcidén de decisiones sobre cuestiones presupuestarias por consenso se ha puesto
muy en evidencia, y ha culminado en la aprobacidén por consenso del presupuesto por
programas de la Organizacidn para el bienio 1990-1991. En consecuencia, se ha
logrado el objetivo fundamental de la reforma en este aspecto, es decir, facilitar
un acuerdo entre los Estados Miembros sobre el contenido y el monto del presupuesto
de la Organizacién. Los nuevos instrumentos en vigor se perfeccionaradn con la
experiencia. Se requeriran esfuerzos continuos de los Estados Miembros y de la
Secretaria para asegurar que el nuevo proceso de planificacién, programacidn y
presupuestacion responda en forma apropiada al papel y los mandatos siempre
cambiantes de la Organizacidn.

VII. EVALUACION

242, Para hacer una evaluacidn critica general de forma en que se ha aplicado
la resolucidn 41/213 de la Asamblea General a la luz de los objetivos de esa
resolucidn., a saber el mejoramiento de la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de la Organizacidén, es preciso recordar las
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circunstancias a raiz de las cuales la Asamblea aprobé la resolucidén 40/237, de

18 de diciembre de 1985, por la gue se establecid el Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel. En 1985, se vivian dns situaciones en
apariencia contradictorias. Por una parte, la celebracidn del cuadragésimo
aniversario de la fundacidn de las Naciones Unidas brindaba a los Estados Miembros
la oportunldad de reafirmar su fe en los principios y objetlvos fundamentales de
Organizacidén. Por otra parte, las Naciones Unidas hacian frente a uno de los
momentos mas dificiles de su historia. La grave crisis financiera que afrontaba Ili
Organizacién amenazaba no s3lo su solvencia financiera sino también su propia
integridad. Asociado a esta dificil situicién financiera, y tan perjudicial como
ella para el futuro de la Organizacién, habia un sentimiento generalizada de
ingatisfaccion respecto de su eficacia, provocado principalmente por las graves
discrepancias existentes entre los Estados Miembros y, sobre todo, las principales
Potencias. Esta percepcidn era especialmente pronunciada en el caso de algunos de
los principales contribuyentes al presupuesto de las Naciones Unidas, y sobre todo
del Gobierno del principal contribuyente. Sin embargo, la msyoria de los Estados
Miembros, si bien coincidian hasta cierto punto con la necesidad de aumentar la
eficacia de la Organizacidn, consideraban que los principales contribuyentes
carecian de voluntad politica, lo que repercutia adversamente en las actividades @&
la Qrganizacidn.

243, La retenciodn de las contribuciones financieras y la vinculacidn de esa
retencidn, entre otras cosas, a la exigencia de reformas financieras y
administrativas agravé el clima de suspicacia en que se desarrollaron las consulta
previas a la aprobacidén de la resolucidn 40/237. En el texto final se logrs un
equilibrio entre las opiniones y los objetivos divergentes de los Estados
Miembros. En la resolucidn, la Asamblea reiterd el principio de la igualdad
soberana de todos los Estados y recalcd que el mejoramiento de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas no era un fin en
si mismo, sino un medio de alcanzar los propésitos y de aplicar los principios
consignados en la Carta en lo que respectaba al mantenimiento de la paz y la
seqguridad internacionales y a la promocidn del desarrollo y la cooperacidn
internacional.

244, Estas intersecciones fundamentales entre objetivos distintos y a veces
diametralmerte opuestos de los Estados Miembros se trasladaron al Grupo de Expertc
Intergubernamentales y se manifestaron a lo largo de sus deliberaciones. En los
prolongados debates en torno a las recomendaciones del Grupo de expertos en el
cuadragésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General también se hicieror
evidentes profundas divergencias de opiniones. Las prolongadas consultas sobre el
informe culminaron en una serie de sesiones interminables dirigidas por el propio
Presidente de la Azamblea General, que terminaron mucho después de la fecha fijadi
para la suspensxon del cuadragésimo primer periodo de sesiones Y que se vieron
coronadas por la concertacidon de un acuerdo pPor consenso sobre lo que paso a ser
resolucion 41/213. La aprobacidn de esta resolucidn fue, en si misma, un factor
importante en el restablecimiento de la confianza en las Naciones Unidas.
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245, Las recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel
abarcaban desde propuestas sumamente amplias y generales hasta instrucciones
administrativas detalladas. Todas esas recomendaciones fueron fruto, hasta cierto
punto, de avenencias politicas. Debido a lo tirante de la situacidén, a las
tensiones observadas durante las deliberaciones del Grupo y al poco tiempo gue se
dio a este ultimo para llevar a cabo su labor, no es de sorprender gue sus
recomendaciones no siempre se fundaran en hechcs documentados o evaluaciones
cientificas. En vista de la magnitud y complejidad de las actividades econdmicas y
sociales de la Organizacidn, se determind que era esa una esfera de particular
importancia que requeria reformas. Ademads de las instrucciones generales y
particulares que se dieron al Secretarioc General en relacidén con los arreglos de
secretaria, el Consejo Econdmico y Social cred una Comisidn Especial encargada de
estudiar a fondo la estructura intergubernamental en la esfera econdmica y social.
Esos dos camiros de accion estdn estrechamente vinculados entre si. Después de dos
aflos de negociaciones, la Comisidn Especial no pudo llegar a un acuerdo. FEn
consecuencia, la estructura general de la Organizacidn no se ha reformado lo
suficiente, ni a nivel intergubernamental ni a nivel de la Secretaria. No
obstante, se ha logrado aumentar algo la eficiencia de algunas dependencias y
revitalizar en cierta medida el Consejo Econdmico y Social.

246. En el periodo gue se examina, los Estados Miembros han llegado al consenso de
que el mejoramiento del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas, si bien importante, no es un fin en si mismo, sino un medio esencial de
lograr que la Organizacion desempefie sus diversas tareas con mayor eficiencia.
Este consenso entrafia un cambio positivo respecto del clima anterior de
enfrentamiento que dominé los debates iniciales sobre la cuestidén de la reforma y
permite ver con optimismo el desarrollo de las Naciones Unidas y su constante
evolucion en un mundo que cambia dia a dia,

247. Paralelamente a esta evolucidn, el clima politico a nivel mundial ha mejorado
notablemente. El enfrentamiento y las tensiones Este-QOeste que dominaban las
relaciones internacionales y perjudicaban la labor de la Organizacidn estdn
llegando a su fin a un ritmo vertiginoso. i bien es dificil predecir con
exactitud a ddnde llevaradn estos acontecimientos histdricos y a pesar de las
dificultades y los escollos que no dejaran de surgir, es evidente que los Estados
Miembros manifiestan una confianza renovada en la Organizacidn y un deseo creciente
de que ésta pueda hacer frente eficazmente a toda la gama de problemas que la
comunidad internacional enfrenta. Todo parece indicar que se ha producido un
cambio radical y positivo en el clima politico reinante en las Naciones Unidas.

En el Gltimo periodo de sesiones de la Asamblea General, se aprobaron sin votacién
215 resoluciones (el 65% de todas las resoluciones).

248. Mas pertinente y significativo en relacidén con la eficacia administrativa y
financiera de la Organizacidn es el hecho de que los gobiernos de los Estados
Miembros estén recurriendo cada vez mas a las Naciones Unidas en busca de
soluciones y confiando al Secretario General funciones que sobrepasan los limites
de las que se le encomendaban anteriormente. Constituyen ejemplos de esto Namibia,
américa Ceatral, el Afganistén, el conflicto Iran-Irag, el Séhara Occidental y
Camboya. De hecho, nunca se habia recurrido tanto como ahora a la mediacidn, 1los
buenos oficios y la asistencia de las Naciones Unidas. Los logros obtenidos por
las fuerzas de mantenimiento ds la paz de las Naciones Unidas han sido reconocidos
con el otorgamiento del Premio Nobel de la Paz.
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249, La experiencia ha demostrado gue la cooperacién estrecha entre el Secge?atio
deneral y los Estados Miembros y su apoyo mutuo son fundaTentales para el exito de
las actividades de las Naciones Unidas. En los ultimos aiios se ha oyservado un
progreso constante en esa direccidn, y esa tendengia que de?e ser cuxdado§amente
reforzada, profundizada y ampliada. Esta evolucion es partzcg]armente evidente en
la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, que cae
dentro del é&mbito de responsabilidades del Consejo de Seguridad. El numero
creciente de operaciones de mantenimiento de la paz encomegdadas ?1 Secretario
General a partir de 1988 es prueba clara de esta cooperacion creciente y
armoniosa, Como tuvo ocasidén de indicar el Secretario General en el informe anual
que presentd a la Asamblea en su cuadragésimo cuarto periodo de §esiones 33/, el
proceso de adopcién de decisiones en relacidn con cuestiones politicas ha mejorado
muchisimo y hay ahora una cooperacidn cotidiana entre el Consejo de Seguridad y el
Secretario General.

250. En los sectores administrativo y financiero, también se ha iniciado un proceso
satisfactorio a raiz de la aplicacidn de los nuevos procedimientos aprobados por la
Asamblea General en la resolucidn 41/213, como resultado del cual se ha acrecentado
la confianza de los Estados Miembros en la Secretaria. La aprobacidén sin votacidn
de todas las resoluciones de la Quinta Comisidn en el cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones de la Asamblea puso de manifiesto una mayor convergencia de opiniones
sobre cuestiones relativas a la administracidn, el presupuesto y la gestiodn.
También es especialmente alentador que se hubieran aprobado por consenso las
estimaciones revisadas del presupuesto en el cuadragésimo tercer periodo de
sesiones y el presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 en el cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea. Asi ha llegado a su fin el primer ciclo
completo de reformas del proceso presupuestario, cuyos objetivos se han logrado en
términos generales. Como consecuencia de esas reformas, los Estados Miembros y la
Secretaria tienen ahora mayor conciencia de cdmo se efectiuan los gastos de las
Naciones Unidas, 1o que ha dado lugar a una utilizacidn mas eficaz de los recursos
disponibles. Esto a su vez ha disipado en gran parte los temores de los
principales contribuyentes.

251, En el &mbito de la gestidn de los recursos humanos, algunas de las
recomendaciones se estdn aplicando actualmente, por lo que no se conocerdn todos
sus efectos hasta mds tarde. En varias esferas, la capacidad de la Secretaria de
desempefiar sus funciones ha sido puesta a dura prueba por las reducciones de
personal. La coordinacidén de cuatro operaciones nuevas de mantenimiento de la paz
(el UNIIMOG, la UNAVEM, el GANUPT y el ONUCA) en el periodo comprendido entre 1988
Y 1989, en comparacidén con 13 operaciones en los 40 afios anteriores, y la
planificacidn de varias operaciones mas han llevado al limite los recursos humanos
y financieros de la Organizacidn, Ademas, en el presupuesto ordinario, pasaron de
dos a cuatro las misiones especiales ejecutadas por las Naciones Unidas, con la
adicion de la Misién de Buenos Oficios de las Naciones Unidas en el Afganistan y en
el pakistan (UNGOMAP) (cuyo titulo es shora Oficina del Secretario General en el
Afganistdn y en el Pakistén) y la Misidn de Observadores de las Naciones Unidas
encargada de verificar el proceso electoral en Nicaragua. Asi, pues, contando la
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre, a finales
de 1989 asgendian a 11 las misiones de mantenimiento de la paz sobre el terreno,
frente 2 s6lo cinco el 1° de enero de 1988. Todo el personal ha respondido a estas
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situaciones de prueba con extraordinaria dedicacidn a la Organizacidén. A lo largo
del periodo de reforma, el personal ha sobrellevado la incertidumbre y, en muchos

casog, el awnento del volumen de trabajo con una entereza en plena conformidad con
los objetivos expresados del proceso de reforma.

252, En este contexto, es preciso reconocer que proporcionar al personal
condiciones de empleo gue permitan la obtencion del més alto grado de eficieacia,
competencia e integridad es una obligacion consignada en la Carta, Es
indispensable que la Organizacidn proporcione al personal condiciones de empleo
apropiadas y garantice su seguridad. El Secretario General asigna la mayor
prioridad a estos objetivos.

253, Aun no se ha logrado concertar un acuerdo viable en relacidén con las reformas
economicas y sociales que es preciso introducir, a diferencia de lo ocurrido en
los ambitos politico, administrativo y financiero. Se ha pedido una vez més al
Secretario General que presente a la Asamblea en su cuadragésimo quinto periodo

de sesiones propuestas y recomendaciones sobre reformas del mecanismo
intergubernamental. Al hacerlo, el Secretario General se propone tener en cuenta
los resultados de diversas reuniones y deliberaciones importantes que tendrén
lugar en el afo en curso.

254, Son bien conocidas las dificultades que entrafia mejorar la labor de
programacidn y coordinacidn de los innumerables organismos y programas existentes
en el ambito econdmico y social. Aun no se ha abordado en su totalidad el problema
de mantener un equilibrio adecuado entre las cada vez mas numerosas actividades
operacionales de las distintas entidades, gue se financian con cargo & recursos
extrapresupuestarios, y los programas ejecutados por mandato, que se financian con
cargo al presupuesto ordinario., A nivel de la Secretaria, es preciso estudiar mas
a fondo la relacidn existente entre Ja investigacidn, el andlicis de politicas y
las actividades operacionales.

255, En lo que respecta al mecanismo intergubernamental, la experiencia ha
demostrado que es sumamente dificil superar ciertos obstaculos que se oponen a la
introduccidn de reformas. Esos obstdculos derivan de que los Estados Miembros
tienen opiniones politicas esencialmente divergentes sobre las prioridades., el
papel y las facultades de adopcidn de decisiones de los diversos drganos de las
Naciones Unidas, y sobre la delimitacidn de las funciones encomendadas a estos
ultimos y a otros foros de las Naciones Unidas., También plantean obstaculos los
intereses creados y con frecuencia legitimos de distintos grupos de presién. La
reforma del sector econdmico y social no puede ser fragmentaria. Lo que se
necesita, por sobre todas las cosas, es que se vuelvan a examinar con criterio
innovador y decidido las distintas posiciones y actitudes, habida cuenta de los
cambios trascendentales que estan ocurriendo en las distintas partes del mundo.

256. El Secretario General corsidera que hay buenas posibilidades de lograr que
reine en el sector econdmico y social el mismo espiritu de cooperacidn que tan
positivos resultados ha arrojado en el ambito politico. En efecto, deberia ser
posible que los Estados Miembros y el Secretario General alcanzaran el mismo

nivel de cooperacidn mutua que lograron alcanzar en las esferas politica y
administrativa. Sobre la base del mejoramiento del clima politico y de la renovada
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confianza en el multilateralismo, los gobiernos deberian valerse de las Naciones
Unidas como medio mas eficaz de adoptar medidas colectivas para encarar sectores de
importancia decisiva en las esferas econdmica y social y hacer frente a problemas
incipientes. La gravedad y urgencia de los ptoblemas econdmicos y sociales que
afrontan todos los paises, en particular los paises en desarrollo, confieren aun
mayor importancia a la funcidén de la Secretaria de ayudar a los Estados Miembros a
abordar las cuestiones econdmicas y sociales en forma integrada en la formulacidn
de programas, en la fijacién de prioridades y en el aumento de la coordinacidén y la
coherencia en el sistema de las Naciones Unidas. Las decisiones adoptadas en el
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General ponen de manifiesto
que los Estados Miembros son ahora mas conscientes de la necesidad de que las
Naciones Unidas desempeifien un . papel mas dindmico en el ambito econdmico y social y
estdn dispuestos a valerse de las Naciones Unidas como medio de adoptar medidas
colectivas para hacer frente a problemas nuevos.

257. En el afio en curso, se ha celebrado un periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General dedicado a la vuestidn de la cooperacidén internacional contra
la produccidn, la oferta, la demanda, el trdfico y la distribucidn ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrdépicas (decimoséptimo periodo extraordinario de
sesiones) y se ha aprobado un programa mundial de accidn para combatir el flagelo
del uso indebido de estupefacientes (resolucion $-17/2, de 23 de febrero de 1990).
La celebracidon de un periodo extraordinario de sesiones dedicado a la cooperacidn
econdémica internacional y, en particular, la reactivacidén del crecimiento econdmico
y el desarrollo de los paises en desarrvllo (decimoctavo periodo extraordinario de
sesiones) ha brindado la oportunidad de crear un mecanismo para fomentar la
cooperacidén econdmica. Uno de los temas de importancia debatidos fue el de las
consecuencias que los cambios recientes ocurridos en los paises de Europa oriental,
tanto desde el punto de vista de la integracidn de sus economias a la economia
internacional como de la mayor contribucidén podrian hacer al proceso mundial del
desarrollo. El periodo extraordinario de sesiones brindé la oportunidad de abordar
el didlogo Norte-Sur a la luz de las nuevas realidades. Ya se ha iniciado la
elaboracién de la estrategia internacional del desarrollo para el cuarto decenio de
las Naciones Unidas para el desarrollo. Se espera que en la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados se aborde el problema de la
brecha econdmica cada vez mas ancha que existe entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo, sobre todo los paises menos adelantados. Ya se ha iniciado
la labor preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, con 10 que se han puesto en marcha importantes
negociaciones entre los Estados Miembros, imprescindibles para el éxito de la
Conferencia, que se celebrard en 1992. La atencién asignada por los Estados
Miembros a tan diversas cuestiones de desarrollo es prueba evidente de que muchos
Estados Miembros, sobre todo los paises en desarrollo, consideran a las Naciones
Unidas un foro adecuado en el cual elaborar un enfoque integral Y global para
encarar el numero creciente de cuestiones relacionadas entre si en el plano
mundial. Las Naciones Unidas, en su calidad de Organizacién con vocacidn
universal, deben ocuparse de todos los aspectos de la existencia del ser humano en
la Tierra. En ninguna otra Organizacion pueden las politicas, las prioridades y
los intereses nacionales influir los unos sobre los otros y dar lugar a una
conciencia mundial como base para la adopcidn de medidas colectivas en aras del
mejoramiento de la condicién humana.
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258. En conclusidn, el Secretario General considera que se han cumplido
ampliamente los propdésitos del proceso politico que culmind con la aprobacidn de
la resolucion 41/213 y resoluciones subsiguientes de la Asamblea General.

La Organizacidén recibidé el mandato de poner en marcha un procesc de reforma y
llevarlo a término en un periodo de tres afios, y lo ha cumplido con todos los
medios a su alcance. El1 mandato se ha cumplido sin que los programas se hubieran
visto ifectados negativamente, pero no sin dificultades. En efecto, varias
secciones de la Secretaria se vieron en graves aprietos a raiz de las reducciones
presupuestarias, sobre todo porque la aplicacién de las reformas tuvo que llevarse
a cabo en un periodo de constante crisis financiera y de aumento de las tareas
encomendadas a la Organizacidén. En un clima de renovada confianza en la capacidad
de la Organizacidn, podria considerarse que las reformas han contribuido a
modificar la actitud respecto de las Naciones Unidas y respecto de su capacidad de
hacer frente a nuevos problemas. Hoy en dia, la capacidad de la Organizacidn se
estd utilizando en forma mas efectiva, y los Estados Miembros estdn recurriendo
como nunca a las Naciones Unidas en busca de asistencia. Ha mejorado notablemente
la percepcidn gue el publico tiene de la Organizacidn como institucidn para la
solucidén de conflictos. Sobre la base de esos criterios objetivos, puede
concluirse que se ha alcanzado el objetivo maximo de los legisladores, a saber, el
mejoramiento de la eficacia global de la Organizacidn.

259. Aunque puede haber distintas opiniones en torno a los detalles de la
aplicacidn del proceso de reformas iniciado sobre la base del informe del Grupo

de Expertos Intergubernamentales de alto nivel, el Secretario General considera que
ha llegado el momento de que la Organizacidén se afiance e ingrese em el dltimo
decenio del siglo XX con los c¢riterios expuestos en el plan de mediano plazo para
el periodo 1992-1997 (véase A/45/6), que apunta a lograr que la Organizacidn
alcance los objetivos de la Carta en relacidn con la paz, la seguridad y el
desarrollo.

260. Esto no significa que la tarea esté cumplida. La viabilidad financiera de la
Organizacién no se ha restablecido ain. Todavia no se ha alcanzado la
revitalizacidén del sector econdmico y social, y habra que proceder a ello teniendo
en cuenta las decisiones que se adopten a nivel intergubernamental. Tal vez sea
necesario introducir nuevos cambios para que la Organizacién pueda adaptarse a las
nuevas realidades y hacer frente plena y eficazmente a las cuestiones nuevas que
van surgiendo. Sélo se lograran las metas y los objetivos de la Organizacidén si se
reconoce la interdependencia de los Estados Miembros, si continda la relacidn de
cooperacidén y confianza entre los Estados Miembros y la Secretaria y si se
restablece la viabilidad financiera de la Organizacidn. La eficacia del sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto depende del pago puntual y completo de las
cuotas de todos los Estados Miembros. Los planes, programas y presupuestos
elaborados para cumplir los mandatos y las prioridades de los Estados Miembros sdlo
pueden traducirse en medidas concretas si cuentan con apoyo financiero solido.
Segin lo afirmado repetidas veces por el Secretario General, el proceso de reforma
no es algo finito ni es un fin en si mismo, sino que entrafia una revisién constante
del funcionamiento de la Organizacidn en relacidn con sus objetivos. E1 Secretario
GCeneral mantendrd inalterable su adhesidn al objetivo de la eficacia administrativa
y financiera de la Organizacién.
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1/ Documentos QOficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer periodo
ion lem (A741749).

2/  1bid., cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 1 (A/44/1),
3/ 1bid., Suplemento No. 32 y correcciones (A/44/32 y Corxr.1l a 3), anexo III.

4/ Véanse Documentos Oficiales de la Asambloa General, cuadragésimg cuarto
periodo de sesiones, Suplemento No. 32 y correcciones (A/44/32 y Corr.l a 3),

secc. 1IV.

5/ 1bid., parr. 117.
6/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo cuarto

periodo de sesiones, Suplemento No. 37 (A/44/37), secc. II, decisién 1 (X).
1/ 1nforme de nferencia Mundial para ¢l Examen y la Evaluacidn de los
Logros 1 Deceni las Nacione ni ra la Mujer: Iquald b rrgllo

Paz, Nairohi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacidén de las Naciones Unidas, ntmero

de venta: §.85.IV.10), cap. I, secc. A.

8/ Las cifras tienen en cuenta las reuniones celebradas entre septiembre y
fines de diciembre,

S/  Documento

MM_&Q_M._Q;_Q (A/42/16), Primera Parte: Patr‘ 260.
19/ Ibid., cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No, 16

(A/44.16), parr. 329.

11/ Ibid.. Suplemento Wo. 6 (Ar44/6).

12/ De estos 10,057 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario,
9.959 son puestos de plantilla y 98 puestos supernumerarios., Esta cifra de
10.057 puestos no incluye 24 puestos que, aunque re financian con cargo al
presupuesto ordinario, son no periddicos.

13/ Esta cifra no incluye un puesto supernumerario de Subsecretario General
adscrito a la Conferencia de Desarme. A su vez, se suprimid un puesto de
Subsecretario General después de la aprobacidn de la resolucidn 41/213 pero antes
de la aprobacidn del presupuesto por programas para el bienio 1988-1989,
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17/ 1bid., cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 37
(A/42/37), parr. 142,
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(A744/6/Rev.1), secc. 27.

22/ 1bid., cuadragésimo sequndo periodo de sesiones. Suplemento No. 30
(A/42/30 y Corr.1), parr. 21.

23/ 1bigd., pérr. 22.

24/ 1bid., cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 30
(A/44/30), vol., II, parrs. 100 a 126.

25/ Ibid., cuadragésimo segundo periodo de segiones, Suplemento No, 30
(A/42/30 y Corr.l), padrr. 44 b),

26/ 1bid., Suplemento No. 34 (A/42/34), parr. 9.
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(A/43/34), parr. 17.
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