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He recibido instrucciones de mi Gobierno de señalar a su atención el fragmento 
adjunto de Countrv Reports on Human Riahts Practices for 1989 (Informes por países 
sobre las prácticas en materia de derechos humanos correspondientes a 1989), 
publicación del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, en el que 
figura información sobre la situación imperante en materia de derechos humanos en 
Bangladesh (véase el anexo). He subrayado los pasajes especialmente pertinentes. 

En vista de la importancia de esa información, tengo el honor de solicitar que 
el texto de la presente carta y su anexo se publiquen como documento oficial de la 
Asamblea General, en relación con los temas 92, 94, 100, 103, 104 y 113 de la lista 
preliminar, y del Consejo de Seguridad. 
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Embajador 

Representante Permanente Adjunto 
y Encargado de Negocios interino 
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lOl* Congieso - 

Segundo período 
de sesiones PUBLICACION DE COMITES CONJUNTOS 

IIiFORMES POR PAISES SOBRE LAS PRACTICAS EN MATERIA DE 
~DERRCBOS BUMANOS PARA 1989 

INFORME PRESENTADO AL 

COMITE DE ASUNTOS EXTERIORES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

YAL 

COMITE DE RELACIONES EXTERIORES DEL SENADO DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

POR EL 

DEPARTAMENTO DE ESTADO 

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 116 d) y  502B b) DE LA 
LEY DB AYUDA EXTERIOR DE 1961, EN SU FORMA ENMENDADA 

FEBRERO DE 1990 

Publicación para uso de los Comités de Asuntos Exteriores y  de Relaciones 
Exteriores de la Cámara de Representantes y  del Senado, respectivamente 

EDITORIAL DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AHERICA 

24-900 Washington: 1990 

Publicación para la venta, Superintendente de la Oficina de Ventas de 

Documentos del Congreso, Editorial del Gobierno de los Estados Unidos 
de America, Washington, D.C. 20402 

* El subrayado fue agregado por el Encargado de Negocios interino de la 
Misión Permanente de Israel ante las Naciones Unidas. 
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BANGLADESH 

La Constitución de Bangladesh prevé un gobierno presidencial y  un Parlamento 
unicameral de 300 miembros. El Presidente designa a los ministros, de los cuales 
un 20% no necesitan ser miembros del Parlamento. El Primer Ministro, quien también 
es designado por el Presidente, actúa más como líder de la mayoría parlamentaria 
que como jefe del Gobierno. El Teniente General H. M. Ershad, a la sazón 
Comandante en Jefe del Ejército, asumió el poder en 1982 en un golpe de estado 
incruento y  luego de retirarse del ejército fue elegido Presidente en 1986, en 
elecciones que fueron boicoteadas por los principales partidos de la oposición. 

~1 Parlamento actual, que se compone de 252 miembros del partido Jatiyo, al 
que pertenece el Presidente, y  46 miembros de partidos más pequeños, se constituyó 
en elecciones realizadas en marzo de 1968, que se vieron malogradas por la no 
participación de los principales partidos de la oposición, por los brotes aislados 
de violencia, por la baja afluencia de votantes y  por escrutinios fraudulentos. 
En 1969 el Parlamento celebró dos períodos de sesiones, dictó leyes que dieron 
cierta autonomía a los tres distritos de la región de Chittagong Hill Tracts y 
aprobó una Novena Enmienda Constitucional que prevé un Vicepresidente elegido y  
limita el ejercicio de los cargos de Presidente y  Vicepresidente a dos mandatos 
consecutivos de cinco años. En vista de que se sigue poniendo en duda el carácter 
representativo del Parlamento actual, el Gobierno ha ofrecido realizar elecciones 
parlamentarias a mitad del período, pero 10s principales partidos de la oposición 
se han negado a participar en ellas porque a su juicio no puede haber elecciones 
libres y  justas mientras el Presidente Ershad se mantenga en el poder. 

La responsabilidad fundamental del mantenimiento de la seguridad interna 
corresponde a la policía y  a las fuerzas paramilitares, todas las cuales se 
encuentran bajo el control del Ministerio del Interior. Las fuerzas paramilitares 
comprenden los Bangladesh Rifles, que protegen las fronteras, la Bangladesh Ansars 
(especie de defensa civil que ayuda a la policía a mantener la ley y  el orden), y  
los Village Defense Parties , una milicia uniformada pero que ordinariamente no 
porta armas. El ejército cumple una función de seguridad interior en la región de 
Chittagong Hill Tracts, donde en 1969 continuaron los ataques de las tribus 
insurgentes contra las fuerzas de seguridad, los colonos bengalíes y  otras tribus. 
Las tribus han acusado a las fuerzas de seguridad de participar en los ataques de 
los colonos o de instigarlos. Pese a estas acusaciones, en 1989 no hubo informes 
confirmados de que las tropas del ejército hubiesen tomado represalias en la zona. 

, , Bangladesh es uno de los oaíses mas wobres Y mas densamente noblados del 
mundo. Los principales programas del Gobierno apuntan al desarrollo económico 
mediante la reducción del crecimiento de la población, el aumento del rendimiento 
de los cultivos, la descentralización de la administración y  el desarrollo del 
sector privado. La economía se recuperó levemente de las devastadoras inundaciones 
de 1968, y  el hecho de que en 1969 lloviera menos de lo normal impidió que ese año 
se repitiera el fenómeno. 

Fn aeneral- la situaclon en materia de derec 
, hos humanos no reaistro arandes 

cambios en 19a . El hecho de que la oposición, dividida internamente, no pudiese 
reorganizar su campaña para derribar al Gobierno actual trajo consigo un año de 
relativa estabilidad política y, de acuerdo con las informaciones, hubo menos casos 

/ . . . 
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de violación de los derechos humanos que en 1988. Las elecciones municipales 
realizadas durante el año fueron relativamente tranquilas, como también 10 fueron 
las elecciones de las asambleas de gobierno local realizadas en junio en los tres 
distritos de la región de Chittagong Hill Tracts. Sin embargo, R?B elección 
parlamentaria comnlementaria realizada en sevtiembre se vio emvañada vor 
acusaciones de anormalidades en la votación. Se mantuvieron limitaciones 
imnortantes a la caoacidad de la ciudadanía vara cambiar el aobierno. a la libertad 
de Prensa, v  a una serie de derechos de las muieres, v  siauieron causando 
preocupación los malos tratos a las versonas encarceladas Y detenidas v  las 
detenciones arbitrarias. 

EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Sección 1. Respeto de la integridad de la persona, incluido el derecho a no ser 
objeto de las siguientes violaciones: 

a) Ejecuciones políticas y  otras ejecuciones extrajudiciales 

Si bien las elecciones realizadas en el mes de enero en 80 de les 
86 municipios de Bangladesh fueron relativamente tranquilas, hechos aislados de 
violencia dejaron un saldo de por lo menos seis muertos y  más de 500 heridos, 
incluidos varios funcionarios policiales. La policía disparó por encima de las 
cabezas de las multitudes para dispersarlas, pero al parecer la acción de las 
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley no tuvo por consecuencia casos 
fatales. Asimismo.. durante el año se produjeron actos de violencia en los recintos 
universitarios por los reiterados choques entre los sectores estudiantiles de los 
distintos partidos políticos. A menudo estos enfrentamientos ocasionaron heridos y  
en algunas oportunidades hubo casos de muerte. 

Para un análisis de los fallecidos en relación con la insurgencia de la región 
de los Chittagong Iii11 Tracts, véase la sección 1.g). 

b) Desapariciones 

En 1989 no hubo informes confirmados sobre desapariciones como resultado de 
actos oficiales. Sin embargo, al igual que en el pasado, tribus insurgentes 
armadas de la región de Chittagong Hill Tracts secuestraron a varias personas en 
ataques por sorpresa a aldeas bengalíes. 

c) Tortura y  otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes 

La Constitución prohíbe la tortura y  los tratos o penas crueles, inhumanos o 
degradantes. No obstante varías denuncias al respecto, no hay confirmación de que 
en 1989 se haya producido esta clase de incidentes en la región de Chittagong Hill 
Tracts. Sin embargo &IUIiStía Internacional y  las agrUpaCiOnes locales de defensa 

de los derechos humanos siguen de cerca 10 que acontece en esta zona y  alientan al 
Gobierno a salvaguardar los derechos de los miembros de las tribus. En respuesta a 

,solicitudes anteriores, el Gobierno envió un informe a Amnistía Internacional sobre 
varios casos de tortura que Supuestamente ocurrieron en la región en 1986. 

/... 



‘. 

A/45/269 

S/21288 
Español 
Página 5 

oa Por 1 enerlla 1' í ersonas a e ito e 
.incl s las 01 ea >a in err a e ca fa 
cmo n c o cia d es rat an las 
ar ade efensa c 
ves más wor casos warticulares v  han confirmado aue en 1989 se wroduieron cinco 
fallecimientos por estas causas. El Gobierno no ha entorpecido tales 
investigaciones. En su informe correspondiente a 1989, que abarca el año 1988, 
Amnistía Internacional observó que tenía nuevos informes sobre sospechosos de 
delitos que habían sido torturados por la policía, varios de los cuales 
supuestamente fallecieron como consecuencia de los tratos recibidos. A menudo los 
malos tratos a los ci udad_anos pero los funcionarios 
policiales y  de gendarmería que incurren en malos tratos a los detenidos suelen ser 
objeto de medidas disciplinarias cuando la víctima o su familia y  SUS amigos pueden 
atraer publicidad o persuadir a las agrupaciones de defensa de los derechos humanos 
que investiguen las denuncias. 

Asimi m s o. ocasionalmente ha habido noticias de aue ciudadanos han recibido 
m los tr tos de 2Q art e ubaltern 
caudillos de oartidos oolíticos v  de iri en e 9 S 
as. dem' in el s 

d) Detención, prisión o destierro arbitrarios 

De conformidad con la lev de atribuciones esweciales de 1974. el Gobierno 
pded e g erí inicial d 
30 días a fin de imwedk aue cometa "cualesauiera actos periudiciales". según 1~ 
establece-la ley Al cumplirse este plazo, el Gobierno está obligado a formular 
una acusación oficial contra el detenido o a ponerlo en libertad si no presenta 
cargos en su contra. Si el Gobierno formula una acusación la persona puede 
permanecer legalmente detenida hasta que termine la investigación. Aunque la ley 
no lo prevé, en la práctica el detenido tiene 15 días para contestar por escrito la 
acusación concreta ant8 81 Ministerio del Interior, el cual puede decretar 
r&pídamente su libertad. Las d8tenCiOneS con arreglo a la ley de atribuciones 
especiales no están SUjetaS a revisión por los tribunales hasta transcurridos 
seis meses, al cabo de los cuales una comisión compuesta de tres juristas estudia 
81 caso para establecer Si hay razones suficientes para que continúe la d8tancíÓn. 
Aunque teóricsmente el detenido tiene d8r8ChO a consultar a un abogado en el 
momento de la detención, en la práctica generalmente no se autoriza al abogado a 
entrevistar al detenido hasta que 88 haya formulado un cargo concreto en su contra. 

A COmienZoS de 1989, 40 supuestos activistas de un movimiento separatista 
indio fUerOn d8t8nidOS en virtud de la ley de atribuciones especiales. Veintiséis 
de ellos siguen estando encarcelados. L os.activistas 
tienen la imoreSíÓn de uu en las , zonas rurales se esta utilizando de manera 
creciente la lev de atr&uciones esoeciales contra los QQ-S w 
ge detiene wor tiemwo indefinido a Soswechosos d8 delitos contra los cuales el 
fj i jetno ac~rlos formalmente. Los activistas 
de derechos humanos y  alounas informaciones de wrensa Sostienen ~8 el Gmrno 9 I . menudo dicta nuevas ordenes de detencion contra las personas tan D ronto como ex* 
el WíaZO Oríainal de detención 0 cuando los tribunales han revocado la wrimera . 

/... 



A/46/269‘ 
W2125B 
Español 
Página 6 

De acuerdo con las informaciones del Gobierno. al 30 de abril los detenidos de 
5: 

, :con cion S iales lleaaban a 2.157. aero laa 
aaruoaciones de f a 1 de ens de os derechos humanos est ,iman aue l* cifra% 
9 r' ; er ir ee son usad 
posteriormente con arrea10 a las leves uenales, 

El derecho interno contempla el derecho de un detenido a que se establezca 
judicialmente la legalidad de su detención. Sin embargo, las organizaciones 

-jurídicas y  de derechos humanos de Bangladesh siguieron informando sobre casos de 
sospechosos detenidos por delitos menores pero que permanecieron largo tiempo 
encarcelados sin ser sometidos a juicio. De acuerdo con las informaciones, en 1969 
no hubo personas desterradas. 

Por lo que toca a los trabajos forzados u obligatorios, véase la sección Glc)- 

$3) Denegación de juicio público justo 

derecho a asesoramiento letrado. No obstante, en general se estima que los 
tribunales civiles son imparciales , están sobrecargados de trabajo y  en la práctica 
sólo están al alcance de quienes tienen los medios para pagar un abogado. Además, 
muchas personas renuncian a buscar reparación a través de los tribunales debido a 
lo costosos que resultan los juicios y  al tiempo que tarda su tramitación. Los 
programas de asistencia jurídica para ayudar a los litigantes son escasos y  no hay 
defensores públicos. Aunque el plazo legal para fallar las causas criminales es de 
240 días a nivel de tribunales d8 distrito y  de 120 cuando 88 trata de juzgados de 
paz la falta de magistrados y  la acumulación de más de 500.000 causas civiles y  
criminales hace que las demoras en pronunciar sentencia sean de ordinaria 

. Ocurrencia. Bl funcionamiento ooortuno de la 1 , s _usticia se vio aun mas obstaculizado 
poraue los aboaados siauu * ron bo coteando a la Corte Suorema durante un día a a i 1 
aem ar?a_co m n r i 1 r 
relacionadas con los tribunf&s Un número relativamente pequeño de los casos 
pendientes corresponde a perso& detenidas, 

Una Organización sin fines d8 lucro para la defensa de los derechos humanos en 
Bangladesh, que cuenta con financiación de Th8 Asia Foundatfon, ha 8stabl8Cfdo un 
programa de capacitación para abogados recién recibidos. Hasta la fecha el 
programa de capacitación destinado a jueces organizado por la fundaci6n ha 
proporcionado formación a 255 auxiliares de jueces y  a 45 magistrados de tribunales 
de nivel intermedio, y  sigue prestando apoyo al programa de servicios jurídicos de 
una agrupación local d8 defensa de los derechos humanos. 

, I 
Elkrno uostiene aue en 81 na18 no -0s ooliticos. Sin embarao. I& 

iones de defensa d8 los derechos h-os de Banaladesh afirman aue en 1% 
a alg&I%s de lasseraonasn.$das en virtud d8 la lev de atribuciones I 

9soecial8s son presos uolrticos . En la actualidad, estas agrupaciones no llevan 
estadísticas sobre el numero de presos políticos que hay en el país y  las 
estimaciones varían bastante. 

/ . . . 
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f) Injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el domicilio y  la 
correspondencia 

En Bangladesh, la ley exige una orden judicial antes de que las autoridades 
puedan entrar en un hogar y  para dictarla los tribunales exige3 pruebas que apoyen 
una sospecha razonable de que es procedente hacerlo. Sin embargo, pn determiw 
&rcunstancias. la lev de atribuciones esueciales uermite a las autorJ&&es el . 
ge r i r il 1 rtinen 
aue las autoridades havan violado el domicilio de dirigentes de la or>osiciÓn, 
9 en’ gy u4 r 1 rden n resió 
g r es del Gobie 9 ene al ada de o e os serv c os de intoliaencia civiles v  mi iz -Ll 1 i i litar rn 

vigilan a la ooosición interceotando las líneas telefónicas 0 la corresoondencia, Q 
por otros medios. 

9) Uso de medios de fuerza excesivos y  violaciones del derecho humanitario 
en conflictos internos 

No obstante los esfuerzos del Gobierno por resolver las reclamaciones de las 
tribus en 1989 mediante la promulgación de leyes que dan una autonomía limitada i. 
la región de Chittagong Hill Tracts , el antiguo movimiento insurgente Shanti Bahini 
(Fuerza de Paz) se mantuvo en actividad. Este movimiento se inició a comienzos 
de la década de 1970 y  se ha mantenido por los temores de los miembros de las 
tribus de que los colonos procedentes de las llanuras sobrepobladas pongan en 
peligro su forma de vida tradicional y  la situación especial de que disfrutan en 
la aona montañosa. En los últimos cuatro años, la política del Gobierno ha 
desalentado la colonización de la región de Chittagong Iii11 Traots. En los 
tres distritos montaííosos viven unas 300.000 personas de raza bengalí y  alrededor 
de 500,000 miembros de tribus. 

Debido a que el acceso a la región de Chittagong Iii11 Tracts es limitado, no 
es posible confirmar la veracidad de las acusaciones de atrocidades cometidas por 
las tribus o por las fuerzas de seguridad. Los ataques del Shanti Sahini contra 
los asentamientos bengalíes , el personal militar y  las tribus, muchos de los cuales 
produjeron muertes y  destrucción de bienes , continuaron en 1989 y  aumentaron a 
fines de julio, despu8s de las elecciones de las asambleas de gobierno local 
realizadas en la región de Chittagong Hill Tracts 8x1 el mes de junio. No hay 
cifras exactas disponibles, pero el Gobierno estima que a mediados de septiembre al 
menos 300 personas habían muerto 811 estos ataques y  que más de 1,500 miembros de 
tribus fueron desplazados a campamentos de refugiados vecinos situados en la 
India. Otras fuentes sostienen que 81 número de nuevos refugiados 8s muy 
superior. Asimismo en 1989 varios miembros de tribus, supuestamente pertenecientes 
al movimiento insurgente Shanti Bahini murieron en enfrentamientos con tropas 
militares. Además, en el mes de mayo murieron entre 16 y  36 nativos y  alrededor d8 
500 resultaron heridos a raiz de las represalias de los colonos contra las tribus 
cuando miembros del Shanti Bahíní asesinaron al presidente de la asamblea de un 
condado. No obstante qU8 algUnaS fUent8S sostienen que las fuerzas de seguridad 
del Gobierno instigaron las represalias 0 al menos tardaron 8n restablecer 81 
orden, no hay pruebas d8 que laS tropas hayan tenido complicidad alguna en los 
ataques de los colonos bengalíes contra los miembros de las tribus. En 1989 no 
había pruebas confirmadas de que las fuerzas de seguridad hubiesen d8Sob8d8cido las 

/ . . . 
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instrucciones estrictas del Gobierno de evitar represalias contra las tribus Y de 
impedir que otros tomaran estas represalias* El número de reclamaciones de 
violación de los dereahos humanos en la región de Chittagong Bi11 Tracts siguió 
siendo muy inferior al de las recibidas incluso en 1987 y  pese a las amenazas de 
muerte del Shanti Bahini contra candidatos y  electores en general, las elecciones 
de junio para integrar las asambleas de distrito recién creadas de la región de 
Chittagong Hill Tracts fueron tranquilas. Rn 1989 el Gobierno en dos oportunidades 
ofreció amnistiar a los insurgentes del Shanti Bahini. 

Sección 2. Respeto de los derechos civiles, incluidos: 

a) Libertad de expresión y  de prensa 

La Co stitución contempla las libertades de exoresión Y de prensa. sujetas a 
“r tri inri es rzn 1 uridad i 1, las relacion 
( umbres moralidad. En 1 
prá i cfe una serie 
prensa, incluidas la censura oficial Y oficiosa, la “orientación” impartida por el 
Devartamento oe Información-a la Prensa, la clausura transitoria de los diarios r 
w .oint i i ó 1 ione especi 
permite al Gobierno proscribir las publicaciones nacionales. resoonsabilizar Q 
iwlauier emple ,). ri 1 ri ist s a 
revelar las fuentes de fnfosmo;-5n. La mayoría de las publicaciones depende mucho 
de los avisos pagados por el Gobierno o por las empresas de propiedad del 
Gobierno. Según se dice, estos avisos representan hasta un 15% de las entradas por 
concepto de publicidad. Aunque teóricamente todos los diarios pueden recibir 
publicidad del sector público si reúnen requisitos mínimos de tirada, los editores 
se quejan de que se utilizan la aceptación o rechazo de la publicidad, así como el 
pago de los avisos contratados, como medio para influir en la prensa. 

aue 
geclaraciones o comen~ríos “objetables”, Durante el mismo año siouieron estando 
B Zaotras La 
proscripción de estos diarios se ha mantenido durante períodos variables, y  en 
algunos casos lleva visos de ser permanente. 

El Gobierno es orooietario v  administrador de todos los servicios de radio y  
t I 
elevlsion,@ r e dueñ 

.w -mBSáueno, informat aue 8s el servicio iVQ 
&&ioniáficos de noticias aue pertenecen al secta r 

cy v  la United New8 of Bana&&& . 

Bangladesh Cuenta con 74 diarios y  290 semanarios y  periódicos. Tres de los 
diarios 8n ingles que 68 publican en Dhaka y la mayoría de los periódicos Y diarios 
en idioma bengalí pertenecen a partículares y  reflejan los puntos d8 vista de lOs 
distintos partidos políticos. Todos los diarios principales informan tanto sobre 
las actividades del Gobierno como r88p8CtO de las d8 la oposición, aunque las 

/. . . 
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publicaciones de propiedad del Gobierno contienen menos información sobre la 
oposición. No faltan los artículos y  editoriales que critican al Gobierno, pero 
no se aceptan críticas al Presidente Ershad, su familia n las fuerzas armadas. 
En 1989 se mantuvo la clausura del semanario &Q&& cuya publicación fue prohibida 
en junio de 1988 por haber publicado comentarios críticos del Presidente, y  se 
aplazaron reiteradamente las audiencias de una recusación interpuesta por el editor 
de este periódico. 

En 1989 se detuvo a tres periodistas. En el mes de junio se arrestó al editor 
del diario shakti, en idioma bengalí, por publicar un “informe censurable”. Fue 
puesto en libertad bajo fianza al día siguiente. En septiembre el Presidente de 
purabi y  el editor de Runner, dos diarios de Jessore, fueron detenidos y  
encarcelados durante tres días por publicar un “informe difamatorio” sobre el 
Ministro de Estado para Asuntos Religiosos. 

Por su parte, los partidos políticos de oposición también ejercen presión 
sobre los diarios y  revistas que les son hostiles, en un esfuerzo por 
intimidarlos. Entre las tácticas utilizadas cabe mencionar las amenazas 
telefónicas anónimas y  las amenazas de incendio. 

Aunque por lo general en Bangladesh pueden conseguirse 56 publicaciones 
extranjeras (18 diarios y  38 periódicos) en algunas oportunidades el Gobierno se ha 
valido de la ley de aduanas de 1969 para impedir la importación de publicaciones 
extranjeras críticas al Presidente Ershad. En 1989 el Gobierno invocó esta ley 
para proscribir un número del semanario &&!,DO& con sede en Londres, por 
publicar un artículo “poco conveniente”. Asimismo, el Gobierno prohibió el libro 
“Los versos satánicos” y  durante algunas semanas prohibió la circulación de los 
números de publicaciones extranjeras que aludian a la controversia sobre esta 
obra. En 1989, no hubo detenciones, prohibiciones de ingreso al territorio ni 
expulsiones de periodistas extranjeros. En el mes de junio, se invitó a 
periodistas extranjeros a informar sobre las elecciones de las asambleas de 
distrito de la región de Chfttagong Hf11 Tracts acompañados por representantes del 
Gobierno. 

El Gobierno conserva las atribuciones para exigir que los grupos de teatro 
obtengan certificados de autorización para actuar. En la práctica ninguna 
agrupación teatral de Dhaka se preocupa de pedir esta autorización, pero fuera de 
la capital se hace cumplir la ley. Los grupos de teatro deben presentar copia de 
la pieza al comisionado del distrito y  !-e¿ricamente los actores que actúan en obras 
d8 teatro no autorizadas pueden ser detenidos, 

El Gobierno ejerce la censura sobre los filmes más que nada para impedir la 
pornografía. Todas las películas provenientes de Sudáfrica y  de Israel están 
prohibidas. 

Por lo general, los estudiantes pueden expresar una amplia gama de opiniones 
políticas a través de organizaciones y  publicaciones universitarias y  los partidos 
de oposición suelen utilizar los frentes universitarios para organizar 
manifestaciones antigubernamentales. 

/... 
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b) Libertad de reunión pacífica y  de asociación 

La Constitución garantiza a todo ciudadano el derecho de constituir 
asociaciones, con sujeción a *‘restricciones razonables” para salvaguardar la moral 

o el orden público. En la práctica, los particulares pueden ser miembros de 
organizaciones y  asociaciones privadas, y  por lo general no se necesita 
autorización para celebrar reuniones públicas. La afiliación a organizaciones 

~intersacionp_les~no~s -rsstringida- ~~ ~~ 

para un análisis de la libertad de asociación aplicada a los sindicatos, véase 
~~ ~--la sección 6.a). 

cl Libertad de religión 

Bangladesh, con una población musulmana que asciende al 97%. reconoció al 
~slsm como su religión de Estado desde que se aprobó ia Octava Enmienda 
Constitucional en junio de 1988. Esa enmienda dispone también que todas las demás 
religiones pueden practicarse libremente. Si bien se puede cambiar de religión, 
existe una firme oposición social contra la conversión del Islam a otras 
doctrinas. Algunos miembros de minorías religiosas han informado también que 
fueron interrogados por el servicio de seguridad acerca de las actividades para 
ganar conversos. La práctica del proselitismo por los ciudadanos de Bangladesh, 
que es permitida por la Constitución, se orienta en su mayoría hacia los grupos 
minoritarios, tales como 1~s hindúes y  las poblaciones tribales. 

El Gobierno sigue aplicando la política de permitir a las diversas doctrinas 
religiosas establecer lugares de culto, formar religiosos, viajar por motivos de 
creencia religiosa y  mantener vínculos con correligionarios en el extranjero. Se 
permite la labor de los misioneros, incluidos religiosos extranjeros que celebran 
servicios para congregaciones de expatriados, pero se les permite realizar 
actividades para ganar pros8litos entre los musulmanes. Algunos misioneros 
consideran que los diversos obstáculos burocráticos con que tropiezan, incluidas 
las prolongadas demoras para obtener o renovar la autorización del servicio de 
seguridad o el visado de residencia, tienen como propósito restringir la influencia 
cristiana mediante la reducción del número de misioneros y  la limitación de sus 
actividades humanitarias. Los recursos interpuestos ante el Gobierno han dado como 
resultado algunas veces la eliminación de esos obstáculos. 

Pese a las afirmaciones oficiales en cuanto a la libertad de relioión e 
. # , d de trato. el establecimiento del Islam como la reliaron del Estado s&&~ 

, , 
8 >y r 

ta. Alaunos miembros de aruwos minoritarios Q 
I îpgstitucional ha vuelto mas osados a Muent , los fanáticos , 

hostiles a laS mhrlas* Al hu4.l Que en mmN hubo informes sobre actos de 
hostiaamiento. robo, vandalismo v  usurwación cometidos en cont 
&nos no musulmane9. 

ra de los bienes de 

/ . . . 
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d) Libertad de circulación dentro del país, viajes al extranjero, emigración 
y  repatriación 

Los ciudadanos de Bangladesh son libres de viajar dentro del país, a excepción 
de las zonas designadas en la región de Chittagong Hill Tracts. Los viajes de los 
extranjeros en esa regiót i algunas otras zonas fronterizas también están 
restringidos. En general, los habitantes de Bangladesh tienen libertad de viajar y  
emigrar al extranjero, con sujeción al control de cambios, si bien los funcionarios 
públicos que deseen viajar al extranjero deben obtener autorización del Gobierno.. 
En algunos casos se prohibe viajar al extranjero a las personas que se considera 

~~ --que representan riesgos a la seguridad. A un ex ministro se le prohibió dos veces 
salir del país. Aun cuando el Gobierno rara vez pone obstáculos a 10s ciudadanos 
que desean regresar al país, un estudiante de Bangladesh fue arrestado al llegar a 
Dhaka de Londres en 1989, acusado supuestamente de haber participado en 
“actividades contra Bangladesh”. Se respeta el derecho a la repatriación.---- 

Unos 250.000 musulmanes no bengalíes, conocidos como biharis o “pakistaníes 
desamparados”, siguen viviendo en Bangladesh en espera de su reasentamiento en el 
Pakistán, Después de que Bangladesh se independizó en 1971, esas personas 
eligieron la ciudadanía pakistaní y  el Pakistán convino en aceptarlas, a condición 
de que los costos de financiación de su reasentamiento fueran suministrados por 
fuentes externas. Durante varios años, una organización social con sede en la 
Arabia Saudita ha estado procurando recaudar los fondos para ese fin y  afirma que 
se podrían reunir recursos suficientes si se concediera permiso a los biharis a 
reasentarse. Los principales obstáculos al reasentamiento son las tensiones 
comunitarias y  la violencia periódica entre los biharis que ya se encuentran en el 
Pakistán y  otros grupos dtnicos, lo que convierte el reasentamiento de otros 
250.000 biharis en una difícil cuestión política para el Gobierno del Pakist&n en 
este momento, Las manifestaciones en contra de los biharis realizadas en el 
Pakistán retrasaron por tiempo indeterminado una actividad de repatriación en 
pequeña escala de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (OACNUR) prevista para enero. Tal situación aumentó la frustración 
entre la comunidad bihari y  dio lugar a una huelga de hambre y  otras 
manifestaciones durante el verano. 

Los biharis, que en su mayoría todavía viven en 66 campamentos ubicados en 
todo Bangladesh, pueden buscar empleo y  realizar otras actividades, si bien se 
encuentran en desventaja por no ser ciudadanos del país. Los bfharis pueden 
solicitar en cualquier momento la ciudadanía en Bangladesh, y  al obtenerla se les 
conceden los derechos plenos inherentes s ella. 

Sección 3. Respeto-de los derechos políticos: derecho de los ciudadanos a cambiar 
su gobierno 

$1 oredominio del oarve en el oroceso electoral Y los actos de 
f  M raude&&&~&aue las elecciones naciosê;Les en anos 
recientes plantean graves dudasrca de la capacidad de los ciudâàãgpgag , I 
Bdecambiax en formaeWcratica. Asim ismo. la , , polarización oolíticgagfre el Gobierno Y la ODOSiCiOXL asa como las divisim 

. 
internas de la oposicí@. siauen eviwue se llegue a u n acuerdo sobre 1% 
c ~-parlamentariaS. r 
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Después de apoderarse del poder en un golpe de estado militar incruento 
en 1982, H. M. Ershad, actual dirigente de Bangladesh , asumió la presidencia en 
diciembre de 1983, y  fue elegido Presidente en una elección celebrada en 1986, que 
fue boicoteada por los principales grupos de oposición, incluidos la Liga 
Awami/Alianza de Ocho Partidos, el Partido Nacionalista de Bangladesh y  el grupo 
fundamentalista islámico Jamaat-E-Islami. 

El actual Parlamento de Bangladesh fue elegido en las elecciones celebradas en 
marso de 1988, que fueron malogradas por un boicoteo de los principales partidos de 
oposición, brotes de violencia, un bajo nivel de participación de los electores y  
fraude en la votación. El Parlamento aprobó la mayoría de las leyes con amplios 
márgenes de ventaja y casi sin someterlas a debate. 

La Constitución no dispone la celebración de nuevas elecciones parlamentarias 
antes de 1993. El Gobierno ha declarado publicamente su buena voluntad de celebrar 
elecciones parlamentarias de mitad de período, pero los principales partidos de 
oposición se han negado hasta el momento a participar mientras el Presidente Ershad 
siga en el poder. El Gobierno se ha reunido con defensores de los derechos humanos 
para examinar la manera de celebrar elecciones libres y  justas; sin embargo, los 
observadores en la esfera de los derechos humanos siguen dudando de la sinceridad 
del Gobierno de garantizar la celebración de esas elecciones, aun cuando reconocen 
que esas reuniones representan una medida positiva. En septiembre, el Gobierno 
inició la actualización de su registro electoral de 1983. 

Sección 4. Actitud del Gobierno respecto de la investigación internacional y  
no gubernamental de supuestas violaciones de los derechos humanos 

~1 Gobierno le preocupa la opinión de la comunidad internacional sobre 
cuestiones de derechos humanos. Aun cuando Amnistía Internacional u otros grupos 
análogos no realizaron visitas a Bangladesh en 1989, el Gobierno se esforzó por 
responder a las indagaciones externas presentando informes a Amnistía Internacional 
sobre la investigación gubernamental de varios casos de supuestos malos tratos que 
se remontan a 1986. El Gobierno compartió también con Amnistía Internacional los 
resultados del estudio gubernamental sobre actos de represalia cometidos en mayo 
contra colonos en Langdu, en la región de Chfttagong Iii11 Tracts (que se describen 
en la sección 1.g)). Asimismo, el Gobierno invitó a miembros de la comunidad 
diplomática y  de la prensa extranjera, y  les dio facilidades, para que observaran 
las elecciones de los consejos de gobierno locales de esa región, celebradas en 
junio. Las organizaciones internacionales de derechos humanos con representación 
en Bangladesh incluyen la Liga Internacional de los Derechos Humanos, la Asociación 
Jurídica de Asía y  el Pacífico Occidental y  la Comisión Internacional de Juristas. 
Existen también algunas organizaciones locales de derechos humanos que vigilan los 
acontecimientos por intermedio de sus dependencias en las zonas rurales, investigan 
supuestas violaciones y  procuran entablar juicio contra quienes cometen violaciones 
de los derechos humanos. Los grupos de derechos humanos participan también en 
actividades de sensibilización en materia de derechos humanos y  legislación entre 
la población rural mayoritaria del país que, en gran medida, es inculta. Por lo 
general, el Gobierno no pone trabas a las actividades de esos grupos. 

/ . . . 
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Bangladesh participa activamente en la Comisión de Derechos Humanos de las 
Naciones Unidas. En agosto, la Subcomisión de Prevención de Discriminaciones y  
Protección a las Minorías desechó todos los casos en contra de Bangladesh 
relacionados con supuestas violaciones de los derechos humanos en la región de 
Chittagong Xi11 Tracts y  decidió unánimemente “agradecer la cooperación del 
Gobierno de Bangladesh y  expresar su satisfacción por los progresos logrados en 10 
concerniente al tratamiento de las poblaciones tribales”. 

Sección 5. Discriminación por motivos de raza, sexo, religión, idioma o 

posición social 

Las muieres. oor costumbre v  tradición islámica, ocuwan un luaar subordinado 
en la sociedad v  el arado de reclusión aue impone una familia a sus mujeres es un 
símbolo de wosición social media o alta. Esa actitud básica v  las barreras 
sociales aue restrinaen la warticiwación de la muier en actividades fuera del hoaar 
- encuentran arraigadas firmemente v  existen oocas señales de aue estén 
>y d’ in e rnidad 
la eran cantidad de tiernoo dedicado a las labores domésticas v  asrícolas deian muy 
pocas ovortunidades a casi el 06% de las muieres de Eansladesh aue viven en las 
zonas rurales de dedicarse a actividades aue no están relacionadas con la familia Q 

a trabaiar fuera del hoaar. Aun en las zonas urbanas v  entre los ricos. el sistema 
social tradicional obliaa a la muier a dewender económicamente de su eswoso Y otros 

Salvo en la industria de fabricación de rowa wa fsmiliare mas u i . s c 1 nos ra la 
exwortación. las muieres virtualmente no warticiwan en la mano de obra aeneradora 
de inaresos. 

La wrensa diaria da testimonio de una situación de violencia doméstica en 
c ntra * 1 m’ i e 

# . #Oa 1 n 1 . < 

&&oesi¿n Y el abandono. La tasa de suicidios entre 1 
1 e r , as muieres es. seauq 

informes. casi tres veces mayor-Que entre los hombres. Las leyes destinadas a 
proteger a la mujer incluyen la Ley que prohíbe la asignación de dote de 1980, la 
Ley contra el trato cruel a la mujer de 1983, la Ley sobre la prohibición del 
matrimonio entre menores de 1984 y  la Ley sobre el tráfico ilegal de mujeres 
de 1988, pero su observancia no es estricta. Bl tráfico de mujeres, el asesinato 
de una muier durante una violación Y el asesinato de una mujer wor motivos de dote 
son tiwificados COmO CblitOS wunibles con la wena de muerte. Sin embarqo, SQ 

estima aue en las zonas rurales ocurren frecuentes asesinatos wor motivos de dote, 
gn aue el esDOS 0 SU familia atacan y  alqunas veces asesinan a la deswm 
~cumwlimiento en el Dãsp de una dote supuestamente urometi@ Si bien los 
periódicos publican frecuentemente informes sobre esposos acuiados de asesinato por 
motivos de dote y  que son sometidos a juicio y  castigados, se considera que la 
enorme mayoría de esos casos no son publicados, El Comité asesor nacional contra 
la represión de la mujer, recidn creado, prevé establecer delegaciones locales en 
las zonas rurales para abordar los problemas de la mujer maltratada, pero las 
víctimas de delitos cometidos dentro de la familia o el hogar siguen teniendo pocos 
recursos legales. 

/... 
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Bnl r' ia ) n ue n r 1 e los arupos reljqiosos 
2 in ri ri 8 llC sve aios ara s v  
burocráticos v  ocupa r oue stos oolíticos. En los años inmediatamente posteriores a 
la in n n ia > B n lad s minorí s rincioalmente 
> in ú erirn 0 tuvieron qrave roblemas para retenerlos, Como 
< r 1 el li aci'n 
w. Esas leyes autorizaron al Gobierno a explotar o aun vender los bienes de 
las personas que entre 1965 y  1971 abandonaron lo que actualmente constituye el 
territorio de Bangladesh. Si bien el Presidente reiteró en julio una orden 
ejecutiva de 1984 que dispone la devolución de esos bienes a sus propietarios 
~originales, algunos defensores de los derechos humanos Sostienen que, de 
conformidad con esas leyes, se siguen confiscando bienes de vez en cuando. 

en la reaión de Chittaaonq 

r rrne ecu 1 5 la i rr 8 carecen de 
tíl d r i 3 i 1 colonos 
pi lm Tanes L r d r nieda"d åe las poblaciones 
friale f  rn 'ola0 * . 
@sPurios. ataaues físicos, medidas aplicadas de5nueS de 1 incmnulimiento de &6 
P 5 r hi ca n as reaiones 
donde hav insurrección tribal, En 1989 no hubo informes sobre esas violaciones, y  
la legislación del Gobierno relativa a los consejos de gobierno locales de la 
región de Chittagong Bi11 Tracts, que confiere a los consejos de distrito, elegidos 
e integrados por una mayoría de miembros tribales, la.facultad de distribuir y  
reglamentar las tierras, confirmó los derechos tribales de propiedad de las 
tierras. La legislación confiere también a los consejos jurisdicción sobre el 
cumplimiento d8 las leyes locales, la Vivienda, la salud y  laS instalaciones 
educativas. Sin embargo, gran parte de la población de esas colinas sigue 
preocupada por esas cuestiones. 

Sección 6. Derechos del trabajador 

a) D0reChO de asociación 

La Constitucibn r8COnOC8 81 derecho de asociación, con sujeción a las 
restricciones impuestas por la ley. La Constitucf¿n dispone también el derecho a 
establecer sindicatos, a reserva de la aprobación gubernamental. Si bien 81 
Gobierno tiene 81 derecho jurídico de disolver los sindicatos, en 1989 no aplicó 
ninguna medida de ese tipo, 

Los trabajador86 miembros de gremios 0 Sindicatos obreros pU8d8n redactar SU 

propia constitución y  reglamento, elegir a sus dirigentes, elaborar programas y  
realizar actividades sin injerencia d8i Gobierno. La adhesián a COnfederaCion8s 0 
la afiliación a organizaciones internacionales no están restringidas. Sin embargo, 
los miembros de los sindicatos necesitan autorización gUbernarn8ntal para asistir a 
reuniones internacionales sobre el trabajo. 
autorización. 

En 1989 no 68 denegó es8 tipo de 

/... 
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La ley no reconoce específicamente el derecho de huelga, aun cuando sea una 
forma aceptada de protesta en Bangladesh. En 1989 se llevaron a cabo numerOsaS 
huelgas. El Decreto de servicios esenciales de 1958 permite al Gobierno prohibir 
las huelgas durante tres meses en cualquier sector considerado “esencial”. LOS 
sindicatos representan sólo el 38 de la mano de obra, lo que refleja el bajo nivel 
de industrialización. Sin embargo, los sindicatos tienen gran influencia e 
importancia en algunos sectores, tales como las industrias del yute, el té y  el 
transporte. En Bangladesh existen varias asociaciones sindicales nacionales. La 
mayoría de los sindicatos y  federaciones están asociadas con un partido político. 
El Consejo Unido de Obreros y  Empleados (SKOP), la mayor federación de sindicatos, 
simpatiza~con la oposición.- 

Bl Comité de BxDertos de la OraanizaciÓn Internacional del Trabajo observe 
en 1999 aue las leves de Banoladesh adolecen de alaunas fallas aue afectan la 
libertad de asociación v  el derecho de neaociaciones colectivas. incluso 
restricciones en cuanto a la cateaoría de las uersonas aue Dueden desemDsñarse cq!Jlg 
autoridades en los sindicatos, las amDlias facultades de suDervisiÓn conferidas al 
secretario de los sindicatos Y la dislìosición de aue abaraue un sindicato uor lo 
menos al 30% de los trabaiadores de un establecimiento antes de voder reaistrarse. 

b) Derecho de organización y  de negociación colectiva 

Be conformidad con la lev. el derecho de neaociación colectiva de los 
trabajadores es limitado, Los empleados del sector vúblico no Dueden constituir 
sindicatos ni entablar neaociaciones colectivas. No existe un Droceso oficial de 
mediación. Salvo en la zona franca de elaboración de productos para la exportación 
de Chittagong, los sindicatos del sector privado pueden generalmente celebrar 
negociaciones colectivas sin injerencia gubernamental. El Gobierno suspendió las 
actividades sindicales en esa zona franca en 1985 y  la suspensión sigue vigente. 

En teoría, los trabajadores tienen derecho de participación en los asuntos 
sindicales, pero en la práctica esos derechos son violados frecuentemente por los 
dirigentes sindicales y  los empleadores. Los dirigentes sindicales presuntamente 
adoptan decisiones sin previa consulta con los miembros y  se ha informado de 
denuncias de irregularidades en las elecciones sindicales. Por su parte, los 
empleadores frecuentemente hacen caso omiso de las leyes que prohíben la 
discriminación contra los sindicatos, práctica generalizada en particular en la 
industria de la fabricación de ropa, donde la mano de obra está constituida sobre 
todo por mujeres. Se ha acusado también a los empleadores de hostigar a dirigentes 
sindicales y  de despedir trabajadores por realizar actividades sindicales. Si bien 
existen leyes contra esas acciones, los problemas para hacer juicio ante los 
tribunales a un empleador hacen desistir a los sindicatos en sus esfuerzos por 
hacer cumplir esas leyes. 

cl Prohibición del trabajo forzoso u obligatorio 

, titucion Droh íbe el trabaio forzoso u obliaatorio. Si bien ta& 
, 

prohibicion es respetada en aran medida. ha habido informes no confirmados de . trabajo Dor COaCCiÓn en alaUnaS Dlantaciones de te v  CaUchQ . El Gobierno se 
esfuerza por prevenir el tráfico de ese tipo de trabajadores hacia otros países del 
Asia meridional. 

/ . . . 
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En 1 989. mi ' E r i i' a na le 1952 
1 $ 1 i rn firm' e n maleado 
gubernamental cometía un cielito punible si daba nor terminado el emoleo sin el 
consentimiento del empleador, El Comité de Expertos pidid también al Gobierno aue 
_o ref r r un 1 rela iona arineros a rdo de 
los bu u g. 

dl Edad mínima de empleo de los menores 

La Ley sobre empleo de menores prohibe ofrecer trabajo a cualquier persona de 
menos de 14 años, si bien esa ley no se cumple. El trabajo de menores es un qrave 
pr lm _sb ue fomentado r necesidades 
1 c n'mic s abr mad ras. stablecidas por 
la lev nara diversos tipos de empleo. aue varian de 12 a 11 años. v  la pobreza del 
Eai s n 1: t s e ta o a d aue os e o son contratados sistemáticam rne 1 m n res ente en odo ipo de 
traba’ : is en e La Oficia e Estadística de 
Tr ba’ 4 e tim’ iadore scendia a uno 3 millones 
en 1986. Esos menores impulsaban rickshaws a Dedal, desemnsñaban servicios 
> d més ‘c traba’aban c m _ ransoorte acarreaban 
o fard 8 en es aci n de f  rr rri itios de 
-pTemoíe [aa n ra 

e) Condiciones adecuadas de trabajo 

Los reglamentos en materia de salario mínimo, 
higiene del trabajo no se aplican estrictamente. 

horario de trabajo y  seguridad e 
Los niveles de ingresos, que en 

promedio son de 1 dólar a 2 dólares por dia con un salario mínimo de 0.07 dólares 
por hora, no son suficientes para sostener un nivel de vida decente, La Ley 
relativa a las fábricas de 1965 y  la Ley relativa a las tiendas y  almacenes de 1965 
limitan el horario normal de trabajo a no más de 8 horas por día y  48 horas por 
semana. La ley dispone que la semana de trabajo con horas extraordinarias no puede 
ser de más de 60 horas. Si bien la ley establece que las horas extraordinarias 
deben compensarse con el doble del salario por hora, es usual que al remunerar esas 
horas extraordinarias no se cumpla con tales disposiciones. &n general no existe 
equipo de seguridad ni se toman precauciones en el trabajo, y  los pocos inspectores 
de seguridad usualmente no están capacitados ni son suficientemente retribuidos. 


