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Cuadragésimo quinto periodo de sesiones Cuadragésimo quinto aio
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de la lista preliminars

APLICACION EFECTIVA DE LOS INSTRUMENTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHOS HUMANOS
Y FUNCIONAMIENTO EFICAZ DE LOS ORGANOS
ESTABLECIDOS DE CONFORMIDAD CON ESOS
INSTRUMENTOS

ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL

APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NIFO

PREVENCION DEL DELITO ¥ JUSTICIA PENAL

ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
INTOLERANCIA RELIGIOSA

FORTALECIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PRINCIPIO
DE LA CELEBRACION DE ELECCIONES AUTENTICAS
Y PERIODICAS

He recibido instrucciones de mi Gobierno de seflalar a su atencidn los
extractos adjuntos de Country Reports on Human Rights Practices for 1989 (Informes
por paises sobre las practicas en materia de derechos humanos para 1989), publicado
por el Departameuto de Estado de los Estados Unidos de América, en el que figura
informacidén sobre la situacién de los derechos humanos en el Sudan (incluida 1la
continuacién de la préctica de la esclavitud). He subrayado los pasaies
especialmente pertinentes.

* A/45/50.
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Habida cuenta de la importancia de esa informacidn, tengo el honor de
golicitar que el texto de la presente carta y su anexo se publiguen como documento
oficial de la Asamblea General, en relacidn con los temas 92, 94, 100, 103, 104,
109 y 113 de la lista preliminar, y del Consejo de Seguridad.

(Eirmado) Ephraim DOWEK
Embajador

Representante Permanente Adjunto

y Encargado de Negocios interino
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Anexo¥
101° Congreso
Segundo periodo
de sesiones PUBLICACION DE COMITES CONJUNTOS

INFORMES POR PAISES SOBRE LAS PRACTICAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS PARA 1989
INFORME PRESENTADO AL

COMITE DE ASUNTOS EXTERIORES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Y AL

COMITE DE RELACIONES EXTERIORES DEL SENADO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

POR EL
DEPARTAMENTO DE ESTADO

DE CORFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 116 4) y 502B b) DE LA
LEY DE AYUDA EXTERIOR DE 1961, EN SU FORMA ENMENDADA

FEBRERO DE 1990

Publicacién para uso de los Comités de Asuntos Exteriores y de Relaciomes
Exteriores de la Camara de Representantes y del Senado, respectivamente

EDITORIAL DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

24~900 Washington: 1980

Publicacién para 1a venta, Superintendente de 1a Oficina’de Ventas de
Documentos del Congreso, Editorial del Gobierno de los Estados Unidos
de América, Washington, D.C. 20402

* El subrayado fue agregado por el Encargado de Negocios interino de la

Migsidn Permanente de Israel ante las Naciones Unidas.
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SUDAN
El 3 e junio de 1989, un grupo de coroneles enerales de hrigada_de
las Fuerzas Armadas Populares del Sudén (FAP omandado por Omar Hassan Ahmed

al-Baghir, derrocé en un golpe de estado incruento al Gobierno demycrdtico del
Suddn que tenia tres afios en el poder, encabezado en ese momento por el Primer
Ministro Sadig al Mahdi. El nuevo régimen domina todo el territorio que estaba
bajo el control del gobierno de Sadiq, pero gran parte de la regién meridional
permanece en manos del Ejército Popular de Liberacidén del Sudan (EPLS) y del
Movimiento Popular de Liberacidén del Sudan (MPLS), bajo el mando de John Garaug.
Los dirigentes del golpe de estado detuvieron a mds de 300 perscnalidades

(la mayoria d. las cuales quedd en libertad a finales del afio), impusieron un
estricto togue de queda, revocaron la constitucidn de transicién de 1986 del Sudén,
suspendieron las licencias de prensa y disolvieron todas las instituciones
politicas y sindicales. Los dirigentes establecieron después un "Consejo del
Comando Revolucionario de Salvacidn Nacional (CCR)", integrado por 15 miembros
procedentes exclusivamente de las fuerzas armadas., E1 CCR justificé el golpe de
estado acusando al gobierno de Sadiq de corrupcidn e ineficacia, en particular em
las esferas econdmicas y en cuanto a su incapacidad para poner f£in a la guerra
civil contra el EPLS y el MPLS.

Las FAPS cuentan con unos 75.000 hombres y son responsables en gran medida de
la seguridad interna y externa del Suddn, La ley marcial ha estado en vigor desde
hace algiin tiempo en las zonas de la regidén meridional controladas por el Gobierno,
y ahora abarca también la regidn septeantrional. Un estado de emergencia que
permite al Gobierno cometer diversos actos arbitrarios ha sido declarado
periédicamente fuera de la regidn meridional desde 1985 y ha sido puesto en vigor
conjuntamente por las fuerzas armadas, la policia y el Ministerio del Interior.

La economia del Suddn es fundamentalmente agricola. Si bien el pais se
esfuerza por diversificar sus cultivos comerciales, el algoddén y la semilla de
algodén siguen represemtando mis del 50% de los ingresos de exportacién., La
economia ha sido devastada por la onerosa guerra civil (que quizds cuesta 1 milldn
de délares por dia), la alta tasa de inflacidén (100% en el primer semestre
de 1989), la elevada tasa de desempleo, los casi 700.000 refugiados de los paises
vecinos y una cifra estimada de 3 millones de personas desplazadas entre los
sudaneses.
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as fuerza bernamentales las fuerz de _civiles armados e iern
cometieron muchas violaciones de los derechos humanos, en particular en la regidn
meridional, como también lo hicieron el EPLS y el MPLS, aun cuando los informes
procedentes de las regiones controladas por estos dos Ultimos grupos son mas
incompletos. Las operaciones militares realizadas por las dos partes han hecho que
extensas regiones del Sudan queden casi despobladas y han permitido el
bandolerismo, en particular a lo largo de la frontera con Uganda., Se ha reaseatado
a un porcentaje muy reducido de los 3 millones de personas desplazadas, que
incluyen a 1 milldn en las cercanias de Jartum. Muchas de ellas carecen todavia de
alimentacidn, ropa, vivienda y atencidn médica adecuadas.

Ante espués del golpe de estado, las FAPS, sus fuerzas de civiles
afiliados, y el FEPLS y el MPLS han interferido con las labores de socorro y atacado
a los civiles. Durante todo el aflo se concertaron varios ceses de fuego que
después fueron infringidos por una parte o la otra. Algunas veces, ambas partes
adoptaron una actitud mds responsable en cuanto al transito de los suministros de
socorrs, pero ambas partes ccatinuaron también bloqueando el paso de esos
suministros de vez en cuando. En noviembre, el Gobierno clausuré el espacio aéreo
del Sudén para toda operacién aérea de socorro, y el EPLS y el MPLS impusierom el
requisito de que esos vuelos deberian notificarse con 72 horas de anticipacida.

A finales del aflo, los donantes de suministros de socorro estaban preocupados de
que continuara y quizds empeorara el sufrimiento de decenas de miles de civiles.

EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Seccidn 1. Respeto de la integridad de la persona y del derecho a no ser objeto de
* las siguientes violaciones:

a) Ejecuciones politicas y otras ejecuciones extrajudiciales

implicadas directamente en alqunos casos de ejecuciones extrajudiciales. En abril,
en Meiram, Kordofan meridional, unos soldados mataron a golpes a un miembro de la
tribu dinka que estaba parado junto a una barricada militar. Se dejé atados
durante muchas horas a dos de sus compafieros, por lo cual finalmente fue necesario
amputarles los brazos. No se formularon cargos. En julio, un soldado matéd a tiros
a un muchacho en Omdurman, que presuntamente lo molestaba porque vendia cigarrillos,

A d Cr e 340 ] e]e, Q& 244 QHAQHADD 1 [ = >
humanog por las fuerzas militares. El General Burma Nassir, presunto creador a
mediados del decenio de 1980 de la politica de proporcionar armas a grupos de
civiles (que cometieron inpumerables violaciones de los derechos humanos), fue
asignado a altos puestos en el régimen de Sadiq. E1 General de Divisidén Abu Gurun
recibié también ascensos que mejoraron su carrera, si bien mientras ocupd el puesto

de comandante en la regidn de Wau se produjeron violaciones que incluyeron desde la
muerte por inanicidn hasta la crucifixidn.
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Algunas acciones del gobierno de Omar indicaban una actitud algo diferente.
El General Burma Nassir fue arrestado y Abu Gurun fue obligado a renunciar al
servicio gubernamental., Los soldados recientemente acusados de la matanza de 10 a
15 civiles por motivos de venganza y de otras atrocidades cometidas en Wau fueron
por lo menos destituidos, aunque no fueron castigados. La supresidén de la antes
vigorosa prensa sudanesa obstaculizé la divulgacidén de las violaciomes de los
derechos humanos. Bajo el gobierno de Sadiq, los periddicos sudaneses informaban
con cierta frecuencia sobre ejecuciones extrajudiciales.

b) Desapariciones

Los informes sobre desapariciones eran incompletos, pero numerosos testigos
indicaron que el ejéreito, la policia de sequridad y las fuerzas de civiles armados
en la regidén de las montafias Nuba de Kordofan meridional eran responsables de
desapariciones ocurridas en 1989, En un informe se alegd que unos miembros de la
tribu auba, que fueron detenidos por su presunta afiliacidén con el EPLS y el MPLS,
habian sido transferidos de las zonas de detencién y habian "desaparecido",
supuestamente para dejar espacio para nuevos detenidos. BSe acusd también a grupos
tribales armados de secuestrar personas para obligarlas a trabajos forzados y de
practicar la esclavitud, en particular en detrimento de los dinkas desplazados.

¢) Tortura y otros tratos o pemas crueles, inhumanos o degradantes

ntale 1 ue u s_de igir mal

re r
tratos a civiles (véase la Seccidén 1 g)).

ggmgign cgmg las "Leyes de §Qg;lembgg . En 1988, despues de la inclusidn del
Frente Nacional Isldmico en el Gobierno, Hassan al Turabi, su Secretario General,
propuso a la anterior asamblea constitutiva la adopcidén de disposiciones anédlogas.
La asamblea no examind la propuesta pero tampoco la rechazd.

lena gspera ¢ n_de sente as El gobxerno de Omar
no ha aclarado su posicion en telacion con las penas Hudud, y el EPLS y el MPLS
rechazaron enérgicamente la propuesta de gue se celebrara un plebiscito nacional
sobre la Ley cheramica. E1 General Omar declard que las Leyes de septiembre, que
son firmemente combatidas por el EPLS y el MPLS y constituyen un importante
obstdculo al logro de la paz, estaban abiertas a la negociacién, aun cuando el
Gobierno rabria también llamado de nuevo a dos de los creadores de las Leyes de

septiembre para que elaboraran una nueva constitucidén islamica.

e 1 pena PDOr

ELQ——MLEQ_Q__QQLL._L_Q,“ umir lcoholi ra de 4 M&L_J_L_mm._gggmu_
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se infligen en forma sumaria. En agosto, la policia de Jartum habria detenido a.
dos obreros y un panadero por violar el toque de queda y éstos inmediatamente
recibieron 20 latigazos cada uno.

Otros informe osteriores al golpe de estado sugieren gue algunos o
policias y funcionarios de seguridad y penitenciarios han cometido actos de
brutalida L.os _muchachos gue nden articulos en los mercado rtum fueron
obieto de "razgzias" y golpeados. Fuentes oficiales admitieron los azotamientos y

las “razzias", y prometieron supervisar mas estrechamente a la policia, 8i bien
se ha informado que la brutalidad policiaca disminuyé después de que se hizo ese
anuncio, las fuerzas de sequridad continuaron perpetrando vejémenes innecesarios
en 1989. Asimismo, hubo informes constantes de que en las instituciones
penitenciarias gubsrnamentales se infligian golpes y otras formas de tortura a
los presos y otros_detenidos.

d) Detencidn, prisién o destierro arbitrarios

El Cédigo Penal del Sudan no tuvo modificaciones sustanciales en 1989. Tras
la detencién de una persona se deben formular cargos en su contra dentro de un
plazo prescrito, y el acusado debe ser presentado ante un tribunal dentro de las
48 horas posteriores a la detenc;on, se le debe informar de los cargos y permitirle
asesoramiento legal. A excepcidn de algunos casos de crimenes punibles con pena

capital, se puede conceder fianza., in embar el estado mergen la 1
marcial 1mgge§§g§ después del golpe de gg;ggg confieren al ggylerng amg gﬁ
facultade ateri arres detencid reventiv.
i 1 i 108 recl 1 miti i ir i h 1 un
S =. 2 ad S, = 3 gi ~ gLas ag g

con la rebelidn. Como 1nd1ca el incidente de Meiram (Secciéu 1 a)). algunas veces
se abusa de ese poder.,

En el gobierno de Sadiq hubo pocos presos politicos en el Suddn septentrional.
Sin embargo, en diciembre de 1988 fueron detenidas 15 personas después de un
supuesto intento de golpe de estado, incluyendo algunos politicos importantes y
ex oficiales militares que presuntamente apoyaban al ex Presidente Nimeiri, Tras
el golpe de estado del 30 de junio fueron puestos en libertad.

f 1 itr . nicialmente, el Gobierno arresto sin
auto de detencidn a mas de 300 personas, incluidas muchas de las personalidades
politicas y académicas del Sudan, Posteriormente, a esas personas se agregaron
académicos que habian protestado contra las acciones del régimen, asi como unos
60 jueces. A finales de 1989, muchos detenidos, incluido Sadig al Mahdi, sequian
en prision sin que se formularan cargos en su contra en Kobar y otras carceles.
Por lo menos 35 sindicalistas fueron transferidos a la cdrcel de Shala en
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El Fasher, a unas 400 millas de Jartum, En septiembre fueron arrestados varios
comunistas, presuntamente por instigar a los estudiantes de la Universidad de
Jartum a protestar coutra el Gobierno.

Ocho dirigentes sindicales que presentaron en agosto una peticidn en cosntra
del decreto del qobierno de Omar sobre la supresidn de los sindicatos fueron
arrestados también., Funcionarios gubernamentales afirmaron posteriormente gque
los sindicatos habian sido una causa principal de los problemas-del Sudén y que
el CCR no permitiria ningin tipo de impugnacidén a su autoridad. Esos actos fueron
-condenados por otras organizaciones sindicales, incluidas la Organizacidn de la
Unidad Sindical Africana y la American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations. Cuando el sindicato de médicos organizé una huelga
nacional a finales de noviembre y principios de diciembre, el Gobierno arresté a
unos 30 médicos, y por lo menos uno de ellos fue golpeado gravemente. Varios
médicos fueron sometidos posteriormente a juicio, declaréndose culpables a dos de
ellos por “iustigar la discordia y la guerra contra el Estado”.

Las condiciones en que se encuentran los reclusos en la cdrcel de Kobar no
son muy rigurosas, y muchos detenidos fueron puestos en libertad en los meses
posteriores al golpe de estado. Sarra al-Fadil al-Mahdi, esposa de Sadig, fue
arrestada en septiembre y recluida en condiciones mds rigurosas en la cércel de
mujeres de Omdurman, Hafia Hussein Sherif, esposa también de Sadiq, fue asimismo
detenida, aunque fue puesta en libertad poco después. Durante ese periodo, el
Gobierno comenzd a formulay cargos, generalmente relacionados con la malversacids
de los fondos piblicos, en contra de ex funcionarios del gobierno de Sadiq.

S8i bien se siguen aplicando los procedimientos de detencidén y arresto sumarios, el
gobierno de Omar inicidé 1a rehabilitacidn de un sistema de justicia operacional,
aunque mas politizado, y los arrestos por motivos politicos en el Suddn
septentrional fueron menos frecueates.

A finales del afio, en ol Sudén habia unos 150 presos politicos coatra los
cuales no se habian formulado cargos.

En 1989 no se denunciaron casos de destierro involuntario. Con respecto a los
trabajos forzados u obligatorios, véase la Seccidén 6 c¢).

e) Denegacidén de un juicio piblico imparcial

Bajo el gobierno de Sadiq, el sistema juridico sudands era regulado por la
constitucidén de transicidn de 1985 y los céddigos juridicos sudaneses, incluido el
¢6digo penal aprobado en septiembre de 1983 (las Leyes de septiembre)., Ademds, la
ley de estado de emergencia de diciembre de 1987 concedidé amplios poderes a las
autoridades en situaciones de emergencia,

El sistema judicial incluia diversos tribunales, tales como el Tribunal
Supremo, tribunales civiles y penales, y tribunales que se rigen por la Ley
cherdmica. La supresidn del poder ejecutivo en 1986 a fin de crear tribunales
especiales de seguridad del Estado permitid que los tribunales penales ordinarios
sometieran a juicio a todos los acusados. Esos procedimientos incluian amplias
garantias sobre el proceso establecido, tales como la detencidn en virtud de un
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auto, juicios publicos ante un pleno de tres jueces, el derecho de los acusados a
hablar y presentar pruebas en favor suyo y a ser asesoradoes, y la intexposicidn
de recursos por intermedio de una serie de tribunales ante el tribunal superior

de apelaciones. Se exigia y todavia se exige a los abogad~s cristianos aprobar

un examen de competencia en derecho islamico para ejercer la abogacia en el Sudan.
El derecho tribal sigue teniendo importancia en las zonas rurales, donde 108
litigios se relacionan en gran medida con la tierra, el agua y cuestiones
familiares. LoOS tribunales se encargan también de vigilar las actividades de los
comerciantes y pueden imponer seatencias de prisidn por cometer fraudes y trabajar
sin licencia comercial.

El_sistema judicial el judicial se han modific 1
estado, Uno de los primergs de gr.__tgs__cie_l_c._ﬂ_f_qm_a_._q__e_l_zﬂ de junio gyggg la
ggng;i;gcxgn dg transicidn de 1986 4 transfi r 6 al CCR toda g juriﬁg;gg én sobre

on 1 leyes del Suddn El mismo decre 4ai i
gzgﬁ gxiggg ntes seguirian yzgen;ga y_que ge mantendrian las insti ;gg ones
constitucionales mo politicas, si bien dghgrxan hacer cumplir cualquier modificacidn

las le u r ro or el El CCR removid re 3

60 jueces, o _sea na décima_parte de la magistratura sudanesa E r j 1

u é
fue transferi al Ministerio de Justicia 1 _General Omar ré _al Presiden

i 1 T u r legido por jueces en funcionesg.

Tl R N =T 1]

Una estructura doble de tribunales basada en tres fuentes juridicas reemplazé
en 1y89 al sistema anterior. Los tribunales civiles siguieron existiendo, si bien
con escasez de personal y con menor autonomia en relacidn con el poder ejecutivo.
Esos tribunales siguieron conociendo el gran nimero de casos pendientes desde antes
del 30 de junio. Los tribunales aplicaron el ¢dédigo penal de 1983 (las Leyes de
septiembre) en el conocimiento de los delitos comunes, incluidos el hurto y aun
algunos crimenes punibles con pena capital; los casos civiles siguieron
sustancidndose en gran medida de conformidad con las leyes anteriores, que en
general derivaban de modelos coloniales britdnicos. Se establecieron otros
tribunales para vigilar que se respetaran los precios fijados por el Gobierno para
algunas mercancias,

Sadiq. En codos los casos se acusé a 1os procesados de cometer delitos comtra el
cédigo penal de 1983, usualmente de corrupcidn. Se permitid a los acusados
designar un defensor. Sin embargo, en el p.imero de esos casos, el de Idris al
Banna, ex miembro del Consejo Supremo, no se permitid que el abogado del acusado
presentara una defensa. Posteriormente, se concedidé formalmente a los acusados el
derecho a designar un defensor, y se anuncid que se permitiria a Idris al Banna
apelar debido a la denegacidén de una defensa eficaz en su caso, Los juicios fueron
televisados y estuvieron abiertos al piblico.
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i 4 ribun jlitar intervinieron también en casos @ elitos contr
los decretos del CCR, que, junto con el cddigo penal de 1983 y la ley de estado de

emergencia, comstituyen el actual cdédigo penal del Suddn. Las sentencias impuestas
a los acusados condenados, tanto politicos como no politicos, han sido severas
segin las normas sudanesas, e incluyen condenas de encarcelamiento largas y la
confiscacién de bienes,

Un_decreto del CCR de 3Q de junio permitid la incautacidn sin reembolso de o
— - ner rod bésicos en aras del bienestar publico, asi como la
ngnfxsggg én de las propi ggaggs de_empresarios gue presuntamente se oponian al
ier mar a4 pendiente la tipificacidn_juridi el casp). Esos decretos

" se aplicaron para hacer cumplir los controles de precios.

— A finales de 1989 fueron sobreseidos los tribunales militares, que
i i se establecieron tribunales de
no por tres jueces civiles. Al igual que
‘-1los tribunales militares, esos tribunales constituyen un grupo separado de
tribunales de seguridad paralelo al sistema de tribunales penales y civiles
ordinarios., La funcidén de los tribunales es enjuiciar a las personas acusadas de
cometer violaciones de los decretos constitucionales, las reglamentaciones del
estado de emergencia y algunas secciones del cédigo penal, pero los acusados aate
esos tribunales gozan de mayores derechos derivados de las estipulaciones del
proceso establecido que los que tenian los acusados ante los tribunales militares
anteriores, incluidos la asisteancia de un defensor con facultades para dirigirse al
tribunal y el acceso a un tribunal de apelaciones.
r 1 red un vo_gr ribunales de seguri
De conformidad con la Ley de tribunales especiales de 29 de noviembre, los
gobernadores militares de las regiones y el comisionado de la capital del pais
pueden constituir tribunales especiales com jurisdiccién comparable a la de los
ttibunales de seguridad del Estado. o8 tr d pue
ficial 13 ua le uiera tres ersona e ente
ales ) : S @s. Los abogados
pueden sentarse con los acusados en calidad de “am1qos del tribunal" y prestarles
asesoramiento, pero no pueden dirigirse al tribunal., Las sentencias impuestas por
los tribunales especiales de seguridad deben ejecutarse inmediatamente, a excepcién
de las sentencias de muerte que deben ser aprobadas por el Presidente del Tribunal
Supremo y el Jefe de Estado. Los acusados pueden interponer recursos de apelacién
ante el Presidente del Tribunal Suptemo. E_JB8ug2nQ__Qmisié_leﬂmygség_ﬂg.lga

sSug geveras sentencias. En dxczembre, dos acusados condenados por posesién ilegal
de divisas y un tercer acusado condenado por contrabando de divisas fueron
sentenciados a muerte, como lo fue un médico condenado por participar en una huelga
ilegal de médicos. Otro médico que participd en la huelga fue sentenciado a 15 afios
de prisidn, y otros dos fueron absueltos. Pese a las protestas internacionales, el
17 de diciembre fue ahorcadoe uno de los condenados por violar la reglamentacidén de
divisas, junto com un traficante de drogas condenado anteriormente.
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En la practica, los tribunales militares y lns subsecuentes tribunales
revolucionarios especiales aplicaron una combinacién de leyes anteriores y decretos
posteriores al golpe de estado. La Oficina del Procurador Gemeral presuntamente
supervisa los juicios de los presos politicos, wsun cuando no es clara su
jurisdiccidn.

Durante sus tres meses de existencia, los tribunales militares condenaron a
menos de 100 acusados, o quizds hasta menos de 50, _ e

Grandes extensiones de la regidn me:xdxonal son controladas por el EPLS y

.:-_@l MPLS. Los informes seflalan que en algunas de esas zonas se estaba aplicando un
sistema rudimentario de justicia basado en los dirigentes de las aldeas, y hacia
finales de 1989 el Gobierno autorizd un sistema de justicia andlogo para la
provincia de Kordofan meridional asolada por la guerra. Bajo ese sistema, se
nombra a un respetado aldeano de edad avanzada para que resuelva las controverxsias.
y para que recaude los impuestos y reclute soldados y trabajadores para el EPLS y
el MPLS., Los miembros del EPLS que cometen un delito pueden ser juzgados, y se ha
informado que han sido castigados severamente. En otras partes de esas regiomes no
existen procedimientos judiciales eficaces y, con frecuencia, los acusados no son
sometidos a un proceso legal aceptable. Algunos informes sugieren que las unidades
militares juzgan y castigan en forma sumaria a los acusados de delztos. en
particular contra el orden civil.

£) Injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el domicilio o la
correspondencia

Fuera de las zonas de combate, en el Suddn no era comin la vigilancia
gubernamental antes del golpe de estado. 1 uni 1 by sm
idad g x : leme ol 3 = : : - S

de sequridad. Despues de recobrar su libertad en diciembte, 1as personalidades
politicas Mohamed Osman al Mirghani y Hassan al Turabi fueron confinadas a arresto
domiciliario, sus familias estuvieron ba3jo vigilancia y todos los visitantes que
no eran familiares fueron obligados a obtener permisos del Goblernmo. Asimismo,
aumentaron las quejas relacionadas con allanamientos sin autorizaciém. En un caso,
se informdé que unos policias o soldados armados entraron sin autorizacidn a
viviendas de la regién de Jartum en gue habitaban personas desplazadas del Sudén
meridional. Presuntamente, confiscaron el equipo utilizado en la fabricacién
casera de cerveza (negocio adicional lucrativo que, si bien es ilegal, es
tradicional entre las mujeres del Suddn meridional), marcaron las viviendas con
pintura roja y prohibieron a las familias que volvieran a entrar en ellas.

q) Uso de fuerza excesiva y violaciones del derecho humanitario en los
conflictos internos

ntra ignen . Sinrembargo, las alegaciones de la
utilizacién de armas quimicas por la FAPS eran infundadas.
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En enero, unos testigos informaron que en diciembre de 1988 en Allubi,
Kordofan meridional, wnos 150 soldados y cinco ofigiales du las FAPS cometieron
muchos actos de saqueo, violacidén y_tortura contra civiles, Otros informes indican
gue las FAPS réalizaron actividades andlogas en la regidn de Tira El Akhdar que
causaron el incendio de siete aldeas y la muerte de ocho aldeanos. Después del
golpe de estado, se recibieron otros informes sobre_esas actividades, incluso en
la reqgidn occidental, En varios gasos, la rveaccién de las unidades militares al
observar que eran atacadas por el EPLS y el MPLS consistidé en lanzar ofensivag
1

~ ~ feroces contra los sectores habitados por miembrog de la tribu dinka en los pueblos
gercanos, asesinando a un gran numero de aldeanos. En un caso, se habria

trasladado -al comandante de la unidad, si bien no se recibieron informes de que

se hubiera castigado a los soldados gque cometieron las atrocidades., Las fuerza§
* gubernamentales en Malakal prohibieron a los civiles que salieran de la poblaciodn
con las provisiones necesarias para regresar a sus aldeas y cultivar sus tierras,
convirtiendo de hecho a los civiles en prisioneros en la poblacién. Se informa
que las FAPS crearon una "zona de fuego indiscriminado” al oriente de Wau para

desalentar el establecimiento de asentamientos., Alqunos oficiales militares hay
iti mbién que los soldados ha etido vioclaciones y robado suministr

socorro en las plazas meridionales.

Una violacidén del derecho humanitario que merece atencidén especial sucedid en
la poblacidén de Torit, Equatoria oriental, un ceatro de las actividades de
socorro. E1 1° de junio un bombarderc de las FAPS sobrevold el aeropuerto de
Torit, que habia sido ocupado recientemente por el EPLS y el MPLS. El avidn
sobrevold dos veces el aeropuerto y dejdé caer varias bombas grandes que casi
hicieron blanco en un transporte de la fuerza aérea alemana que habia sido prestado
a un organismo de socorro y tenia las marcas de identificacidn correspondientes.
Los representantes de varios paises donantes protestaron contra el ataque, que
también causé una suspensidn temporal del socorro aéreo alemdn en la regidn.
Se informd sobre un bombardeo andlogo casi al mismo tiempo contra una aldea cercana
a Toxit, que causé heridas a varios civiles. Después de la caida de Kurmuk en
manos del EPLS y el MPLS en octubre, unos aviones de las FAPS bombardearon los
poblados de Yirol y Waat en posesidn del EPLS. En el atague contra Yirol murieron
cuatro civiles y otros 10 resultaron heridos, y las bombas casi cayeron sobre un
hospital del Comité Internacional de la Cruz Roja claramente marcado. E1 Gobierno
negé posteriormente ser responsable de esos dos incidentes.

Ha sido mds dif{cil obtener informacidén sobre las contravenciones al derecho
humanitario por parte del EPLS y el MPLS. Sin embargo, esas fuerzas habrian violado
a personas desplazadas que huian de los pueblos asediados, y se les acusé de sembrar
minas indiscriminadamente en 1la zona de guerra. Existen informes de que, durante
el sitio de Juba, el EPLS disparé cohetes contra la ciudad en varias ocasiones.

Esos ataques habrian causado la muerte de mas de 20 personas, en su mayoria mujeres
y nifios. En la regién de Juba, el EPLS robé también a los habitantes suministros
alimentarios de socorro., Cuando el EPLS y el MPLS ocuparon la ciudad de Torit en
febrero, combatientes del EPLS habrian cometido actos de saqueo, violacién y
asesinato contra los civiles del lugar. A finales de diciembre fue derribado

un avién de socorro de la organizacidén francesa Médecins sans frontiéres cuando
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despegaba de la ciudad de Aweil controlada por el Gobierno. EL Gobierno declard
que el EPLS y el MPLS eran responsables del acto, pero ninguna fuente independiente
confirmé esa denuncia.

Las_fuerz ubernamentales 1 fuerz ivil rma r el ier
fueron acusadas d tacar a grupo ue hui n de la zon a ez mis e nsa_d
conflicto, impidiendo gue los civile rodujeran sus ios aliment a _que

sembraron mi indiscriminadamen fiscar 1 suminigtros £r
-—destinados a civiles para venderlos en el mercado negro. LOs grupos tribales

armados por el Gobierno (en particular miembros de las tribus misseriyyah, fertit,
_.taposa y ruzeigat) atacaron varias veces a sus antiguos enemigos tribales, en
particular a los dinka, que prestan el apoyo mas importante al EPLS y el MPLS.
A finales de diciembre, grupos de drabes armados de la tribu sabha asesinaron a_mas
de 2 miembros ia tri shilluk El elein comg represalia por el asesinato
-de un terrateniente Arabe. El Gobierno anuncidé varios arrestos y dijo que se
investigaria el incidente. Las actividades de los grupos de civiles armados fueron
especialmente nocivas en la regidén de las montafias Nuba en Kordofan meridional,
Sistemiticamente, el gobierno de Sadiq hizo caso omiso de las violaciones de los
derechos humanos por las fuerzas de civiles armados. En julio, el gobierno de Omar
actué como mediador en un acuerdo em El Fasher que mitigd el conflicto entre la
tribu fur y los grupos de civiles armados que habian estado atacando a esa tribu.

S8in embargo, el gobierno de Omar no pudo desarmar a los grupos de civiles
armados, que también recibieron armas a travds de los Estados vecinos, incluido el
Chad, En noviembre, un decreto gubernamental que cred las “Fuerzas Populares de
Defensa" puso virtualmente en pradctica una propuesta polémica que en un prxncipio
habia sido formulada bajo el gobierno de §Sadiq por el Freante Nacional Islamico y

algunas facciones del grupo Umma, con miras a legitimxzar a las fuetzas de civiles
‘armados. ntrol & 8 e

_;m;gggg_gg__ggg si bien en el decreto se ptopusieron medidas para establecet una
supervisidn gubernamental mis estrecha. Una parte de un grupo de fuerzas de civiles
armados, el Anyanya II, se rebelé contra el Gobierso y ahora apoya al EPLS y el
MPLS, mientras que otra faccxon siguio siendo leal al Gobierno. En un gcaso, la

. el 1 3 al al bi suntamente 1ry 3 an a aaS

Un observador declaro que esas regiones estaban ba;o el imperio de “la ley del
rifle”. Pese al limitado control, la politica histérica del Gobierno de
proporcionar armas a grupos de civiles y el hecho de que no investiga ni castiga
las atrocidades cometidas por esos grupos, permite asociar al Gobierno con las
acciones de los grupos. E1 EPLS y el MPLS habrian también proporcionado armas a
grupos tribales en la regidn de Nuba, aun cuando en menor escala.

Ambas partes en la guerra civil tomaron prisioneros, si bien las FAPS
presuntamente retuvieron sélo a oficiales del EPLS y el MPLS. EI1 Comité
Internacional de la Cruz Roja pudo visitar a ocho prisioneros miembros de esos
grupos que eran custodiados por el Gobierno y a 150 prisioneros de la parte
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gubernameatal que estaban en manos del EPLS y el MPLS. El nimero total de
prisioneres visitados es sdlo una pequeila proporcién del total de prisioneros
retenidos por ambas partes.

Las dos partes interfirieron con las operaciones de socorro en 1989. Antes
del golpe de estado, el Primer Ministro Sadiq al Mahdi admitié que un funcionario
local distribuia sin autorizacidéa los suministros de socorro de los almacenes en
Aweil, El EPLS y el MPLS presuntamente atacaron alguuos convoyes con_ suministros
de socorro gue transitaban enm territorio controlado por esos grupos. Otros
 convoyes se vieron demorados debido a las negociaciones entre el Gobierno y el EPLS
y el MPLS sobre la proporcién de suministros que quedaria en manos de es0s grupos.
La gran cantidad de minas sembradas en alqunos caminos de la regién meridional
' obstaculizé en gran medida el movimiento por tierra de los convoyes de SocOrro.

Los civiles padecieron malos tratos de alqunos lugarefios, ataques de las fuerzas de
civiles armados, algunos hostigamientos de las fuerzas militares contra los
trabajadores en las actividades de socorro y falta de asistencia humanitaria por
parte del ejército y del EPLS y del MPLS. Estos dos qrupos bloquearon el traslado
por tierra de suministros alimentarios a Juba, la ciudad mis grande en la regidn
meridional, obligando a los 300,000 habitantes a depender de las contingencias del
puente aéreo.

Si bien el numero de muertes de c¢iviles en la guerra civil y la lucha tribal
fue de nuevo elevado en 1989, la interferencia o la falta de cooperacidén de ambos
lados en la guerra civil con las actividades de socorro alimentario y la clausura
posterior del espacio aéreo a los vuelos con suministros de socorro, la corrupcidn
e ineficacia del Gobierno y la falta de tratamiento médico siguieron siendo las
causas principales de mortalidad en 1989 en las regiones afectadas por la guerra
civil, En general, en 1989 se registré un nimero menor de fallecimientos que
en 1988, debido en parte a las labores humanitarias realizadas en gran escala y a
una cooperacidén intermitente. Esos avances fueron amenazados en noviembre por la
clausura del espacio aéreo del Suddn que impuso el Gobierno a los vuelos con
suministros de socorro tras la caida de Kurmuk, a lo cual respondieron el EPLS y
el MPLS mediante la imposicidén de un requisito de notificacidén con 72 horas de
antelacién para los vuelos sobre territorio controlado por esos grupos.

Seccidén 2. Respeto a los derechos civiles, entre ellos:
a) Libertad de opinién y libertad de prensa

Durante el gobierno de Sadiq, los ciudadanos del Sudén gozaban de considerable
libertad de opinidén y de prensa, por lo menos en las zonas no comprendidas en
la regidén meridional, desgarrada por la guerra. El debate parlamentario era
libre y se formulaban muchas criticas contra el Gobierno. La prensa escrita se
caracterizaba por su dinamismo y difundia gran variedad de opiniones. Los partidos
politicos publicaron periddicos propios y las revistas independientes presentaron
las mas diversas opiniones. Las violaciones a los derechos humanos fueron reveladas
con frecuencia, aunque no siempre con fidelidad, sobre todo por los periddicos en
inglés. La radio, la televisidn y la Agencia Noticiosa del Suddn (ANS), bajo
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control gubernamental, teandian a reflejar las politicas gubernamentales. En geaneral,
se respetaba la libertad académica y los grupos estudiantiles elegian libremeate a
sus lideres.

Sin embargo, esta libertad de prensa tenia sus restricciones. A pt;ncipios
de 1989, el gobierno de Sadig despzdxo al personal directivo de la ANS, segun
indicé por no tener una orientacidn suficientemente pro islémica. Al mismo tiempo,
el Gabinete reanudd el examen de una nueva ley de prensa que impondria limites
considerables a la libertad de prensa y prohibiria los ataques a las religiones y a
la polltxca externa del Suddn. En marzo, el gobierno de Sadiqg detuvo al Secretario
de redaccidén de un periédico quincenal sobre la base de la ley del estado de
emergencia, a raiz de lo cual la Asociacién de Periodistas del Sudén organizé una
protesta.

El gol 1 juni ificd radicalme 5 ibid
la residn piblica de opiniones disiden i n ri sur 1
medios ifusidn; se cancelaron lag licenci das_1 licacion n
fueran ernamentales rante 'e m las 4 fuen notici
fueron 1 1 drgan 1 FAP, erzag Arm " 1a Agen N i
del Budén y las de las de la radio y la televigsi la televisidn (medios de comunicacidn que se
n ran trol rnamen; . Ean agosto, el gobierno de Omar
autorizé la publicacién de un segundo periddico, "Sudén Moderno". En septiembre,

fue publicado un tercer periddico, "Salvacidén Nacional". *“Sudan Moderno" y
“Salvacidén Nacional" pasaron a ser las publicaciones cotidianas, y "Fuerzas
Armadas” volvié a su situacidén anterior de érgano no periddico de las fuerzas
armadas. Los tres periddicos reflejan las opiniones gubernamentales y se publican
sélo en arabe. Asimismo, en septiembre, hubo un tiraje limitado de Sudanow, una
revista gubernamental en inglés.

Si bien se estd debatiendo una nueva ley de prensa que en virtud de la cual
volverian a salir a la luz publicaciones independientes, parece poco probable que
se vuelva a gozar proanto de la misma libertad de prensa que antes del golpe.

En general, se ha respetado la libertad académica en el Suddn, pero muchos
profesores universitarios se sienten menos seguros después del golpe. Unos cuantos
profesores e intelectuales prestigiosos fueron detenidos o aprehendidos para ser
interrogados pero en su mayoria fueron puestos en libertad tras un breve lapso.

Un decreto del Consejo del Comando Revolucionario prohibié que las universidades se
cerraran como acto de protesta,

b) Libertad de reunién y de asociacién con fines pacificos

A pesar de que la ley de estado de emergencia del gobierno de Sadiq prohibe 1la
celebracidén de manifestaciones, periddicamente hay protestas y marchas. En abril,
el Frente Isldmico Nacional (FIN) celebré gran numero de manifestaciones contra el
gobierno de Sadiq, algunas de las cuales fueron violentas, La ley de estado de
emergencia y la prohibicién de las actividades politicas decretada el 30 de junio
eliminaron efectivamente el derecho a protestar, y, el 6 de diciembre, una amplia
manifestacién estudiantil en la Universidad de Jartum fue reprimida por fuerzas de
la policia, que dieron muerte a dos estudiantes.
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Antes del golpe, habia en el Sudan muchas organizaciones y partidos‘
politicos. Las asociaciones profesionales y comerciales celebraban reuniones
periddicas. Siempre se les concedian los permisos y las licencias necesarios y,
fuera de las zonas bélicas meridional y occidental, el Gobierno no solia
inmiscuirse en sus actividades.

juni nsej 1 Comando Revolucionari retd gqu
1 registr t la rupaciones _n ligi las
r i fecti n isper En iembr 1 Gobiexno pu
marcha un programa de registro de organizaciones de voluntarios., Mientras las
~actividades politicas sigan siendo ilegales, es poco probable que las ”
nizacion iti aun 1 igtra r el 1 i e
i Ambi 1itd ntes del golpe.

Para el examen de la libertad de asociacidén en lo que respecta a los
sindicatos, véase la Seccidén 6 a).

c) Libertad de culto

El Suddn es un pais con diversas religiones, de hecho y de derecho. Tanto el
islamismo como el cristianismo han sido designados oficialmente religiones del
Sudan, pero la ley no re..ringe las actividades de los adeptos a otras creencias.
Los musulmanes constituyen la mayoria en las cinco regiones septentrionales y en la
capital, aunque la presencia en estas zonas de mas de 3 millones de personas
desplazadas procedentes del sur (una zona primordialmente cristiana y animista)
estd modificando ese equilibrio. Los ministros religiosos extranjeros pueden
ingresar al Sudén con ciertas restricciones. Lo mas probable es que sean admitidos
si tienen ciertos conocimientos técnicos, por ejemplo en el dmbito editorial,
escasos en el Suddn; los que carecen de conocimientos especializados tendran menos
posibilidades de ser admitidos. En general, se admiten ministros religiosos para
que presten servicios en sus propias feligresias. Los musulmanes pueden predicar
la doctrina de Mahoma. Por su parte, los cristianos pueden difundir el evangelio
entre no musulmanes; sin embargo, no es aconsejable que lo hagan entre musulmanes,
pues ello puede provocar reacciones. Los creyentes tienmen derecho a recibir uma

educacién religiosa, asi como a participar en actividades religiosas con fines
caritativos.

: esias s autorizacién gqubername A _Ccua e ha oto
A flos. En 1989, la Conferencia Episcopal Catélica del Sud

y el Concilio de Iglesias del Sudan protestaron contra esa ley, cuyas amplias

disposiciones solian ser interpretadas caprichosamente por las autoridades locales.

3
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g9931g on, exhortd a que egtallara una "guerra santa' gontra el ggpierng Y _Sus
idari 0 rupos_locales ar ido or esta_exhortacidn, juzgar u,
congtituia una incitacidn al ataque de establecimientos cristianos y en las

dos ultimas semanas de abril atacaron iglesias, centros y escuelas cristianos en

En Nahud (provincia septentrional de Kordofan), Puerto Suddn (Mar Rojo), El Kamlin
(El Gezira), asi como dos establecimientos en Omdurman. En uno de los incidentes
ocurridos en Omdurman, un centro de caridad dirigido por las Hermanas de la Madre
Teresa de Calcuta, fue atacado por una multitud incitada por el iman de una mezquita
cercana. Una de las monjas fue golpeada violentamente y el centro fue lapidado.

El imén fue detenido y sentenciado a dos meses de prisidn, por quebrantamiento de
la paz. En En Nahud, el recinto de una iglesia catélica fue invadido por una turba
de partidarics dei "IN, que saqued las habitaciones de las monjas y las oficinas de

la parroquia. Segun informaciones, nadze fue detenido por ese ataque. El1 _gobierno
i alen 1 rtici n 1l ani taciones dirigidas por el FIN
ro n rrid s_facultad mergenci ra prohibirlas.

Sequn informaciones, en otro incidente, las fuerzas de seguridad de El Daein,
en Darfur meridional, encarcelaron a un catequista catdlico y le robaroa sus
pertenencias. Se afirmé que también destruyeron los papeles personales que llevaba
consigo y que uno de los oficiales le exigid que recitara una plegaria musulmana
como condicién para pomerlo em libertad, y éste se negd a acatar la ordem. Tras
11 dias de ser mantenido bajo custodia, sin inculpacidén, fue liberade en Umm
Ruwaba, Kordofan septentrional. No se ha informado de que se hayan adoptado
medidas disciplinarias coatra dichos oficiales.

Cuando en febrero las fuerzas del EPLS y MPLS capturaron Torit, sus
combatientes saquearon la vivienda del Arzobispo Paride Taban y se llevaron objetos
religiosos, prendas, libros y otros biemes. Asimismo, pusieron bajo custodia al
Arzobispo y a tres sacerdotes catdlicos y los mantuvieron incomunicados durante
dos meses. A raiz de las protestas internacionales contra el EPLS y el MPLS,
fueron puestos en libertad a mediados de mayo.

El golpe del 30 de junio no modificé de modo apreciable las actividades
religiosas en el Suddn, Las organizaciones religiosas siguieron funcionando
esencialmente como antes, y el decreto por el que se revocaba el registro de otras
organizaciones voluntarias eximié a las agrupaciones religiosas.

d) Libertad de movimiento en el pais, de viajes al exterior, de inmigracién
y de repatriacién

qolpe, solza hacerse caso omiso de las restricciones que pesaban sobre la mujer,
pero despues del 30 de junio estas restricciones han comenzado a aplicarse cada
vez mids estrictamente. Segin informes recibidos, se impidié a varias mujeres
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embarcarse en el aeropuetto de Jartum porque los oficiales de seguridad
consideraban que no tenian la autorizacidn reglameantaria o no iban acompadadas.,
Los extranjeros deben registrarse en la policia al ingresar al pais, obtener
autorizacidn para desplazarse de una localidad a otra y registrarse nuevamente en
la nueva localidad en un plazo de tres dias.

8 1 1 _gobiern Omar_im restriccd ra viajar
Wu_gl rlo egan ggslhlgs gg gggg cidy o pena gz gzma;_s_n._lu_c_g
previo. Inicialmente, el gobierno de Omar coartd considerablemeate la libertad de

viajar al exterior de los sudaneses. Inmediatamente después del golpe, cerrd el
aeropuerto de Jartum a todos los sudaneses, salvo los peregrinos musulmanes que

" iban a viajar a la Meca, Arabia Saudita. En agosto, un portavoz del Gobiermo
declard que se prohibia viajar al exterior (salvo a Egipto) para recibir
tratamiento médico, y explicd que estas medidas eran necesarias para mejorar la
produccidn en el Sudadn. En la practica, los sudaneses han tropezado con pocas
dificultades para salir del pais desde que tuvo lugar el golpe, Antes del golpe,
los sudaneses podian desplazarse libremente por el pais y después del golpe también
pueden hacerlo. Sin embargo, el gobierno de Omar impuso nuevas restricciones a los
extranjeros (sobre todo a los diplomdticos), principalmente exigiéndoles permisos
de viaje que a veces son dificiles de obtener. A veces, esas restricciones
obstaculizaron las actividades de socorro.

La situacidén de las personas desplazadas y de los refugiados mejord en 1089
respecto de 1988. Las catdstrofes naturales fueron menos graves y, gracias a la
Operacidn Supervivencia en el Suddn, las provisiones de socorro llegaron con mayor
facilidad que en 1988. Si bien no se ejecutaron los planes de reasentamiento
masivo proyectados para el verano de 1989, segun se informé, en noviembre y
diciembre se llevaronm a cabo reasentamientos forzosos en la zona de Jartum, asi
como en las zonas afectadas por la guerra civil, Segin se informd, las FAPS
obligaron a los agricultores residentes al sur de Kadugli a abandonar sus aldeas,
lo que provocdé una inmigracién importante hacia la ciudad de Kadugli. Ha
disminuido el ndmero de personas que mueren de hambre, pero los refugiados y las
personas desplazadas siguen careciendo de medicamentos y otros productos necesarios.

g 88, e o i as Muchas de esas personas
se hacinan en bartios de tuqutios y chozas en Jartum y sus alrededores.

La poblacién de refugiados extranjeros en el Suddn (constituida en gran parte
por etiopes, ugandeses y chadianos) ascendxa a 700.000. Los refugiados en el Sudan
no han sido obligados a regresar a su pais de origen y, en términos generales,
han sido bien tratados, aunque los escasos recursos disponibles para ellos
précticamente se han agotado al cabo de ailos de inmigracidén. El1 reasentamiento de
refugiados en terceros paises se vio frenado casi por completo entre mayo de 1988 Y
abril de 1989 debido a problemas administrativos, pero parece que el gobierno de
Omar resolvié estos problemas a fines de 1989,

feuo



A745/7265
8721284
Espafiol
Pagina 19

Muchos de los refugiados se han establecido en las ciudades, especialmente en
la capital. La libertad de los refugiados, como la de casi todos los no sudaneses,
de viajar y adquirir bienes esté restringida. Tampoco pueden llegar a ser
extranjeros residentes ni ciudadanos del Suddn, por mds tiempo gue hayan
permanecido en el pais.,

idn_al tratamient eneralmente nueve recibido por los refugiadog
en el Sgég g sido el caso de los falashas (judigs etiopes) del campamento de
Unrakoba, Los 54 falashas que pgrmgnecgn en ga;g ggmpgm :g &g hallan recluidog
desde 1984, muchas vecges si odeyr comunicars roteccidn de
la Oficinag del Alto Comisionado de las Naciones ggiggs para 195 geggg ados._(OACNUR)
z reciben un apoyo minimo_del Gobierno sudands, que di 'g el campamento. No se

les permx;e gxajar y se encgggtraq aiglaggg g los de m jLJEngﬁ_dg_
i

En las zonas urbanas, los refugiados afrontan considerables problemas.
En estas 2onas, es comin recibir informes de refugiados victimas de hostigamientos
y hurtos menores por la policia, o de castigos corporales por haber cometido una
infraceidn menor, ademds de obstrucciones y retrasos administrativos, asi como de
la necesidad de ofrecer pequefios sobornos para conseguir cualquier cosa, desde un
permiso de trabajo hasta una tarjeta de racionamiento de alimentos. Cuando son
atacados por la policia, los refugiados raras veces recurren al sistema juridico.
El oficial de proteccidén de la OACNUR informd de que un grupo de refugiados habia
sido encarcelado sin juicio previo debido a que se encontraban presentes en el
lugar donde se habia cometido el asesinato. Aunque se determind rdpidamente que el
asesino era un sudanés, los refugiados permanecieron ocho semanas en la cdrcel.

El gobierno de Omar no modificd la politica instituida en 1987 por el gobierno
‘de Badiq de aceptar a los auténticos refugiados politicos pero rechazar a los
refugiados victimas del hambre.

Seccién 3., Respeto de los derechos politicos: el derecho de los ciudadanos
a cambiar de gobierno

- 16 o 5 " 1
aeptiembte, el Consejo del Comando Revolucionario promulqé su “Tercer Decreto
Constitucional”, por el que establecid un nuevo sistema gubernamental, dirigido por
un Jefe de Estado (el General Omar) con facultades soberanas. La autoridad
legislativa sigue siendo el Cunsejo del Comando Revolucionario, integrado
exclusivamente por militares. Se establecié un gabinete integrado por un primer
ministro y otro tipo de ministros, nombrados todos por el Consejo. El Gabinete,
que depende del Jefe de Estado y del Consejo, tiene facultades esencialmente
administrativas. Los tribunales se pusieron bajo la supervisidén del Jefe de
Estado. Se prohibid expresamente a los tribunales que revisaran las leyes del
Consejo del Comando Revolucionario y del Jefe de Estado.

fove
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Durante el gobierno de Sadiqg, el Sudéa tenia un sistema parlamentario
multipartidista que garantizaba el derecho de los ciudadanos a cambiar de
gobierno. El sistema no se aplicaba en gran parte de la regidn meridional del
pais, donde la guerra civil impidié en 1986 la celebracién de elecciones en casi
la mitad de los distritos electorales, con lo que quedaron vacios 41 de los
301 escafios de la Asamblea Constituyente. E1 Gobierno democrdtico no pudo poner
fin a la guerra civil, pues sus esfuerzos se vieron neutralizados una y otra vez

_por la imposibilidad de resclver la cuestién politica y religiosa de la base
constitucional del Gobierno. En 1988, se propuso la promulgacidén de un estricto
¢édigo penal basado en principios isldmicos, que incluia castigos Hudud, pero uo
‘llegé nunca a ser aprobado. Sin embargo, las disposiciones de las leyes de
septiembre basadas en la Shari'a no fueron rechazadas nunca, a pesar de ser una de

' las principales cuestiones gque habian dado lugar a la guerra civil, El gobierno de
Sadiq no logrd alcanzar nunca el objetivo de celebrar una conferencia
constitucional nacional.

Los dirigentes militares, al asumir el poder el 30 de junio, justificaron su
accién en gran medida aduciendo que el Gubierno democrdtico era ineficaz.
Afirmando que los altercados sectarios eran perjudiciales para el Sudén, abolieron
todos los partidos politicos, confiscaron (y luego distribuyeron) los bienes de
los partidos, y detuvieron (si bien en condiciones relativameute buenas) a los
dirigentes de muchos de los partidos que existian antes del golpe. Los decretos
del Consejo del Comando Revolucionario prohibieron toda actividad politica y
declararon ilegales a los partidos politicos. Tanto durante el gobierno de Sadiq
como durante el de Omar, los funcionarios locales y provinciales fueron nombrados
por las autoridades de la capital, La mayoria de los funcionarios nombrados
despuds del golpe eran oficiales militares.

El gobierno militar asigndé piblicamente prioridad a la terminacidn de la
guerra civil. 8in embargo, a fines de 1980 se habian logrado pocos adelantos.
John Garang, dirigente del EPLS, instd a la “reestructuracidn y unificacidén del
Suddn, a la creacidén de un pais multinacional".

Seccidén 4. Actitud gubernamental en relacidn con la investigaocién internacional
y no gubernamental de supuestas violaciones de los derechos humancs

Tradicionalmente, el Goblerno se ha mostiado sumamente susceptible a las
criticas locales o extranjeras a su conducta en materia de derechos humanos.
Varios grupos internacionales de derechos humanos trebajan activaemente en el
Sudidn. Asimismo, el General Omar invitdé a un grupo de empajadores occidentales a
examinar las condiclones de detencién de los presos politicos en la cércel de
Kobar, visita que tuvo lugar el 12 de agosto. En septiembre, se permitid tambidn a
Francis Deng, el intelectual dinka, que viera a gran numero de presos politicos de
Kobar, incluidos Sadiq al Mahdi, Mohamed Osman Mirghani y Hassan al Turabi,

gacion publ
ridas en 1989. Sin embargo,
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a fines de noviembre, el Gobierno recibid una delegacién de Amnistia Iaternacional
para debatir la cuestidén de la detencidn sin juicio previo y otros problemas de
derechos humanos,

Hasta el 30 de junio, habia en el Sudan varias organizaciones activas que
velaban por el respeto de los derechos humanos en el pais, como la Asociacidén de
Derechos Humanos del Sudan (ADHS), la Asociacidn de Abogados del Suddn (AAS) y la
Conferencia Episcopal Catélica del Suddn, Ninguna de las dos asociaciones citadas
en primer término llevd a cabo en 1989 estudios detallados de las violaciones de
derechos humanos cometidas en el Sudédn, y no se sabe si esas asociaciones siguieron
existiendo después del golpe. La Conferencia Episcopal, que existe aln, sigue
velando activamente por el respeto de los derechos humanos; en su boletin
bimensual, se dan a conocer violaciones de los derechos humanos, especialmente las
_que entrafian una discriminacidén religiosa. fin 1 t nfaren

Episcopal como el Concilio de Iglesias del Suddn prepararon cartas abjertas en las

¢

rotes an rl iscriminacion religiosa.

Seccidén 5, Discriminacidén por motivos de la raza, sexo, religida, idioma
o condicidén social

La poblacion del Suddn, que asciende a 24,5 millones (1989), es una mezcla
multiétnica de mds de 500 tribus &rabes y africanas que hablan los méas diversos
idiomas y dialectos. En términos ganerales, el Sudan estd integrado principalmenta
por dos culturas (la Arabe, en las zonas septentrionales y centrales, y la africana
negra, ea el sur), Histéricamente, el Gobierno sudanés ha sido dominado por los
musulnmanes del nortsa {que son cerca &2 16 millones,. Alyuaos de 1os grupos
tribales del sur, espaciaimente los w0 Arabes y nc. musulmanes, han exigido mayor
poder econdmico y politico y mayor reconocimiento de la diversidad cultural
del Sudén.

ci¢n de la herencia al hombre, al tiempo que le
confian o) deber de velar poy sus amplias familias. Aunque tanto el hombre como
la mujer tienen accesc a la educacidn, y muchas mujeres obtienen titulos
universitarios, tradicionalmente la mujer recibe menos educacidn y tiene menos
oportunidades que el hombre. Algunas mujeres, sin embargo, trabajan en actividades
profesionales, periodisticas, educacionales y politicas, y hay un tribunal dirigido
por una mujer. Asimismo, aunque no son muy numerosas, hay mujeres en la policxa
y en las fuerzas armadas. § ; g 2 g S
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suficientemente a las person ue trabhajan por cuen ropia i dug la

n eres. Sin embargo, una de las relativamante pocas mujeres que luchan
por los derechos femeninos en el Suddn observd en una conferencia internacional
celebrada en 1989 que a menudo la mujer sudanesa no aprovechaba los derechos y las
oportunidades que se le brindaban, incluido el acceso al sistema de tribunales.

;

ica la mutilacidn genital femenina ircuncisidn
§ggg los 1nfgrmg§. gsta practica, si bien oficialmente ilegal, esta muy difundida,
- ',,”’,’,iLMwMM&MiMMMLM&
mpjeres del norte han sido circuncidadas. La circuncisidn pr lemas
.. urinarios graves, infecciones uede lleva causar la _muer L d ipna _
circuncisidn faradnica, la mé rave de las tres formas de circuncisidn la md

- comin_y suele llevarse a cabo entre los 4 y 7 afios de edad. Como hay pocos médicos
dispuestos a llevar a cabo la operacidn, casi siempre la realiza personal

paramédico en condiciones improvisadas y con frecuencia antihigiénicas. “Parece - -

ser que la operacidn es costosa (pues cuesta aproximadamente 111 délares, al tipo
de cambio legal) y sélo dura 10 minutos, Las mujeres del sur desplazadas al norte
estdn haciendo circuncidar a sus_hijas cada vez mds frecueatemente, aunque ellas
mismas no estén circuncidadas.

Lag mujeres refugiadas son especialmente vulnerables al hostigamiento vy a
1 in_informaciones lgunos oficial sudanes 8 exi
favores sexuales a cambio del cumplimiento de sus funciones oficiales, Son comunes

histor ujeres refugiadaes violadas por policias v 1 i

rar g a e este
ggg ggg. dgzglgiggdg la mgggg su f ;;g aunque debe pagar un ptecio por cada
hijo nacido durante ese periodo. Segun se ha indicado, las esposas devueltas
pueden volver a contraer matrimonio y no quedan estigmatizadas por 1la devolucidn.

No se sabe hasta qué punto son maltratadas las esposas; la cuestidn no se
discute piblicamente, y la policia normalmente no interviene en las querellas
domésticas. En 1989, no se tuve conocimiento de informes sobre esposas maltratadas,
y no se iniciaron acciones judiciales a raiz de la circuncisidn o de la violencia
perpetrada contra mujeres. S§in embargo, por diversas razones, muchas mujeres se
muestran reacias a iniciar una accidn judicial por un abusc de ese tipo,

Seccién 6. Derechos de los trabajadores
a) El derecho de asociacién
Durante el periodo del gobierno de Sadiq, el Suddn contaba con un rovimiento

sindical fuerte. Entre las organizaciones laborales importantes cabe meacionar la
Federacidn Sindical de Trabajadores del Suddn (FSTS), que representaba a los

leoe
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obreros, la Federacidn de Empleados y Oficinistas del Suddn (FEOS), que
representaba a los empleados, la Federacidn de Maestros del Suddn y otras
asociaciones profesionales. Los sindicatos sudaneses defendian activamente los
intereses de los trabajadores y participaban ea organizaciones laborales
internacionales, africanas y arabes. Salvo en el caso de algunos empleados
gubernamentales, las huelgas estaban permitidas por la ley, una vez que se hubieran
agotado otras medidas en la solucidn de un 11t1g1o. Las huelgas técuicamente
“ilegales eran comunes y solian tolerarse. - S e e

1 decreto constitucional nimero 1 del Consejo_del Comando ionari

30 de junio, abolié todos los sindicatos y prohibié las huelgas. Se cerraron las

oficinas de los sindicatos y se congelaron sus haberes. Entre julio y septiembre,
muchos sindicalistas (probablemente méi 1 special

miembros activos de partido oliticos, fuercn deteni o_someti rresgt.

— --domiciliario, en algunos casos por protestar contra la accidn gubernamental.

Muchos fueron liberados al poco tiempo, pero a fines de 1989 por lo menos

35 permanecian recluidos en la circel de Shala y otros en otros lugares. En
septiembre, el General Omar anuncid la legalizacién de comités preliminares
encargados de manejar los asuntos sindicales, mientras se redactaban leyes nuevas
sobre las organizaciones sindicales. Al tenor de esta disposicidn, se restablecid
la FSTS, sin cambiar sus dirigentes, y se le devolvieron sus haberes. Asimismo, se
restablecieron otros dos grupos laborales y a fines de afio se estaba tratando de
legalizar los sindicatos restantes. Se prometid a los sindicalistas que podrian
participar considerablemente en el proceso de preparacién de una nueva legislacidn
laboral.

1 g g &
§tab1ggigog por la Qrganxgggign Lngerggg io g gel Ttgpg;g_iQ;:l‘_géggig
rohibiendo la ctividades laborale dicat

regtaglgczdgg. El sindicato de médicos, que no se habia restablecido, realizé una
huelga nacional a fines de noviembre y a principios de diciembre para protestar por
el despido de médicos empleados por el Gobierno y exigir la destitucidn del
gobierno de Omar y el restablecimiento de la democracia. En diciembre, un tribunal
de seguridad especial condené a dos médicos por haber dirigido la huelga. Uno de
ellos fue sentenciado a muerte y el otro a 15 afios de prisidn. Asimismo, segln se
informé, varios miembros del sindicato de ingenieros fueron detenidos en diciembre
para impedir la celebracidén de una huelga que supuestamente se iba a celebrar.

b) El derecho a organizarse y a negociar colectivamente

En virtud de la constitucién de transicidon de 1985, suspendida el 30 de junio,
los trabajadores tenian derecho a organizarse y a negociar colectivamente, lo que
hacian activamente a través de los sindicatos., La participacién en sindicatos no
estaba limitada oficialmente, y las leyes laborales se aplicaban uniformemente en
todo el pais (aunque con pocos resultados en las zonas bélicas). La creacidn de
empleos y la participacién en sindicatos se veian limitadas principalmente por el
estado de ruina en que se encontraba la economia del Sudén,
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iar n x lvieron _a conferi

ﬁﬂnuLﬂﬂxﬂghgﬁ,a los §ind1ga§og ggalizg@gg Las leyes y practicas laborales som
uniformes en todo el territorio controlado por el Gobierno,

¢) Prohibicidn del trabajo forzado u obligatorio

Las leyes sudanesas ptohiben estrictamente el trabajo forzado u obligatorio.
Sin emhargo. en 1989, se sequia afirmando que existia la esclavitud, y la cuestion
sequxa suscitando controversias. n 1 i rng iega
gte a de la es i inig 3 a

uy 1" @ “i 1" egun se_ informa, la esclavitud existe prxmgrgialmgngg en
AS O : as e A especialme o de_e o 3 3 esS_escas

n i jer nifios, dedicad faenas aqricolas mégti

- B2 S Ch - 2 a o A = = 1 o = Q o S i - 8 o B
armados, especialmente los rizeigat y misserivah. Segun un informe de un ex oficial
del ejército, después de un ataque de los rizeigat a su aldea, en 1987, se habia
dado muerte 0 convertido en esclavos a todos los miembros de su familia. También

Segln los informes, el EPLS y el MPLS solian obligar a los hombres del sur a
trabajar de jornaleros o cargadores o los obligaban a ingresar en las fuerzag
del EPLS. En los territorios objeto de litigio, esta prdctica se cumplia mediante
la realizacidén de incursiones, mientras que en las zonas controladas por el EPLS y
el MPLS se cumplia a través del jefe de aldea nombrado por el EPLS y el MPLS,

d) Edad minima para el empleo de nifios

. Incluso los egresadcs de escuelas-
prestigiosas tienen dificultades para encontrar empleo después de obtener su titulo.
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a ue reguier a itacién. Los refugiados que t:enen
suerte encuentran trabajo en alguna organ;zacion internacional, pero la mayoria

se ven obligados a aceptar empleos en categorias muy inferiores a las que
corresponderian a sus calificaciones o aptitudes. En las zonas rurales, 108
refugiados suelen encontrar trabajo como jornaleros y ganan el equivalente a unos
cuantos peniques diarios. En las zonas urbanas, los refugiados son contratados
como braceros o criados domésticos. La falta de oportunidades legales para ganar
un sueldo que les permita vivir obliga a muchos a dedicarse a actividades ilegales,

como el coantrabando, la venta ea el mercado negro, la destilacidn ilegal de bebidas
alcohdlicas y la prostitucidn.

La semana laboral se limita actualmente a seis dias, con un total de 48 horas
y un dia de descanso el viernes., Despuds del golpe, el gobierno de Omar anuncié
que estaba considerando la posibilidad de reducir a cinco dias la semana laboral.
Los jornaleros reciben el equivalente al sueldo de un mes suplementario por cada
afio trabajado. La mayoria de los trabajadores reciben un subsidio de transporte, ¥y
algunos reciben un subsidio de vivienda. Las normas laborales se aplican en el
sector piblico y privado de la economia oficial, pero no en las zonas rurales o en
el sector no estructurado de 1la economza. El salario ngimg sigue signdg de

o a1p “ 0 Q 5_

frecuencia los trahajadores deben recurrir a la agrxcultuta. a la aceptacxon de un
sequundo trabajo o a la ayuda familiar, En la empresa privada, los sueldos son
generalmente mas elevados que en el sector publico.
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