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第一部分 

提请联大注意的事项



世界粮食理事会第十一届部长会议的结论和建议

一、对世界粮食和饥饿问题的回顾

1 . 出席世界粮食理事会于1 9 8 5 年 6 月 1 0 日至 1 3 日应法国政府和人民 

的邀请在巴黎举行的以尤金，惠兰先生担任主席的第十一届会议的部长和全权代表 , 

回顾了世界粮食和发展的情况并评价了已采取的行动和今后任务，以便对一年以前 

理事会在亚的斯亚贝巴为消除饥饿和营养不良所做决定趣续承担义务。

2 . 在回顾世界粮食和发展情况时，部长们重申，非洲无数人民继续遭受经济 

和粮食危机袭击，这一状况仍然是人们注意的中心问题。 虽然国际社会对非洲的 

迫切需要已懷慨做出反应，但是今后非洲国家还需要国际上给予特殊和持久的支援 , 

以重建国家经济的所有各部门，其中本国粮食生产和人民获得粮食问题将受到优先 

考虑。

3 . 同时，部长们对其他发展中地区在，放慢性饥饿与营养不良的潜在曰益增 

长的危机所取得的缓慢进展深感忧虑，削騎发展中国家努力的全球经济困难加深了 

这种危机0

4 . 部长们认识到不对发展做出巨大的集中的努力，大规模的饥饿和資穷状况 

将延续到下一世纪，所以他们特别注意那些保护報食与营养水平已经较差的低收入 

阶层以及在本世纪其余时间对大量病少饥饿状况起重要作用的方案和精施。 许多 

代表团认为，只有在公正民主的基础上重新调整国际经济关系和建立新的国际经济 

秩序的总过程之中才能找到解决世界粮食问题的办法。

5 . 由于认识到继续承担消除饥饿与菅养不良现象的义务是主权国政府和#小 

国际社会的责任，部长们审查了改进外部援助的效率的办法。

6 . 更好和更多的外部援助虽属必不可少，但不能取代有适当条敦大大减少货 

身保ÿ «主义，为了所有国家、特别是发展中国家的利益，解决发展中国家债务间题



和改善国际货市稳定情况的更好的国际经济、贸易和金融环境。

7 . 非常重要的是加强和平、安全与裁军之间的关系。 有人提到联大所通过 

的有关军备败制和裁军以及那些不能用作经济政治压力的经济措施的活动的1983  

年 1 2 月 2 0 日第3 8 / 1 8 8 J 和1 9 8  4 年 1 2 月 1 7 日第3 9 / 1 5 1 冗号决议。

8 . 本报告载有部长们提出的结论和建议的捕要；部长们请各国政府和国际发 

展机构作为最优先事项予以执行。



二、非洲的粮食和经济危机—— 复苏方案

9 . 部长们对理事会第十届会议以来非洲粮食危机日益恶化深感忧虑。 无数 

人民，其中包括人数不断增长的难民，继续受到饥饿的威胁。 联合国粮食及农业 

组 织 （粮农组织）佑计， 2 1小情况紧急的非洲国家1 9 8 5年粮食进口需要量为 

1, 220万纯，比去年进口量增加7 0 % 。 7 0 0万味粮食振助需求量比去年收 

到的粮食援助多一倍以上。

1 0 .部长们欢迎发达国家和发展中国家、多边机构、私人自愿组织和许多国家 

人民对非洲的榮急要求懷慨做出反应，并赞扬联合国秘书长指导世界范闹的紧急救 

济和善后工作。

1 h 他们十分满意地注意到非洲统一姐织主动重申粮食和农业间题的拉各斯行 

动计划享有优先地位以及非洲国家在它们资源容许的情况下坚持自力更生的坚定努 

力。 他们也替赏其他各方主动制订重点合作计划，其中包括在新德里通过的非洲 

农业不结盟行动计划（ 1 9 8 5年 4月 ），在都柏林举行的欧洲经济共同体国家首 

脑会议 （ 1 9 8 4年 1 2月 ）， 7个工业国家波恩首脑会议及其制订后续活动建议 

的专家组会议，以及经济互助委员会高级经济会议（ 1 9 8 4 年 6月 ）。

A  . 给非洲，急救济同加强恢复和长期发展必须同时并进

12， 为了保证及时向缺粮国家发放粮食，其中包括加强非洲国家的后勤力量和 

内部分配制度以及改进援助国和受援国的管理能力，还有许多工作要做，应该以十 

分紧迫的态度对待这些工作，以免粮食不能及时送达最迫切需要者的手中。 同时, 
非洲国家和援助机构应该尽最大力量，通过改进国家计划和及时发放援助粮以及在 

国际救济和复苏努力的过程中不断加强非洲的生产能力，来防止大量进口这些精食 

对本国粮食生产工作可能造成的不良影响。

13， 在这一方面，理事会要求有关各方保证联合国，急行动处、世界報行资助

i
?
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起经常发生甚至一直存在的危祝的袭击3 这种结* 性危祝是世界梭食理事会促进 

国家粮食政策和战略的焦点。

15. 非洲国家正在通过执行国家粮食战略和计划解决不适当的精食政策漸宏观 

经济政« 的河题，并纠IE过去的暇制。 虽然部长们对现已取得的某些都步进泰感 

到鼓舞, 但是他们遗條的是，餐括分散精力于处理目前危ft在 的 ^ 郁，和外部逛素 

使故行粮食政策的步使缓慑了。 对此1,他13攻迎 1 9 8 4 #  7月在哈凝利举行的 
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议 , 共请世界粮食理事会播1Î主任'國 有 关 画 家 政 包 括 联 合 B H 翁 , 

探 讨 建 《飾办法；

C b |支振更有系统地监，粮食战:略撒.1111况Ja*减少II.俄现象II建议,并敦 

便所有Ü 有关國家參桃# 按照世界. . 食理♦ 会挑 f t 主 提 撒 的 方̂销在建立共同i 

监督制i度方面进I t合， , 振行此项任务时座充分尊重画國家主.权 ;I

f r ) i幾n 非洲iB 家政靡按照rate让硕讨会» 议更明I磷地集注意妇女在 

振行粮食战略上^^重要，谢 ;

« 養厳非洲i®家政府在粮食生产，贸易方面加强区坡H 、区耀，分区嫌 

綠 技 经 ，合 I t ;



(e)欢迎中国表示愿意在1 9 8 6年主办亚非国家粮食政策经验交流研讨 

会，作为区城间合作，特别是发展中国家间合作的一个部分；

(f) 同意理事会应继续为促进有效的发展与执行粮食战略作出具有重要意 

义的努力，包括协助从国际社会调动必要的外部资源。理事会，十二.居会议将 

进一步审查这方面的进展情况，希望在那次会上将会收到有关农业国内投资绝 

对数字和在国民预算中所占份额的趋势和水平的较好数字。

粮食与经济复；

1 7 .为了解决危机，非洲，要制订主要的粮食和经济复苏计划，其中包括下文 

第 1 8 至 2 3段所述的各种行动： ,

1 8 .第一，必须加倍努力执行国家粮食政榮和战略，作为确定优先地位、协调 

投资、应用较先进技术和吸收紧急与发展援助的一种办法。 这些战略必须是长期 

经济计划与方案的一个组成部分。

1 9 .第二，在国家粮食战略和计划方面，重点必须放在提高生产者、特别是小 

农和小牧民的收入的政策和改革-上，这就使精食作物和出口作物的政策更好她得到 

平衡，增加对小型灌號的投资，并调整国家的优先事项，以便更广泛她处理农村贫 

困问题。

2 0 .第三，必须充分认识建立人力资源的重要性，并应更加注意加强对提高技 

术和管理技能的投资，因为这影响实现粮食生产和营养方面的目标。

2 1 .第四，必须加强非洲的机构和管理，其中包括调整半国有化业的作用和 

加强非洲的管理能力，以制订和执行各种项目和计划。

2 2 .第五，应根据各国的社会经济情况更多注意人口问题。

2 3 .第六，慎重制定的计划和方案以及为进行结构性政策调整而持续提供的更 

多较长期的净资本流入应支持对非洲的价格和销售政策进行必要的改革以增加粮食



生产。 这就需要振助国和受捷国做出承诺，在适当尊重受援国主权的情况下，在 
%

经过改进的管理和调整债务的结构内受到监督，并且按照执行主任的意见，除了世 

界報行的1 2亿美元特别基金以外，每年至少要增加优惠擴助1 0亿美元，直到恢 

复贸易收益为止。 A
2 4 .非洲的净外部资源的逐年下降不符舍其粮食部门命国民经济复苏的需要。 

但是由于僕付倩务的开支不断增加，撒哈拉以南非洲地区就存在着这种情况，它的 

偿债开支今年达到8 9亿美元，预 计 1 9 8 7年将达到1 2 0亿美元。 如果不进 

一步调整债务和做出新的资本承诺， 1 9 8 7年对该地区的年净资源转移将辦錄降 

至 3 4 亿美元，即相当于1 9 8 4 年水平的一半左右。

2 5 .理事会重申，它无条件地反对一切形式的种族技视，尤其是可憎的种族隔 

离制度。



三、对粮食战略援助的效果

2 6 . 经过二十多年来的发展援助，非洲危机提出了外部援助的效果问题 .理 

事会的讨论有时表现出援助国和受援国看法不一致，但是大家普遍同意，发展中国 

家对缓助投资所确定的政策方针和环境以及捷助机构的配合和政策方向，是援助效 

果的重要决定因素 .

2 7 . 为了改善援助的质量，需要改变非洲各国的国内政策，使其较有利于农业 

发展， ，

2 8 .在外来的政策意见过多的情况下，要改善缓助效系也要求非洲国家的政府 

改善制订计划的体制，以便最恰当地采纳这些意见，并使它们能够对所获得的捷助 

的重点和目的进行更多的选择，以保证这些提助符合本国的优先目标.
2 9 . 援助机狗需要使它们的政策和计划更好地支持非洲国家的调蕃政策， 粮 

食和农业发展的更为筒捷的途径，以及穷国能在多大程度上分享这种发展的好处，

应该是援助国和受援国改变政策的中心问题*
3 0 . 目前对非洲的大量粮食族助很可能会號坏報食生产目标和加重现有的偏向 

城市的趋势， 所以，理事会在其戚权范应鼓励目前有关机构改#计划和评 

以监，粮食镜助对更大的自力更生发展目标的彭响，其中包括对城乡人口移动格局 

禾口消费习惯的影响.
3 1 . 更好地协调受援国和後助国之间的效力，对改菩建助效果具有关键意义， 

然而, 这不只是更加协调的问;?â , 而且是改善这种协调的质量和现有的权力的问题》

3 2 .根据理事会的讨论，部长们爱示，1见们：

( a ) 认为要使谈助能该更有致地根翁饥饿现象，就要利用谈助来补冗旨在增加 

国内生产并减轻贫困. 特别是农对地区贫困现家的本国改策和计划；

( b ) 赞赏国际农业发展基金 ( 农发基金）帮助发展中国家提高本国粮食生产和



减轻农村贫困状况，并呼吁有关各方本着农发基查所确立的伙伴精神以及与世界农 

村-贫苦人民团结的精神，〉成据第七次补充资金协商会议达成的广泛协议，迅速实现 

农发基金第二次补充资金谈判所作结论；池们还敦促所有国家政府凡有可能即懷慨 

捐助农发基金援助撒哈拉以南非洲地区的特别计划；

( e ) 敦促重新评价国际援助的理论和做法，即集中评价发展伙伴援助决定的农 

村就业和收入分配后果，承认不需要权衡救济穷国和改# 经济实续的利弊；

(d) m 义 , 只要有可能，就在中期和多年度基础上制订发展粮食援助计划， 并 

且街量粮食援助对国家发展优先项目和趋势的彭响的评价制度应与理事会的未来工 

作结合起来，以鼓綠建立分析制度，监，执行粮食部门战略的进展，况；

( e ) 支持加强联合国，特别是开发计划署园桌会议和世界钱行各个协两租的协 

傅结构, 以便优先注意两完成国家发展计划的社会经济目标所普投资有关的国家粮

食计划和战略 . 在这方面，他们支持粮食援助政策和计划委员会1 g 8 5 年 5 月 

第十九届会议通过的建议，要在世界银行协商组和开发计划署圓桌会议的工作中列 

入粮食援助的作用和任务《



四、便菅养不足的人得到更多的粮食

3 3 .联大 1 9 8 4年对于为消除饥饿和菅养不良作出的承诺进行的审査，是基 

于这样一种认识，即饥饿和营养不良基本上是人为的，因而可通过人们的努力而消 

灭. 千百万非洲人现正受到饥荒的威脉，由于营养不良和疾病，世界上每年有 

1, 500万儿童死亡，长期营养不良者的数目,日益增加，在世界粮食会议召开十年之后 

发生这种情况是令人可悲的，因此需要为继续努力寻求解决办法奠定基础.
3 4 因此，部长们强烈促请各国政府采取更果断的更集中的行动，使消灭饥饿 

和营养不良现象成为国家发展的真正中心目标.
3 5 .部长们特别建议将政治决心集中于四项目林，以便为一切国家及发展机构 

采取迅速的更有效的行动莫定基础：

(a)通过改进抗灾能力和管理的直接行动及消除饥荒根源的长期努力，防 

止饥荒引起的死亡和痛苦；

(b)急剧减少因营养不良和疾病引起的婴儿死亡，并保护已经取得的成果， 

在经济危机时期尤其要这样；

( 0 努力减少在最近期间内导致世界饥饿奠延的各种因素；

(d)重新安排各种方案以便在1 9 9 0年代大幅度姨少长期性饥饿.
3 6 1为了有助于这些目标的实现，部长们建议采取下列具体行动. 首先，在 

防止饥荒方面，部长们建议：

(a)鼓励粮农组织在各国政府和私菅组织的拔助下，加速对易受干单袭击 

国家提供协调良好的援助，以建立和改善国家早期警报体制；

(b)所有易受灾国家制订应急计划，如强其抗灾和处理危机的能力，因为 

这一领城存在着发展中国家进行枝术合作的机会，并设想此类工作可在非洲农 

业不结盟行动计划范围内进行；



(c)作出紧急努力，通过重新安排工作重心，尽量提高，急根食棱助和教 

济的效率，制订方案实现满足目前根食需要及其他需要之目的，弁采取■措施加强

'贪穷和处境危险的社a 和家庭的经济和生杰基础,， 对此，已发出支持粮农組织 

的非洲复兴计划的呼吁。 鄧长们请求向理事会第十二届会议提交一份报告， 

说明将恢复和发展方面紧急与一般性粮食援助方案更有效地结合的进展情况.
3 7 .第二,部长11’请示，为處亡率和保证下一代健康成长而在营养和保健干  

颈方面的进展，使他们很受鼓舞. 这种良好趋势必须保持下去. 他们特别促请 

各方对下列倡议给予持续的大力支持，如联合国儿童基金会的‘‘保护儿童的革命"， 

意大利支助的儿童基金会世界卫生组织联合营养支助方案，比利时的"第三世界 

生存基金"，以及有关的倡议.
3 8 1第三，作为在1 9 8 0 年代制止饥饿赛延的努力的一个部分，部长们高度 

重视保护低收入家庭在目前经济环境下就已经很脆騎的粮食和营养水平.这要求 

各国政府、国际金融机构和发展机构做出新的合作努力. 部长们特别请求：

(a)各国政府在面临经济调整和预算紧缩等函难问题时，应采取一切可能 

借施防止低收入人口粮食和营养状况恶化；

( b ) 国际金融机构，特别是国际货市基金纽织，在制订向各国提供援助的 

调整方案以便其金融和经济健康发展时，应考虑到粮食安全和資穷问题；

( 0 发展机构应协助务国政府确定可供选择的经济政策和执行：可有效保护 

和改进穷人粮食安全的方案.
3 9 .最后，部长们特别强调指出，如要在1 9 9 0年代大幅度减少营养不良人 

数，普对目前的发展优先考虑和政策进行一些重新安徘，以便实现增长、平等、自 

力更生、提高效率和生产力等多重目的，以便便全体人口更平等地参与发展，改革 

生产裕局，包括更多地强调劳动密集技术和小农户作为粮食安全和增加就业的一项 

主要办法；各国分别决定其私营、合作社和国营部门在进行以解决饥饿问题为中心



嫩艘食fp发展方面觸赛■力时备0不阔赚« ;  « 在询̂多窗奠*下，fW 明智崎人ÏÎ 
政先

4 a 部长11« 到，实现这些目标可能蕭要避# 艘本|&»政革，丽进行敦摩JC 
是各主杖画家特有觸权糊-

4 1 . 豫长们认为，理事会座不傷地为穷人和受飢俄的人争取利益， 他《再次 

g 调指 a , 关于请除低後和营养不足的« ^ 承诺决不董成为一句空话，否JU今后几 

十年内I I银阿题将长斯存在. 因此，他f i 请世界報行、开发计划署、後农經织、 

农发基金、粮食计趙署、劳工缴织及# 他发展視构，全面评价使进减少假饿发展格

局的社会、经濟政營理 B素，特卿是那些有劍于增；概敬入、有聯于小农户，放 

牧者增加生产、有聯于人民自力更生、以及有利于大樁度提高粮食安全并减少长斯 

营养不良捷况的活雜银各# 因素，
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4 t L 关于谷物间题，弾长们讨论了目liflil际安徘的实况，业已几次延期的1 9 
7 1 年国际小麦协定为出口国和进口国定期审査市场情况和交换关于包括政策在内 

的各有关事项的資料提供了有益的场所. 外，许多代录团认为，谈判一项包含 

适当经济条敦和特别措施并便发展中国家能够參:5P的新的协定将是可取的，

47. 1 9 8 4年第一次实观了 1 9 7 4年世界精食会议制订的1000万吨的指 

标， 部长们认为这是一项具有积极意义的成来，许多郁长还认为应在雅★缓助公 

约的范围内对其加以巩固. 国际货市基金组织的谷物设.施最近延期4年是沿正确 

方向的又一进展，理亭營对此褒示赞赏. 对该设施的某些技木调整的可能性进行 

审豐或许是有益的，

4 8 1部长们特别建议：

(a)，决彼务间题的调整方案应分阶段进行，以便注意到发展中国家的持久的 

桥食和社会需要；

(to)所有国家更多地注意调查其制造业和/ 或浓业部门，以便为发展中国家的《 

口提供德定而日益增多的机会；

(C)应鼓励关税及货易总协定贺身和农业委®会在其耿权范胸内继续工作，并 

尽可能加快:速度，以便在卒记发廢中国家关切的情况下为货易和111内农业政衆制订 

更多可行而有效的规则和纪停；

(d)国际小麦理事營应继续审议一项新的协定的可能組麻部分，包括促进发展 

中1Ü家着本进口的条款，同时应冗分有虑到出口 lil和进口国以^̂1生产举和消赞有的 

利益；

( e ) 国际小麦理事会继续採讨将根食棱助公约翁低限度水诸思数提商到1 0 0 0  

万吨的各种可能性；

(f)世界粮食理事会执行主任在世界根食会议弟XXI工号决议，特别是第1段 

和第8 段热定的淑权范围内， 通过与有关方面转商， 在有虑到发展中国家利益的情



况下，积极审査当前国际很食货身中各种坤突的根源和可能的解决办法，并向理事 

会下一庙会议提出报告.
4 9 .会议关切地括出，最近对尼加拉瓜的货身禁运正在參响其农业生产和粮食 

安全；会议还谈到了联大1984年 12月 1 8 日第39/210号决议，希望秘书长采取 

适当的后续行动.



六.联合国成立四十周年纪念

5 0 . 当世界各国人民和各国政府庆祝第二次世界大战结束并以" 为使世界更加 

美好而开展联合国活动"为主题庆祝联合国成立四十周年之际，部长们完全支特和

平及消灭饥饿和营养不良这一共同目标，重甲获得充足的粮食是各国政府不遗金力 

地向其人民保证的一项基本人权》 部长们认为，粮食不应被用为施加政治和经济 

压力的手段。

5 1 .粮食是世界经济、社会和政治发展进程的一个基本组成部分。 因此，各 

国政府在努力实现《联合国宪章》之原则和宗旨以及大力开展国际合作的过程中，

应对粮食问题给予极其优先的考虑。



理 事 会 的 议 事 记 录



第 一 章

组 织 事 项  

A • 会 议 开 幕

1 , 世界精食理事会第十一届部长级会议于1 9 8 5 年 6 月 1 0 日至1 3 日在 

巴黎克列贝尔会议中心举行， 在郁长级会议举行以前， 1 9 8 5 年 4 月 2 9 日至 

5 月 2 日在罗马举行了筹备会议，筹备会议的目的是根振去年亚的斯亚贝巴会议郁 

长们的建议，审议非洲的粮食发展情况，特别是非洲精食战略执行的进展情况，接 

助和贸易在实现精食目标方面的效系，促进营养不足的人获取粮食, 审议消除饥饿 

现象所需的来来行动方向。

2 . 会议在联合国教育、科学及文化组织总部举行，该组织总千事阿马杜一马 

赫塔尔，姆博先生在会议开幕式上对代表团表示欢迎。

3 . 法兰西共和国总统弗兰索瓦，密特朗先生向会议的参加者表示欢迎并承认 

与会部长们面临的问顯的重要性。 他谈到理事会会议的重要性，郁长们出席会议 

是为了采取适当的措施和政策同饥後和营养不良作斗这是国际社会的中心目标 

和利益所在，但由于有许多相互冲突的利益而很难实现，总统谈到外部援助的极端 

重要性，指出法国不断增加其援助份额，特别援助积极进行农村发展工作的非政府 

结:娘。 他指出，虽然援助是重要的，但是还迫切需要更好地组织世界市场。 他 

说自由贸易不是满足一切需要的唯一途径，现在关税及贸易总协定的讨论需要保证 

大家都知道发展中国家的意见。

4 . 总统说所有国家粮食自力更生必须享有最重要优先地位。 此目标可以通 

过适当增加郁门投资、对粮食价格和市场政策进行必要调鉴和改善国际贸易制度予 

以实现《 他指出与此同时还需在农业生产和国家储营和农村信贷计划的管理方面 

进行培训。他指出发展中国家农业发展政策和计划的重要优先地位和必要性，并特 

别提到印度和中国在这方面所取得的进展总统♦后承认理事会工作的重要性及跋所 

提出的建议。 他说他将趣续关注理事会的工作，趣续表示个人的关心，为使人类 

摆服饥饿和营养不良而奔走吁、进行努力共采取措族0 ’



5 , 世界粮食理事会执行主任M ，J，威廉斯先生宣读了联合国秘书长的贺电。 

秘书长向代表们致意，祝会议胜利结束，指出审议的问颠对他具有极大关系和重要 

性C他说国际社会对1972— 1973年精食危机的反应之一就是建立世界精食理事会， 

为消除饥饿与营养不良并为此协调彼此工作而制订政策建议。 在今日世界人口比 

十年前增加1 0亿多的时刻，遭受饥饿和营养不良的人更多了。 这种情况继续存 

在下去严重地破坏发展中世界很大一部分人力资源的生产力和稳定性& 秘书长數 

促世界精食理事会集中注意非洲精食问颗并引导整小联合国系统坚决努力消除该大 

陆旷日持久的饥後和营养不良的根源。 他提到建立非洲紧■急行动办事处以动房国 

际社会给予非洲有效楼助。 他承认1 9 8 5 年 3月他在H 内瓦召开的非洲嚴急状 

况 会 议 上 各 国 政 府 化 出 反 应 。

6 . 秘书长强调处理危机和龟ht换略解决力>法 之 间 的 要 联 系 ， 结果会使摊 

食自给自足并防止将来出现生民涂炭，他指出，发达国家和发展中国家以及'有关紹 

织和;!；:构在争取实现甘行的发展格局和解决非洲精食问颠时，都必须认识到这一联 

系，他提醒大家，襄急精食接助如果不谨慎地同国家发展计划和世界精食理事会所 

提出的粮食部门战略结合起来， 会成为发居中国家国民经济中的一个长期存在的 

现象，从长远来看会起到P且碍增长的影响。 他说那些执行负责任的国内政策的发 

展中国家需要有效的发展援助以促进必要的国内改草,向粮食部门提供定量的特殊 

的援助。 秘书长最后说世界精食理事会的中心责任是寻求向营养不良的人提供精 

食的办法。 他说，这种高度集中的目梓需要整♦联合国系统的共同努力和全力支

#p
7 . 联合国粮食及农业组织总干事:E •萨乌马 （ Eâouard Saouma) 先生摘 

要提到目前世界粮食情况和非洲的粮食和发展危机。 他说农业仍然是发展的基础， 

所以第三世界11家需要给予该部门以较重要优先地位《 他指出工业化的企图以失 

败告终往往是因为没有画大的农业部门为基础。 他指出城市化并不是真正发居的 

林志，因为它剥夺了农村地区的人力资源， 他提到需要在国家预，中给予农业部



n » 发 展 先 重 要 IP位， 资源必顿厕于« # ，!！• ，膨Ô翁瓶会暴高 

生产， « 有较高》 , # 翁容易翁得生产提A jW t r ^ ，释，工具^信， . 

微强调需要更充会地发，儒统駒农作物就剑1 JE S fr偏重登齋# . « 不平ft纖盒-偷

提到!需要翁糖食计划I、，案, , 愈翁tîit雲 ，素认缴民微会i P » 穷人可I M I # *  

食》特綠糖施在 ift職 ü 略，

8 . 总 干 事 不 明 显 谈 善 发 展 《1=國家恶觸经梭珊，國际关系气氛，m m m  
傻现象觸工，不静取 得 嚴 展 《 . « 翁了读 . H 素，，三■!：慕遮必繩1^ » 望得 
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1 98  4年血有下露》 # . # * , 嚴然粮食盤働有« 于教JF , Ü 是 多H 颗来 
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1 1 月1拳 —次购会议» 赛« 發安全公约草案， 觸是要强调 

« 食安全是人类® 集体责任》

9 .  « H 食理事会主嚴INIttf尤金. Ï- • 塞兰先生jif与会代表表示欢迎并»  

谦赛特觸恶统» 圃« « H p i •納IE先生^ 法画« P 參人民邀蕭理事会今■年在& 黎 

«h îfe会 级 . 塞  ü J t 在Ü W 0 纖 了 1 g 8 4 # Æ i E » i f «  G « f t 理事会 

，十届会级■上鄧• ! « # 删《雞论，就及当嫩为实赛» #11  食会级鯽目»痛定 

駒腾未完成》工# , 他振告了有关这S 工M f取赛》某些成就，1Ë是 总 》发; 

展« ■现不能令人盤舞，糖劉是在國家一缓®«：及为了穷人赚通« 愿H食»»分認以

座分配鯽 l » 1 W 4 A î (m i « »

1 a 塞兰先生告新代表傲在去年瘾î i * 然工作是傲了，但是有一蕭失败德， 

國为在1 9 8  Ô年IPS#发生可避免I « 亡，实在令人灘丧• Ü W ® *#| I1 W 事 

会已感到參年来，« ! « 舍信现在0益恶I ；* 在1 g 8 0每理事会在阿鲁;WNÎÎ 

諮会上，傲普Jt傘调粮食生产傭现缺芝齋展赖♦ 人» IÜ趋势轰示担IL  主靡夠 

到!述 去 五 事 会 提 ® W ü决，淵艘食誇颗觸建议是如何处理觸•



1 1 . 塞兰先生谈到需要政，支特穷人W國家參國腳# § 1 ,緣，AJE艘途离》 & 
& »土» 成了| | 傻躺|首先受卷者》 «憾 職 是 1 9 8  5!年生雜在足够觸艘食摄 

取i t t 平K下諮人pr绝# « * 了，# 淵缺乏H資請人口：« 长最'ib mi±m2 5%. 
« # » 惑到遗憾》!是每年# 1  万ô岁lîlF W jy i死于营养不良拳r痰嚴》夢实i ,
不會在, 珊雨且Æif有每天无法满足||# 1 1袁觸地，方，資療ü i i # 使无凝人膨.#前 

途喪夹着望》 « .« * 为了觸Ô資穷慨維》« 源，纖I1Æ不叙看到贪會iP营；#^良  

m A ,  » 且遇f i看到1微11与劍:会# ：«,人諮关系》

12：主靡谈支» 小生# 者觸« 政嚴參新卞案对滴赚侧_俊，菅养不廣极Jdf要》 

« æ s 勝接働》重心翁在嫌TtJÉl；, : ；!̂ 量愈# 基雄îtit聯0 , 通，忽《T 小»  

* 民》需缴，緣#券法不 f t 使小愈离乡青番，面且避使释;境受到破都》■ 國

际- » 发嚴基金第二次# 充资金至今齋来确定深處遗1 » 要望，i® ^ 4 " iL # e «
就是为了 É!小/ « H M # 减少It# » ，穷现象《 «.in为支播小：̂事* 駒《 11 

參与I I騎直舞处理事务 ft«>t—》 國IM i是不恰塞》•

发，基金t t i赞 繊 耀 食 有 n 略》i l» « 諮HT金鬪某疊國家11 
于¥ 事硬件± ® 开支# 此是微不嚴道鯽. 在政方面，# .± W # S I# M M  * *
鶴n » 务挪缓赚增*  一條》

13. 主II谈到过去》薄来11到 发 展 中 國 家 避 行 了 多 次 旅 fi» #.表示糖别1 

关注# 珊人 fcÜ 煮* 食iP f t參》，动，事实上， 在，珊 越 » 多 觸 逃  

避處# 生箭飾資穷与画难《 主，播艦€ 艘食艘H , 雕使是黃«■急偷lîL提f l ,  #不

f c t t L 举动M f iU b iP * -  傲说显ü 需要拿政眷漱村坪境》进 » 计劍，U便使

发 展 居 紘 能 与 # 境 # | | 一致》 働.瑜•一》 » » ! ; 虑，在 

« i f 更# 重了# 且多次《现，这就是《 坚急IN N 爱 够 逃 逮 发 族 合  1TF去》

值呼呼赚有》缓嫩國缓Ü » 完成Ü 食缓跑: « ，提« I 需糖殊后級支缓I2：« E  

粮食缓働能及®扇■效地分配， 在傲》# 雜'胜发言難束时，塞兰先生总结述去两年 

来盤1SE主廉觸经验》糖ffiüi普 幽 偷 长 暴 ®觸颗，轉î « l l 食理事会怎



祥才能更有效地进行全球努力以根除饥饿。 他间道主席团的成® 是否应该在指导 

理事会的事务中更加积极一些，在部长会议非公开会议过程中他请部长们注意的就 

是这些寒颂和间颠。

B . 理事会成匿国

1 4 . 理事会目前有以下3 6 小成员国:

阿根廷 

澳大利亚* 
孟加拉国* 
^ 西 ***

保加利亚***
布隆迪

加拿大*** 
中非共和国

智 利 **
中 国 *** 
厄瓜多尔A 

埃塞俄比亚 

茶 兰 W

德意志民主共和国* 

德，志联邦共和国* 

加 納 *

匈牙利 **

伊拉克 **

意大利**

象牙海摩^  

曰 本  

肯尼亚—

霉西嚴***
摩洛哥 **

C, 出席情况

尼加粒瓜A 

Æ 0 利亚 *

巴基斯坦**

斯里兰卡 

泰 国 *

土耳其■

苏维埃社会主义共和国联盟♦ 

阿控伯联合首长国*

美利坚合众国—

委内墙拉*

赞比亚

1 5 . 除伊拉克外，理事会所有成员国出帝了会议*

1 6 . 此外，下列国家和组织出帝了会议：

* 任期至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日•

* 任期至 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日，

任期至 1 9 8 7 年 1 2 月 3 1 日，



非理事会成员国:

阿尔及利亚 印 度 西班牙

比利时 印度尼西亚 苏 丹

佛得角 以色列 端 典

哥伦比亚 阿拉伯利比亚共和国 瑞 士

剛 果 马达加斯加 特立尼达和多巴哥

丹 受 马拉维 突尼斯

多米尼加共和国 马里 鸟干达

埃 及 毛里求斯 大不列顾及北爱尔兰联合王国

加 蓬 特兰 坦桑尼亚联合共和国

13̂比亚 挪威 乌拉圭

希 腊 丧萄牙 南斯拉夫

危地马拉 大韩民国 札伊尔

-■几内亚 圣马力诺共和国

教 廷 罗马尼亚

联合国

联合国

联合国贸身和发展会议

联合国开发计划署

联合国救灾协调专员办事处

联合国儿童基金会

世界粮食计划署

联合国训练研究所

专门机构

国际劳工组织

- 23 -



联合国報食及农业组织 

联合国教盲，科学及文化组织 

世界钱行 

国际货市基金组织 

国际农业发展基金

政府间组织

C o m i t é  de Ac c i o n  P a r a  l a  Se  q n r i d a d  A l i m e n t a r i  a

英联邦秘书处 

欧洲经济共同体 

美洲开发報行 

国际小受理事会 

非洲统一组织 

经济合作及发展组织 

非政府组织

Arab Authority for Agricultural 工nvestoient and Development
Associated Country Women of the World 
Agri-Energy Round Table
Agriculteurs français et développement International
Baba* i 工nterns1^ion©l Community 
Centro Intemazionale Crocevia 
Centre netionel des jeunes agriculteurs 
Church World Service/Lutheran World Relief 
Comité catholique contre la
Comité de liaison des organisations non gouvernementales européens 
Comité français contre la faim 
Deutsche We i thuns 时  hi 
FNSEÂ (France)
Gemuan Foundation for International Development
International Catholic Rural Association
International Co-operation for Development and Solidarity
International Coitmdssion on Irrigation and Drainage
International Council of Voluntary As^ncies -
Internationai Federation of Agricultural Producers
International Federation for Home Economics
Lutheran World Federation
Mani-Tese



A
71

Mations solidaires 
ORSTOM
Permanent Xnt參r-Stsite Conroittee on Drought Control in the Sahel
Keseau strategies alimentaires
ROMGEA0
SOLIDER
Terre des hommes
United States Catholic Conference 
World Council of Church««

p . 主席团成员

理事会下列主席团成g 出席了会议：

主 摩 ; 尤 金 •惠兰先生 ( 加拿大）

副主席：S ，萨巴里先生（ 比亚)
K ，格布哈特先生（德意志民主共和国）

佩罗德。安东尼奥。布兰康先生（尼加拉瓜）

报告员Î R ，技哈曼先生（孟加拉国）

E . 议 程

1 8 , 理事会通过了本届会议下列议程（w：F C / i 9 8 5 / l  ) :
1

 

2

 

3

 

4

 

5

 

6

 

7

会议开幕和通过议程。

选举主席团成员。

粮食棱略的实施与缓助效果。

使营养不足的人得到更多的粮食。

实现粮食目标的外部经济束缚因素一扩大世界贸易的必要性 , 

理事会的今后计划及其它工。

理事会向联大逼交的根告。

? . 文 件

1 9 . 会议讨论的文件列于本报告財件二。



第二章

粮食战略的实施、援助效果和便营养不足的人 

得到更多的報食

2 0 .世界報食理事会执行主任M . J .威廉斯先生介绍了议程项目和与在非洲 

执行粮食战略有关的问题， 以及在便菅养不足的人得到更多的報食的報食战略、计 

划和播施方面，改善对其支助的发展捷助的因素和机会，

2 1 .他说》虽然軍灾引起的问题是最运切需要解决的，但基本结构方面的问题, 
即因人口增加而使人均粮食生产遂步下降的问题，部便非洲容易遭受经常发生的、 

甚至是永久性的很食危机， 非洲各国政府为减轻经济政策制约因素和通过根食战 

略增加投资的努力，受到目前资源和行政方面的束缚因素以及不利的国际经济环境 

的严重损害，这是他在报告中得出的主要结论. 执行主任说，報食方面愈益依赖 

外国的趋势和购买粮食方面日益成为主顾的地位并不是非洲的命运：他建议这些可 

以而且必须改变，他还在报告中谈到了非洲经济恢复的一系列行动， 他说，部分 

地解决非洲粮食问题和经济问题的办法是不够的，而且这还有可能便危机延长，他 

为非洲提出了一项$ 兴方案和政策方面议事曰程》其中包括以下几♦ 要素：

( a ) 继续强调国内政 . è 改革，提高小农经济的生产效率，并在人口增长和 

粮食生产增长之间实现更好的平衡；

(b)援助各项改革，通过改进关于'责务问题和增加净援助的框架使净资本流 

动增加， 减少净资本的提供不符合萨哈拉以南非洲地区恢复生产的 

要求* 如果方向正确， 另外增加1 0亿美元的优患性官方援助将会 

在恢复非洲农业方面产生可观的效果；

( C ) 更多注意发展的基本问题 ，即增加训练技术人员方面的投资，包 

括农业技术和推广方面的训练，并满足13女参加农业生产和家庭营养 

方面的需求；



(d)承认有必要加强非洲的方制与行政营理，包括改善半国营企业的作用 

并加强非洲在设计和执行项目和方案的行政能力； -
( e ) 使紧急後助与发展方案更好的结合，并使各援助机构在支持解决粮食 

问题的商定忧先考虑方面更好的协调，以提高援助的效表 特别有

必要注意使根食棱助与iS家发展计划更好地结合起来。 目前，非洲 

•接受了很多粮食援助，但这方面缺乏计划性。 ?

22 . 执行主任谈到了关于使营养不足的人，到更多根食的报告 , 注意到 f 关于 

采取更明确的方法F玄止不断发生的饥荒的建议， 注意到关于急剧减少营养不良和疾 

病引起的要儿死亡的建议，并注意到关于在未来年代里大福度减少长期饥饿和营养 

不良的人数的建议。 在止 饥 荒 领 域 ，理事会应大力支提粮农组织， 援助易受軍

灾国家改善早期警报体制,制订应急计划，以便加强其在襄急情况不断发生时克服 

危机的能力 . 与此有关的一项重要任务是》 对于特别是通过加强穷人， 面临危 

险的群体和家庭的生态和经济基础，使紧急粮食援助与长期预防饥荒联系起来的成 

功的方法进行评价， 他建议理事会不访促进一项审査，在国际金融和发展机构及 

各国政府积极参与经济政策和结构调整方案的情况下， 审査保ÿ *饥饿和营养不良的 

人们的政策选择和惜施，

23，执行主任的发言最后请与会者注意他提出的关于监>11减少饥饿进展肯况分 

析框架的建议  ̂他说，监测应首先基于国家粮食战略协调员及其合作者直接提出

的报告，对此类資料应加以充实，并向以后理事会会议提出报告，这项建议的目的 

在于监测粮食战略执行进展情况和特殊问题，理事会的作用在于鼓励在长时间内通 

过一项共同的方法，以评价执行粮食战略和逐步消灭饥饿方面的进吳^
2 4 .在审议执行非洲粮食部门战略的进展情况时，许多代表闭指出，以适当的 

方法制订和执行此类政策和计划是缓和精食问题的前提条件， 一些代录a 指出， 

目前执行粮食战略和计划的进展情况是令人鼓，的， 虽然其他*一些代表闭对于计划 

和战略投资和执行进畏缓慢表示失望， 一些代表团指出， 克服目前精食紧急情况



跋及0 前國际经济环魂方面卿w题 —— 这些H题 碱 少 了 譯 爱 家 《Î資本流潘 ' 一  

服制了为喊食騰略§91各 1HI成郷分蹄摄资• 与營者f t乎一致 i司霉，》 念角

« H t , 粮食鄙 i r » 略是« « 食 IH!题魄主要手段，》对予 !n y w 划鯽 if*w和織成 

鄧分部!众谦缴 &， 一叠f t表a 襄调播Ü 应鲁教言、训蕃參# 究# 为艘食纖0 騰略

卿主要缠L成部分， 秀It*，一叠人卿强调有'處要包括更 , 總与实族有关觸郁分，侧,

提供儒'INM理， 在艘食欠《 确《 维持生iT鯽•《« 供後食ft 
& «#•»手段^ 储存设亀、释粮tsttlfi料雜fi»及有关播拖， 这次讨论可以A 明*  
食赛a # 划卿复染搬及多Iffc, « 送方面，一w e 看录示有'必要lF#ifr划1制iîi®掀 

Ü ■方面1E念与行动之同崎辆显缺H， «Æïl食雜IfliT划崎其m 方面却途成一致意

IL 大參IHI表 >a认为，此类计划1及其0極 fi与 家 «I蹇个Ü # 和希望密切联系，

玩i^!®w簿现Ü « t , 并载有事，复生和1tx变t：#  B # 適整鯽« •  在寻珠液

必 额 尊 重 園 家 主 仏 一 豐 f t 表 建 « 食理事会愈与Jf制 

i « 食额 11战略Ü 兴趣卿发:嚴t 國家直接繞系，

25- —® 代表國谈到了, y 8 5年2好在阿fcit举 行 翰 加 逮 挑 行 略  

碧"M•会ft雞資> ÜI势这类会傻是有益《8^觉有嫩于iwyn食《题I » 力 .与此有  

关* 雕廢代表脇热颜欢迎《T廳提» 觸关于在1 » 8  6年在《1«■召» —次i W 会觸邀 

请，其目》« 于与，《 1食1战赂1 » » 者114̂ 享银1 | «1食《狂业发廢方面鯽曼敦， 

«T HÆ这方面I»贡就是« « P U 食方面酶_ 蔬合昏觸具体体现-

26 - ，多— 支轉桃If主任关于设立桃行^̂ 11艘♦ 譯m卿，赚路織监哪# iL  
一S it录建iL普 觸 繞 展 进 一 # X # ，一1位代» , 方法之决定Ô使之逮S  
專♦ 國家Ï®'赚现和ft先考虑，，參其fft代表都轉意這一31点，1É逊说，《避一步考 

虑制i î和挑行盖鯽体劍时fi 了Il#i3 |窗员轉意JL 秀Üh-liift看播a , 建置是苍

«T肯，要看是在趣食部门疯曜方面败i •更多进展，假无论嫩ft, <€顿在國家菱履计 

划范围1!%»展X#;，

2 7 . 资多1ît表认识到，嫌决 :t ■翁■«题，齋耍宽II嚼 讓 溯 國 家 微 进



I?國内改革鯽决定》 这些爽定# «  iF合享个國家崎m »  € 望》 —修1«瘾 聽 ，

國» 社会3®客询意见不能ft替國家》决定IW政策，在这方m, » 调国家Ü Û规定购； 

方 類 #11充分尊重*

2 8 . 许多季《I代表对农ït的穷人录示关切，建议为絶130&调益进行各# 凌善， 

并在此同时堵加後食生产* 这些代表一致Ik ^, S 通过凌革以及为小生产者提供 

具体刺激，放漫域市層长速度，使农对淡复生祝* 许多代爱谈离，有5Î&要分散决 

策权使之包括农业劳动者，普遍使农村活动多祥化，并且应更充分地利用特别是农 

村里的天然资源和人力资源， 代表们同意这样一种现点，认为需要在非洲进行更 

多的研究和推广工，IT,.以便增如生产者的收入，促进就业廣长, 并减轻农对的资穷

徒况， 在这方面，许多代表要求尽铁完成ill#农业发展基金的第二次# 充。

29. II有ft表0 —致同i，，为了减少非教受灾地Ü 的生命横失,t 择续的紧急搜 

助是'务不可，的代表们⑧ .司意 K额，竣补充蹄，急缓助应与中长斯发展务 

法结合寒系起来& 一些代:表述眷徴, 人类虽然不《 制气候，1S能了解气揉Î 他

fT主张力i l正行雜W研究气候变多数代表建议进一步改善早期警振体t L 另 

外一位代表说》在非《败劇t 哈拔越区座更多强调地下水* 少强调蕭水。

3 Q .许多优表诡到I 一人不可思傻總襄是一些地区稚食大重盈余》而另 

一些赖区i m 竞和营养不良織税况模行， 一# 代 表 播 險 于 国 家 ，国藤方面经 

济和社会利!益存在冲突入类社会本身座对这，憶况,负责， 伐表询一敎认为虽需增 

如處业投资， 一些代表糖Ü , 对私营部FJ增加役资是极其必要并且认为政府 

应暇制1其对予•#食赖农业，11断干涉a — 些代表要求圓家更多地参与这一部门, 
并且使合作敎赖国1营农场起到更大if作用，. 几位发达œ 家il代表谈到它们已经并 

将總续做11努力，增;iP发展援缴t , 特fl是对非Ü 圓家的艘助， ， 多非辦代表振 

述了高利渾政策、债务清1尝义务、保翁主义、 Ü P 补贴IT法及其他《素对其经济产 

生蹄不利i影响!, 一些•伐表凝0 , 在 债 务 清 偿 助 承 诺 及 分 & 方W 需要有更

多較灵读性„ ^̂便应憾从发簾带適家蹄资本外流:，B为这反遂来叉弟响到粮食巨标



的-实现， 一位代表指出，資本、制成品和寧料的市场价格是发展中圓家所不能控 

制的。 这位代表喷询说，当à 于这些因素存在而使从发展中ii家流出的资金多于 

流入的資金时，发展捷助怎么会有效呢，

31. 一些代表指出，想括发展援助在内的为促进农业和粮食生产而进行的投资 

的优先考虑，应集中于：、a ) 发展地方农业和乡土粮食品种的生产； 为後助小 

生产的刺激，包括价格刺激；（0 ) 建立如工、储存和销售网以满足生产者和消费者 

的需要；<d)特别是在非洲买施已知的研究结果，以提高生产，增加产量 .•-些 

代表强调指出，在发展中国家实现精食自榮的技术是存在的，1旦由于外汇紧张和某 

些跨国姐织的控制，在获得和使用这些证明有效的％术方面受到了限制.
3 2 .许多代表坚持认为，人口政策，特别是计划'生育政策，应是由各个国家自 

己决定的事；所有代表似乎同意，人口因素，持别是人口增长与粮食产畫、收入和 

就业洗会等增长之间的比率应是国家发展战略和计划的直要组成部分。

33. — 些代表谈到了关于使营养不足的人得到更多的棱食的文件，并录示不能 

赞成关于1990年之前和1990年代期i司执行分阶段地减少长期饥饿和营养不良的 

方法。 代表们要求特别注意，作为减少饥饿的一种方法，要采取措施保护低收入 

阶层本已营养不佳的状况。 一些代表指出， 目前国除金融和贸易雄痰的状况限制 

了一些国家的政府改进其穷人获得粮食的能力* 许多代表同意，农村的資穷状况 

必须缓和，否则向穷人提供的直接援助将会幾续塘加弁超过政府用于保护易受损害 

人口的，金， 一些代表指出，为营养不良的人提供补贴有时是必要的，但一旦开 

始执行就很难取消， 一位代表在谈到有必要在双村里实行以就业为主的战略时，

建议单个国家改进其规划机制以更好地保护穷人，并说国家政府在这方面应负责制 

订适当的体制机构.
3 4 .许多代表重申，钱食不应魂用为雄加政泊玉力的待族或手段,大多数代表 

团也同意和平与裁军是消灭贫困和饥我的前提， 一 些 表 增 出 ，政治a 力和干涉 

会对单个发展中国家粮食目标的实现产生不利彭响，3 此应受到遣责，有的代表还



谈到南非种族政权加剧了该地区的粮食紧张青况。

3 6 . 国际农业发展基金主帝I . 贾札蒲先生说，目前的危机可使人们得出一些 

结论• 结 论 之 一 是 ，除非采取措施确诛国际後助实r示为农村穷人所享受，

否则饥饿问题不能得到永久性解决. 其最好的办法是将更多的援助f接提共给小 

生产者作为增加粮食和农业生产的一个前提条件， 这是农发基金取权范围内的事， 

而且它也正在这样做，但农发基金正面iî̂绝先 这位主席1 足请立即采取行动，完

成该基金的第二次资金补充，在此之后，对其资金未来的来源进行审査，以便使这 

一■机制能不间断地更有把握的开展工作， 他请成员们注意，他打算动员自愿補敦， 

以便为萨吟拉以南受于軍和沙漠化影响eg国家剥订的方案提供资金，

3 6 .非洲统一组织临时秘书长皮特，奥努先生》在其由维克多，觉巧楚阿先生 

宣读的贺词中回顾了世界粮★ 会议 1 y 7 4 年制订的目标， 非洲国家实现这些目 

标的努力受到了严重挫折，这便得重新恢复那次会议开创的良好趋势极其困难，他 

谈到了1 9 8 0年 4月非洲统一组织国家和政府首臆会议通过的《执行非洲经济发 

展的蒙罗维亚战略的拉各斯行动计划》，2 该计划将粮食和农业作为优先考虑项 

目， 非洲统一组织成员国也对粮食给予高度优先考虑，但因持续的经济危机和毁 

灭性的卓灾1吏其受到严重破环。 为了以实际行动应付卓灾和饥荒引起的發急情况，

非洲国家和政府首滴决定设立一项非洲军灾和饥荒杀急揚助時别基金， 尽管面 

悠严J[的经济函傘, 7 个非洲统一组织成员国已经认捐并为这一基金提供了資金捐 

助。 他还特别谈到了即将召开的非洲统一组织弟二十一届国家和政府首脑最高级 

会议的重要性，会议将研究非洲的，急形势，特别是粮食生产和分配问题， 秘书 

长对于世界粮食理事会继续参加这次会议的筹备工作表示赞赏，

3 7 .世界粮食计划署的代表、国际劳工组织的代表及世界報行的代表在会上发 

了言， 世界银行的代表强调指出了在执行和管理報食郁门战略和计划方面体制建 

设的重要性， 世界粮食计划署的代表谈到了该署力应付非洲精食，急情况所采取 

的行动，并强调说该署正在努力把粮食捷助和发展捷助结合起来， 国际劳工组织



的代表强调指出了就业、 收入和精食生产与消费之间的相互债存关系，并强调在扩 

大特别是非洲的劳动密集方案方面，各机构间应密切合作与协调。



对实现粮食目标的外部经济制约一扩大 

世界贸易的必要性

3 8 . 理事会的第三次主要议题是关于对实现粮食目标的外部经济制约，这一议 

题是由执行主任介绍的 . 他说，秘书处的文件扼要评价了严宣的经济衰退和国际 

贸易和金融环境的恶化，包括债务偿还问题，听引起的经济后果。 为.了减少饥俄 

和营养不良，文件中建议了一些可在国际范围内采取行动的领域。

3 9 . 许多代表，司意文件中提出的总的工，重点和rn.it 他们认为文件为进

步'i寸论Hi示货易， 1 责务和金敎问题提供了一个良好基 ïiE。 他们普:身同零关于外

泰和有关经济调整部分，这些问题影响到粮食战略的执行和发資投资g

4 0 . - 些代表认为形势要比文降中所说的?^宣， 参加会议的部长们认为1980  

年代初的全球性经济危机使发畏中国家的樣食和农业部门铁乏役资，并使其#个发 

展前景受到横署。 他们要求在国际贸易、资源流动、 及对棱食和农业的投資方向 

进一步开展工作，并强调了发:展中国家应付其棱食问题的能力的，要性。

4 1 . 部长们认为，世界经济的專苏是令人鼓舞的，1 旦并不平衡g 其对发展中国 

家的影响更是如此。 不同发:展地区的国家的经验差别!資大，这表明国家经济实力 

及其经济政策是否适宜方面也差别很无  虽然已经取傳一些进展， 但目前国P示经 

济环境的特点是大量债务支付、不利的贸易条件、贸易政策约束恶化、可导致更普 

邏地限制从发展中国家的进口 3^保护主义压力、以及有必要采取结构调整借施等。

4 2 . 部长们认为，这些制约因素给許多发展中;S 家带来沉直负担-彭响了它们 

为有利于粮食部门，特别是有利于当地生产和改善穷入消费的支出，而重新调整经 

济政策和投资化先考虑的能力。

4 3 .  一些代表指出，衰退的经巧可以技励人们加强目前已经取得成功的战略， 

促使人们改变报深蒂固的立场，并加强实现未来贸易改策目标如调整的意志， 这 

一经历着重说明了发展伙件越来越多地互相依存， 实现世界粮食自标的必要性越来 

越迫切， -

» 33 -



4 4 .代表们普遍同意，目前的一些趋势是明显不能继续下去的。 只要一些国 

家必须限制进口并将大量出口收入用于 I尝还贷敦，发展中国家就不可能长期保持有 

力的经济增长和政治稳定  ̂ 代表们指di,某些iMIp示贸易问题不能>^!满解决，无论 

对于改善发展中国家进口收益还是对于購决世界浪食问题，都是一个严重的章碍。

4 5 .参加会议许多部长们强调措出，增加保拍主义贸易壁鱼不仅会减少以往 

投资的利益，而且最终会使赛得可银的市场方面越来越没有把權，

4 6 . 所有代表均强调指出，为了有秩序地纠正这种不平衡现象，需要充足的发 

展资金流动，增加粮食和农业部门的II家投资，使有利于进出口扩展的去观经济政 

策具有更大的连貫性，同时还要改善国际合作。 ‘

4 7 . 所有代表都强调了关•贸总协定这一多边贸易调整框笑的作用，并强调指出 

了其农业贸易委员会将述续起到重要作用。 參加会议的郁长们建议-煞动关货总Î办 
定农业贸易委员会速工 1乍，以便在为贸易和国内农业政策别订更为行之有效的規 

則和纪章方面取得更大进吳.
4 8 . 关于粮食和农业谈判，所有代表均赞成在加强的和斤之有效的关贸总协定 

观则和纪律范闺内，审查关于如何将补咕，包括出口 S■贷补与农业相结合的各 

种政策文件， 参加会议的部长们指出，随着经济复苏进一步加强，扭转沫护主义 

的趋势和行动将有利于世界贸易的扩展，并从而提高世界艘食安全的裡.度*
4 9 . 多数参加理事会会议的鄧长们建议充分注意平衡关贸总协定下权利和义务 

的 要 性 ，并参加优惠待遇规定，注意发展中国家嗔食和贸易方面特点和问题- 
他们还强调世界格食理事会应进行翰缓：一方面要缓和目前国际摩食贸易中的某些 

冲突，另一方面要指导调整方案，族决债务间题，帮助发展中国家在长期和持续的 

基础上满足其後食和社会需要， ’
5 0 .大多数代表强调指出，国际小麦理事会应续考虑采取竹动,以便在本议定 

书于 1986年 6 月3 0 日结束之后继续进行国际合作。 参加会议的部长们建议，

新的公约应考虑到近年来市场的深，刻变化，以便确保减少市场的不德定性，

5 1 .参加会议的部长们建议，国际小受理事会继续审议具有经济条敦的新的更 

有力的协定的可能组成部分。 这应包括作出努力，为增加粮食购买和技术援助提



供更多的資金。 一些代表建议理事会发起嗟商,探讨将棱食後助公约读低艮度承 

诺总攻提高到1 0 0 0万哺的可能性。

5 2 . 关于资金後助，代表们同意，国际货币基金组织谷物，资设施是发展中国
-// *■

冢可用来帮助确采其•浪食安全的重要專資手段， 在这方面，参加理事会会议的部长 

们，对于国际货市基金组织敬近将其谷物筹资设施延期4 年表示欢迎和赞赏* 将

于 1 9 8 7 年 5 月进行5?审査提洪了为tr■大筹资基金的活动而进行某些技术调签的可

能性。

5 3 .  一座代录关切地指出，最近对尼加拉 ,'1实行的贸易染运正在影响到这一国 

家的农业生产粒壤食安全； 代表们还谈到了联大所通过的第3 9 /  2  1 0 号决议》 

其他一蕴表明认为世界療食理事会不是讨论此类问题的适当场合^

54. 參加理♦会会议的鄧长们完全支持如强发援中S 家闻在轉食问想方面交流 

经錄和进行合作建议 , . 与此有关，代表们建议，世界棱食理事会应继续'督测， 

讨论相报导发展中国家‘司的贸易问题，特别是棱食和农业方面的贸易问题，代表们 

确11这是理事会轉决後食安全和饥饿问题的4H能的一个重要方面，



魂事会提交联大鯽报告 

A . 工 料 #

5 5 .理事会设立了一个工作组，愈责起草第十一届鄧长缓会议提iBffï结论和建 

又  工作组成员包括肯危亚和攀洛署（非洲）、 日本和泰国（巫洲》、阿根廷和

尼加=^瓜 ( 拉丁美S!》、 德意志民主共和围和苏维埃社会主义共和国联虛( 东欧社 

会主义国家 ) —— 由经济互逾委员会播雄，以及法国相美利坚合众国（西欧和其他

M € ) — 由欧进经济吳闻律# 淑理事 会主席任命 ^^工.特兰# 先生（如拿大）

为11的 人 代 表 ’ 担任工1製缀主摩.
5 6 .提交全讓会议轉结论fï建议ee，商一致方武通过》

57 . 在 商 一 致 方 武 通 过 之 后 ， 德意志民主共翁!1代表其本国和保如利亚， 

却 牙 利 i翁 苏 维 埃 主 义 共 ， 國 联 盟 发 言 ，重Ÿ 了它们1在联舍声明中滴明®  
厚则:立场，并请理事会if成员1IÎÎ法意分别在会议上散发时wI>cv1984/1 3 f0WFS/ 
198 5 ^  号文 #«

58 . 德意志联# 共和國、意大利i、 0本、土耳其，美 圓 表 Ü 对会议结论和 

建议第Î段柳第4. 9段播保.窗 意 见 这 族 代 表 « • » 在世界棱食理事会的会iOi 
不适宜讨论联大第 S S / 1  S aj 3%^1 5 I 3 9 ^ 1 0号决议 ， 对此类

题if审议应是其他絶长输责任其他 r*些代表嵐播《 , 世界後食理事会是一♦政 

治性论坛，m m isw论有关段落带播述的政港後蹄问!题《

3 . 选举主)fg成f

5 9 .会议駄就韋的方處选举法画农业部长，聯 ‘纳勒先生为主席，任斯两年。所 

选举卿ft主常身# 蛛其他主，ffli成，员息括::吉尔斯，类布唉先生(:Mr. Gilles： 
JLaTii bJftO'iiet ) , .象龙海舉农If发展灘长; 卡 赛 •阿卜牡勒，為吉德先生（l̂r.

3êi —



Q a z l  A b d u l  M a j i d ) , 巴基斯坦粮食和农业部长；鲁西奥 . 莱佳考生（M] 

L u e i o  R e c a ) , 阿根廷农业和畜牧业国务秘书；约夫丘，卢塞夫先生（Mr. 

^ o v t c h o  R o u s s e v ) , 保加利亚国家农工联盟朝主席。

C • 来 来 的 工 作 计 划

60. 执行主任根播部长们在他们讨论时提出的建议总结了理事会今后工作的主 

要领域，其中包括进一步评价非洲精食战略的执行情况；集中研究进一 步进行精食 

合作和组织亚洲和技丁美洲执行精食政策和计划经验的研讨会的区域前景，精食接 

助和发展当务之急，特别是非洲的当务之急相结合的进展情况；审查农业研究进展 

情况以及应用较先进技术的可能性；趣续审查影响粮食目标的贸易和国际市场限制; 
跨国公司在粮食货易、投淹 和̂技术转让方面的作用；进一*步审查调动资源的努力， 

为粮食政策分析、改进数振和有关因素而进行适当的培训。

6 1 .经过广泛讨论和辩论以后，普遍同意集中在下列几♦ 主要领城：

( a ) 进一步评价精食部门战略的抽行情况和减少饥饿现象的措施，特别是 

在非洲， 以及进一步建立更有效地监督的方法。 评价应特别针对本 

国投资的水平以及国家预算中支持精食和农业部门所分配的份额；

Vo) 审查将包括粮食援助在内的襄急救济同为精食自给自足和减少饥饿现 

象建立更广泛项目结合起来的进展情况和效系；

(0)特别注意区域前景和关于精食间题的合作，其中包括中国建议的关于 

亚洲经验以及阿根廷建议的关于拉丁美洲粮食政策和计到的区域研讨会; 
( d ) 审查改进世界粮食理事会作为联合国系统协调机构的效率的办法。

■ 6 2 .代表们对理事^会今后审议跨国公司在粮食目标间题上的作用发表了各种意 

见0 总的来讲，大家同意应让理事会成S对该领城中其他组织的工作进行调查。



D . 部长们提出的其他讨论要点

6 3 . 理事会主席报导了部长们非公开会议的讨论情况，并将下述发言载入会议 

记录：

" 我们讨论了世界粮食理事会的今后工作和组织情况，并认为可能需要进 

行改草以便重新振兴其工作和促进解决长期存在的世界粮食问题：

"我们认为理事会应明确恢复1 9 7 4 年i:界粮食会议第XXII号决议所 

阐明的原先的任务，

"在这方面，我们认为审查理事会的做法是及时的，最好由秘书长办公室 

与一 ♦ 由成员国组成的委员会进行. 该项审查可考虑在第十二届会议进行， 

其目的在于保证世界粮食理事会有履行其责任的适当的权利和独立性* "

6 4 . 有些代表说，部长们只讨论文件一不论編写的如何好一是无用的，应更多 

注意执行理事会的建议。 有一位代表建议世界粮食理事会应在部长级年会以前每 

年举行两次发展伙件间会议以便郁长们能够听到建议，接助国、各机构和发居中国 

家本身可采取步骤解决粮食间题。 另一些代表认为每年主席团成员在罗马泰行一• 

次正式的筹备会议是无益的，建议对此加以修改，认为应更注意理事会主席团成员 

有更多的经常性会议和活动C 有些代表建议理事会同作为联合国系统内协调精食 

和饥饿问题机构的秘书长办公室建立更密切的联系。 黎他代表认为最好在理事会 

目前的职权范围内提高理事会活动的效率，使其通过经济及社会理事会向联大负责。 

他们还认为任何改变这种任务的企图将有害于它顺利完成其工作。 无论如何，对 

世界粮食理事会活动的任何审查都不应导致产生新机构，应该尊重目前机构和现有 

的财政资源，并且不得无蔬地使工作重迭 .

6 5 . 代表们一致同意应审查世界精食理事会的作用、责任和工作。 有些代表 

认为审查不应改变理事会的现有职责、地点和职权范围，另一些代表要求研究也要 

考虑这些较广的方面，最好同联合国秘书长嗟商。



6 6 . 理事会新当选的主席在就任发言中指出，他希望本着使理事会在履行其责 

任时更有效的要求进行研究•

， 《大会正式记录，第三十九届会议，补编第1 9 号》（A力 9 / 1 9 ) ,第一部分, 
第1 至6 6 段， 

a A / S - 1 1 / 1 4 ,附件- ,



附 件 一  

向法国政府和人民表示感谢a

世界精食理事会，

应法兰西共和国政府友好邀请在已黎举行了第十一届郁长级会议 ,

感谢周到的安排和国际会议中心极好的设旅,使理事会飾工作得以有效顺利进

行，

深切感激向所有郁长、全权代表和其他代表和观察房们极像飯的接待，

1 . 赞许法国政府和人民为筹备和组织世界精食理事会第十一届郁长级会议所 

作出的巨大努力以及这些努力所取得的杰出成就；

2 . 记录其对法国各界人民给予与会者的博慨接待和普遍友请的深切惑谢;
3 . 请求理事会主席向法兰西共和国总统弗兰索瓦，密特朗先生共通过向法 

国政府和人民表示理事会的深切感谢。

由尼日利亚农业，水源和农村发展部长布卡尔• 避布先生提议，经理事会第 

十一届部长级会议第八次会议鼓举通过 .



附件二

理事会第十一届郁长级会议牧到的文件清单

文件号 议程项目 祐 m

WFC/1985/1 1

WFC/1985/2 3
WFC/l985/2/Add I 3

WFC/1985/3
WPC/1985/4
wrc/1985/5

wpc/1985/6

WFC/1985/7 
WFC/1985/8 
w p c/1985/9

WFC/igss/lO

WEC/1985/11

WFC/1985/12

3
4
5

6

2

附加说明的临时议程 

非洲拍行精食计划和战略的进居情况 

非洲执行精食计划和战络的进居情况 

—— 加速在非洲执行精食战 8̂ 讨会 

的推告及建议一 1 9 8 5年 2月 

2 5 - 2  7 0 , 象牙海岸，阿比让 

播助对支持精食战格的效果 - 

使营养不足的人得到更多的賴食 

实现精食自标的外郁经济束缓因棄——  

扩大世界贸易的必要性 

对理，会来来计划的建议一•农产品 

加工企此筒况 

目前世界粮食情况 

第十一届会议筹备会议的报告 

1 9 8 5年 5月 1 日德意志民主共和 

国代表团致世界精食理事会主，的信 

世界精食安全委i会第十届会议工作 

的报告

1 9 8 5年 5月 2 7 B法国驻联合国

精食及农业组织大使致世界精食理事 

会执行主任的信

精食振助政策和方案委fi会第千次年 

度报告



附件 三

非政府组织关于世界精食理事会第十一届郁长级会议面临问顾的声明

1. 出席世界精食理事会第十一届会议的非政府组织充会认识到许多国家，特别是 

非洲国家引人注目的精食状况。 这种状况不仅由于某些公众舆论所认为的軍灾或 

所谓 ‘‘ 夭然"原因，这种说法起決散公众舆论的作用。 饥荒的几♦主要原因也是 

人为的。 其中有内郁原因，环境恶化，违背农民利益的农业政策，缺乏储存，信 

贷和销售设施，缺乏交通工具、学校和卫生设旅，应用研究不充分；外部原因有： 

战争、精食疑缺国家特别重的倚务、货市制度棄乱、贸易条件恶化、和北方国家 

的保伊主义C 许多★ 关人士已讲到这些原因，我们只是再次引起他们注意采取行 

动是可，的，軍灾和饥荒决不，專致宿命论， 非政箱組织知道不是要它们将自己 

打扮成第三世界的教世主，因为它们只能提供极少接助作★对官方国际合作的补充- 

接助虽少但却重要，例如过去6 ♦ 月中，欧洲共同体的非政存绍织通过自己的努力 

以及呼吁给非洲人民特别援助。 已搜集到大约2 亿美元，略超过欧洲共同体委S 

会同时期内提供的精食缓助的一车，但是在这斜定* 捐助以外，我们在农村一级的 

经验清楚说明，有些要隶关系到农业发居。 我们愿提请注意本声明中这些要求的 

几小重要特点。

I . 必须傻进区域货易领域

2.对面向粮食自给自足小农业发展的第一小要求是对粮食生产订出鼓厳性价格的 

政策。 如果本地和S 域市场受到防止低价粮食进口的侵袭的保护，此项政策是可 

以成功的。 因力这种保护是重要的，它对工业国处理农业剩♦ 产品一定是有影》 

的，因为必然导致在已有的区域市场内重新安排这些国家农业政策。

3.市场保伊包括在国家或国家集团一级建立可行断经济区。 消赛、生活和储蓄 

通过国家因素的广泛发展必然共同前讲：人力、土地，技术、自然资源等被排除不 

公平的竞选之外。



4•在这方面，长期来非政府组织自己问自己并且间国家各郁和政府间组织关于农 

业工业对第三世界精食系统的控制情况。 ，它们要求理事会将此问類纳入它的工作

计划并最后讲行农业精食公司以及它们在农业政策和全世界发展中的控制她位间m 

进行全球辨论。

2 • 必烦保护以农民为基細的战略

&粮食战略的成功取决于农民增加当抽生产并使其产品多样化的，力。 在这小 

对整小第三世界有决定重要性的领域里，® 家在促进作为发展动力的有组织和独立 

的农民活劫中起杰出作用，重要的是建立与每♦ 社会的社会、经济和政治情况相 

一致的发展模式，它充分利用每♦ 成员的工作，在继续与国家进行对话的情况下， 

农民组织必须是一小正式成i , 在确定农业政策方面有发言权。

6.但是，只容许农民，发言权还不够，必须向农民绍织提供必亭的工具供遂自由 

使用以补充* 所讲•行的发展工作。

(a)法律工具：结社的权利，保拍耕作活动的适当法律（土地问颠，組织销售等等）

(b)财产工具：投香政策，适当的信贷，价格支助等等；

(C》技术工具：调动与保护当地的生产手段（种子、土壤、灌教、适当的技术）， 

傳询服务，职业训练等等。

3 . 梭食援助必须与发展援助密切联系

7.精食援助的重要部公应用于重新刺激发展（如通过提供种子、小型农具、牡牲 

畜等等）。 同样的， 粮食援助必须优先支持发居计划（道路系统和维修，水力资 

源 ）并且列入政府制订的精食战略中。

a•援助还必须面向全球农村发展以改善农村生活并制止农村人口的大量外流。

除此，需要促进一切形式的粮食生产、教育、职业培训、初级保健、农村手工业、 

农业初级和高级乡村工业以及廉价的可再生能源。

9.农业发展还同域市就业有联系，从而与现在大量夫业人口的购买力有联系。



10•所有的精食接助和每一个发展项目必须通过公认的领导人与人民的參与联系起 

来。 换句话说，必须通过给予最大的责任鼓励进行社会活动和建立社與同时加强 

人民的组纽能力。

11.关于嚴急援助，必须首先接助难民，流离失所者，妇女和儿童，重要前是应给

予一数刘尤先地位Î特别是必须遗过与非政府组织联系改善迅速警报系统；必须建立 

自由通行区以保证每一♦ 人取得粮食的权利；必须在各播助国之间建立密切的协调 

关系。同任何形式的摆助一样，紧急接助必须促进受播国人民的自己组织能力并使 

该国人民对其生计（粮食、教育、卫生条件等等）负起责任》

12•最后，发展接助还意味着•应更多地发放财政资源，非政府组织要求工业国家政 

府，象某些国家已经做的那样，规定一个时间限制，在不超过本世纪末，官方发展 

接助将至少达到它们国民生产总值的0. 7 % 。 它们还要求此舉助的雅大一部公 

应用于多这合作，特别重要的是，适当补充国际农业发展基金,这显然是它Ô9职权 

所造成的。

4 . 在南方和北方必须充分利用非政府组织的作用

13L在工业国家：非政府组织代表了人口中很活跃的部在形成与教育公众库论 

方面起相当大的作用，所以支持政策有利于国际合作与团结。 为了完成这一重要 

任务，它们希望在获得各种新闻媒介方面得到撞助。

14.在保持它们的行动独立性时，它们认★需要在制订有关发展接助政策的决定时 

周它们建商，并且在它们的职权范围内同这些政策的执行联系起来》

15.通过各国政府或欧经共同体提供的官方捐助，项目共同供资使非政府组织扩大 

了它们的活动，使各参与方均满意。 通过与♦ 与者嗟商，可以用适当形式进一步 

改进共同供资程序共ir大到其他政府间组织。

16.在南方国家，农民组织、村社，群众团体和非政府组级是公认的北方国家的非 

政府组织! 的合作对手，后者热切希望这种" 基居 " 团体将得到款励，因为它是一个 

国家，社会机体的一♦ 组成部分，是其活力的最好保证。
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