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PRIMERA PARTE

CUESTIONES QUE SE SENALAN A LA ATENCION DE LA ASAMBLEA GENERAL



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA lla. REUNION MINISTERIAL
DEL CONSEJO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

I. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS ALIMENTARIOS Y DEL HAMBRE EN EI, MUNDO

1. Los Ministros y plenipotenciarios del Consejo Mundial de la Alimentacién
asistentes a la lla. reunién, presidida por el Sr. Eugene Whelan, celebrada en
Paris, del 10 al 13 de junio de 1985, por invitacién del Gobierno y el pueblo de
Prancia, analizaron la situacién de la alimentacidn y del desarrollo mundiales,
habiende evaluado las actividades realizadas y las tareas que quedan por realizar
para traducir en hechos concretos el renovado empefio por eliminar el hambre y la
malnutricién, que resolvié el Consejo hace un afio e» Addis Abeba.

2, Al analizar la situacién alimentaria y del desarrollo del mundo, los Ministros
reafirmaron que seguia ocupando el centro de la atencidén la crisis econdmica y
alimentaria permanente de Africa, que afectaba a millones de seres humanos. Aunque
la comunidad internacional ha respondido con generosidad a las necesidades urgentes
de Africa, las tareas que deben abordar los paises africanos requerirdn un apoyo
internacional extraordinario e ininterrumpido para reconstruir todos los sectores
de sus economias nacionales, prestando atencién prioritaria a la produccién
alimentaria local y al acceso a los alimentos por parte de sus poblaciones.

3. Al mismo tiempo, los Ministros expresaron su profunda preocupacién por el
escaso avance en otras regiones en desarrollo de la lucha contra la callada y
creciente crisis de hambre y malnutricién crénicas, crisis enconada por las
dificultades econdmicas mundiales que socavaban los esfuerzos de los paises en
desarrollo. :

4. Conscientes de que, a falta de unos esfuerzos vigorosos y claramente centrados
en el desarrollo, el hambre y la pobreza masivas persistirian hasta bien entrado el
siglo venidero, los Ministros prestaron especial atencidén a programas y medidas
encaminados a proteger los ya frigiles niveles de alimentacién y nutricién de los
grupos de bajos ingresos, asi como a los que eran fundamentales para lograr una
disminucidén considerable del hambre en lo que quedaba del siglo. A juicio de
muchas delegaciones, la solucién del problema alimentario mundial dnicamente podria
hallarse en el proceso general de reestructuracién de las relaciones econdémicas
internacionales sobre un fundamento justo y democritico y establecimiento &e un
nuevo orden econémico internacional.

S. Reconociendo que llevar a la prédctica el empefio renovado de eliminar el hambre
y la malnutricién incumbia a los gobiernos soberanos y a toda la comunidad mundial,
los Ministros analizaron concretamente posibles formas de mejorar la eficacia de la

ayuda exterior.

6. Aun siendo indispensable, una asistencia exterior mejor y mis cuantiosa no
puede reemplazar a una situacidn econémica, comercial y financiera internacional y
méds justa en la que rijan disposiciones adecuadas para disminuir considerablemente
el proteccionismo comercial, resolver los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo, en beneficio de'todos los paises, en especial de los paises en
desarrollo, y mejorar la estabilidad monetaria internacional,

7. Es importantisimo robustecer las relaciones entre la paz, la seguridad y

el desarme. Se hizo referencia a las resoluciones 38/188 J, de 20 de diciembre
de 1983, y 39/151 E de 17 de diciembre de 1984, de la Asamblea General, tal como
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fueron aprobadas, relativas a las actividades pertinentes para la causa de la
limitacién de los armamentos y del desarme y a las medidas econdmicas que no
deberian utilizarse como medio de presidn econdmica y politica.

8. En el presente informe figura un resumen de las conclusiones y recomendaciocnes
formuladas por los Ministros; &stos pidieron que los gobiernos y las organizaciones
internacionales de desarrollo les otorgasen la méxima prioridad.

II. LA CRISIS ALIMENTARIA Y ECOMOMICA DE AFRICA:
UN PROGRAMA DE RECUPERACION

9. Los Ministros expresaron su honda preocupacién por el empeoramiento de la
crisis alimentaria de Africa en el tiempo transcurrido desde la décima reunidn del
Consejo. El hambre sigue amenazando a millones de personas, incl:ido un nimero
cada vez mayor de refugiados. Las importaciones de cereales que se precisarén

en 1985, calculadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) en 12,2 millones de toneladas, superan en un 70% las
importaciones efectuadas el afio pasado por los 21 pafses africanos en situacidén de
urgencia. Las necesidades de ayuda alimentaria, estimadas por la FAO en 7 millones
de toneladas, ascienden a mds del doble de la recibida el afio pasado.

10. Los Ministros se congratularon de la generosidad con que los paises
desarrollados y en desarrollo, organiza~iocnes multilaterales, organizaciones
voluntarias privadas y personas de much: ; paises habfan respondido a la situacién
de urgencia de Africa, y elogiaron al Secretario General de las Naciones Unicas
por su labor de direccidén de las actividades mundiales de socorro y rehabilitacidn
de los casos de urgencia.

1ll. Los Ministros tomaron nota con gran satisfaccidn de las iniciativas de la
Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) para reafirmar la prioridad del Plan de
Accién de Lagos para la alimentacién y la agricultura y del esfuerzo decidido de
los paises africanos por mantener su autosuficiencia en la medida en que se lo
permitian sus recursos. También consideraron dignas de elogio las otras diversas
iniciativas para establecer programas intensificados de cooperacidn, incluidos el
Plan de Accién de los no Alineados para la Agricultura Africana, aprobado en

Nueva Delhi en abril de 1985, la reunién cumbre de Jefes de Estado ¢a la Comunidad
Econémica Europea (CEE) (diciembre de 1984), celebrada en Dublin, la reunién cumbre
de siete paises industrializados celebrada en Bonn (mayo de 1985) y la de su Grupo
de Expertos para elaborar propuestas complementarias, asi como la reunién econdmica
de alto nivel del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (junio de 1984).

A. El socorro de urgencia a Africa debe ir a la par de una

rehabilitacién paulatina y del desarrollo a largo plazo

12, Para conseguir la entrega oportuna de alimentos a quienes los necesitan, queda
mucho por hacer; entre otras cosas, reforzar la capacidad logistica y los sistemas
de distribucién interna de los paises africanos, asi como mejorar la capacidad
administrativa de los donantes y de los beneficiarios. Son estas cuestiones a las
Que debe atenderse con la mayor urgencia, con objeto de aminorar el riesgo de gue
los alimentos no lleguen a tiempo a quienes m&s los precisan. Al mismo tiempo, los
paises africanos y los organismos de asistencia deben hacer todo 1o que esté de su
parte para evitar los posibles efectos desfzvorables de esas importaciones masivas
de alimentos en la produccién alimentaria de cada pais, mejorando la programacién y
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calendario nacionales de las entregas de ayuda alimentaria y constituyendo
paulatinamente la capacidad de produccién de Africa, incorporéndola, conforme
mejore, a las actividades de asistencia y recuperacién internacionales.

13. A este propésito, el Consejo exhorté a todos los interesados a que hiciesen

lo posible porque las actividades combinadas en Africa de la Oficina de Operaciones
de Emergencia en Africa de las Naciones Unidas, el servicio del Banco Mundial para
financiar las politicas de reajuste estructural y rehabilitacién, el plan de
rehabilitacidén agricola de la FAO, asi como las operaciones y programas del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), estuviesen bien coordinadas y vinculada?
estrechamente a los programas de asistencia de los donantes bilaterales, con
objeto de conseguir una coherencia general de todas ellas.

14. La actual preocupacién por la situacién de urgencia de Africa, por muy

vital que sea, no debe hacer olvidar el problema subyacente de la produccién de
alimentos, que ha disminuido de modo constante en proporcién al aumento de la
poblacién, lo que ha dado lugar a que las economias africanas resulten vulnerables
a crisis periédi~as e incluso de indole constante. Esta crisis estructural ha
constituido el centro del interés del Consejo en fomentar las politicas y
estrategias alimentarias nacionales.

15. Al ejecutar estrategias y programas alimentarios nacionales, los paises
africanos intentan hacer frente a politicas alimentarias y macroecondémicas
inadecuadas y remediar anteriores limitaciones. Aunque los Ministros se vieron
alentados por el progreso inicial ya alcanzado, deploraron que algunos factores
internos y externos, entre ellos el desvio de energias hacia el tratamiento de la
crisis actual, hubiesen frenado la marcha de la puesta en préctica de una pelitica
alimentaria. En ese contexto, acogieron con benepldcito los debates constructivos
realizados por funcionarios africanos en la l3a. Conferencia Regional de la FAO
para Africa, celebrada en Harare en julio de 1984, y en el seminario de aAbidijén
sobre ejecucién acelerada de la estrategia alimentaria en Africa, que habia tenido
lugar en febrero de 1985, e hicieron suyas sus recomendaciones.

16. Los Ministros, en particular:

a) Apoyaron la propuesta de capacitar a analistas africanos de politica
alimentaria y de mejorar los datos estadisticos en el marco de las instituciones
existentes, y pidieron al Director Ejecutivo del Consejo Mundial de la Alimentacién
que examinase con los gobiernos y organizaciones interesados, incluidos los
organismos de las Naciones Unidas, las formas de llevarla a la préctica;

b) Apoyaron la recomerdacién de que se supervisase de manera mds sistemdtica
la ejecucién de la estrategia alimentaria y la lucha contra el hambre, e instaron
a todos los paises y organismos interesados a que cooperasen en el establecimiento
paulatino de un sistema comin de supervisién, conforme a lo propuesto por el
Director Ejecutivo del Consejo, lo que deberia llevarse a cabo con el debido
respeto de los derechos soberanos de los Estados;

c) Alentaron a los gobiernos africanog a que prestasen mayor atencidén
concreta a la importante funcién que incumbia a las mujeres en la aplicacién de la
estrategia alimentaria, tal como se habia propuesto en el seminario de Abidiédn;

d) Alentaron a los gobiernos africanos a que incrementaran la cooperacidn
técnica y econdmica de orden interregional, regional y subregional en materia de
produccién y comercio de alimentos;



e) Acogieron con beneplicito la invitacién de China de servir de huésped
en 1986 a un seminario sobre el intercambio de experiencias de politica alimentaria
entre Asia y Africa como parte de la cooperacidn interregional, especialmente entre
los paises en desarrollo;

£) Convinieron en que el Consejo debia sequir dedicando parte importante
de sus actividades a fomentar el desarrollo y la ejecucién de una estrategia
alimentaria eficaz, incluida la asistencia para movilizar los recursos externos
necesarios de la comunidad internacional, estrategia cuyos progresos se analizarian
nuevamente en la 12a. reunién del Consejo, en la que expresaban la esperanza de
poder disponer de mejores datos acerca de las tendencias ¥ niveles de las
inversiones de cada pais en la agricultura, tanto en términos absolutos como en
porcentaje de los presupuestos nacionales.

B. Un importante programa de recuperacién alimentaria y econdmica

17. Para resolver su crisis, Africa deberd emprender un importante programa de
recuperacién alimentaria y econdémica que conste de los elementcs mencionados en
los parrafos 18 a 23 infra.

18. Primero, deben redoblarse los esfuerzos para ejecutar politicas y estrategias
alimentarias nacionales como instrumento con el que fijar prioridades, coordinar
las inversiones, aplicar una tecnologia perfeccionada e integrar la asistencia de
urgencia y la ayuda al desarrollo. Estas estrategias deben ser parte integrante de
planes y proyectos econdémicos a largc plazo.

19. Segundo, en el contexto de las estrategias Y programas alimentarios
nacionales, debe hacerse hincapié en las politicas de reformas que faciliten
mayores incentivos a los productores, especialmente a los pequefios agricultores

Yy ganaderos, que faciliten asimismo unas politicas de produccidn agricola para el
consumo y la exportacidn més equilibradas, intensifiquen las inversiones en el
riego a pequefia escala Yy reajusten las prioridades de cada pais de forma que tengan

mds en cuenta la pobreza rural.

20. Tercero, debe reconocerse plenamente la importancia de fortalecer los recursos
humanos y prestarse mayor atencién al aumento paulatino de las inversiones para
perfeccionar las capacidades técnicas y administrativas en lo que se refiere a la
produccién alimentaria Y a los objetivos de nutricién fijados.

21. Cuarto, deben fortalecerse las instituciones y administraciones africanas,
reestructurando en caso necesario la funcidén de los organismos paraestatales y
robusteciendo la capacidad administrativa africana de concebir y llevar a la
prictica proyectos y programas.

22. Quinto, debe prestarse maycr atencién a las cuestiones demogréficas en el
contexto de la situacién social y econémica de cada pais.

23. sSexto, la reforma que requieren las politicas africanas de fijacién de precios
Yy comercializacién para aumentar la produccién alimentaria debe sustentarse en un
Planeamiento y una programacidn cuidadosos, asi como en niveles elevados y
sostenidos de aportaciones netas de capital, junto con periodos mis prolongados
para lograr un reajuste normativo estructural. Todo esto exigird un empefio por
parte de los paises donantes y beneficiarios, que puede supervisarse en un marco



mejorado de gestién y reajuste de la deuda, respetando debidamente la soberania de
los paises que reciban esa ayuda. A juicio del Director Ejecutivo, se necesitarian
como minimo 1.000 millones de dblares de 1os EE.UU. en ayuda otorgada en
condiciones de favor, ademds del Fondo Especial de 1.200 millones de dbélares de

los EE.UU. del Banco Mundial, en tanto no se recuperen los ingresos comerciales.

24. LOS recursos externos netos anuales cada vez menores que Se dirigen a Africa
no bastan para atender a la necesidad de recuperacién de sus sectores alimentarios
y economias nacionales. Pues bien, ésta es la situacién del Africa al sur del
sdhara, debido a que los pagos por concepto de servicio de la deuda crecen
ripidamente, habiendo ascendido este afio a 8.900 millones de db4lares de los EE.UU.,
previéndose que en 1987 superen los 12.000 millones. Si no se producen nuevos
reajustes de la ceuda ni afluyen nuevos capitales, las transferencias a la regién
de recursos netos anuales disminuirén atn més, reduciéndose a 3.400 millones de

délares de los EE.UU. en 1987, esto es, aproximadamente la mitad del nivel de 1984.

25. El Consejo reitera su repudio categérico a la discriminacién racial en todas
sus formas y, en particular, el oprobioso régimen de apartheid.

TITI. LA EFICACIA DE LA AYUDA EN APOYO A LAS ESTRATEGIAS ALIMENTARIAS

26. La crisis africana, surgida después de mids de dos deceniios de asistencia
para el desarrollo, ha sacado asimismo a la luz diversos interrogantes acerca de
1a eficacia de la ayuda externa. Las deliberaciones en el Consejo mostraron en
ocasiones que no coincidian las perspectivas de 1os donantes y las de los
. beneficiarios, pero en términos generales se convino en que la direccidén y el
_entorno politicos fijados por los paises en desarrollo a las inversiones en

~concepto de ayuda y la orientacién politica de los organismos de asistencia
constituian importantes elementos que determinaban la eficacia de la ayuda.

27. Para mejorar la calidad de la ayuda hay que modificar las politicas internas
de los paises africanos con objeto de que apoyen en mayor medida el desarrollo
agricola.

28. Considerando la sobreabundancia de asesoramientos externos de politicas,

1a eficacia de una ayuda mejorada requiere Qambién que los gobiernos africanos
mejoren sus sistemas de planificacién para emplear del modo mdg apropiado dicho
asesoramiento y para que puedan mostrarse mds selectivos en cuanto al objeto y la

finalidad de la ayuda recibida, asequrdndose de que coincida con los objetivos
nacionales prioritarios.

29. Los organismos de asistencia deben orientar sus politicas y programas para
apoyar con mayor eficacia los reajustes de las politicas de los paises africanos.
Asi pues, los cambios de politica, tanto de los paises donantes como de los
beneficiarios, deben comprender un elemento primordial, consistente en un enfoque
m&s centrado del desarrollo alimentario y agricola y de la medida en que los pobres
participan en los beneficios de dicho desarrollo.

30. Los niveles actuales de ayuda alimentaria masiva a Africa pueden ocasionar
el socavamiento de los objetivos fijados a la produccién de alimentos y reforzar
el desequilibric existente en favor de las ciudades. Por ende el Consejo,
ajustindose a su mandato, debiera fomentar la mejora de la programacién y de la
evaluacién de las organizaciones interesadas existentes para supervisar las
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consecuencias de la ayuda alimentaria en los objetivos de un desarrollo mias
auténomo, incluidas sus repercusiones en las pautas migratorias del campo a la
ciudad y en los hédbitos de consumo.

31. Es fundamental mejorar la coordinacién entre los beneficiarios y los donantes
para aumentar la eficacia de la ayuda. Ahora bien, no se trata sélo de aumentar la
coordinacién, sino de mejorar la calidad y autoridad propia de esa coordinacidn.

32. A la luz de las deliberaciones en el Consejo, los Ministros afirmaron que:

a) Creen que, en el intento de eliminar el nambre, la ayuda puede ser mis
eficaz si se emplea para complementar politicas y programas nacionales encaminados
a aumentar la produccién de alimentos del pais y a aliviar la pobreza,
especialmente en la zonas rurales;

b) Elogian la labor del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
al ayudar a los paises en desarrollo a aumentar la produccién local de alimentos
y aliviar la pobreza rural, y exnortan a las partes interesadas a que lleven con
urgencia a la practica la conclusién de las negociaciones sobre la segunda
reposicién de fondos del FIDA, con el espiritu de cooperacidén con que se cred el
FIDA y de solidaridad con los habitantes pobres de las zonas rurales de todo el
mundo, a la luz del amplio acuerdo a que se llegd en la séptima reunidn de la
Consulta sobre reposicién; asimismo, instan a todos los gobiernos que puedan
hacerlo a que contribuyan con generosidad al Programa Especial del FIDA para el
Africa subsahariana;

c) Instan a que se efectile una nueva evaluacién del planteamiento y la
aplicacién de la ayuda internacional - centrada en las consecuencias en el empleo
rural y en la distribucién de los ingresos de las decisiones en materia de ayuda
adoptadas por los participantes en el desarrollo -, reconociendo que no son
forzosamente excluyentes los intentos de llegar a los pobres y los de mejorar los
resultados econdmicos;

d) Recomiendan que, en la medida de lo posible, la asistencia alimentaria al
desarrollo se programe a mediano plazo y para varios afios, y proponen que en la
futura labor del Consejo figure un sistema de evaluacién concebido para medir las
repercusiones de la ayuda alimentaria en las prioridades y tendencias del
desarrollo nacional, a fin de fomentar la elaboracidén de un marco analitico de
referencia con el que supervisar los avances de la aplicacidn de la estrategia
correspondiente al sector alimentario;

e) Apoyan el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacidén de las
Naciones Unidas y, en especial, de las mesas redondas del PNUD y de los grupos
consultivos del Banco Mundial, para prestar atencidn prioritaria a los planes y
estrategias alimentarios nacionales en relacién con las inversiones necesarias para
alcanzar los objetivos sociales y econdémicos fijados en los planes de desarrollo
nacionales. En este contexto, apoyan la recomendacién del Comité de Politicas y
Programas de Ayuda Alimentaria, aprobada en su 19a. reunidn, celebrada en mayo
de 1985, de que se incluyan explicitamente las funciones que desempefia la ayuda
alimentaria en la labor de los grupos consultivos del Banco Mundial y de las mesas
redondas del PNUD.



IV. EL MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS ALIMENTOS POR LOS SUBNUTRIDOS

33. Cuando en 1984 la Asamblea General renové su compromiso en pro de la
eliminacién del hambre y la malnutricién, lo hizo funddndose en que ambas eran
causadas bisicamente por la mano del hombre y en que, por lo tanto, su solucidn
también dependia de una resolucidén humana. ILos millones de personas a las que
actualmente amenaza en Africa el hambre; los 15 millones de muertes infantiles que
se producen anualmente en el mundo por la malnutricién y sus secuelas; el nidmero
cada vez mis elevado de personas crénicamente subalimentadas, conforman, al cabo de
mis de 10 afios de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn, una situacidn
deplorable que exige un marco de referencia a iniciativas y resoluciones renovadas.

34. Asi pues, los Ministros instan encarecidamente a los gobiernos a que adopten
una accién mds resuelta y con objetivos mejor delimitados, que haga que la
supresién del hambre y de la malnutricién sea verdaderamente un objetivo
fundamental del desarrollo nacional.

35. En concreto, los Ministros recomiendan que la determinacién politica se centre
en cuatro objetivos que constituyan un marco de referencia para una accidén
acelerada y mds eficaz por parte de todos los paises y organismos de desarrollo:

a) Evitar las pérdidas de vidas y los sufrimientos humanos originados por el
hambre, mediante una accién inmediata para mejorar la preparacién y tratamiento de
las situaciones de desastre y mediante esfuerzos a largo plazc por suprimir las
causas dltimas del hambre;

b) Disminuir de forma drdstica las muertec infantiles provocadas por la
malnutricién y sus secuelas y proteger los resultados ya conseguidos, especialmente
en épocas de crisis econdmica;

c) Tratar de atenuar los factores que inducen un aumento del hambre en el
mundo en los afios venideros;

d) Reorientar los programas con objeto de disminuir considerablemente el
hambre crénica en el decenio de 1990.

36. En apoyo de estos objetivos, los Ministros recomendaron las acciones concretas
que se mencionan a continuacidén. Primero, en lo que se refiere a evitar el hambre,
los Ministros recomendaron que:

a) Se alentase a la FAO a que, con ayuda de todos los gobiernos y
organizaciones privadas, acelerase la asistencia bien coordinada a los paises
expuestos a la sequia para crear y mejorar los sistemas nacionales de alerta
anticipada; .

b) Todos los paises particularmente expuestos a desastres elaborasen planes
de urgencia para reforzar su preparacién y capacidad para hacer frente a las crisis
en razén de que a este respecto existian posibilidades de cooperacién técnica entre
los paises en desarrollo ¥ que podria contempiarse la posibilidad de hacerla
efectiva en el marco del Plan de Accién de los No Alineados para la Agricultura
Africana; :

c) Se emprendiesen esfuerzos urgentes para mejorar la eficacia de la ayuda

alimentaria y el socorro de urgencia, reorientdndolos, en la medida de lo posible,
hacia programas que tuviesen el doble objetivo de atender a las necesidades
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fortaleciesen la infraestructura econdmica Y ecoldgica de los pobres, comunidades y
hogares amenazados. En ese contexto, se hizo un llamamiento para que se apoyase el
plan de la FAO de rehabilitacién para Africa. Los Ministros piden que se presente
un informe al Consejo en su 1l2a. reunidn acerca de los progresos logrados en cuanto
a una integraciéa mds eficaz de los pProgramas de ayuda alimentaria de urgencia y
generales con la recuperacién y el desarrollo.

37. Segundo, los Ministros afirmaron que se sentian alentados por los progresos
recientemente logrados gracias a las intervenciones alimentarias y sanitarias,

en 1o que se referfa a disminuir la mortalidad infantil y a conseguir que la
préxima generacién se desarrollase saludablemente. Este impulso debe mantenerse
Y, por tanto, los Ministros instan especialmente a que se preste un vigoroso apoyo
permanente a iniciativas como 1la "Revolucién para la Supervivencia de los Nifios",
el Programa Conjunto del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de Apoyo a 1la Nutricién, financiado por
Italia, el "Fondo para la Supervivencia del Tercer Mundo" de Bélgica e iniciativas
similares.

38. Tercero, como parte de las medidas encaminadas a detener el aumento del hambre
en el decenio de 1980, los Ministros atribuyen gran prioridad a la proteccidén de
los niveles, ya frégiles, de alimentacién y nutricién de las familias de bajos
ingresos en la situacidn econdmica actual. Esto exige un nueve esfuerzo de
cooperacidén por parte de los gobiernos, las instituciones financieras
internacionales Y los organismos de desarrollo. Concretamente, los Ministros
piden que:

a) Los gobiernos que d:ben hacer frente a5 reajustes econdmicos y
restricciones presupuestarias dificiles tomen todas las medidas posibles para
evitar que empeoren los niveles alimentarios ¥ nutritivos de las personas de bajos
ingresos;

pobreza a la hora de elaborar programas de reajuste para ayudar a los paises a
restablecer su situacidn financiera y econdmica;

c) Los organismos de desarrollo ayuden a los gobiernos a determinar opciones
de politica econdmica ¥ a poner en prictica programas que protejan y mejoren con
eficacia la Seguridad alimentaria de los pobres.

39. Por dltimo, los Ministros hacen encarecidamente hincapié en que para disminuir
considerablemente el nimero de personas subnutridas en el decenio de 1990 habrd que
reorientar en alguna medida las actuales prioridades Y politicas del desarrollo a
fin de atender a losz miltiples objetivos del crecimiento, la equidad, 1la
autosuficiencia y la mejora de la eficacia y de 1la productividad, con miras a
alcanzar 1a participacidén mis igualitaria de toda 1la poblacidén en el desarrollo;
modificar las pautas de Produccién, entre otras cosas atribuyendo mayor importancia
a tecnologias que utilicen abundante mano de obra Y a los pequefios campesinos como
fuente primordial de la seguridad alimentaria ¥ la creacién de enpleos; tomar
decisiones, Propias de cada pafs, acerca de las respectivas funciones que deben
desempefiar los sectores privado, cooperativo Y estatal en las actividades
alimentarias_y de desarrollo centradas en combatir el hambre; v adoptar, en muchos
casos, politicas demogrificas prudentes,



|

40. Los Ministros reconocen que para alcanzar estos objetivos pueden ser
necesarios cambios fundamentales, cuya aplicacién es prerrogativa de la soberania
de cada pais.

4l1. Los Ministros reconocen que el Consejo tiene por funcién defender
incansablemente a los pobres y a los hambrientos. 1Insisten una vez mds en que el
compromi © venovado de eliminar el hambre Y la malnutricién no debe convertirse en
retérica vacua, o de lo contrario prevalecerd el hambre durante numerosos decenios
en el futuro. Para ello, invitan al Banco Mundial, al PNUD, a la FAO, al FIDA,

al PMA, a la OIT y a otras organizaciones dedicadas al fomento del desarrollo a
que lleven a cabo una evaluacién global de los factores sociales, econdmicos y
administrativos que impulsan las pautas de desarrollo que tienden a disminuir el
hambre, en especial las que favorecen la generacién de ingresos monetarios, el
aumento de la produccién de los pequefios agricultores y ganaderos, la
autosuficiencia popular y otras medidas que puedan mejorar de modo considerable
la seguridad alimentaria y disminuir la subnutricidn crdnica.

V. LAS LIMITACIONES ECONOMICAS EXTERNAS QUE OBSTACULIZAN
EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS ALIMENTARIOS

42. Del anilisis en el Consejo de las repercusiones de la situacién financiera vy
comercial internacional sobre las posibilidades que tienen los paises en desarrollo
de resolver sus problemas alimentarios se desprende la existencia de varios
sintomas gravisimos. Por una parte, la enorme deuda externa contraida a tipos de
interés flotantes a mediados y finales del decenio de 1970 impone una pesada carga
sobre sus economias. Aunque los reajustes monetarios realizados en la mayoria de
esos paises generan considerables excedentes comerciales, éstos se consiguen a un
costo politico y social elevado, incluidos el aumento del hambre y de la
malnutricidén y el peligro de malestar social en numerosas naciocnes. Las politicas
de reajuste deben permitir una expansidén interior y el scrvicio de la deuda, asi
como dar cabida a los programas bisicos de produccién y de importaciones.
alimentarias. En igual forma se subrayé que estas politicas de reajuste deberian
tener por objetivo a mediano y largo plazo el desarrollo econémico ¥y social de
dichos paises.

43, El comercio mundial ha vuelto a registrar un aumento después de 1984, tras
dos aflos de contraccién. Ahora bien, el desempleo elevado y la agricultura
altamente protegida de muchos paises industrializados siguen presionando sobre los
gobiernos para limitar las importaciones de bienes manufacturados y productos
bdsicos y subvencionar las exportaciones. Todos los paises deberian dar muestras
de la necesaria voluntad politica evitando crear barreras arancelarias a las
importaciones de productos agricolas, especialmente los procedentes de paises en
desarrollo. Los paises exportadores deberian tratar de- limitar los subsidios a
las exportaciones y otras précticas andlogas que pudieran perjudicar el comercioc,
especialmente el de los paises en desarrollo.

44. Los Ministros han convenido en que una normativa comercial mejorada y
respetada, sostenida por peliticas internas compatibles, iria en beneficio de todos
los paises y en que, apoydndose en ella, se podria impulsar y ampliar el comercio y
la inversién mundiales. Los paises en desarrollo se beneficiarian especialmente de
dicho progresc, al poder tener acceso en mayor medida y de forma md&s estable a los
mercados de los paises desarrollados, asi como de las consiguientes inversiones de
capital en sus sectores industrial y agropecuario,
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45. Por lo que atafie en especial al comercio de productos agropecuarios,

han proseguido la incertidumbre Y la falta de respeto hacia la disciplina
internacional, habiendo quizds empeorado la situacidn durante el afio pasado.

Varios paises industrializados emplean vastos recursos en subvenciones que
distorsionan las pautas comerciales, y algunos de ellos tienen intencién de hacerlo
aln en mayor medida. Esta situacién no beneficia a ningén pafs a largo plazo, dado
que, aunque quizds los impcrtadores abonen precios bajos gracias a ella, la
experiencia demuestra que para una produccién estable Y creciente, tanto en el
plano internacional como nacional, y para una sequridad alimentaria mundial de
duracién indefinida, son indispensables incentivos agricolas adecuados.

46. Por lo que se refiere a los cereales, los Ministros analizaron los resultados
de los acuerdos internacionales en vigor. El Convenio Internacional del Trigo

de 1971, prorrogado en varias ocasiones, constituye un foro Gtil para que los
paises exportadores e importadores analicen periddicamente la situacidén del mercado
e intercambien informacicnes sobre distintas cuestiones conexas, incluidas las
relativas a las politicas. Ademds, muchas delegaciones estimaron que seria
preferible negociar un nuevo convenic que comprendiera cliusulas econémicas y
medidas especiales adecuadas, destinadas a facilitar la participacién de los pafses
en desarrollo.

47. El objetivo fijado por la Conferencia Mundial de la Alimentacidén de 1974 de
alcanzar los 10 millones de toneladas se logrd por vez primera en 1884. Ello se
consideré un resultado positivo y muchos de los Ministros estimaron que deberia
consolidarse en el marco del Convenio sobre ayuda alimentaria. Otro hecho
alentador ha sido 1la prérroga por cuatro afios del dispositivo de financiamiento
cerealero del FMI, por la que el Consejo ha expresado su reconocimiento. Quizds
resulte dtil estudiar la posibilidad de realizar algunos reajustes técnicos a la
operacién del dispositivo.

48. Los Ministros recomiendan concretamente que:

a) Los programas de reajuste para resolver los problemas de la deuda se
escalonen, con objeto de tomar en consideracién las necesidades permanentes y a
largo plazo alimentarias Y sociales de los pafses en desarrollo;

b} Todos los paises presten mucha mayor atencién a reajustar sus sectores
manufacturero o agricola, con miras a que las exportaciones de los paises en
desarrollo gocen de un acceso estable y creciente;

c) Se aliente al Comité sobre Comercio Y Agricultura del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercio (GATT) a que continte Y, er la medida de lo
posible, acelere, conforme a su mandato, la elaboracién de unas normas y
disciplinas operacionalmente mis eficaces, por las que se rijan las politicas
comerciales y agricolas internas, teniendo presentes los intereses de los paises
en desarrollo;

d) El Consejo Internaciocnal del Trigo (CIT) siga reflexionando sobre los
posibles elementos de un nuevo convenio que incluya disposiciones que faciliten
las importaciones bisicas de los paises en desarrollo, tomando plenamente en
consideracién a todos los paises exportadores e importadores, asi como a los
productores y consumidores;

e) El CIT siga estudiando las posibilidades de elevar a 10 miliones de
toneladas el compromiso general minimo del Convenic sobre ayuda alimentaria;
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£) El Director Ejecutivo del Consejo Mundial de la Alimentacién, en el
contexto de lo estipulado por la resolucidén XXII de la Conferencia Mundial de 1la
Alimentacién, especialmente en sus pérrafos 1 y 8, examine con diligencia los
origenes y posibles soluciones de los actuales conflictos en el comercio
alimentario internaci.nal, en consulta con las partes interesadas, tomando en
cuenta los intereses de los paises en desarrollo, Yy que informe al Consejo en su
préxima reunién.

49. Se tomd nota con preocupacidén d que el reciente embargo comercial decretado
contra Nicaragua afectaba a su produccién agricola y su seguridad alimentaria, y se
hizo referencia a la resolucifn 39/210 de la Asambiea General, de 18 de diciembre
de 1984, para que el Secretario General la tuviese debidarente en cuenta.

VI. CUADRAGESIMO ANIVERSARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

50. En momentos en que los pueblos y los gobiernos del mundo conmemoran el final
de la segunda guerra mundial Y el cuadragésimo aniversario de las Naciones Unidas,
bajo el lema "Las Naciones Unidas por un mundo mejor", los Ministros expresan su
pleno apoyo a la prosecucién en comin de la paz ¥ la eliminacién del hambre y de la
malnutricién, reafirmando que el acceso a una alimentacién adecuada es un derecho
humano fundamental que los gobiernos deben esforzarse por todos los medios por
garantizar a sus pueblos. En ese contexto, los Ministros expresan la conviccidn de
que no deben utilizarse los alimentcs como instrumento de presién politica y
econdmica.

51. La alimentacién constituye un elemento fundamental del proceso de desarrollo
econdémico, social y politico del mundo. Asi pues, todos los gobiernos deben
otorgarle la mdxima prioridad, renovando su fidelidad a los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas y su afén por imprimir mayor vigor a la
cooperacién internacional.
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SEGUNDA PARTE

DELIBERACIONES DEL CONSEJO
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CAPITULO I
CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura de la reunién

1. La lla. reunién ministerial del Consejo Mundial de la Alimentacién se celebrd
en Paris, en el Centre de conférences internationales, del 10 al 13 de junio

de 1985 y estuvo precedida por una reunién preparatoria que se celebré en Roma

del 29 de abril al 2 de mayo de 1985. De conformidad con la peticién que hicieron
los Ministros el afio pasado en Addis Abeba, el objeto de la reunién era examinar la
evolucién de la situacién alimentaria en Africa, especialmente en lo que atafiia al
progreso en la ejecucién de la estrategia alimentaria, la eficacia de la ayuda y
el comercio para el logro de los objetivos en el terreno de la alimentacién, el
mejoramiento del acceso a los alimentos por los subnutridos, y considerar asimismo
la orientacién de las medidas que seria preciso adoptar en lo sucesivo para
erradicar el hambre.

2. El Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Sr. Amadou-Mahtar M'Bow, dio la
bienvenida a los delegados en la ceremonia oficial de apertura, que se desarrolld
en la sede de esa organizacidn.

3. El Presidente de la Reptiblica Francesa, Sr. Frangois Mitterrand, dio la
bienvenida a los participantes, al tiempo que reconocia la gravedad de las
cuestiones que los Ministros iban a tratar. Se refirid a 1la importancia de las
reuniones del Consejo que congregaban a 1os Ministros con el fin de que adoptasen
medidas y politicas adecuadas para combatir el hambre y la malnutricién, meta y
aspiracién primordiales de la comunidad mundial, aunque dificiles de alcanzar
debido a los numerosos intereses conflictivos que intervenian. El Presidente
aludié a la funcién vital que cumplia la asistencia exterior y destacdé que Francia
habia incrementado las cifras que dedicaba a la ayuda, particularmente por conducto
de las organizaciones no gubernamentales que se ocupaban del desarrollo rural.

Si bien la asistencia era capital, no menos imperiosa era la necesidad de organizar
mejor los mercados mundiales. Segin afirmé, el libre cambio no era el Gnico medio
para atender a todas las necesidades y era preciso organizar, en el seno del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), debates en los gque se
hiciese oir la voz de los paises en desarrollo.

4, Segin lo declarado por el Presidente, debia asignarse la maxima prioridad a

la autosuficiencia alimentaria de todos los paises, objetivo que podia alcanzarse
mediante una adecuacién y un incremento de las inversiones sectoriales, los
necesarios reajustes de los precios de los alimentos y de las politicas comerciales
y un sistema internacional de comercio reestructurado. -Al mismo tiempo, se hacia
sentir la necesidad de formacién en el &mbito de la produccién agropecuaria y de

la gestién de los programas nacionales de ahorros y de créditos rurales. E1l
Presidente subrayd-la necesidad vital para los paises en desarrollo de contar con
politicas y programas de fomento rural, asi como la prioridad que se les debe
conceder y mencioné expresamente los logros de esta esfera de la India y China.

El Presidente c~ncluyd su alocucién poniendo de relieve la importancia de la misidén
del Consejo y 4. sus recomendaciones. Dijo que seguiria con atencién su labor, por
la que mantendria un interés personal, y que seria el portavoz de las actividades y
medidas encaminadas a liberar a la humanidad del hambre y la malnutricidn.
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5. El Sr. Maurice J. Williams, Director Ejecutivo del Consejo Mundial de la
Alimentacién, dio lectura @ un mensaje del Secretario General de las Naciones
Unidas, en el que éste hacia votos por la buena marcha y el éxito de los trabajos,
al tiempo que sefialaba el gran interés y la importancia que le merecian las
Cuestiones que se examinarian. Observd que una de las formas en que la comunidad
internacional habia respondido a la crisis de 1972-1973 ¢n materia de alimentos
habia sido la fundacién del Consejo Mundial de la Alimentacidn, creado con el fin
de formular p-opuestas de politicas para eliminar el hambre y la malnutricién y
coordinar las actividades pertinentes. Si bien actualmente el mundo alimenta

a 1.000 millones de personas mis que hace 10 afios, también ha aumentado el nimero
de los que padecen hambre Yy malnutricién. E1 hecho de que perdure esta situacidn
Socava gravemente la productividad Y estabilidad de gran parte de la poblacién de
los paises en desarrcllo. El Secretario General instd al Consejo a que siquiera
centrandose en los problemas alimentarios de Africa y a que impulsara al sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto a emprender una resuelta acometida, con el fin
de eliminar las causas del hambre y la malnutricidn que seguian asolandc a ese
continente. Se refirié a la creacién de la Oficina de Operaciones de Emergencia en
Africa (OOEA), con el propdsito de movilizar el apoyo de la comunidad internacional
Y poder prestar asi una sistencia eficaz a los paises africanos. Reconocid que

los gobiernos habian dado muestras de generosidad durante la Conferencia sobre la
crisis de Africa que se habia convocado en Ginebra en marzo de 1985.

6. El Secretario General hizé hincapié en los importantes vinculos que exitian
entre la gestidn de la crisis Y la elaboracién de unas soluciones estratégicas
merced a las cuales se pudiera lograr una autosuficiencia alimentaria Yy evitar
catdstrofes futuras, vinculos que debian reconocer los paises desarrollados Yy en
desarrollo, asi como las instituciones y organismos competentes, a la hora de
emprender actividades que apuntasen a un desarrollo viable Y a una solucién de los
problemas que afectaban a Africa en materia ge alimentos. Advirtidé que, de no
integrarse correctamente en la planificacién del desarrollo nacional y en las
estrategias para el sector alimentario, tal como propugnaba el Consejo, la ayuda .
alimentaria de urgencia podia transformarse en una caracteristica permanente de las
economias de los paises en desarrollo que, a largo plazo, seria un freno al
crecimiento. El Secretario General observé que los paises en desarrollo que
apliqaban politicas internas sensatas precisaban una asistencia eficaz que
fortaleciese las necesarias reformas internas y prestase un apoyo cuantitativo y
diferenciado al sector alimentario, sin que sobrecargase a unas administraciones
ya fragiles. Concluia el Mmensaje del Secretaric General diciendo que una tarea
primordial del Consejo era encontrar los medios para que los subnutridos tuviesen
acceso a los alimentos, objetivo prioritario que requeriria los esfuerzos
concertados y el mayor apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas.

7. El Director General de 1la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO) , Sr. Edouard Saouma, resumid la situacidn
actual del mundo en materia de alimentos y la crisis particular de Africa en esa
esfera y en la del desarrollo. Dijo que la agricultura sequia siendo la piedra
angular del desarrollo Y que, en consecuencia, los pPaises del tercer mundo tenian
que seguir concediendo un elevado orden de prelacién a ese sector. Observé que con
demasiada frecuencia los intentos de industrializacién habian fracasado pues no se
sustentaban en un sector agropecuario dindmico. Indicd que la urbanizacién no era
un indicio de progreso verdadero Si privaba a las zonas rurales de sus habitantes,

considerase prioritario el desarrollo del sector agricola y de que esos recursos
se invirtiesen en las zonas rurales. Habria que brindar a los campesinos la
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oportunidad de aumentar su produccidn mediante precios m&s remunerativos Yy un
acceso mds ficil a los insumos para la produccién, tales como fertilizantes,
semillas, herramientas y créditos. Destacd que era preciso fomentar a cabalidad
los cultivos tradicionales de Productos alimenticios para rectificar el
desequilibrio que existia actualmente en favor de los cultivos comerciales, Yy
contar con planes, programas y estrategias en los que figurasen reformas
eztructurales, se reconociese a las asociaciones de campesinos y se previesen
medidas precisas para lograr que los pobres tuviesen acceso a los alimentos.

8. Dijo el Director General que seria imposible lograr progresos en las
iniciativas destinadas a reducir el hambre si no mejoraban sensiblemente el estado
econdémico en general de los paises en desarrollo Y las relaciones internacionales.
Habida cuenta de estos factores, el tercer mundo debia disponer de una ayuda
exterior suficiente para rehabilitar la agricultura; sefialé a este respecto que

en 1983, y quizd también en 1984, habia mermado la asistencia oficial para el
desarrollo. Observé que aunque la ayuda alimentaria resultaba dtil en situaciones
de crisis, adn quedaban muchas interrogantes sobre las consecuencias a largo plazo
de una erpansién constante de la ayuda alimentaria estructural concedida meramente
para mantener la balanza de pagos, y advirtié que esa ayuda podia tener efectos
nocivos para la produccidén nacional. Al término de sus observaciones, el Director
General sefialé que la comunidad mundial tenia que recorrer un largo camino antes de
que la seguridad alimentaria mundial se transformase en una realidad para todos, en
todos los paises. En la Conferencia bienal de la FAO que se celebrard en noviembre
de 1985 se examinard un proyecto de médulo sobre la seguridad alimentaria, ideado
con la ambicién de proclamar enérglcamente que se trata de un deber colectivo de
toda la humanidad.

9. El Presidente del Consejo Mundial de la Alimentacién, Sr. Eugene F. Whelan,
dio la bienvenida a los participantes y agradecid al Presidente Mitterrand, al
Ministro de Agricultura de Francia, Sr. Henri Nallet, al Gobierno y al pueblo
franceses, el haber invitado al Consejo a reunirse este afio en Par{s. En su
discurso, el Presidente Whelan resefid las principales conclusiones a que habian
llegado los Ministros en la décima reunién del Consejo, celebrada en 1984 en
Addis Abeba 1/, y las tareas que, segin lo determinado, atin quedaban por realizar
para alcanzar los objetivos fijados por la Conferencia Mundial de la Alimentacidn.
InformS de que, si bien se habian logrado ciertos adelantos en el cumplimiento de
esas tareas, en general la evolucién no era alentadora, y seflalé en particular
que seguian siendo dificil adoptar medidas para mejorar la Gistribucién de los
suministros alimentarios disponibles en todo el mundo (sin contar los que se
proporcionaban en el marco de la ayuda alimentaria de urgencia) destinados a los
paises o a los pobres.

10. E1 Sr. wWhelan expresé a los delegados cierto sentimiento de fracaso que habia
percibido el afio anterior, ya que, a pesar de los estuerzos desplegados, le parecia
pasmoso estar viviendo en 1985 junto a muertes evitables. Seflalé que el Consejo
hacia ya afios que estaba consciente de la situacidn alimentaria de Africa.

Ya en la reunién del Consejo celebrada en Arusha, en 1980, habia expresado su
preocupacién por la falta de progresos Y las tendencias desalentadoras que se
observaban en Africa respecto de la produccién de alimentos. E1 Presidente se
prequnté qué habia sucedido con las recomendaciones que el Consejo habia formuladoe
en los dltimos c¢inco afios acerca del problema de la alimentacién en Africa.
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11. El Sr. whelan aludid a la necesidad de mejorar los sistemas de apoyo
nacionales e internacionales destinados a los sectores pobres, puesto que eran los
pobres, por lo general analfabetos, los habitantes pobres de las zonas rurales,
quienes se veian forzados a abandonar sus tierras Y eran las primeras victimas del
hambre. Lamentd que en 1985 hubiese aumentado el nimero absoluto de perscnas
obligadas a una ingestién alimentaria insuficiente Y que el incremento mayor del
nimero de personas que no consumfian al dfa suficientes calorias se hubiese
producido en Africa (alrededor del 258%), y mis particularmente que 15 millones de
nifios menores de cinco afios muriesen cada afio como consecuencia de la malnutricidén
Y sus secuelas. En realidad, alin perdura una pobreza omnipresente que sofoca las
eésperanzas de millones y millones de nuestros congéneres, no sélo en Africa sino en
dondequiera que haya gente que no tiene posibilidad de ganar lo necesario para
satisfacer su ingestidn calérica diaria. Dijo el Presidente que para comprender
las causas de 1la pobreza y el hambre no habia que limitarse a considerar solamente
la situacidén de los pobres y subnutridos, sino qQue también era preciso tomar en
cuenta sus relaciones con el resto de la sociedad.

12. El Presidente observé que era imprescindibie formular nuevas politicas y
programas en apoyo del pequefio productor para luchar contra el hambre y 1a
malnutricién. Sefiald que la asistencia para el desarrollo se habia limitado a las
zonas urbanas y a grandes proyectos de infraestructura rural, dejando de lado, por
lo general, las necesidades de los pequefios productores con una economia de
Subsistencia. Esos métodos no sélo han desplazado a los pequefios agricultores
sino que también han contribuido a la degradacién ambiental. Con muchas tristeza

(FIDA), organismo Ccuyo cometido era prestar asistencia a los pequefios agricultores
Yy mitidar la pobreza rural. A su juicio, era contradictorio que los Ministros,
adalides de la causa del pequefio agricultor, participasen en un proceso de
debilitamiento del tnico organismo del sistema de las Naciones Unidas que se
Ocupaba directamente de resolver sus problemas. GCbservd que los recursos

comparaba con el presupuesto que ciertos paises dedicaban a los armamentos. A este
respecto, dijo que era partidario de duplicar la asistencia externa a Africa para
desarrollar su sector agropecuario.

13. El Presidente se refirid a las numerosas visitas que habia realizado en el
curso de los dos (ltimos afios a paises en desarrollo. Manifest6 la especial
Preocupacidén que le causaba la migracién de poblaciones en bisqueda de alimentos y
de techo en Africa, regién donde aumentaba el némero de personas que emigraban a
las zonas urbanas pPara huir de la pobreza y las dificultades de la vida rural.

Hay que velar por que 1la ayuda almentaria, incluida la que se suministra con
cardcter urgente, no promueva ni amplie ese movimiento. Dijo que a todas luces

Se precisaban politicas y programas de mejoramiento del medio ambiente rural,
armonizando, por esa via, las actividades de desarrollo y los habitantes de las
Zonas rurales con la preservacidén ambiental. Sus dltimos viajes a Africa y las
situaciones tantas veces reiteradas que alli se vivian habian reforzado su
convencimiento de que en lo inmediato era preciso lograr que la ayuda alimentaria
Se entregase y distribuyese rédpidamente. Instd a todos los donantes y organismos
de asistencia a que cumpliesen cOn sus compromisos y prestasen el apoyo logistico
especial que se necesit. . para conseguir una distribuciédn oportuna y eficaz de 1la
ayuda alimentaria. Como conclusidén de su discurso introductorio, el Sr. Whelan
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indicé, sobre la experiencia adquirida en el ejercicio de la presidencia durante

los dos dltimos afos, que, al igual que otros Ministros, se habia preguntado cémo

tornar mis eficaz la labor del Consejo, dentro de las actividades mundiales

destinadas a erradicar el hambre.

Se pregunté si los miembros de la Mesa podian

desempefiar un papel mis activo en la direccién de los asuntos que competfan al
Consejo e invité a los Ministros a abordar estos asuntos e interrogantes en sus
reuniones ministeriales privadas.

14.

B. Miembros del Consejoc

Actualmente, el Consejo se compone de los 36 Estados siguientes:

Alemania, Reptblica Federal de*
Argentina**

Australiax*

Bangladesh*

Bragil*#*

Bulgaria***

Burundi*®*

Canadi*#*

Costa de Marfilk*+

Chile**

China#*#**

Ecuador*

Emiratos Arabes Unidos*
Estados Unidos de América***
Etiopia*

Finlandia**

Francia*»*

Ghana*

——————

15.

16.

*hk

Hungria*¥

Irag**

Italig**

Japén**

Kenya#**®

Marruecos**

Méxjico#r**

Nicaragua*

Nigeria*

Pakistén**

Repliblica Centroafricana*#*

Repliblica Democritica Alemana*

Sri Lanka**#

Tailandia*#**

Turquia***

Unién de Repiliblicas
Socialistas Sovidticas*

Venezuela*

Zambia***

* Su mandato expira el 31 de diciembre de 1985.
*k Su mandato expira el 31 de diciembre de 1986.

c.

Su mandato expira el 31 de diciembre de 1987.

Asistencia

Estuvieron presentes en la reunién todos los miembros del Consejo, salvo
el Iraq.

Ademis, estuvieron representados los siguientes Estados y organizaciones:
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Estados que no scn miembros del Consejo

Argelia Mauricio

Bélgica Noruega

Cabo Verde Paises Bajos

Cameridn Portugal

Colombia Reino Unido de Gran Bretafia
Congo e Irlanda del Norte
Dinamarca Replblica de Corea
Egipto Repiblica Dominicana
Espafia Reptblica Unida de Tanzania
Gabén Rumania

Gambia San Marino

Grecia " Santa Sede

Guatemala Sudén

Guinea Suecia

India Suiza

Indonesia Trinidad y Tabago
Israel Tinez

Jamahiriya Arabe Libia Uganda

Madagascar Uruguay

Malawi Yugoslavia

Mali Zaire

Naciones Unidas

Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Programa Mundial de Alimentos
Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones

Orgénismos especializados

Organizacién Internacional del Trabajo , .

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organizaciones intergubernamentales

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité de Acecidn para la Seguridad Alimentaria
Comunidad Econémica Europea

Consejo Internacional del Trigo

Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
Organizacidén de la Unidad Africana

Secreta:fa del Commonwealth
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Organizaciones no gubernamentales

17.

Agriculteurs frangais et développement international
Asociacién Internacional Rural Catdlica

Asociacién Mundial de Campesinas

Centre national des jeunes agriculteurs

Centro Internazionale Crocevia

Comisidén Internacional de Riego y Avenamiento

Comité catholique contre la faim
Comité frangais contre la faim
Comité Internacional Permanente de

Comunidad Internacional Bah&'i

Lucha contra la Sequia en el Sahel
Comité de liaison des organisations non gouvernementales européens

Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias

Consejo Mundial de Iglesias

Cooperacién Internacional para el Des

Deutsche Welthungerhilfe

Federacién Internacional para la Economia Familiar
Federacién Internacional de Productores Agricolas

Federacién Luterana Mundial
FNSEA (Francia)

Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional

Mani-Tese

Mesa Redonda sobre 1la Agroenergia
Nations solidaires

Organismo Arabe para el Desarrollo

ORSTCM

Réseau strategies alimentaires
RONGEAD

SOLIDER

Terre des hommes

United States Catholic Conference

D.

arrollo y la Solidaridad

Yy las Inversiones Agricolas
Servicio Mundial de Iglesias/Socorro Mundial Luterano

Mesa

Estuvieron presentes los siguientes miembros de la Mesa del Consejo:

Presidente: Sr. Eugene F. Whelan {Canadd)

Vicepresidentes: Sr. Saihou Sabally (Gambia)

Sr. Karl Friedrich Gebhardt (Re
Sr. Pedro Antonio Blandén (Nica

Relator:s Sr. Reaz Rahman {Bangladesh)
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B. Prgrama

18. El1 Coasejo aprobé el siguiente programa (WFC/1985/1) de la reunidn:
1. Apertura de la reunién Y aprobacién del programa.
2. Eleccién de los miembros de la Mesa.
3. Ejecucién de estrategias alimentarias y eficacia de la ayuda.
4, Mejoramiento del acceso a los alimentos por los subnutridos.

5. Limitaciones econdmicas externas que obstaculizan el logro de los
objetivos alimentarics: necesidad de ampliar el comercio mundial.

6. Futuro programa del Consejo y otros asuntos.

7. Informe del Consejo a la Asamblea General.

F. Documentacidn

19. En el anexo II del presente informe se enumeran los documentos que el Consejo
tuvo ante si en la reunién.
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CAPITULO II

EJECUCION DE Las ESTRATEGIAS ALIMENTARIAS, EFICACIA DE La AYUDA
Y MEJORAMIENTO DEL ACCESO A Los ALIMENTOS POR LOS SUBNUTRIDOS

20. El Dpirector Ejecutivo del Consejo Mundial de 1a Alimentacién, Sr. Maurice J.
Williams, presentd los temas Y aspectos del programa relativos a}l progreso en la

el acceso a los alimentos por los subnutridos.

21. El Director Ejecutivo sefialé que los problemas originados por 1la sequia eran
los més inmediatos, bero que el problema estructural que radicaba en 1a constante
declinacién de 1a Produccién alimentarig por habitante, Comparada con el
crecimiento demogrédfico, era el origen de 1la vulnera
africanas a las erisis alimentarias reiteradas y aun bPermanentes. Uyna conclusién
de mayor importancia de su informe fue que las limitaciones actuales de recursos y
también de orden administrativo estaban paralizando los esfuerzos que desplegaban
los gobiernos africanos pPara mitigar las restricciones de tipo econémico que
pesaban sobre las politicas y acelerar las inversiones gracias a las estrategias
alimentarias. E1 Director Ejecutivo manifestd que 1las tendencias al incremento de
la dependencia externa en materia de alimentos, asi como la situacién de Estado
cliente, de ningin modo constituian el destino de Africa; Propuso que esas
tendencias se podian y debian invertir Y resefid una serie de actividades tendientes
a la recuperacidén econbmica de Africa. Indicd que seria inadecuado abordar los
problemas alimentarios Y econdmicos de Africa mediante soluciones parciales que,
ademds, entrafiaban el riesgo de pProlongar la crisis, E1 Director Ejecutivo pPropuso

2

capital, mejorando el marco imprescindible para encarar los Problemas de la deuda y
el incremento neto de la ayuda. 1ILa disminucién de 13 disponibilidag neta de
capital es incompatible con 1a Necesidad de aumentar 1a produccidén en el Africa al
sur del sdhara. uyn incremento de la ayuda en condicicnes de favor del orden de

c) Una mayor atencidn a los aspectos bédsicos del desarrollo, esto es, a la
multiplicacién de las inversiones para elevar el nivel de las capacidades técnicas,
incluidas la capacitacién en técnicas agricolas y su extensidn, y satisfacer las
necesidades de las mujeres que trabajan en 1a produccién alimentaria ¥ se ocupan de
la nutricién familiars

d) El reconocimient6 de la necesidad de fortalecer 13 admihistracién y las
instituciones africanas, en particular reorganizando la funcién de las empresas
paraestatales y reforzando 1la capacidad de concepcidén y ejecucidn de proyectos y
programas;
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En especial, es imprescindible prestar una atencién mr.cho mayor a la integracién de
la ayuda alimentaria en apoyo de los programas nacionales de desarrollo. Upna parte

a los alimentos por los subnutridos Yy destacé la propuesta que figuraba en dicho
informe de establecer un enfogue mis estricto bara prevenir la reiteracién de las
situaciones de hambre, reducir drésticamente 1a mor:alidad infantil provocada por
la malnutricién Y sus secuelas, y disminuir considerablemente en el futuro el
nimero de personas afectadas por 1a malnutricién y el hambre crénicas. En lo
tocante a 13 prevencién del hambre, el Consejo deberia respaldar vigorosamente 1a
ayuda que la FAQ Presta a los paises expuestos a la sequia para el mejoramiento
de los sistemas de alarma anticipada y 1la Planificacién de imprevistos, 1o cual
fortaleceria 1la capacidad de €~ " .e.ntar una crisis si se reiteran los casos de
urgencia. Una tarea conexa importante consistirfa en evaluar las posibilidades de
vincular pertinentemente 1a ayuda de urgencia con 1a prevencién a largo plazo del

vigilar los Progresos logrados en 1la disminucién del hambre, Dijo que 1la
vigilancia deberia, en Primer lugar, basarse en los informes directos de los
coordinadores nacionales de las estrategias alimentarias Y sus colaboradores; esa
informacidén podria integrarse en un informe destinado a las futuras reuniones del
Consejo. E1 objetivo de 13 Propuesta era vigilar el progreso y los problemas

evaluacién de losg Progresos alcanzados en 1la ejecucidén de lag estrategias
alimentarias Y en la paulatina erradicacién del hambre.

24, Al examinar el progreso en la ejecucién de las estrategias del sector
alimentario en Africa, muchos delegados observaron que la formulacidn Y ejecucién
apropiadas de tales politicas y Planes eran requisitos indispensables para mitigar
los problemas alimentarios. Algunos delegados seflalaron que los avances
registrados hasta 1a fecha en la ejecuciédn de las estrategias y planes alimentarios
eran alentadores; otros, en cambio, se manifestaron decepcionados ante lo que
describieron como el lento ritmo de Progreso en las inversiones para esos planes y
estrategias, as{ como en su ejecucién. vVarios delegados indicaron que la

internacional imperante caracterizado por 1a disminucién de las corrientes de

capital hacia log paises en desarrolloc, habia limitado las inversiones destinadas 3
financiar ios distintos elementos de las estrategias alimentarias. Si bien se
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como instrumento de mayor importancia para abordar los problemas de 1la
alimentacién, se manifestd una amplia variedad de pareceres acerca del contenido

Yy la composicién de tales planes., Algunos delegados subrayaron la necesidad de
incluir la educacién, 1la capacitacién y la investigacién como elementos
fundamentales de las estrategias del sector alimentario. Otros destacaron que
hacia falta incorporar elementos mis operacionales, que incluyeran el acceso al
crédito y su gestidn, la creacién de existencias de reserva, mecanismos de
subsidios para garantizar la provisién de alimentos a los agricultores con
economia de subsistencia en caso de pérdidas de las ccsechas, instalaciones de
almacenamiento, suministro de semillas y de abono y medidas conexas. Este debate
confirmé la complejidad Yy diversidad de los programas del sector alimentario.

A este respecto, un delegado indicé que hacia falta poner término a la aparente
disparidad conceptual y operacional que mediaba entre la concepcidén de los planes Yy
su ejecucién. No obstante, hubo consenso en torno a otros aspectos de los planes
del sector alimentario. La mayoria de los delegados seflald que tales planes y sus
objetivos debian guardar armonia Y pertinencia con las metas y aspiraciones
globales en el plano naciocnal, reflejar la situacién del 4mbito internacional e
incorporar disposiciones qQue permitiesen reajustarlos de acuerdo a los
acontecimientos y las circunstancias que pudiesen acontecer. La blisqueda de
soluciones a los problemas alimentarios no debia ir en detrimento del debido
respeto a la soberania nacional. Algunos delegados recomendaron al Consejo Mundial
de la Alimentacién que colaborase mis directamente con aquellos paises en
desarrollo que estaban interesados en formular estrategias nacionales en el sector
de la alimentacidn.

25, Varios delegados se refirieron a las conclusiones del seminario sobre 1a
ejecucién acelerada de las estrategias alimentarias en Africa, celebrado en aAbidji
en febrero de 1985. Se ha estimado que las reuniones de esta indole son
contribuciones dtiles y positivas a los esfuerzos destinados a resolver 1los
problemas alimentarios. A este respecto, todos los delegados acogieron
calurosamente la invitacién formulada por China de servir de huésped a un seminario
en 1986 para compartir las experiencias en materia alimentaria y agricola de ese
pais con los encargados africanos de formular las estrategias alimentarias.

La contribucién de China en esta esfera es una expresién concreta de 1a cooperacidn
Sur-Sur en cuestiones relativas al sector alimentario y agricola.

26. Muchos delegados apoyaron la propuesta del Director Ejecutivo de ectablecer un
marco de vigilancia de la ejecucidn de las estrategias del sector alimentario en
Africa. Algunos delegados sugirieron que era preciso elaborar mds esa propuesta.
Un delegado dijo que se deberia establecer una metodologia tal que tuviese en
cuenta las situaciones y prioridades concretas de cada pais, observacién compartida
por muchos otros delegados, Y que habria que recabar el parecer de las autoridades
africanas para perfeccionar la formulacidn Y la aplicacién del sistema de
vigilancia. Otro delegado seflald que la propuesta sevia mds pertinente a medida
que progresase la ejecucién de las estrategias del sector alimentario, pero que, en
cualquier caso, esa labor se debia realizar en el contexto de los planes nacionales
de desarrollo,

27. Muchos delegados reconocieron que la resolucién de los problemas alimentarios
exigirfa en muchos paises africanos la adopcién de dificiles decisiones relativas a
las reformas internas. Habia que adoptar dichas decisiones en consonancia con las
situaciones y aspiraciones propias de cada pais. Un delegado sefiald que el
asesoramiento de la comunidad internacional no podia reemplazar a las politicas y
decisiones nacionales y que, a este respecto, se debian respetar plenamente las
orientaciones fijadas por los paises africanos.
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28. Muchos delegados africanos manifestaron su Preocupacién por las condiciones
de los habitantes pobres de las zonas rurales e instaron a adoptar las medidas
necesarias para mejorar esa situacién Y, simultdneamente, aumentar la produccidén
agricola. Esos delegados opinaron uninimemente que se debfa frenar el crecimiento
urbano mediante la revitalizacidn de las zonas rurales gracias al establecimiento
de reformas e incentivos destinados al pequefio productor en particular. Muchos
delegados mencionaron la neces.dad de descentralizar el proceso de adopcién de
decisiones para hacer particiar a los trabajadores agricolas, as{ como de
diversificar las actividades r. vales en general y utilizar mis cabalmente los
recursos humancs y naturales, especialmente en las zonas rurales. Los delegados
hicieron suya la opinién de que era preciso intensificar en Africa la labor de
investigacién y de extensién encaminada a aumentar los ingresos de los productores,
estimular la creacién de empleos y ayudar a mitigar la pobreza rural., A este
respecto, la mayoria de los delegados exhortd a proceder cuanto antes a la segunda
reposicién de fondos del FIDA.

29. Todos los delegados estuvieron de acuerdo en que era indispensable una ayuda
sostenida para prevenir nuevas pérdidas de vidas en el Africa azotada por el
hambre. Hubo consenso entre los delegados en que la ayuda de urgencia,
complementada con una ayuda adicional, debia ser un elemento constitutivo de las
soluciones que requeria el desarrollo a mediano y largo plazo, Yy vincularse con
dichas soluciones. Varios delegados seflalaron igualmente que, si bien el hombre no
podia controlar el clima, podia en cambioc acumular una experiencia gracias a su
estudio, y propusieron que se investigasen los diferentes modelos climdticos con
objeto de concebir medidas correctivas. La mayor{a de los delegados se pronuncid
en favor del perfeccionamiento ulterior de los sistemas de alarma anticipada.
Otro delegado manifestd que en los paises al sur del Sdhara era necesario hacer
mis hincapié en las aguas fredticas que en las aguas pluviales,

30. Muchos delegados se refirieron a la paradoja de que existiesen excedentes
alimentarios importantes en algunas regiones, mientras que en otras abundaban el
hambre y la malnutricidn. Varios delegados sefialaron que la humanidad era
responsable de esa situacién, habida cuenta del choque de intereses sociales Yy
econdémicos que se producia en los planos nacionales e internacional. Los delegados
opinaron uninimemente que era imperativo aumentar las inversiones en el sector
agricola. Algunos delegados indicaron que el incremento de las inversiones en el
sector privado era una necesidad crucial Y, ademds, que los gobiernos deberian
limitar sus intervenciones en el sector alimentario y agricola. Otros delegados
instaron a acrecentar la participacién del sector estatal en dicho sector y a
permitir que las cooperativas agricolas y las granjas estatales desempeflasen una
funcién més importante. Varios delegados de los paises desarrollados reseflaron los
esfuerzos que habian desplegado y seguirian desplegando con objeto de incrementar
las corrientes de asistencia para el desarrollo, especialmente con destino a los
paises africanos. Muchos delegados africanos describieron los efectos de las
politicas de fijacién de- altos tipos de interés, de las obligaciones del servicio
de la deuda, el proteccionismo, la prictica de subsidiar las exportaciones y otros
factores que repercutian negativamente en sus economias. Algunos delegados
seflalaron que hacf{a falta mayor flexibilidad para concretar los acuerdos relativos
al servicio de la deuda Y los compromisos de ayuda Y asignaciones, a fin de
contrarrestar la salida de capital de los paises en desarrollo, salida que a su vez
inhibia el logro de los objetivos alimentarios. Un delegado observé que los
precios de mercado del capital, las mercancias manufacturadas Y las materias primas
no estaban bajo el control de los paises en desarrollo. El mismo delegado pregunté
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hasta qué punto podfa ser eficaz la asistencia para el desarrolio teniendo en
cuenta que, debido a esos factores, las salidas de capital de los paises en
desarrollo superaban las entradas de capital,

31l. Algunos delegados seflalaron que las prioridades de inversién destinadas a
estimular la produccién alimentaria Yy agricola, incluidas las prioridades tocantes
a la asistencia para el desarrollo, deberfan centrarse en los siguientes aspectos:
a) el desarrollo de la agricultura nacional Y la produccién de alimentos
autéctonos; b) los incentivos, comprendidos los del precio, para ayudar a los
pPequefio~ productores; ¢) la creacidn de una cadena de elaboracién, almacenamiento
Yy comercializacién para atender las necesidades de productores Yy ¢ nsumidores, y
d) la aplicacién de los resultados conocidos de las investigaci< - ., especialmente
en Africa, para mejorar la produccién y el rendimiento de las cosechas. Varios
delegados subrayaron que existia la tecnologia necesaria para lograr la
autosuficiencia alimentaria en los paises en desarrollo, pero que habia
restricciones al acceso y 1la utilizacién de las tecnologias probadas debido a las
limitaciones y controles que algunas empresas transnacionales imponian en materia
de divisas.

32. Aunque muchos delegados insistieron en que las politicas demogrificas Y
particularmente, las medidas de planificacién de la familia, eran cuestiones que
correspondia decidir a cada pais, todos parecieron mostrarse concordes en que el
factor demogrdfico, y en especial la tasa de aumento de la poblacidén con respecto a
la de la produccién de alimentos, los ingresos Yy las posibilidades de trabajo,
debia constituir un =lzmento vital de los planes y las estrategias nacionales de
desarrollo.

33. Algunos delegados se refirieron al documento relativo al mejoramiento del
acceso a los alimentos por los subnutridos, apoyando la propuesta de que se
adoptase un planteamiento escalonado para disminuir el hambre y la malnutricién
crénica hasta y durante el decenio de 1990. 1os delegados instaron a que se
prestase especial atencién a las medidas encaminadas a proteger los ya frégiles
niveles nutritivos de los grupos de bajos ingresos como forma de disminuir el
hambre. Algunos delegados observaron que la pardlisis actual de las finanzas y del
comercio internacionales limitaba la capacidad de algunos gobiernos de mejorar el
acceso a los alimentos por parte de los pobres. Muchos delegados convinieron en
que debia mitigarse la pobreza de los campesionos o, en caso contrario, la otra
opcidn posible, asistir directamente a los pobres, revestirfa dimensiones cada vez
mayores y no bastarian para atenderla los recursos financieros de los gobiernos
destinados a proteger a las pohlaciones vulnerables. Algunos delegados observaron
que en ccasiones habia que recurrir a los subsidios para proteger a los subnutridos
pero que, una vez que se empezaba a emplearlos, rrsultaba diffcil prescindir de
ellos. Un delegado Propuso que cada pais mejorase sus mecanismos propics de
pPlanificacién para proteger mis adecuadamente a los pobres, haciendo referencia a
la necesidad de aplicar estrategias encaminadas a crear empleos en las zonas
rurales, y dijo que a los gobiernos de cada pais incumbia establecer el marco
adecuado para ello.

34. Muchos delegados reafirmaron que no se deberian utilizar los alimentos como
medida o instrumento de presidn politica, manifestdndose un amplio acuerdo en torno
a que la paz y el desarme eran requisitos previos indispensables para eliminar 1a
pobreza y erradicar el hambre. Algunos delegados sefialaron que deberia condenarse
la presién y la injerencia politicas que pudieran influir desfavorablemente en el
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logro de los objetivos alimentarios de determinados paises en desarrollo,
menciondndose también al régimen racista de Sudéfrica, que agravaba la situacién
alimentaria de esa regidn.

pobres. La mejor forma Qe lograrlo era encauzar mayor ayuda hacia los pequefios
productores, requisitc indispensable para aumentar la produccién alimentaria y
agricola. En ello estribaba la funcidén del FIDA, y a ello se dedicaba aunque lo
estaban llevando hacia el abismo. El Presidente insté a que se adoptasen de
inmediato medidas para concluir la segunda reposicién de fondos y, una vez hecho
esto, a que se estudiase su futuro fundamento financiero, a fin de que pudiese
prosequir sus actividades sin interrupcién alguna Y con menos incertidumbres.
Seflaldé a la atencidn de los miembros que tenia la intencién de movilizar
contribuciones voluntarias para financiar un programa especial destinado a los
paises del Africa del sur del sSdhara afectados por la sequia y la desertificacién.

36. El Sr. peter Onu, Secretario General interino de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA), en un mensaje leido por el Sr. Victor Djomatchoua, recordé los
objetivos que en 1974 habia fijado la Conferencia Mundial de la Alimentacién. Ppor
lo que se refiere a los paises africanos, los esfuerzos por alcanzarlos han sufrido
un serio revés que tornaria enormemente dificil la posibilidad de revivir el impetu
engendrado por aquella Conferencia. Se refirié al Plan de Acciédn de Lagos para la
aplicacién de 1la Estrategia de Monrovia para el Desarrollo Econénico de Africa 2/,
aprobado por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de 1a Oua en abril

de 1980, plan en que se consideraban prioritarias la alimentacién y 1la

agricultura. La crisis econdmica permanente y la catastréfica sequia han atenuado
considerablemente esa prioridad mdxima de 1a alimentacién, fijada asimismo en los
planes nacionales de desarrollo de los Estados Miembros de la OUA. Como respuesta
colectiva prictica a la situacién de desastre originada por la sequia y el hambre,
los Jefes de Estado Y de Gobiernoc africanos decidieron crear un Fondo Especial de
Socorro para Cascs de Desastre ante la sequia y el hambre de Africa. Siete Estados
miembros de la oua, pese a sus gigantescas dificultades econémicas, ya han
prometido o aportado contribuciones financieras al Fondo Especial. Se hizo
especial referencia a 1la importancia de la préxima 21a. Reunidn en la Cumbre de
Jefes de Gobierno de 1a OUA, que analizaria la crisis de Africa, particularmente en
cuanto a la produccién y distribucién de alimentos. E1 Secretario General
manifestd su reconocimiento por la participacién permanente del Consejo Mundial de
la Alimentacién en los preparativos de esa reunién.

37. Los representantes del Programa Mundial de Alimentos, de 1a Organizacién
Internacional del Trabajo y el Banco Mundial pronunciaron sendos discursos.

Yy gestién de las estrategias y planes correspondientes al sector alimentario para
crear y robustecer instituciones. . E1 representante del PMA se refirid a las
actividades que éste desarrollaba para atender a la situacién de crisis alimentaria
de Africa y destacd las medidas ya emprendidas para integrar la ayuda alimentaria
en la corriente general de 1la asistencia al desarrollo. E1 representante de la OIT
subrayé la dependencia reciproca de los objetivos fijados en materia de empleo,
ingresos, produccién Y consumo alimentarios, recalcando también la necesidad de una
cooperacién y coordinacidn interinstitucionales estrechas para aumentar el nimero
de programas con un alto coeficiente de mano de obra, especialmente en Africa.
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CAPITULO III

LIMITACIONES ECONOMICAS EXTERNAS QUE OBSTACULIZAN EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS ALIMENTARIOS: NECESIDAD DE AMPLIAR EL COMERCIO MUNDIAL

38. El tercer tema sustantivo que debia examinar el Consejo, las limitaciones
externas al logro de los objetivos alimentarios, fue presentado por el Director
Ejecutivo, quien dijo que en el documento de la secretaria se evaluaban
concisamente las repercusiones econdmicas de la grave recesién econdmica y el
deterioro de la situacidén comercial y financiera internacional, entre otras cosas,
los problemas derivados de la amortizacién de una enorme deuda. En el documento
mencionado se proponian algunos aspectos a propdsito de los cuales se podria actuar
en el plano internacional, para contribuir en el futuro a disminuir el hambre y la
malnutricidn.

39. La mayoria de los delegados se mostrd concorde en cuanto al tenor y las
propuestas del documento. Se consideré que el andlisis era una base sélida para
proseguir estudiando los problemas del comercio, la deuda y las finanzas
internacionales. Hubo acuerdo general en lo tocante al capitulo relativo a la
deuda exterior y los consiguientes reajustes econdmicos que influian en la
ejecucién de las estrategias alimentarias y en las inversiones en actividades
de desarrollo.

40. Algunos delegados expresaron la conviccién de que la situacién era m&s grave
de lo que en el documento se daba a entender. Los Ministros del Consejo
manifestaron su cpinién de que la crisis econdmica mundial de comienzos del decenio
de 1980 habia dado lugar a que los paises en desacrollo sufriesen un déficit de
inversiones en sus sectores alimentario y agricola y a que se viesen del todo
mermadas sus perspectivas de un desarrollo general. Pidieron que se estudiase més
a fondo la situacién del comercio internacional, de las corrientes de recursos y de
las inversiones en alimentacién y agricultura, subrayando la importancia de que se
dotase a los paises en desarrollo de capacidad para hacer frente a sus problemas
alimentarios. '

4l. Los Ministros conviniercn en que la :ecuperacidén econdémica mundial habia sido
alentadora, aunque desigual, y mds ain sus repercusiones en los paises en
desarrollo. Hubo una amplia gama de experiencias entre los paises de distintas
regiones en desarrollo lo cual dio a entender que diferfan ampliamente en cuanto a
su vigor econdémico y a adecuacidén de sus politicas econémicas. Ahora bien, pese a
los progresos alcanzados, la actual situacién econdémica internacional se distingue
por los considerables reembolsos de la deuda, por términos del intercambio
comercial desfavorables, que deterioran la disciplina de la politica comercial, por
presiones proteccionistas que podrfan inducir a imponer mayores restricciones a las
importaciones de productos de los paises en desarrollo, asi como por la necesidad
de que se adopten medidas de reajuste estructural. '

42. Los Ministros estimaron que estos obsticulos imponian una pesada carga a la
capacidad de muchos-paises en desarrollo de dar una nueva orientacién a las
prioridades de su politica econémica y de inversién en pro del sector alimentario,
en particular a los gastos consagrados a la produccién local Yy a mejorar el consumo
de los pobres.

43. Algunos delegados observaron que, con todo, la experiencia de la recesién

podia servir de acicate para consolidar y robustecer las estrategias que hasta el
presente habian resultado acertadas, avudar a que se modificasen posturas enconadas
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participaban en el bProceso de desarrollo y la necesidad cada vez mis apremiante de
alcanzar los objetivos alimentarios mundiales.

44. Por lo general, los delegados se mostraron conformes en que diversas
tendencias actuales eran claramente insostenibles. Mientras los paises tuviesen
que limitar las jimportaciones Y consagrar gran parte de sus ingresos por concepto
de exportaciones a amortizar préstamos anteriores, no era probable que los paises
en desarrollo pudiesen mantener a la larga un crecimiento econémico enérgico y una
estabilidad econémica. Se observé que la falta de un acuerdo razonable sobre
determinados problemas del comercio internacional Planteaba un obstéculo gravisimo,
tanto para mejorar los ingresos DPor concepto de exportaciones de los paises en
desarrollo como para resolver los problemas alimentarios mundiales.

45. La majoria de los Ministros del Consejo hicieron hincapié en Gue un aumento de
ias barreras arancelarias proteccionistas no sélo hacia disminuir los beneficins
sobre inversiones anteriores, sino que ademis aumentaba la incertidumbre en lo
relativo a la fiabilidad del acceso al mercado a largo plazo.

46. Todos los delegados insistieron en que, para corregir ordenadamente estos
desequilibrios, era precisoc que hubiese corrientes adecuadas de financiamiento del
desarrollo, mayores inversiones de cada pais en sus sectores alimentarios y
agropecuarios, una coherencia mayor de las politicas macroeconémicas reorientaias
hacia el reajuste de las exportaciones y las importaciones en aumento y una mejor
coordinacidén internacional. :

47. Todos los delegados subrayaron la funcién del marco multilateral del GATT para
los reajustes comerciales, recalecando la importancia permanente de su Comité sobre
Comercio y Agricultura. Los Ministros del Consejo recomendaron que se alentase a
dicho Comité a que acelarase el avance hacia normas y disciplinas de mayor eficacia
operativa aplicables a lag politicas comerciales Y agropecuarias nacionales.

48. En cuanto 3 las negociaciones sobre alimentacidn Y agricultura, todos los
delegados apoyaron el estudio de distintos instrumentos normativos acerca de cémo
incorporar subsidios a la agricultura, incluidos los créditos subvencionados a la
exportacién, dentro del &mbito de aplicacién de unas normas Y disciplinas del GATT
fortalecidas y mis eficaces Operativamente. Los Ministros del Consejo recalcaron
que si se invertfan las tendencias y actividades que fomentaban el proteccionismo
conforme se produjese la recuperacién econémica, ello contribuirfa a ampliar el
comercio internacional, lo cual favoreceria la seguridad alimentaria mundial.

49. La mayoria de los Ministros del Consejo recomendaron que se tuviesen
Plenamente en cuenta la necesidad de equilibrar los derechos y obligaciones
dimanantes del GATT Y-las caracteristicas pPropias y los problemas de 1la
alimentacién y de 1a agricultura de los paises en desarrollo, a la luz de
disposiciones concretas para un tratamiento diferenciado y mas favorable.

Se subrayd que el Consejo Mundial de la Alimentacién debia ejercer sus buenos
oficios; por un lado, para atenuar algunos de los conflictos que actualmente se
presentaban en el comercio alimentario internacional ¥, POor otro lado, para ofrecer
Su asesoramiento a programas de reajuste destinados a resolver los problemas de 1la
deuda y a ayudar a los paises en desarrollo a atender Sus necesidades alimentarias
¥ sociales de forma permanente y a largo plazo.
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50. La mayoria de los delegados subrayé que el Consejo Intcrnacional del

Trigo (CIT) debia seguir estudiando las medidas que podrian tomarse para continuar
la cooperacién internacional una vez expirado el actual protocol~, el 30 de junio
de 1986. Nc obstante, los Ministros del Consejo recomendaron que en el nuevo
acuerdo se tomasen en consideracién los profundos cambios que en los Gltimos afios
se habian producido en el mercado, con objeto de consequir disminuir su
inestabilidad.

51. Los Ministros del Consejo recomendaron ademds que el CIT siguiese considerando
los elementos posibles de un acuerdo nuevo y m&s vinculante, que comprendiese
disposiciones econémicas, entre las que podrfan figurar esfuerzos para fomentar la
financiacién de mayores adquisiciones de cereales y asistencia técnica. Algunos
delegados sugirieron que el Consejo iniciase consultas para ver las posibilidades
de aumentar el compromiso general minimo del Convenio sobre ayuda alimentaria lo
mids cerca posible de los 10 millones de toneladas.

52. En cuanto a la asistencia financiera, los delegados convinieron en que el
dispositivo de financiamiento cerealero del Fondo Monetario Internacional {FMI)
constituia un importante instrumento para ayudar a los paises en desarrollo a
alcanzar la seguridad alimentaria. A este propdsito, los Ministros del Consejo
se congratularon y expresaron su reconocimiento por la reciente prérroga de
cuatro afios del dispositivo que habia decidido el FMI. Antes de mayo de 1987 se
realizaria un andlisis con objeto de ver la posibilidad de aplicar algunos
reajustes técnicos para ampliar sus operaciones.

53. Algunos delegados observaron con preocupacidn que el reciente embargo
comercial contra Nicaragua afectaba a la produccién agricola y a la seguridad
alimentaria del pais e hicieron referencia a la resolucién 39/210 de la Asamblea
General, tal como habia sido aprobada. Otros delegados opinaron que el Consejo
Mundial de la Alimentacidén no era el lugar apropiado para plantear cuestiones de
esta indole. ’

54. Los Ministros del Consejo apoyaron vigorosamente la propuesta de que se
intensificasen los intercambios de experiencias y la cooperacién sobre cuestiones
relacionadas con la alimentacién entre los paises en desarrcllo. A este propdsito,
los delegados recomendaron que el Consejo Mundial de la Alimentacién siguiese
supervisando, debatiendo e informando acerca del comercio, especialmente en
alimentos y productos agricolas entre los paises en desarrollo, por considerar que
Se trataba de un aspecto importante de su capacidad para atender a los problemas de
la seguridad alimentaria y el hambre.
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CAPITULO IV
INFORME DEL CONSEJO A L& ASAMBLEA GENERAL

A. Organizacién de los trabajos

55. El Consejo instituyé un grupo de trabajo encargado de redactar las
conclusiones y recomendaciones dimanantes de la lla. reunién ministerial.
Integraron el grupo Kenya y Marruecos (Africa), Japén Y Tailandia (Asia), la
Argentina y Nicaragua (América Latina), la Repdblica Democritica Alemana y la
Unién de Repidblicas Socialistas Soviéticas (Estados socialistas de Europa
oriental), con la colaboracidn del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), y
Francia y los Estados Unidos de América (Estados de Europa occidental y otros
Estados), con la colaboracién de la Comunidad Econdmica Europea (CEE). E1
Presidente nombré al Sr. G.I. Trant (Canad4) representante para que actuara
como Presidente del grupo de trabajo.

56. Las conclusiones Y recomendaciones sometidas a la reunién pPlenaria fueron
aprobadas por consenso.

57. Luego de la aprroktacidén por consenso, el representante de la Repuiblica
Democrdtica Alemana, hablando asimismo en nombre de Bulgaria, Hungria y la Unién de
Reptblicas Socialistas Soviéticas, reafirmé su posicién de principio, expuesta en
las declaraciones conjuntas, y sefiald a la atencidn de los miembros del Consejo los
documentos WFC/1984/13 y WFC/1985/9, que se habian distribuido en las reuniones
pertinentes,

58. Las delegaciones de Alemania, Reptiblica Federal de, los Estados Unidos de
América, el Japén y Turquia reservaron su posicién respecto de los pirrafos 7 y 49
de las conclusiones Y recomendaciones de la reunién. A su modo de ver, no procedia
examinar las resoluciones 38/188 J, 39/151 E y 39/210 de la Asamblea General, tarea
que incumbia, en cambio, a otras tribunas. Otros delegados observaron que el
Consejo era un foro politico ¥ que, por tanto, podia examinar asuntos de esta
indole como los que figuraban en los pirrafos mencionados.

B. Eleccidén de la Mesa

59. El Sr. Henri Nallet, Ministro de Agricultura de Francia, fue elegido por
aclamacidén Presidente por un periodo de dos afios. Se eligid, ademds, miembros de
la Mesa en calidad de Vicepresidentes al Sr. Gilles Laubhouet, Ministro de
Desarrollo Rural de la Costa de Marfil, el Sr. Qazi Abdul Majid, Ministro de
Alimentacién y Agricultura del Pakistin, el Sr. Lucio Reca, Secretarioc de Estado de
Agricultura y Ganaderia de la Argentina y el Sr. Yovtcho Roussev, Vicepresidente
del Sindicato Nacional Agroindustrial de Bulgaria.

C. Programa de trabajo futuro

60. El Director Ejecutivo resumid los pPrincipales aspasctos que debia comprender la
labor futura del Consejo, segln propusieron los Ministros en el curso de sus
deliberaciones. Estos comprendian: evaluar con mayor detenimiento la ejecucidn de
la estrategia alimentaria en Africa; determinar con precisién las perspectivas
regionalgs para fomentar la cooperacidér en materia de alimentacidn y organizar
seminarios sobre la experiencia de Asia y América Latina en materia de ejecucién de
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politicas y programas alimentarios; examinar los adelantos logrados en la,
integracién de la avuda alimentaria Yy los imperativos del desarrollo, especialmente
en Africa; examinar el estado de las investigaciones agropecuarias y la posibilidad
de aplicar tecnologias perfeccionadas; proseguir el andlisis de los obst&culos
comerciales y las limitaciones del mercado internacional que influyen en los
objetivos de la alimentacidéns analizar la funcidén de las empresas transnacionales
en el comercio, las inversiones Y la transferencia-de tecnologfa en la esfera de la
alimentacién y analizar Nuevamente los esfuerzos desplegados para movilizar
recursos, adecuar la formacién al andlisis de las politicas alimentarias, mejorar
los datos y demis factores COonexos. K

61. Al término de amplios debates y deliberaciones,;bl Consejo acordé concentrarse
en los siguientes sectores de mayor cuantia:

a) Evaluar con mayor detenimiento la ejecucién de la estrategia para el
sector alimentario y las medidas para reducir el hambre, especialmente en Africa, y
perfeccionar la elaboracién de la metodologia necesaria para una vigilancia més
eficaz. En ests evaluacién debian figurar referencias expresas a la cuantfa de las
inversiones nacionales y a la parte del presupuesto que se destinaba a apoyar al
sector alimentario y agricola;

b) Examinar los progresos y la eficacia de la integracién de latc operaciones
de socorro, incluida la ayuda alimentaria, con los objetivos mds amplios del
desarrollo, para lograr la autosuficiencia .alimentaria y la disminucién del hambre:

c)  Prestar especial atencién a las perspectivas y a la cooperacién
regionales en lo tocante a la alimentacién, incluidos los seminarios regionales
propuestos por China y la Argentina sobre las politicas y programas alimentarios en
Asia y América Latina, respectivamente;

d) Examinar los medios de mejorar la eficacia del Consejo Mundial de la
Alimentacién en su calidad de mecan'._mo de coordinacién del sistema de las
Naciones Unidas. ’

62. Los delegados expresaron opiniones divergentes sobre la prioridad que debia
asignarse al futuro examen, por parte del Consejo, de la funcién de las empresas
transnacionales en lo que atafifa a los objetivos de la alimentacién. En general se
convino en que debia facilitarse a los miembros del Consejo un estudio sobre la
labor llevada a cabo por otros drganos en este terreno.

D. Otras cuestiones planteadas por 1los Ministros durante el debate

63. El Presidente del Consejo informé a los participantes sobre las deliberaciones
que habian tenido lugar en las reuniones privadas de los Ministros e hizo constar
la siguiente declaracién en el informe sobre la labor de la reunién:

"Hemcs examinado varios aspectos de la labor Yy organizacién futuras del
Consejo Mundial de la Alimentacién, asi como lus cambios que seria preciso
introducir para revitalizar su actuacién y facilitar la solucién de los
problemas mundiales que se siguen Planteando en la esfera de la alimentacidn:
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Creemos que e} Consejo no deberia apartarse ni un 4pice de su mandato
inicial, enunciado en 1a resolucién XXIr de 1a Conferencia Mundial de la
Alimentacién de 1974,

A este respecto, consideramos oportuna la realizacién - preferentemente
Por parte de la Oficina del Secretario General junto con un reducido comité de
Estados miembros - de un examen del modus operandi del Consejo. El propdsito
de este estudio que se podria Someter a la consideracién de la 12a. reunidén
seria cerciorarse de que el Consejo Mundial de 1g Alimentacién estd dotado de
la autoridad ¥ la independencia necesarias para cumplir con sus funciones."

Ministros, con objeto de que éstos estuvieran informados sobre las medidas
adoptadas por los donantes, los organismos y los propios paises en desarrollc para
resolver los problemas relativos a 1a alimentacién. Otros delegados pusiercon en
duda 1a utilidad de las reuniones breparatorias que se celebraban anualmente con
Roma y propusieron que se modificaran oficiales de autoridades ¥ Que se procurara
mas bien que los miembros de 13 Mesa se reunieran con mayor periodicidad y
frecuencia y se Prestara mds atencidn a sus actividades. Algunos delegados
Propusieron que, en su calidad de mecanismo coordinador de las cuestiones
relacionadas con el hambre y 1a alimentacién dentro del sistema de las Naciones
Unidas, el Consejo estableciera una vinculacién mis estrecha con la Oficina del
Secretario General. A juicio de otros delegados, en cambio, para aumentar la
eficacia de Sus actividades ser{ia mejor que el Consejo se cifiera a Su mandato y sus
esferas de competencia actuales y siquiera informando a 1a Asamblea General por
conducto del Consejo Econdmico Y Social. Opinaron, ademds, que todo intento de
modificar ese mandato tendria efectos perjudiciales para el buen desempefio de sus
funciones. En todo caso, 1a revisién de las actividades del Consejo Mundial de la
Alimentacidn no debia inducir a crear nuevos drganos, tendria que respetar los
mecanismos existentes, ajustarse a los recursos financieros disponibles Y ho debia
redundar en una Superposicién innecesaria de tareas.

el cometido y las funciones del Consejo Mundial de 1la Alimentacidn. Mientras que a
juicio de algunos ese estudio no debia modificar el mandato, 1la ubicacién ni 1las
esferas de Competencia del Consejo, otros opinaron que debia abordar esos aspectos
més amplios, de Preferencia en consulta con el Secretario General de las

Naciones Unidas.

cémo imprimir mayor eficacia al Consejo,

Notas

1/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 19 (A/39/19), primera parte, pérrs. 1 a 66,

2/ A/S-11/14, anexo I.
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ANEXO I

Expresién de gratitud al Gobierno y al pueblo de Francia a/

El Consejo Mundial de la Alimentacién,

Habiendo celebrado su lla. reunién ministerial en Paris, por amable invitacién
del Gobierno de la Repliblica de Francia,

Apreciando los minuciosos arreglos administrativos celebrados y los excelentes
medics con que cuenta el Centre des conférences internationales, lo que permitié
organizar los trabajos del Consejo con eficiencia y facilidad,

Profundamente aaradecido por la extraordinaria generosidad y la calurosa
bienvenida otorgada a todos los ministros, plenipotenciarios y otros
representanates .y observadores,

1. Felicita al Gobierno y al pueblo de Francia por el enorme esfuerzo
dedicado a la preparacién y organizacién de la lla. reunién ministerial del Consejo
Mundial de la Alimentacién y por el éxito sobresaliente de ese esfuerzo;

2. Deja constancia de su profundo agradecimiento por la generosa
hospitalidad y la amistad sin fronteras ofrecida a los participantes en la reunién
por el pueblo de Francia de todos los sectores;

3. Solicita al Presidente del Consejo que exprese la sincera gratitud del
Consejc al Presidente de la Repiiblica Francesa, Excmo. Sr. Frangois Mitterrand, y,
por su intermedio, al Gobierno y al pueblo de Francia.

a/ Propuesta del Sr. Bukar Shaib, Ministro de Agricultura, Recursos Hidricos
y Desarrollc Rutal de Nigeria, aprcbada por aclamacién por el Consejo en la octava
sesién de la lla. reunidén ministerial.
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Signatura del
documento

WFC/1985/1

‘WFC/1985/2

WFC/1985/2/Add.1

WFC/1985/3

WFC/1985/4

-WFC/1985/5
WFC/1985/5/Corr.1
(en espafiol
solamente)
WPC/1985/6
WFC/1985/7

(en inglés
solamente)

WFC/1985/8

WFC/1985/9

WFC/1985/10

WFC/1985/11

WFC/1985/12

ANEXO II

Lista de documentos presentados al Consejo en
su lla. reunién ministerial

Tema del
programa Titulo

1 Programa provisional anotado

3 Progreso en la ejecucidén de las estrategias y
planes alimentarios en Africa

3 Progresos en la ejecucién de las estrategias v
planes alimentarios en Africa - Informe y recomen-
mendaciones del seminario sobre ejecucién acelerada
de las estrategias alimentarias en Africa - Abidjén
(Costa de Marfil), 25 a 27 de febrero de 1985

3 Eficacia de la ayuda en apoyo de las eétrategias
alimentarias

4 Mejoramiento del accesc a los alimentos por los
subnutridos

5 Limitaciones econémicas externas que obstaculizan

el logro de los objetivos alimentarios - la necesidad
de ampliar el comercio mundial

6 Propuesta para el futuro programa del Consejo
- resumen sobre las empresas agrocomerciales

Current world food situation

Informe de la reunién preparatoria del 11° per{cdo
de sesiones

Carta de fecha 1° de mayo de 1985 dirigida al
Presidente del Consejo Mundial de la Alimentacidn
por la delegacién de la Repiblica Democrdtica Alemana

Informe del Comité de la Seguridad Alimentaria Mundial
sobre la labor de su décimo periocdo de sesiones

2 Carta de fecha 27 de mayo de 1985 dirigida al
Director Ejecutivo del Consejo Mundial de la
Alimentacién por el Embajador de Francia ante la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

Décimo informe anual del Comité de Politicas y
Programas de Ayuda Alimentaria
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ANEXO III

Declaracién de las organizaciones no gubernamentales presentes en la
1lla. reunién ministerial del Consejo Mundial de la Alimentacion

1. Las organizaciones no gubernamentales presentes en la lla. reunién ministerial
del Consejo Mundial de la Alimentacién tienen plena conciencia de la dramitica
situacién alimentaria por la que atraviesan muchos paises, particularmente en
Africa. Esta situacién no se debe solamente a la sequia o0 a las causas llamadas
"naturales”, como algunos se sentirian tentados de hacer creer a la opinién
piblica, con la consecuencia de desmovilizarla. Varias causas bdsicas del hambre
son también atribuibles a la mano del hombre. Se trata de causas internas como la
degradacién del medio ambiente, la aplicacién de politicas agricolas contrarias a
los intereses de los agricultores, la falta de medios de almacenamiento, de crédito
y comercializacidn, la carencia de medios de comunicacién, de escuelas e
instalaciones sanitarias, la insuficiencia de 1a investigacién aplicada; entre las
causas externas pueden mencionarse las guerras, el endeudamiento particularmente
oneroso de los paises con déficit alimentarios, el trastorno del sistema monetario,
el deterioro de los términos de intercambio y el proteccionismo de ios paises del
Norte. Esas causas han sido mencionadas por muchos participantes; nos limitamos a
reiterarlas para mostrar que es posible actuar y que la sequia y el hambre no deben
conducir al fatalismo. Las organizaciones no gubernamentales saben que no deben
asumir la actitud de salvadores del tercer mundo, ya que sélo pueden aportar una
ayuda modesta como complemento de la cooperacidn internacional piblica, ayuda
modesta pero significativa. A titulo de ejemplo, durante los Gltimos seis meses,
las organizaciones no gubernamentales de la Comunidad Europea han recolectado por
sus propos medios, y haciendo sus propios llamamientos en favor de una ayuda
especial a los pueblos africanos, una suma total de 200 millones de délares
aproximadamente, es decir, algo mds de la mitad de la ayuda alimentaria procurada
por la Comisién de las Comunidades Europeas en el mismo perfodo. Sin embargo, més
alld de esa contribucién cuantitativa, nuestra experiencia a nivel de las aldeas
nos ha revelado nitidamente diversas exigencias relacionadas con el desarrollo
agricola. En la presente declaracién deseamos destacar varios elementos bisicos
de dichas exigencias.

1. Debe promoverse la creacién de zonas de intercambio regional

2. El primer requisito de un desarrollo agricola orientado hacia la
autosuficiencia alimentaria radica en una politica de precios remunerativos para la
produccién de alimentos. Esta politica sélo puede rendir frutos si se protege a
los mercados locales y regionales contra la invasién de productos alimentarios
importados a bajo precio. En la medida en que tal proteccién sea indispensable,
influird necesariamente en la salida de los excedentes agricolas de los paises
industrializados y, por consiguiente, debe conducir a una reorganizacién de las
politicas agricolas practicadas por esos paises, en el marco de los mercados
regionales ya existentes.

3. La proteccién de los mercados comprende el establecimiento de zonas econdmicas
viables en el plano nacional o en el de un grupo de paises. El consume, la
produccién y el ahorro deben progresar a la par, mediante el amplio desarrollo de
los factores nacionales: 1la mano de obra, la tierra, los conocimientos técnicos,
10os recursos naturales, que a menudo quedan excluidos como consecuencia de la
competencia desleal.
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4, A este respecto, las organizaciones no gubernamentales se interrogan hace
mucho - e interrogan a los gobiernos nacionales Y a las organizaciones
intergubernamentales - sobre el dominio que ejercen 1las empresas agroindustriales
sobre los sistemas alimentarios del tercer mundo. Las organizaciones no
gubernamentales piden al Consejo que incluya esta cuestién en su prograia de
trabajo y aborde finalmente un debate mundial sobre las empresas agroalimentarias
Y su papel preponderante en las politicas agricolas Y el desarrollo en todo el
mundo,

2, Deben fortalecerse las estrategias basadas en el apoyo al campesino

5. El éxito de las estrategias alimentarias depende de la capacidad de los
agricultcres de incrementar y diversificar las producciones locales. En esta
esfera de importancia decisiva para el tercer mundo en su conjunto, incumbe a
los Estados desempefiar una funcién eminente favoreciendo el desarrollo de un

cada uno de sus miembros. En el marco de un didlogo permanente con el Estado, la
organizacién de los agricultores debe ser un interlocutor de pleno derecho vy con
voz en la definicién de las politicas agricolas.

6. Sin embargo, no basta simplemente con devolver a los agricultores el uso de
la palabra; hay que complementar el trabajo de desarrollo realizado por las
organizaciones campesinas poniendo a su disposicién los instrumentos necesarios:

a) Instrumentos juridicos: derecho de asociacién, leyes apropiadas para
proteger la actividad agricola (problemas relativos a la tierra, organizacién de
los mercados, etc.);

b) Instrumentos financieros: politica de inversiones, crédito apropiado,
apoyo a los precios, etc.;

‘c) Instrumentos técnicos: movilizacién Y proteccién de los medios
productivos locales (semillas, suelos, riego, tecnologia apropiada), servicios
de asesoramiento, capacitacidn profesional, etc.

3. Debe vincularse estrechamente la ayuda alimentaria con la
asistencia para el desarrollo

7. Una proporcién importante de 1la ayuda alimentaria deber{a destinarse a 1la
revigorizacién del desarrollo (por ejemplo, mediante el suministro de semillas,
Pequefios aperos agricolas, cabezas de ganado joven, etc.). Del mismo modo, la
ayuda alimentaria debe prestar apoyo en primer término a los programas de
desarrollo (redes camineras y vialidad, recursos hidricos) e incorporarse en las
estrategias alimentarias definidas por los gobiernos.

8. La ayuda debe también contribﬁir al desarrollo rural general, con objeto de

mejorar la vida en las aldeas y contrarrestar el éxodo rural. Es necesario, entre
otras cosas, fomentar todas las formas de produccién alimentaria, la educacién, la
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capacitacién profesional, la atencién primaria de salud, la artesania rural, las
pequefias industrias que sirven a la agricultura y las derivadas, as{ como las
fuentes de energia renovables y de bajo costo.

9. El desarrollo agricola estd igualmente relacionado con la creacién de empleos
en las zcnas urbanas y, por lo tanto, con el acceso al poder de compra por parte de
la masa actual de desocupados.

10. Toda ayuda alimentaria y todo proyecto de desarrollo deben estar vinculados

con la participacién de la poblacién por conducto de sus dirigentes reconocidos.

En otros términos, es necesario fomentar la actividad social y las asociaciones,

asi como la capacidad de organizacién de la poblacién, concediéndole el m&ximo de
responsabilidad.

11. En lo que atafie concretamente a la ayuda de urgencia, que debe en primer lugar
destinarse a los refugiados, las personas desplazadas, las mujeres y los nifios, es
capital que se articule segin determinadas prioridades: se trata, en particular,
de mejorar los sistemas de alerta rdpida mediante la participacién de las
organizaciones no gubernamentales; de establecer zonas de libre tr&nsito para
garantizar el derecho a los alimentos de toda la poblacién; de ccordinar m&s
estrechamente la actividad de los diferentes donantes. Al igual que toda otra
forma de asistencia, la ayuda de urgencia debe favorecer la organizacién auténoma
de la poblacién beneficiaria y la asuncién por ésta de la responsabilidad de sus

. medios de vida (alimentacién, educacién, condiciones sanitarias, redes viales).

12. Por Gltimo, la asistencia para el desarrollo significa también que se le debe
destinar un monto mids importante de recursos financieros. Las organizaciones no
gubernamentales piden a los gobiernos de los paises industriales que definan un
calendario, tal como algunos ya lo han hecho, para lograr que, antes del fin de
este decenio a mis tardar, la asistencia oficial para el desarrollo ascienda por
lo menos al 0,7% de su producto nacional bruto (PNB). Las organizaciones no
gubernamentales piden igualmente que se asigne una proporcién sustancial de esta
ayuda a la cooperacién multilateral; la adecuada reposicién financiera del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, precisamente en razén del mandato de esta
institucién, tiene una importancia particular,

4. Debe aprovecharse al miximo la funcién de las organizaciones

no gubernamentales, tanto en el Sur como en el Norte

13. En los paises industriales, las organizaciones no gubernamentales representan
un sector dindmico de la poblacién que contribuye ampliament=2 a la informacién y a
la educacién de la opinién piblica y, por lo tanto, al apoyo de las politicas
conducentes a la cooperacién y la solidaridad internacionales. Para realizar esa
tarea indispensable, las organizaciones no gubernamentales desean que se les preste
ayuda para tener acceso a los diversos medios de informacidén social.

14, A la vez que conservan su autonomia de accién las organizaciones no
gubernamentales estiman necesario que se las consulte durante el proceso de
formulacién de decisiones tocantes a las politicas de asistencia para el desarrollo
y que se las asocie, en la medida de su competencia, a la ejecucién de esas
politicas.
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15. La cofinanciacién de los proyectos mediante contribuciones oficiales de
diversos gobiernos o de la CEE, ha permitido que las organizaciones no
gubernamentales extiendan su accidén, para satisfaccién de los diversos
interlocutores. Mediante la consulta con éstos, se pueden mejorar adn mis
las modalidades de esa cofinanciacién y ampliarlas en forma adecuada para su
aplicacién por otras organizaciones intergubernamentales.

16. En los paises del Sur, las organizaciones de agricultores, las comunidades
aldeanas, las asociaciones populares ¥ las organizaciones no gubernamentales son
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