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PRIMERA PARTE

COESTIONES QUE SE SERALAN A LA ATENCION DE LA ASAMBLEA GENERAL



CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES DE LA 11a. REUNION MINISTERIAL
DEL CONSEJO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

I. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS ALIMENTARIOS y DEL HAMBRE EN EL MUNDO

fueron aprob
limi.taci6n d
debedan uti

1. Los Ministros y plenipotenciarios deI Consejo Mundial de la Alimentaci6n
asistentes a la lIa. reuni6n, presidida por el Sr. Eugene Whelan, celebrada en
Paris, deI 10 al 13 de junio de 1985, por invitaci6n deI Gobierno y el pueblo de
~rancia, analizaron la situaci6n de la alimentaci6n y deI desarrollo mundiales,
habiendQ evaluado las actividades realizadas y las tareas que quedan por realizar
para traducir en hechos concretos el renovado empefto por eliminar el hambre y la
malnutrici6n, que resolvi6 el Consejo hace un afio ~~ Addis Abeba.

8. En el p
formuladas p
internaciona

2. Al analizar la situ~ci6n alimentaria y deI desarrollo deI mundo, los Ministros
reafirmaron que seguia ocupando el centro de la atenci6n la crisis eccn6mica y
alimentaria permanente de Africa, que afectaua a millones de seres humanos. Aunque
la comunidad internacional ha respondido con generosidad a Jas necesidades urgentes
de Africa, las tareas que deben abordar los paises africanos requeriran un apoyo
internacional extraordinario e ininterrumpido para reconstruir todos los sectores
de sus economias nacionales, prestando atenci6n prioritaria a la producci6n
alimentaria local y al acceso a los alimentos por parte de sus poblaciones.

9. Los Min
crisis alime
Consejo. El
cada vez may
en 1985, cal
y la Aliment
importacione
urgencia. L
de toneladas

3. Al mismo tien~o, los Ministros expresaron su profunda preocupaci6n por el
escaso avance· en otras regiones en desarrollo de la lucha contra la callada y
creciente crisis de hambre y malnutrici6n cr6nicas, crisis enconada por las
dificultades econ6micas mundiales que socavaban los esfuerzos de los paises en
desarrollo.

4. Conscientes de que, a falta de unos esfuerzos vigorosos y claramente centrados
en el desarrollo, el hambre y la pobreza masivas persistirian hasta bien entrado el
siglo venidero, los Ministros prestaron especial atenci6n a programas y medidas
encaminados a proteger los ya fragiles niveles de alimentaci6n y nutrici6n de los
grupos de bajos ingresos, asi coma a los que eran fundamentales para logra~ una
disminuci6n considerable deI hambre en 10 que quedaba deI siglo. A juicio de
muchas delegaciones, la soluci6n deI problema alimentario mundial unicamente podria
hallarse en el proceso general de reestructuraci6n de las relaciones econ6micas
internacionales sobre un fundamento justo y democratico y establecimiento de un
nuevo orden econ6mico internacional.

5. Reconociendo que llevar a la practica el empefto renovado de eliminar el ~ambre

y la malnutrici6n incumbia a los gobiernos soberanos y a toda la comunidad mundial,
los Ministros analizaron concretamente posibles formas de mejorar la eficacia de la
ayuda exterior.

10. Los Min
desarrollado
voluntarias
de urgencia
por su laber
de los casos

11. Los Mini
Organizaci6n
Acci6n de La<j
los paises af
permitian sue
iniciativas ~

Plan de Accié
Nueva Delhi e
Econ6mica Eut
de siete paie
de Expertos
de alto nive

12. Para co
mucho por ha
de distribuci
administrati
que debe ate
los alimentos
paises afdc
parte para e
de alimentos
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7. Es importantisimo robustecer las relaciones entre la paz, la seguridad y
el desarme. Se hizo referencia a las resoluciones 38/188 J, de 20 de diciembre
de 1983, y 39/151 E de 17 de diciembre de 1984, de la Asamblea General, tal coma

6. Aun siendo indispensable, una asistencia exterior mejor y mas cuantiosa no
puede reemplazar a una situaci6n econ6mica, comercial y financiera internacional y
mas justa en la que rijan disposiciones adecuadas para disminuir considerablemente
el proteccionismo comercial, resolver los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo, en beneficio de'todos los paises, en especial de los paises en
desarrollo, y mejorar la estabilidad monetaria internacional.



fueron aprobadas, relativas a las actividades pertinentes para la causa de la
limi~aci6n de los armamentos y deI desarme y a las medidas econ6micas que no
deberian utilizarse coma media de presi6n econ6mica y politica.

8. En el presente informe fi.gura un resumen de las conclusiones y recomendaciones
formuladas por los MinistrosJ éstos pidieron que los gobiernos y las organizaciones
internacionales de desartollo les otorgasen la maxima prioridad.

II. LA CRISIS ALlMENTARIA y ECONOMICA DE AFRICA:
UN PROGRAMA DE RECUPERACION

9. Los Ministros expresaron EU honda preocupacién por el empeoramiento de la
crisis alimentaria d~ Africa en el tiempo tranacurrido desde la décima reuni6n deI
Consejo. El hambre sigue amenazando a millones de personas, incl~ido un numero
cada vez Mayor de refugiadQs. Las importaciones de cereales que se precisaran
en 1985, calculadas por la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaci6n (FAO) en 12,2 millones de toneladas, superan en un 70% las
importaciones ef6ctuadas el ano pasado por los 21 paises africanos en situaei6n de
urgencia. Las ne~esidades de ayuda alimentar.ia, estimada~ por la FAO en 7 millones
de toneladas, ascienden a mas deI doble de la recibida el ano pasado.

10. Los Ministros se congratularon de la generosidad con que los paf.ses
desarrollados y en desarrollo, organiza~iones multilaterales, organizaciones
voluntarias privadas y personas de much~. j paises habian respondido a la situaci6n
de urgencia de Africa, y elogiaron al Secretario General de las Naciones Unié~s

por su labcr de direcci6n de las actividades mundiales ~e socor~o y rehabilitaci6n
de los casos de urgencia.

Il. Los Ministros tomaron nota con gran satisfacci6n de las iniciativas de la
Organizaci6n de la Unidad Africana (qUA) para reafirmar la prioridad deI Plan de
Acci6n de Lagos para la alimentaci6n y la agricultura y deI esfuerzo decidido de
los paises africanos por mantener su autosuficiencia en la medida en qu~ se 10
permitian sus recursos. También consideraron dignas de elogio las otras diversas
iniciativas para establecer programas intensificados de cooperaci6n, incluidos el
Plan de Acci6n de los no Alineados para la Agricultura Africana, aprobado en
Nueva Delhi en abril de 1985, la reuni6n cumbre de Jefes de Estado ea la Comunidad
Econ6mica Europea (CEE) (diciembre de 1984), celebrada en Dublin, la reuni6n cumbre
de siete pa!ses industrializados celebrada en Bonn (mayo de 19~5) y la de su Grupo
de Expertos para elaborar propuestas complementarias, as! coma la reuni6n econ6mica
de alto nivel deI Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica (junio de 1984).

A. El socorro de urgencia a Africa debe ir a la par de una
rehabilitaci6n paulatina y deI desarrollo a largo plazo

12. Para conseguir la entrega oportuna de alimentos a quienes los necesitan, queda
mucho por hacerJ entre otras casas, reforzar la capacidad logistica y los sistemas
de distribuci6n interna de los paises afri~~nos, asi como mejorar la capacidad
administrativa de los donantes y de los beneficiarios. Son estas cuestiones a las
que debe atenderse con la Mayor urgencia, con objeto de aminorar el riesgo de ~ue

los alimentos no lleguen a tiempo a quienes mas los precisan. Al mismo tiempo, los
paises afr!canos y los organismos de asistehcia deben hacer todo 10 que esté de su
parte para evitar los posibles efectos desravarables de esas importaciones masivas
de alimentos en la producc:l6n alimentaria de cada pais, mejorando la programaci6n y

-3-

J



calendario nacionales de las entregas de ayuda alimentaria y constituyendo
paulatinamente la capacidad de producci6n de Africa, incorporandola, conforme
mejore, a las actividadp.s de asistencia y recuperaci6n internacion~les.

13. A este prop6sito, el Consejo exhort6 a todos los interesados a que hiciesen
10 posible porque las actividades combinadas en Africa de la Oficina de Operaciones
de Emergencia en Africa de las Naciones Unidas, el servicio deI Banco Mundial para
financiar las pollticas de reajuste estructural y rehabilitaci6n, el plan de
rehabilitaci6n agrlcola de la FAO, aSl como las operaciones y programas deI
Programa Mundial de Alimentos (PMA), estuviesen bien coordinadas y vinculada-~

est.rechamente a los programas de asistencia de los donantes bilaterales, con
objeto de conseguir una coherencia general de todas ellas.

14. La actual preocupaci6n por la situaci6n de urgencia de Africa, por muy
vital que sea, no debe hacer olvidar el problema subyacente de la producci6n de
alimento~, que ha disminuido de modo constante en proporci6n al aumento de la
poblaci6n, 10 que ha dado lugar a que las economlas africanas resulten vulnerables
a crisis peri6di'as e incluso de lndole constante. Esta crisis estructural ha
constituido el centro deI interés deI Consejo en fomentar las pollticas y
estrategias alimentarias nacionales.

15. Al ejecutar estrategias y programas alimentarios nacionales, los palses
africanos intentan hacer frente a pollticas alimentarias y macroecon6micas
inadecuadas y remediar anteriores limitaciones. Aunque los Ministros se vieron
alentados por el progreso inicial ya alcanzado, deploraron que algunos factores
internos y externos, entre e110s el desvlo de energlas hacia el tratamiento de la
crisis actua1, hubiesen frenado la marcha de la puesta en practica de una polltica
a1imentaria. En ese contexto, acogieron con benep1acito los debates constructivos
rea1izados par funcionarios africanos en la 13a. Conferencia Regional de la FAO
para Africa, ce1ebrada en Harare en ju1io de 1984, y en el seminario de Abidjan
sobre ejecuci.6n ace1erada de la estrategia a1imentaria en Africa, que habla tenido
1ugar en febrero de 1985, e hicieron suyas sus recomendaciones.

16. Los Ministros, en particu1ar:

a) Apoyaron la propuesta de capacitar a analistas africanos de pc1ltica
alimentaria y de mejorar los datos estadlsticos en el marco de las instituciones
existentes, y pidieron al Director Ejecutivo deI Consejo Mundial de la A1imentaci6n
que examinase con los gobiernos y organizaciones interesados, incluidos los
organismos de las Naciones Unidas, las formas de 11evar1a a la practica,

b) Apoyaron la recome~daci6n de que se supervisase de manera mas sistematica
la ejecuci6n de la estrategia alimentaria y la 1ucha contra el hambre, e instaron
a todos los palses y organismos interesados a que cooperasen en el estab1ecimiento
pau1atino de un sistema comûn de supervisi6n, conforme a 10 propuesto por el
Director Ejecutivo de1 Consejo, 10 que deberla 11evarse a cabo con el debido
respeto de los derechos soberanos de los Estados,

c) A1entaron a los 90biernos africanoa a que prestasen mayor atenci6n
concreta a la imPOrtante funci6n que incumbla a las mujeres en la aplicaci6n de la
estrategia a1imentaria, ta1 como se habla propuesto en el seminario de Abidjan,

d) A1entaron a los gobiernos africanos a que incrementaran la cooperaci6n
técnica y econ6mica de orden interregiona1, regiona1 y subregiona1 en materia de
producci6n y comercio de a1imentos~
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e) Acogieron con beneplacito la invitaci6n de China de servir de huésped
en 1986 a un seminario sobre el intercambio de experiencias de politica alimentaria
entre Asia y Africa como parte de la cooperaci6n interregional, especialmente entre
los paises en desarrollo;

f) Convinieron en que el Consejo debia seguir dedicando parte importante
de sus actividades a fomentar el desarrollo y la ejecuci6n de una estrategia
alimentaria eficaz, incluida la asistencia para movilizar los recursos externos
necesarios de la comunidad internacional, estrategia c~yos progresos se analizarian
nuevamente en la 12a. reuni6n deI Consejo, en la que expresaban la esperanza de
poder disponer de mejores datos acerca de las tendencias y niveles de las
inversiones de cada paiF en la agricultura, tante en términos absolutos COffiO en
porcentaje de los presupuestos nacionales.

B. Un importante programa de recuperaci6n alimentaria y econémica

17. Para resolver su crisis, Africa debera emprender un importante pLograma de
r.ecuperaci6n alimentaria y econ6mica que conste de los elementos mencionados en
los parrafos 18 a 23 ~.

18. Primero, deben redoblarse los esfuerzos para ejecutar politicas y estrategias
alimentarias nacionales como instrumento con el que fijar prioridades, coordinar
las inversiones, aplicar una tecnologia perfeccionada e integrar la asistencia de
urgencia y la ayuda al desarrollo. Estas estrategias deben ser parte integrante de
planes y proyectos econ6micos a largo plazo.

19. Segundo, en el contexto de las estrategias y programas alimentarios
nacionales, debe hacerse hincapié en las politicas de reformas que faciliten
mayores incentivos a los productores, especialmente a los pequefios agricultores
y ganaderos, que faciliten asimismo unas politicas de producci6n agricola para el
consume y la exportaci6n mas equilibradas, intensifiquen las inversiones en el
riego a pequena escala y reajusten las prioridades de cada pais de forma que tengan
mas en cuenta la pobreza rural.

20. Tercero, debe reconocerse plenamente la importancia de fortalecer los recursos
humanos y prestarse mayor atenci6n al aumento paulatino de las inversiones para
perfeccionar las capacidades técnicas y adm~nistrativas en 10 que se refiere a la
producci6n alimentaria y a los objetivos de nutrici6n fijados.

21. Cuarto, deben fortalecerse las instituciones y administraciones africanas,
reestructurando en caso necesario la funci6n de los organismos paraestatales y
robusteciendo la capacidad administrativa africana de concebir y llevar a la
practica proyectos y programas.

22. Quinto, debe prestarse mayor atenci6n a las cuestiones demograficas en el
contexto de la situaci6n social y econ6mica de cada pais.

23. Sexto, la reforma que requieren las politicas africanas de fijaci6n de precios
y comercializaci6n para aumentar la producci6n alimentaria debe sustentarse en un
planeamiento y una programaci6n cuidadosos, asi como en niveles elevados y
sostenidos de aportaciones netas de capital, junto con periodos mas prolongados
para lograt un reajuste normativo estructural. Todo este exigira un empefio por
parte de los paises donantes y beneficiarios, que puede supervisarse en un marco



mejorado de gesti6n y reajuste de la deuda, respetando debidamente la sob~rania de

los paises que reciban esa ayuda. A juicio deI Director Ejecutivo, se necesitarian

coma minimo 1.000 millones de d61ares de los EE.UU. en ayuda otorgada en

condiciones de favor, ademas deI Fondo Especial de 1.200 millones de d61ares de

los EE.UU. deI Banco Mundial, en tante no se recuperen los ingresos comerciales.

24. Los recursos externos netos anuales cada vez menores que se dirigen a Africa

no bastan para atender a la necesidad de recuperaci6n de sus sectores alimentarios

y economias nacionales. Pues bièn, ésta es la situaci6n deI Africa al sur deI

Sahara, debido a que los pagos por concepto de servicio de la deuda c=ecen

rapidamente, habiendo ascendido este afio a 8"900 millones de d61ares de los EE.UU.,

previéndose que en 1987 superen los 12.000 millones. si no se producen nuevos

reajustes de la ueuda ni afluyen nuevos capitales, las transferencias a la regi6n

de recursos netos anuales disminuiran aun mas, reduciéndose a 3.400 millones de

d61ares de los EE.UU. en 1987, esta es, aproximadamente la mitad deI nivel de 1984.

25. El COllsejo reitera su repudio categ6rico a la discriminaci6n racial en todas

sus formas y, en particular, el oprobioso régimen de apartheid.

III. LA EFICACIA DE LA AYUDA EN APOYO A LAS ESTRATEGIAS ALlMENTARIAS

26. La crisis africana, surgida después de mas de dos deceNios de asistencia

para el desarrollo, ha sacado asimismo a la luz diversos interrogantes acerca de

la eficacia de la ayuda externa. Las deliberaciones en el Consejb mostraron en

ocasiones que no coincidian las perspectivas de los donantes y las de los

wbeneficiarios, pero en términos generales se convino en que la direcci6n y el

.. entorno politicos fijados por los paises en desarrollo a las inversiones en

:concepto de ayuda y la orientaci6n politica de los organismus de asistencia

constituian importantes elementos que determinaban la eficacia de la ayuda.

27. Para mejorar la calidad de la ayuda hay que modificar las politicas internas

de los paises africanos con objeto de que apoyen en mayor medida el desarrollo

agricola.

28. Considerando la sobreabundancia de asesoramientos externos de politicas,

la eficacia de una ayuda mejorada requiere ~ambién que los gobiernos af~icanos

mejoren sus sistemas de planificaci6n para emplear deI modo mas apropiado dicho

asesoramiento y para que puedan mostrarse mas selectivos en cuanto al objeto y la

finalidad de la ayuda recibida, asegurandose de que coincida con los objetivos

nacionales prioritarios.

29. Los organismos de asistencia deben orientar sus polîticas y programas para

apoyar con mayor eficacia los reajustes de las politicas de los paises africanos.

Asi pues, los ca~~ios de politica, tante de los paises donantes coma de los

beneficiarios, deben comprender un elemento primordial, consistente en un enfoque

mas centrado deI dèsarrollo alimentario y agricola y de la medida en que los pobres

participan en los beneficios de dicho desarrollo.

30. Los niveles actuales de ayuda alimentaria masiva a Africa pueden ocasionar

el socavamiento de los objetivos fijados a la pr.oducci6n de al imentos , y reforzar

el desequilibrio existente en favor de las ciudades. Por ende el Consejo,

ajustandose a su mandato, debiera fomentar la mejora de la programaci6n y de la

evaluaci6n de las organizaciones interesadas ex~stentes para'supervisar las
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consecuencias de la ayuda alimentaria en los objetivos de un desarrollo mas
aut6nomo, incluidas sus repercusiones en las pautas migratorias deI campo a la
ciudad y en los habitos de consumo.

31. Es fundamental mejorar la coordinaci6n entre los beneficiarios y los donantes
para aumentar la eficacia de la ayuda. Ahora bien, no se trata 5610 de aumentar la
coordinaci6n, sino de mejorar la calidad y autoridad propia de esa coordinaci6n.

32. A la luz de las deliberaciones en el Consejo, los Ministros afirmaron que:

a) Creen que, en el intente de eliminar el hambre, la ayuda puede ser mas
eficaz si se emplea para complementar polîticas y programas nacionales encaminados
a aurnentar la producci6n de alimentes deI pais y a aliviar la pobreza,
especialmente en la zonas rurales;

b) Elogian la labor deI Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
al ayudar a los paises en desarrollo a aumentar la producci6n local de alimentes
y aliviar la pobreza rural, y eXhortan a las partes interesadas a que lleven con
urgencia a la practica la conclusi6n de las negociaciones sobre la segunda
reposici6n de fondos del FIDA, con el espîritu de cooperaci6n con que se cre6 el
FIDA y de solidaridad con los habitantes pobres de las zonas rurales de todo el
mundo, a la luz deI amplio acuerdo a que se lleg6 en la séptima reuni6n de la
Consulta sobre reposici6n; asimisrno, instan a todos los gobiernos que puedan
hacerlo a que contribuyan con generosidad al Programa Especial deI FIDA para el
Africa subsahariana;

c) Instan a que se efectue una nueva evaluaci6n deI planteamiento y la
aplicaci6n de la ayuda internacional - centrada en las consecuencias en el empleo
rural y en la distribuci6n de los ingresos de las decisiones en materia de ayuda
adoptadas por los participantes en el desarrollo -, reconociendo que no son
forzosamente excluyentes los intentos de llegar a los pobres y los de mejorar los
resultados econ6micos;

d) Recomiendan que, en la medida de 10 posible, la asistencia alimentaria al
desarrollo se programe a mediano plazo y para varios afios, y proponen que en la
futura labor deI Consejo figure un sistema de evaluaci6n concebido para medir las
repercusiones de la ayuda alimentaria en las prioridades y tendencias deI
desarrollo nacional, a fin de fomentar la elaboraci6n de un marco analitico de
referencia con el que supervisar los avances de la aplicaci6n de la estrategia
correspondiente al sector alimentario;

e) Apoyan el fortalecimiento de los mecanismos de coordinaci6n de las
Naciones Unidas y, en especial, de las mesas redondas deI PNUD y de los grupos
consultivos deI Banco Mundial, para prestar atenci6n prioritaria a los planes y
estrategias aliroentarios nacionales en relaci6n con las inversiones necesarias para
alcanzar los objetivos sociales y econ6micos fijados en los planes de desarrollo
nacionales. En este contexto, apoyan la recomendaci6n deI comité de polîticas y
Programas de Ayuda Alimentaria, aprobada en su 19a. reuni6n, celebrada en mayo
de 1985, de que se incluyan explîcitamente las funciones que desempefia la ayuda
alimentaria en la labor de los grupos consultivos deI Banco Mundial y de las mesas
redondas deI PNUD.
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IV. EL MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS ALIMENTOS POR LOS SUBNUTRIDOS

33. Cuando en 1984 la Asamblea General renov6 su compromiso en pro de la
eliminaci6n deI hambre y la malnutrici6n, 10 hizo fundandose en que ambas eran
causadas basicamente por la mana deI hombre y en que, por 10 tanto, su soluci6n
también dependia de una resoluci6n humana. Los millones de personas a las que
actualmente amenaza en Africa el hambre; los 15 rnillones de muertes infantiles que
se producen anualmente en el mundo por la malnutrici6n y sus secuelas; el numero
cada vez mas elevado de personas cr6nicamente subalimentadas, conforman, al cabo de
mas de 10 arios de la Conferencia Mundial de la Alimentaci6n, una situaci6n
deplorable que exige un marco de referencia a iniciativas y resoluciones renovadas.

34. Asi pues, los Ministros instan encarecidamente a los gobiernos a que adopten
una acci6n mas resuelta y con objetivos mejor delimitados, que haga que la
supresi6n deI hambre y de la malnutrici6n sea verdaderamente un objetivo
fundamental deI desarrollo nacional.

35. En concreto, los Ministros recomiendan que la determinaci6n politica se centre
en cuatro objetivos que constituyan un Marco de referencia para una acci6n
acelerada y mas eficaz por parte de todos los paises y organismos de desarrollo:

a) Evitar las pérdidas de vidas y los sufrimientos humanos originados por el
hambre, mediante una acci6n inmediata para mejorar la preparaci6n y tratamiento de
las situaciones de desastre y mediante esfuerzos a largo plazo por suprimir las
causas ultimas deI hambre;

b) Disminuir de forma drastica las muerte~ infantiles provacadas por la
malnutrici6n y sus secuelas y proteger los resultados ya conseguidos, especialmente
en épocas de crisis econ6mica;

c) Tratar de atenuar los factores que inducen un aumento deI hambre en el
mundo en los aftos venideros;

d) Reorientar los programas con objeto de disminuir considerablemente el
hambre cr6nica en el decenio de 1990.

36. En apoyo de estos objetivos, los Ministros recomendaron las acciones concretas
que se mencio~an a continuaci6n. Primero, en 10 que se refiere a evitar el hambre,
los Ministros recomendaron que:

a) Se alentase a la FAO a que, con ayuda de todos los gobiernos y
organizaciones privadas, acelerase la asistencia bien coordinada a los paises
expuestos a la sequia para crear y mejorar los sisternas nacionales de alerta
anticipada;

b) Todos los paises particularmente expuestos a desastres elaborasen planes
de urgencia para refo~zar su preparaci6n y capacidad para hacer frente a las crisis
en raz6n de que a este respecta exist!an posibilidades da cooperaci6n técnica entre
los paises en desarrollo y que podria contemplarse la posibilidad de hacerla
efectiva en el marco deI Plan de Acci6n de los No Alineados para la Agricultura
Africana;

c) Se emprendiesen esfuerzos urgentes para mejorar la eficacia de la ayuda
alimentaria y el soco~ro de urgencia, reorientandolos, en la medida de 10 posible,
hacia programas que tuviesen el doble objetivo de atender a las necesidades
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inmediatas de indole alimentaria y de otra indole, y que se apliquen medidas quefortaleciesen la infraestructura econ6mica y ecol6gica de los pobres, comunidades yhogares amenazados. En ese contexto, se hizo un llamamiento para que se apoyase elplan de la FAO de rehabilitaci6n para Africa. Los Ministros piden que se presenteun informe al Consejo en su 12a. reuni6n acerca de los progresos logrados en cuantoa una integraci6a mas eficaz de los programas de ayuda alimentaria de urgencia ygenerales con la recuperaci6n y el desarrollo.

37. Segundo, los Ministros afirmaron que se sentian alentados por los progresosrecientemente logrados gracias a las intervenciones alimentarias y sanitarias,en 10 que se referia a disminuir la mortalidad infantil y a conseguir que lapr6xima generaci6n se desarrollase saludablemente. Este impulso debe mantenersey, por tanto, los Ministros instan especialmente a que se preste un vigoroso apoyopermanente a iniciativas como la "Revoluci6n para la Supervivencia de los Ninos",el Programa Conjunto deI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) yla Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) de Apoyo a la Nutrici6n, financiado porItalia, el "Fondo para la Supervivencia deI Tercer Mundo" de Bélgica e iniciativassimilares.

38. Tercero, como parte de las medidas encaminadas a detener el aumento deI hambreen el decenio de 1980, los Ministros atribuyen gran prioridad a la protecci6n delos niveles, ya fragiles, de alimentaci6n y nutrici6n de las familias de bajosingresos en la situaci6n econ6mica actual. Esto exige un nuevo esfuerzo decooperaci6n por parte de los gobiernos, las instituciones financierasinternacionales y los organismos de desarrollo. Concretamente, los Ministrospiden que:

a) Los gobiernos que d;ben hacer frente a reajustes econ6micos yrestricciones presupuestarias dificiles tomen todas las medidas posibles paraevitar que empeoren los niveles alimentarios y nutritives de las personas de bajosingresos;

b) Las instituciones financieras internacionales y, en especial, el FondoMonetario Internacional (FMI), tengan en cuenta la seguridad alimentaria y lapobreza a la hora de elaborar programas de reajuste para ayudar a los paises arestàblecer su situaci6n financiera y econ6mica;

c) Los organismos de desarrollo ayuden a los gobiernos a determinar opcionesde politica econ6mica y a poner en practica programas que prote jan y mejoren coneficacia la seguridad alimentaria de los pobres.

39. Por ultimo, los Ministros hacen encarecidamente hincapié en que para disminuirconsiderablemente el numere de personas subnutridas en el decenio de 1990 habra quereorientar en alguna medida las actuales prioridades y politicas deI desarrollo afin de atender a los multiples objetivos deI crecimiento, la equidad, laautosuficiencia y la mejora de la eficacia y de la productividad, con miras aalcanzar la participaci6n mas igualitaria de toda la poblaci6n en el desarrollo;modificar las pautas de producci6n, entre otras cosas atrihuyendo mayor importanciaa tecnologias que utilicen abundante mano de obra y a los pequenos campesinos comofuente primordial de la seguridad alimentaria y la creaci6n de empleos, tomardecisiones, propias de cada pais, acerca de las respectivas funciones que debendesempenar los sectores privado, cooperativo y estatal en las actividadesalimentarias.y de desarrollo centradas en combatir el hambre; y adoptar, en muchoscasos, politicas demograficas prudentes.
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40. Los Ministros reconocen que para alcanzar estos objetivos pueden ser
necesarios cambios fundamentales, cuya aplicaci6n es prerrogativa de la soberania
de cada pais.

41. Los Ministros reconocen que el Consejo tiene par funci6n defender
incansablemente a los pobres y a los hambrientos. Insisten una vez mas en que el
compromi 0 ·enovado de eliminar el hambre y la malnutrici6n no debe convertirse en
ret6rica vacua, 0 de 10 contrario prevalecera el hambre durante numerosos decenios
en el futuro. Para ello, invitan al Banco Mundial, al PNUD, a la FAO, al FIDA,
al PMA, a la OIT y a otras organizaciones dedicadas al fomento deI desarrollo a
que lleven a cabo una evaluaci6n global de los factores sociales, econ6micos y
administrativos que impulsan las pautas de desarrollo que tienden a disminuir el
hambre, en especial las que favorecen la generaci6n de ingresos monetarios, el
aumento de la producci6n de los pequeftos agricultores y ganaderos, la
autosuficiencia popular y otras medidas que puedan mejorar de modo considerable
la seguridad alimentaria y disminuir la subnutrici6n cr6nica.

V. LAS LIMITACIONES ECONOMICAS EXTERNAS QUE OBSTACULI ZAN
EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS ALIMENTARIOS

42. Del analisis en el Consejo de las repercusiones de la situaci6n financiera y
comercial internacional sobre las posibilidades que tienen los paises en desarrollo
de resolver .sus problemas alimentarios se desprende la existencia de varios
sintomas gravlsimos. Por una parte, la enorme deuda externa contraida a tipos de
interés flotantes a mediados y finales deI decenio de 1970 impone una pesada carga
sobre sus economiéls. Aunque los reajustes monetarios realizados en la mayoria de
esos paises generan considerables excedentes comerciales, éstos se consiguen a un
costa politico y social elevado, incluidos el aumento deI hambre y de la
malnutrici6n y el peligro de malestar social en numerosas naciones. Las politicas
de reajuste deben permitir una expansi6n interior y el b~rvicio de la deuda, as!
coma dar cabida a los programas basicos de producci6n y de importaciones.
alimentarias. En igual forma se subray6 que estas politicas de reajuste deberian
tener por objetivo a mediano y largo plazo el desarrollo econ~~ico y social de
dichos palses.

43. El comercio mundial ha vuelto a registrar un aumento deepués de 1984, tras
dos aftos de contracci6n. Ahora bien, el desempleo elevado y la agricultura
altamente protegida de muchos pa!ses industrializados siguen presionando sobre los
gobiernos para limitar las importaciones de bienes manufacturados y productos
basicos y subvencionar las exportaciones. Todos los paises deberian dar muestras
de la necesaria voluntad politica evitando crear barreras arancelarias a las
importaciones de productos agricolas, especialmente los procedentes de pa!ses en
desarrollo. Los paises exportadores deberian tratar de- limitar los subsidios a
las exportaciones y otras practicas analogas que pudieran perjudicar el comercio,
especialmente el de los paises en desarrollo.

44. Los Ministros han convenido en que una normativa comercial mejorada y
respetada, sostenida por politicas internas compatibles, iria en beneficio de todos
los paises y en que, apoyandose en ella, se Podrîa impulsar y ampliar el comercio y
la inversi6n mundiales. Los paîses en desarrollo se beneficiarian especialmente de
dicho progreso, al poder tener acceso en mayor medida y de forma mas estable a los
mercados de los palses desarrollados, aSl coma de las consiguientes inversiones de
capital en sus sectores industrial y agropecuario.
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45. Por 10 que atafte en especial al comercio de productos agropecuarios,han proseguido la incertidumbre y la falta de respeto hacia la disciplinainternacional, habiendo quizas empeorado la situaci6n durante el ano pasado.Varios paises industrializados em91ean vastos recursos en subvenciones quedistorsionan las pautas comerciales, y algunos de ellos tienen intenci6n de hacerloaun en mayor medida. Esta situaci6n no beneficia a ningun pais a largo plazo, dadoque, aunque quizas los importadores abonen precios bajos gracias a ella, laexperiencia demuestra que para una producci6n estable y creciente, tanto en elpIano internacional como nacional, y para una seguridad alimentaria mundial deduraci6n indefinida, son indispensables incentivos agricolas adecuados.

46. Por 10 que se refiere a los cereales, los Ministros analizaron los resultadosde los acuerdos internacionales en vigor. El Convenio Internacional deI Trigode 1971, prorrogado en varias ocasiones, constituye un fore util para que lospaises exportadores e importadores analicen peri6dicamente la situaci6n deI mercadoe intercambien informaci~nes sobre distintas cuestiones conexas, incluidas lasrelativas a las politicas. Ademas, muchas delegaciones estimaron que seriapreferible negociar un nUevo convenio que comprendiera clausulas econ6micas ymedidas especiales adecuadas, destinadas a facilitar la participaci6n de los paisesen desarrollo.

47. El obj~tivo fijado por la Conferencia Mundial de la Alimentaci6n de 1974 dealcanzar los 10 millones de toneladas Se 10gr6 par ve~ primera en 1984. Ello seconsider6 un resultado positivo y muchos de los Ministros estimaron que deberiaconsolidarse en el marco deI Convenio sobre ayuda alimentaria. Otro hechoalentador ha sido la pr6rroga por cuatro afios deI dispositivo de financiamientocerealero rlel FMI, por la que el consejo ha expresado su reconocimiento. Quizasresulte util estudiar la posibilidad de realizar algunos reajustes técnicos a laoperaci6n deI dispositivo.

48. Los Ministros recomiendan concretamente que:

a) Los programas de reajuste para resolver los problemas de la deuda seescalanen, con objeto de tomar en consideraci6n las necesidades permanentes y alargo plazo alimentarias y sociales de los paises en desarrollo;

b) Todos los paises presten ~ucha mayor atenci6n a reajustar sus sectoresmanufacturero 0 agricola, con miras a que las exportaciones de los paises endesarrollo gocen de un acceso estable y creciente;

c) Se aliente al Comité sobre Comercio y Agricultura deI Acuerdo Generalsobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) a que continue y, en la medida de 10posible, acelere, conforme a su mandato, la elaboraci6n de unas normas ydisciplinas operacionalmente mas eficaces, por las que se rijan las pol!ticascomerciales y agricolas internas, teniendo presentes los intereses de los paisesen desarrollo;

d) El consejo Internacional deI Trigo (CIT) siga reflexionando sobre losposibles elementos de un nUevo convenio que incluya disposiciones que facilitenlas im~~rtaciones basicas de los paises en desarrollo, tomando plenamente enconsideiraci6n a todos lospaises exportadores e importadores, as! como a losproductores y consumidores,

e) El CIT siga estudiando las posibilidades de elevar a 10 millones detoneladas el compromiso general minimo deI Convenio sobre ayuda alimentaria;
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f) El Director Ejecutivo deI Consejo Mundial de la Alimentaci6n, en el
contexto de 10 estipulado por la resoluci6n XXII de la Conferencia Mundial de la
Alimentaci6n, especialmente en sus parrafos l y 8, examine con diligencia los
origenes y posibles soluciones de los actuales conflictos en el comercio
alimentario internaci,ùal, en consulta con las partes interesadas, tomando en
cuenta los intereses de los paises en desarrollo, y que informe al Consejo en su
pr6xima reuni6n.

49. Se tom6 nota con preocupaci6n d( que el reciente embargo comercial decretado
contra Nicaragua afectaba a su producci6n agrîcola y su seguridad alimentaria, y se
hizo referencia a la resolucion 39/210 de la Asamblea General, de 18 de diciembre
de 1984, para que el Secretario General la tuviese debidamente en cuenta.

VI. CUADRAGESIMO ANIVERSARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

50. En momentos en que los pueblos y los gobiernos deI mundo conmemoran el final
de la segunda guerra mundial y el cuadragésimo aniversario de las Naciones unidas,
bajo el lema "Las Naciones Unidas por un mundo mejor", los Ministros expresan su
pleno apoyo a la prosecuci6n en cornun de la paz y la eliminaci6n deI hambre y de la
malnutrici6n, reafirmando que el acceso a una alimentaci6n adecuada es un derecho
humano fundamental que los gobiernos deben esforzarse por todos los medios por
garantizar a sus pueblos. En ese contexto, los Ministros expresan la convicci6n de
que no deben utilizarse los alimentes como instrumente de presi6n politica y
econ6mica.

51. La alimentaci6n constituye un elemento fundamental deI proceso de desarrollo
econ6mico, social y politico deI mundo. Asi pues, todos los gobiernos deben
otorgarle la maxima prioridad, renovando su fidelidad a los prop6sitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas y su afan por imprimir mayor vigor a la
cooperaci6n internacional.
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CAPITULO l

CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura de la reuni6n

1. La lIa. reuni6n ministerial deI consejo Mundial de la Alimentaci6n se celebr6
en Pâris, en el Centre de conférences internationales, deI 10 al 13 de junio
de 1985 y estuvo precedida por una reuni6n preparatoria que se celehr6 en Roma
deI 29 de abril al 2 de maye de 1985. De conformidad con la petici6n que hicieron
los Ministros el afto pasado en Addis Abeba, el objeto de la reuni6n era examinar la
evoluci6n de la situaci6n alimentaria en Africa, especialmente en 10 que ataftia al
progreso en la ejecuci6n de la estrategia alimentaria, la eficacia de la ayuda y
el comercio para el logro de los objetivos en el terreno de la alimentaci6n, el
mejoramiento deI acceso a los alimentos por los subnutridos, y considerar asimismo
la orientaci6n de las medidas que seria precise adoptar en 10 sucesivo para
erradicar el hambre.

2. El Director General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la
Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Sr. Amadou-Mahtar M'Bow, die la
bienvenida a los delegados en la cerernonia oficial de apertura, que se desarrol16
en la sede de esa organizaci6n.

3. El Presidente de la Republica Francesa, Sr. François Mitterrand, die la
bienvenida a los participantes, al tiempo que reconocia la gravedad de las
cuestiones que los Ministros iban a tratar. Se refiri6 a la importancia de las
reuniones deI Consejo que congregaban a los Ministros con el fin de que adoptasen
medidas y politicas adecuadas para combatir el hambre y la malnutrici6n, ·meta y
aspiraci6n primordiales de la comunidad mundial, aunque dificiles de alcanzar
debido a los numerosos intereses conflictivos que intervenian. El Presidente
aludi6 a la funci6n vital que cumplia la asistencia exterior y destac6 que Francia
habia incrementado las cifras que dedicaba a la ayuda, particularmente ppr conducto
de las organizaciones no gubernamentales que se ocupaban deI desarrollo rural.
Si bien la asistencia era capital, no menos imperiosa era la necesidad de organizar
mejor los mercados mundiales. Segun afirm6, el libre cambio no era el unico medio
para atender a todas las necesidades y era preciso organizar, en el sene deI
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), debates en los que se
hiciese oir la voz de los paises en desarrollo.

4. Segun 10 declarado por el Presidente, debia asignarse la maX1ma prioridad a
la autosuficiencia alimentaria de todos los paises, objetivo que podia alcanzarse
mediante una adecuaci6n y un incremento de las inversiones sectoriales, los
necesarios reajustes de los precios de los alimentos y de las politicas co~erciales
y un sistema internacional de comercio reestructurado. ·Al mismo tiempo, se hacia
sentir la necesidad de formaci6n en el ambito de la producci6n agropecuaria y de
la gesti6n de los programas nacionales de ahorros y de créditos rurales. El
Presidente subray6 0 1a ~ecesidad vital para los paises en desarrollo de contar con
polïticas y programas de fomento rural, asi como la prioridad que se les debe
conceder y mencion6 expresamente los logros de esta esfera de la India y China.
El Presidente c~~cluy6 su alocuci6n poniendo de relieve la importancia de la misi6n
deI Consejo y d~. dUS recomendaciones. Dijo que seguiria con atenci6n su labor, por
la que mantendria un interés personal, y que seria el portavoz de las actividades y
medidas encaminadas a liberar a la humanidad deI hambre y la malnutrici6n.
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5. El Sr. Maurice J. Williams, Director Ejecutivo deI Consejo Mundial de laAlimentacién, dia lectura a un mensaje deI Secretario General de las NacionesUnidas, en el que éste hacia votos por la buena marcha y el éxito de los trabajos,al tiempo que senalaba el gran interés y la importancia que le mer~cian lascuestiones que se examinarian. Observé que una de las formas en que la comunidadinternacional habia respondido a la crisis de 1972-1973 en materia de alimentoshabia sido la fundacién deI Consejo Mundial de la Alimentacién, creado con el finde formular p-opuestas de politicas para eliminar el hambre y la malnutricién ycoordinar las actividades pertinentes. Si bien actualmente el mundo alimentaa 1.000 millones de personas mas que hace 10 anos, también ha aumentado el numerode los que padecen hambre y malnutricién. El hecho de qùe perdure esta situaciénsocava gravemente la productividad y estabilidad de gran parte de la poblaci6n delos paises en desarrollo. El Secretario General inst6 al Consejo a que siguieracentrandose en los problemas alimentarios de Africa y a que impulsara al sistema delas Naciones Unidas en su conjunto a emprender una resuelta acometida, con el finde eliminar las causas deI hambre y la malnutrici6n que seguian asolando a esecontinente. Se refiri6 a la creaci6n de la Oficina de Operaciones de Emergencia enAfrica (OOEA), con el prop6sito de rr~vilizar el apoyo de la comunidad internacionaly poder prestar asi una sistencia eficaz a los paises africanos. Reconoci6 quelos gobiernos habian dado muestras de generosidad durante la Conferencia sobre lacrisis de Africa que se habia convocado en Gin~bra en marzo de 1985.

6. El Secretario General hiz6 hincapié en los importantes vinculos que exitianentre la gesti6n de la crisis y la elaboraci6n de unas soluciones estratégicasmerced a las cuales se pudiera lograr una autosuficiencia alimentaria y evitarcatastrofes futuras, vinculos que debian reconocer los paises desarrollados y endesarrollo, asi coma las instit~lciones y organismos competentes, a la hora deemprender actividades q~e apuntasen a un desarrollo viable y a una soluci6n de losproblemas que afectaban a Africa en materia de alimentos. Advirtié que, de nointegrarse correctamente en la planificaci6n deI desarrollo nacional y en lasestrategias para el sector alimentario, tal coma propugnaba el Consejo, la ayudaalimentaria de urgencia podia transformarse en una caracteristica permanente de laseconomias de los paises en desarrollo que, a largo plazo, seria un freno alcrecimiento. El Secretario General observ6 que los paises en desarrollo queaplicaban politicas internas sensatas precisaban una asistencia eficaz quefort~leciese las necesarias reformas internas y prestase un apoyo cuantitativo ydiferenciado al sector alimentario, sin que sobrecargase a unas administracionesya fragiles. Concluia el mensaje deI Secretario General diciendo que una tareaprimordial deI Consejo era encontrar los medios para que los subnutridos tuviesenacceso a los alimentos, objetivo prioritario que requeriria los esfuerzosconcertados y el mayor apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas.

7. El Director General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para laAgricultura y la Alimentaci6n (FAO), Sr. Edouard Saouma, resumi6 la situaci6nactual deI mundo en materia de alimentos y la crisis particular de Africa en esaesfera y en la del desarrollo. Dijo que la agricultura seguia siendo la piedraangular deI desarrollo y que, en consecuencia, los paises deI tercer mundo tenianque seguir concediendo un elevado ordende prelaci6n a ese sector. Observ6 que condemasiada frecuencia los intentos de industrializaci6n habian fracasado pues no sesustentaban en un sector agropecuario dinamico. Indic6 que la urbani~aci6n no eraun indicio de progreso verdadero si privaba a las zonas rurales de sus habitantes.Se refiri6 asimismo a la necesidad de que en los presupuestos nacionales seconsiderase prioritario el desarrollo deI sector agricola y de que esos recursosse invirtiesen en las zonas rurales. Habria que brindar a los campesinos la
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oportunidad de aumentar su producci6n mediante precios mas remunerativos y un
acceso mas facil a los insumos para la producci6n, tales como fertilizantes,
semillas, herramientas y créditos. Destac6 que era preciso fomentar a cabalidad
los cultivos tradicionales de productos alimenticios para rectificar el
desequilibrio que existia actualmente en favor de los cultivos comerciales, y
contar con planes, pr~ramas y estrategias en los que figurasen reformas
e~tructurales, se reconociese a las asociaciones de campesinos y se previesen
medidas precisas para lograr que los pobres tuviesen acceso a los alimentos.

8. Dijo el Director General que seria imposible lograr progresos en las
iniciativas destinadas a reducir el hambre si no mejoraban sensiblemente el estado
econ6mico en general de los paises en desarrollo y las relaci~nes internacionales.
Habida cuenta de estos factores, el tercer mundo debia disponer de una ayuda
exterior suficiente para rehabilitar la agriculturaJ sena16 a este respecte que
en 1983, y quiza también en 1984, habia mermado la asistencia oficial para el
desarrollo. Observ6 que aunque la ayuda alimentaria resultaba util en situaciones
de crisis, aun quedaban muchas interrogantes sobre las consecuencias a largo plazo
de una ey.pansi6n constante de la ayuda a1imentaria estructural concedida meramente
para mantener la balanza de pagos, y advirti6 que esa ayuda podia tener efectos
nocivos para la producci6n nacional. Al término de sus observaciones, el Director
General sena16 que la comunidad mundial tenia que recorrer un largo camino antes de
que la seguridad alimentaria mundial se transformase en una realidad para todos, en
todos los paises. En la Conferencia bienal oe la FAO que se celebrara en noviembre
de 1985 se examinara un proyecto de m6dulo sobre la seguridad alimentaria, ideado
con la amblci6n de proclamar enérglcamente que se trata de un deber colectivo de
toda la humanidad.

9. El Presidente deI Consejo Mundial de la Alimentaci6n, Sr. Eugene F. Whelan,
dia la bienvenida a los participantes y agradeci6 al Presidente Mitterrand, al
Ministro de Agricultura de Francia, Sr. Henri Nallet, al Gobierno y al pueblo
franceses, el haber invitado al Consejo a reunirse este ano en Paris. En su
discurso, el Presidente Whelan resen6 las principales conclusiones a qu~ habian
llegado los Ministros en la décima reuni6n deI Consejo, celebrada en 1984 en
Addis Abeba 1/, y las tareas que, segun 10 determinado, aun quedaban por realizar
para alcanzar los objetivos fijados por la Conferencia Mundial de la Alimentaci6n.
Inforru6 de que, si bien se habian logrado ciertos adelantos en el cumplimiento de
esas tareas, en general la eveluci6n no era alentadora, y sefla16 en particular
que $eguian siendo dificil adoptar medidas para mejorar la distribuci6n de los
suministros alimentarios disponibles en todo el mundo (sin contar los que se
proporcionaban en el marco de la ayuda alimentaria de urgencia) destinados a los
paises 0 a los pobres.

10. El Sr. Whelan expres6 a los delegados cierto sentimiento de fracaso que habia
percibido el ano anterior, ya que, a pesar de los esfuerzos desplegados, le parecia
pasmoso estar viviendo en 1985 junte a muertes evitab1es. Sena16 que el Consejo
hacia ya afios que estaba consciente de la situaci6n alimentaria de Africa.
Ya en la reuni6n deI Consejo celebrada en Arusha, en 1980, habia expresado su
preocupaci6n por la falta de progresos y las tendencias desalentadoras que se
observaban en Africa respecto de la producci6n de alimentos. El Presidente se
pregunt6 qué habia sucedido con las recomendaciones que el Consejo habia formu1ado
en los ultimos cinco aRos acerca deI problema de la alimentaci6n en Africa.
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11. El Sr. Whelan aludio a la necesidad de 1\Il:!jorar los sistemas de apoyonacionales e internacionales destinados a los sectores pobres, puesto que eran lospobres, por 10 general analfabetos, los habitantes pobres de las zonas rurales,quienes se veian forzados a abandonar sus tierras y eran las primeras victimas deIhambre. Lamento que en 1985 hubiese aumentado el n6mero absoluto de perscnasobligadas a una ingestion a~imentaria insuficiente y que el incremento mayor deIn6mero de personas que no consumian al dia suficientes calorias se hubieseproducido en Africa (alrededor deI 25%), y mas particularmente que 15 millones deninos menores de cinco aBos muriesen cada aBo como consecuencia de la malnutriciony sus secuelas. En realidad, aun perdura una pobreza omnipre5ente que sofoca lasesperanzas de millones y millones de nuestros congéneres, no solo en Africa sino endondequiera que haya gente que no tiene posibilidad de ganar 10 necesario parasatisfacer su ingestion calorica diaria. Dijo el Presidente que para comprenderlas causas de la pobreza y el hambre no habia que limitarse a considerar solamentela situacion de los pobres y subnutridos, sino que también era preciso tomar encuenta sus relaciones con el reste de la sociedad.

12. El Presidente observo que era imprescindible formular nuevas politicas yprogramas en apeyo deI pequeno productor para luchar contra el hambre y lamalnutricion. Sefialo que la asistencia para el desarrollo se habia limitado a laszonas urbanas y a grandes proyectos de infraestructura rural, dejando de lado, por10 general, las necesidades de los pequeftos productores con una economia desubsistencia. Esos métodos no solo han desplazado a los pequefios agricultoressine que también han contribuido a la degradacion ambiental. Con muchas tristezay desasosiego observo que aun no se habia resueito el problema de la segunda
~eposicion de recursos financieros deI Fondo Internacional de Desarrollo Agricola(FIDA), organisme cuyo cometido era prestar asistencia a los pequeBos agricultoresy mitidar la pobreza rural. A su juicio, era contradictorio que los Ministros,adalides de la causa deI pequefio agricultor, participasen en un proceso dedebilitamiento deI unico organisme deI sistema de las Naciones Unidas que seocupaba directamente de resolver sus problemas. vbservo que los recursosfinancieros para sustentar al FIDA 0 a otras instituciones dedicadas al sectoralimentario y agricola que ocupaban una posicion estratégica eran exiguos si se loscomparaba con el presupuesto que ciertos paises dedicaban a los armamentos. A esterespecto, dijo que era partidario de duplicar la asistencia externa a Africa paradesarrollar su sector agropecuario.

13. El Presidente se refirio a las 'numerosas visitas que habia realizado en elcurso de los dos ultimos aBos a paises en desarrollo. Manifesto la especialpreocupacion que le causaba la migracion de poblaciones en busqueda de alimentes yde techo en Africa, regi6n donde aumentaba el numero de personas que emigraban alas zonas urbanas para huir de la pobreza y las dificultades de la vida rural.Hay que velar por que la ayuda almentaria, incluida la que se suministra concaracter urgente, no promueva ni amplie ese movimiento. Dijo que a todas lucesse precisaban politicas y programas de mejoramiento deI medio ambiente rural,armonizando, por esa via, las actividades de desarrollo y los habitantes de laszonas rurales con la preservaci6n ambiental. Sus ultimos viajes a Africa y lassituaciones tantas veces reiteradas que alli se vivian habian reforzado suconvencimiento de que en 10 inmediato era preciso lograr q~e la ayuda alimentariase entregase y distribuyese rapidamente. Insto a todos los donantes y organismosde asistencia a que cumpliesen con sus compromisos y prestasen el apoyo logisticoespecial que se necesit __ para conseguir un", dist~ibucion oportuna y eficaz de laayuda alimentaria. Como conclusiôn de su discurso introductorio, el Sr. Whelan
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Hungria**
Iraq**
Italia**
Jap6n**
Kenya***
Marruecos**
México***
Nicaragua*
Nigeria*
pakistan**
Republica Centroafricana**
Republica Democratica Alemana*
Sri Lanka***
Tailandia***
Turquia***
Uni6n de Republicas

Socialistas Soviéticas*
Venezuela*
Zambia***

Alemania, Republica Federal de*
Argentina**
Australia*
Bangladesh*
Brasil***
Bulgaria***
Burund;,**
Canada***
Costa de Marfil***
Chile**
China***
Ecuador*
Emiratos Arabes Unidos*
Estados Unidos de América***
Etiopia*
Finlandia**
Francia**
Ghana*

B. Miembros deI Consejo

14. Actualmente, el Co~sejo se compone de los 36 Estados siguientes:

.----------......-:.....,..,,_~===.~~mlIi.~="""""","'g"""'""=·'i.="==_=.~==... =.i==.=.====~·"""" .....T~-· .
indic6, sobre la experiencia adquirida en el ejercicio de la presidencia durante ~ Estad
los dos ultimes anos, que, al igua~ que otros Ministros, se habla preguntado c6mo
tornar mas eficaz la labor deI Consejo, dentro de las actividades mundiales
destinadas a erradicar el hambre. Se pregunt6 si los miembros de la Mesa podlan
desempenar un papel mas activo en la direcci6n de los asuntos que competian al
Consejo e invit6 a los Ministros a abordar estos asuntos e interrogantes en sus
reuniones ministeriales privadas.

* Su mandato expira el 31 de diciembre de 1985.
** Su mandato expira el 31 de diciembre de 1986.

*** Su mandate expira el 31 de diciembre de 1987.

C. Asistencia

15. Estuvieron presentes en la reuni6n todos los miembros deI Consejo, salvo
el Iraq.

16. Ademas, estuvieron representados los siguientes Estados y organizaciones:

Or
Or
Or
Ba
Fo
Fo

Or aniz
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Argelia
Bélgica
Cabo Verde
Camerun
Colombia
Congo
Dinamarca
Egipto
Espana
Gab6n
Gambia
Grecia
Guatemala
Guinea
India
Indonesia
Israel
Jamahiriya Arabe Libia
Madagascar
Malawi
14ali

Naciones unidas

Mauricio
Noruega
Palses Bajos
Portugal
Reino Unido de Gran Bretana

e Irlanda deI Norte
Republica de Corea
Republica Dominicana
Republica Unida de Tanzania
Rumania
San Marino
Santa Sede
Sudan
Suecia
Suiza
Trinidad y Tabago
Tunez
Uganda
Uruguay
Yugoslavia
Zaire

Na<:iiones Unidas
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y DesarrolloPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Oficina deI Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro enCasos de Desastre
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Programa Mundial de Alimentos
Instituto de las Naciones unidas para Formaci6n Profesional e Investigaciones

Orgànismos especializados

Organizaci6n Internacional deI Trabajo
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6nOrganizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la CulturaBanco Mundial
Fondo Monetario Internacional
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organizaciones intergubernamentales

Banco Interamericano de Desarrollo
Comité de Acci6n para la Seguridad Alimentaria
Comunidad Econ6mica Europea
Consejo Internacional deI Trigo
Organizaci6n de Cooperaci6n y Dèsarrollo Econ6micos
Or9aniz~ci6n de la Unidad Africana
Secreta~!a deI Commonwealth
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Organizaciones no gubernamentales

Agriculteurs français et développement international
Asociaci6n Internacional Rural Cat61ica
Asociaci6n Mundial de Campesinas
Centre national des jeunes agriculteurs
Centro Internazionale Crocevia
Comisi6n Internacional de Riego y Avenamiento
Comité catholique contre la faim
Comité français contre la faim
Comité Internacional Permanente de Lucha contra la Sequia en el SahelComité de liaison des organisations non gouvernementales européensComunidad Internacional Baha'i
Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias
Consejo Mundial de Iglesias
Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo y la SolidaridadDeutsche Welthungerhilfe
Federaci6n Internacional para la Economia Familiar
Federaci6n Internacional de Productores Agricolas
Federaci6n Luterana Mundial
FNSEA (Francia)
Fundaci6n Alemana para el Desarrollo Internacional
Mani-Tese
Mesa Redonda sobre la Agroenergia
Nations solidaires
Organismo Arabe para el Desarrollo y las Inversiones AgricolasServicio Mundial de IglesiasjSocorro Mundial Luterano
ORSTOM
Réseau strategies alimentaires
RONGEAD
SOLIDER
Terre des hommes
United States Catholic Conference

D. Mesa

17. Estuvieron presentes los siguientes miembros de la Mesa deI Consejo:

18. El

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

19. En
tuvo ant

Presidente:

Vicepresidentes:

Relator:

Sr. Eugene F. Whelan (Canada)

Sr. Saihou Sabally (Gambia)
Sr. Karl Friedrich Gebhardt (Republica Democratica Alemana)Sr. Pedro Antonio Bland6n (Nicaragua)

Sr. Reaz Rahman (Bangladesh)
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E. Programa

18. El Co~sejo aprob6 el siguiente programa (WFC/1985/l) de la reuni6n:

1. Apertura de la reuni6n y aprobaci6n del programa.

2. Elecci6n de los miembros de la Mesa.

3. Ejecuci6n de estrategias alimentarias y eficacia de la ayuda.

4. Mejorarniento del acceso a los alimentos par los subnutridos.

5. Limitaciones econ6micas externas que obstaculizan el logro de los
objetivos alimentarios: necesidad de arnpliar el comercio mundial.

6. Futuro programa del Consejo y otros asuntos.

7. Informe del Consejo a la Asarnblea General.

F. Documentaci6n

19. En el anexo II del presente informe se enumeran los documentos que el Consejo
tuvo ante si en la reuni6n.

-21-



CAPITULO II

EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS ALlMENTARIAS, EFICACIA DE LA AYUDAy MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS ALIMENTOS POR LOS SUBNUTRIDOS
20. El Director Ejecutivo deI Consejo Mundial de la Alimentaci6n, Sr. Maurice J.Williams, present6 los temas y aspectos deI programa relativos al progreso en ~a
ejecuci6n de las estrategias alimentarias en Africa, a los factores y elementos quefavorecian el mejoramiento de la eficacia de la ayuda al desarrollo destinada asostener las estrategias y planes alimentarios y a las medidas que podian ampliarel acceso a los alimentos por los subnutridos.
21. El Director Ejecutivo sena16 que los problemas originados por la sequia eranlos mas inmediatos, pero que el problema estructural que radicaba en la constantedeclinaci6n de la producci6n alimentaria por habitante, comparada con elcrecimiento demografico, era el origen de la vulnerabilidad de las economiasafricanas a las crisis alimentarias reiteradas y aun permanentes. una conolusi6nde mayor importancia de su informe fue que las limitaciones actuales de recursos ytambién de orden administrativo estaban paralizando los esfuerzos que desplegabanlos gobiernos africanos para mitigar las zestricciones de tipo econ6mico quepesaban sobre las politicas y acelerar las inversiones gracias a las estrategiasalimentarias. El Director Ejecutivo manifest6 que las tendencias al incremento dela dependencia externa en materia de alimentos, asi coma la situaci6n de Estadocliente, de ningun modo constituian el destina de Africa; propuso que esastendencias se podian y debian invertir y reseft6 una serie de actividades tendientesa la racuperaci6n econ6mica de Africa. Indic6 que seria inadecuado abordar losproblemas alimentarios y econ6micos de Africa mediante soluciones parciales que,ademas, entraftaban el riesgo de prolongar la crisis. El Director Ejecutivo propusoun programa de recuperaci6n y un plan de politicas para Africa que deberiancomprender los siguientes elementos:

a) El hincapié constante en la promoci6n de reformas politicas internas conobjeto de aumentar la productividad de los pequefios propietarios agricolas yestablecer un mejor equilibrio entre el crecimiento demografico y el aumento de laproducc16n alimentaria;

b) El apoyo a las reformas mediante el aumento de las corrientes netas decapital, mejorando el marco imprescindible para encarar los problemas de la deuda yel incremento neto de la ayuda. La disminuci6n de la disponibilidad neta decapital es incompatible con la necesidad de aumentar la producci6n en el Africa alsur deI Sahara. Un incremento de la ayuda en condiciones de favor deI orden de1.000 millones de d6lares adicionales, convenientemente dist':ibuidos, permitiriaobtener resultados sustanciales en la recuperaci6n de la agricultura africana;
c) Una mayor atenci6n a los aspectos basicos de1 desarrollo, esta es, a lamultiplicaci6n de las inversiones para elevar el nivel de las capacidades técnicas,incluidas la capacitaci6n en técnicas agricolas y su extensi6n, y satisfacer lasnecesidades de las mujeres que trabajan en la producci6n alimentaria y se ocupan dela nutrici6n familiar~

d) El reconocimient~ de la necesidad de fortalecer la admihistraci6n y lasinstituciones africanas, en particular reorganizando la funci6n de las empresasparaestatales y reforzando la capacidad de concepci6n y ejecuci6n de proyectos yprogramas;
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e) El aumento de la eficacia de la ayuda, que sera posible mediante unaintegraci6n mas perfecta deI socorro de urgencia en los programas de desarrollo yuna coordinaci6n mas adecuada de los orgdnismos de ayuda, a fin de apoyar lasprioridades previamente establecidas para resolver los problemas alimentarios.En especial, es imprescindible prestar una atenci6n m!,cho mayor a la integraci6n dela ayuda alimentaria en apoyo de los programas nacio~ales de desarrollo. Una parteexcesiva de la ayuda alimentaria que Africà hoy recibe no esta bien programada.
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23. El Director Ejecutivo concluy6 su declaraci6n sefialando a la atenci6n de losparticipantes su propuesta relativa a la preparaci6n de un marco analitico paravigilar los progresos logrados en la disminuci6n deI hambre. Dijo que lavigilancia deberia, en primer lugar, basarse en los informes directos de loscoordinadores nacionales de las estrategias alimentarias y sus colaboradores; esainformaci6n podria integrarse en un informe destinado a las futuras reuniones deIConsejo. El objetivo de la propuesta era vigilar el progreso y los problemasespeciales de la ejecuci6n de las estrategias alimentariasl la contribuci6n deIConsejo consistiria en estimular la adopci6n en el futuro de un método comun deevaluaci6n de los progresos alcanzados en la ejecuci6n de las estrategiasalimentarias y en la paulatina erradicaci6n deI hambre.

22. El Director Ejecutivo se refiri6 al informe sobre el mejoramiento deI accesoa los alimentos por los subnutridos y destac6 la propuesta que figuraba en dichoinforme de establecer un enfoque mas estricto para prevenir la reiteraci6n de lassituaciones de hambre, reducir drasticamente la mor~alidad infantil provocada porla malnutrici6n y sus secuelas, y disminuir considerablemente en el futuro elnumero de personas afectadas por la malnutrici6n y el hambre cr6nicas. En 10tocante a la prevenci6n deI hambre, el Consejo deberia respaldar vigorosamente laayuda que la FAO presta a los paises expuestos a la sequia para el mejoramientode los sistemas de alarma anticip~da y la planificaci6n de imprevistos, 10 cualfortaleceria la capacidad de t----·."ntar una crisis si se reiteran los casos deurgencia. Una tarea conexa lmportante consistiria en evaluar las posibilidades devincular pertinentemente la ayuda de urgencia con la prevenci6n a largo plazo deIhambre, en especial mediante el fortalecimiento de la infraestructura ecol6gica yecon6mica de.las comunidades y familias pobr~s expuestas al riesgo. El DirectorEjecutivo propuso que el Consejo podria tal vez considerar la posibilidad derealizar, con los organismos internacionales financieros y de desarrollo y losgobiernos activamente empefiados en programas de reajuste de las estructuras ylas politicas econ6micas, un examen de las medidas y opciones normativas quepermitirian proteger a quienes padecian hambre y malnutrici6n.

24. Al examinar el progreso en la ejecuci6n de las estrategias deI sectoralimentario en Africa, muchos delegados observaron que la formulaci6n y ejecuci6napropiadas de tales politicas y planes eran requisitos indispensables para mitigarlos problemas alimentarios. Algunos delegados sefialaron que los avancesregistrados hasta la fech~ en la ejecuci6n de las estrategias y planes alimentarioseran alentadores; otros, en cambio, se manifestaron decepcionados ante 10 quedescribieron como el lento ritmo de progreso en las inversiones para esos planes yestrategias, asi como en su ejecuci6n. Varios delegados indicaron que lapreocupaci6n por encarar la actual urgencia alimentaria, en el contexto econ6micointernacional imperante caracterizado por la disminuci6n de las corrientes decapital hacia los paises en desarrollo, habîa limitado las inversiones destinadas afinanciar los distintos elementos de las estrategias alimentarias. Si bien sedestac6 unanimemente el mérito conceptual de las estrategias deI sector alimentario
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como instrumento de Mayor importancia para abordar los problemas de laalimentacion, se manifesta una amplia variedad de pareceres acerca deI contenidoy la composicion de tales planes. Algunos delegados subrayaron la necesidad deincluir la edncacion, la capacitacion y la investigacion como elementosfundamentales de las estrategias deI sector alimentario. Otros destacaron quehacia falta incorporar elementos mas operacionales, que incluyeran el acceso alcrédito y su gestion, la creacion de existencias de reserva, mecanismos desubsidios para garantizar la provision de alimentos a los agricultores coneconomia de subsistencia en caso de pérdidas de las cosechas, instalaciones dealmacenamiento, suministro de semillas y de abono y medidas conexas. Este debateconfirmo la complejidad y diversidad de los programas deI sector alimentario.A este respecte, un delegado indico que hacia falta poner término a la aparentedisparidad conceptual y operacional que mediaba entre la concepcion de los planes ysu ejecucion. No obstante, hubo consenso en torno a otros aspectos de los planesdeI sector alimentario. La mayoria de los delegados seftalo que tales planes y susobjetivos debian guardar armonia y pertinencia con las metas y aspiracionesglobales en el pIano nacional, reflejar la situacion deI ambito internacional eincorporar disposiciones que permitiesen reajustarlos de acuerdo a losacontecimientos y las circunstancias que pudiesen acontecer. La busqueda desoluciones a los problemas alimentarios no debia ir en detrimento deI debidorespeto a la soberania nacional. Algunos delegados recomendaron al Consejo Mundialde la Alimentacion que colaborase mas directamente con aquellos paises endesarrollo que estaban interesados en formular estrategias nacionales en el sectorde la alimentacion.

25. Varios delegados se refirieron a las conclusiones deI seminario sobre laejecucion acelerada de las estrategias alimentarias en Africa, celebrado en Abidjaen febrero de 1985. Se ha estimado que las reuniones de esta indole soncontribuciones utiles y positivas a los esfuerzos destinados a resolverlosproblemas alimentarios. A este respecto, todos los delegados acogieroncalurosamente la invitacion formulada por China de servir de huésped a un seminarioen 1986 para compartir las experiencias en materia alimentaria y agricola de esepais con los encargados africanos de formular las estrategias alimentarias.La contribucion de China en esta esfera es una expresion concreta de la cooperacionSur-Sur en cuestiones relativas al sector alimentario y agricola.

26. Muchos delegados apoyaron la propuesta deI Director Ejecutivo de e~tablecer unMarco de vigilancia de la ejecucion de las estrategias deI sector alimentàrio enAfrica. Algunos delegados sugirieron que era precise elaborar mas esa propuesta.Un delegado dijo que se deberia establecer una metodologia tal que tuviese encuenta las situaciones y prioridades concretas de carla pais, observacion compartidapor muchos otros delegados, y que habria que recabar el parecer de las autoridadesafricanas para perfeccionar la formulacion y la aplicacion deI sistema devigilancia. Otro delegado seftalo que la propuesta se~ia mas pertinente a medidaque progresase la ejecucion de las estrategias deI sector alimentario, pero que, encualquier caso, esa labor se debia realizar en el contexto de los planes nacionalesde desarrollo.

27. Muchos delegados"reconocieron que la resolucion de los problemas alimentariosexigiria en muchos paises africanos la adopcion de dificiles decisiones relativas alas reformas internas. Habia que adoptar dichas decisiones en consonancia con lassituaciones y aspiraciones propias de cada pais. Un delegado seftalo que elasesoramiento de la comunidad internacional no podia reemplazar a las politicas ydecisiones nacionales y que, a este respecto, se debian respetar plenamente lasorientaciones fijadas por los paises africanos.
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28. Muchos delegados africanos manifestaron su preocupaci6n por las condicionesde los habitantes pobres de las zonas rurales e instaron a adoptar las medidasnecesarias para mejorar esa situaci6n y, simultaneamente, aumentar la producci6nagricola. Esos delegados opinaron unanimemente que se debia frenar el crecimientourbano mediante la revitalizaoi6n de las zonas rurales gracias al establecimientode reformas e inoentivos destinados al pequefto productor en particular. Muchosdelegados mencionaron la neces~dad de descentralizar el proceso de adopci6n dedecisiones para hacer partici',Jar a los trabajadores agr!colas, as! coma dediversificar las actividades t, ~ales en general y utilizar mas cabalmente losrecursos humanos y naturales, especialmente en las zonas rurales. Los delegadoshicieron suya la opini6n de que era precise intensificar en Africa la labor deinvestigaci6n y de extensi6n encaminada a aumentar los ingresos de los productores,estimular la creaci6n de empleos y ayudar a mitigar la pobreza rural. A esterespecto, la mayor!a de los delegados exhort6 a proceder cuanto antes a la segundareposici6n de fondos deI FIDA.

29. Todos los delegados estuvieron de acuerdo en que era indispensable una ayudasostenida para prevenir nuevas pérdidas de vidas en el Africa azotada por elhambre. Hubo consenso entre los delegados en que la ayuda de urgencia,complementada con una ayuda adicional, debia ser un elemento constitutivo de lassoluciones que requer!a el desarrollo a mediano y largo plazo, y vincularse condichas soluciones. Varios delegados senalaron igualmente que, si bien el hombre nopod!a controlar el clima, pod!a en cambio acumular una experiencia gracias a suestudio, y propusieron que se investigasen los diferentes modelos climaticos conobjeto de concebir medidas correctivas. La mayor!a de los delegados se pronunci6en favor deI perfeccionamiento ulterior de los sistemas de alarma anticipada.Otro delegado manifest6 que en los pa!ses al sur deI Sahara era necesario hacermas hincapié en las aguas freaticas que en las aguas pluviales.

30. Muchos delegados se refirieron a la paradoja de que existiesen excedentesalimentarios importantes en algunas regiones, mientras que en otras abundaban elhambre y la malnutrici6n. Varies delegados senalaron que la humanidad eraresponsable de esa situaci6n, habida cuenta deI choque de intereses sociales yecon6micos que se produc!a en los pIanos nacionales e internacional. Los delegadosopinaron unanimemente que era imperativo aumentar las inversiones en el sectoragrlcola. Algunos delegados indicaron que el incremento de las inversiones en elsector privado era una necesidad crucial y, ademas, que los gobiernos deber!anlimitar sus intervenciones en el sector alimentario y agr!cola. Otros delegadosinstaron a acrecentar la participaci6n deI sector estatal en dicho sector y apermitir que las cooperativas agricolas y las granjas estatales desempefiasen unafunci6n mas importante. Varias delegados de los paises desarrollados reseftaron losesfuerzos que hab!an desplegado y seguirian desplegando con objeto de incrementarlas corrientes de as~stencia para el desarrollo, especialmente con destino a lospa!ses africanos. Muchos delegados africanos describieron los efectos de laspol!ticas de fijaci6n de· altos tipos de interés, de las obligaciones deI serviciode la deuda, el proteccionismo, la practica de subsidiar las exportaciones y otrosfactores que repercut!an negativamente en sus econom!as. Algunos delegadossefialaron que hacia falta mayor flexibilidad para concretar los acuerdos relativosal servicio de la deuda y los compromisos de ayuda y asignaciones, a fin decontrarrestar la salida de capital de los paises en desarrollo, salida que a su vezinhibia el logro de los objetivos alimentarios. Un delegado observ6 que lospreeios de mercado deI capital, las mercancias manufacturadas y las materias primasno estaban bajo el control de los paises en desarrollo. El mismo delegado pregunt6
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hasta gué punta podia ser eficaz la asistencia para el desarrollo teniendo encuenta que, debido a esos factores, las salidas de capital de los paises endesar.rollo superaban las entradas de capital.

31. Algunos delegados senalaron que las prioridades de inversi6n destinadas aestimular la producci6n alimentaria y agricola, incluidas las prioridades tocantesa la asistencia para el desarrollo, deberian centrarse en los siguientes aspectos:a) el desarrollo de la agricultura nacional y la producci6n de alimentosaut6ctonos, b) los incentivos, comprendidos los deI precio, para ayudar a lospequefto~ productor.es, c) la creaci6n de una cadena de elaboraci6n, almacenamientoy comercializaci6n para atender las necesidades de productores y ~~nsumidores, yd) la aplicaci6n de los resultados conocidos de las investigacir' . especialmenteen Africa, para mejorar la producci6n y el rendirniento de las cosecnas. Variosdelegados subrayaron que existia la tecnologia necesaria para lograr laautosuficiencia alimenta;ia en los paises en desarrollo, pero que habiarestricciones al acceso y la utilizaci6n de las tecnologias probadas debido a J.~slimitaciones y controles que algunas empresas transnacionales imponian en materiade divisas.

32. Aunque muchos delegados insistieron en que las politicas demograficas y,particularmente, las medidas de planificaci6n de la familia, eran cuestiones quecorrespondia decidir a cada pais, todos parecieron mostrarse concordes en que elfactor demografico, y en especial la tasa de aumento de la poblaci6n con respecto ala de la producci6n de alimentos, los ingresos y las posibilidades de trabajo,debia constituir un ~lçmçnto vital de los planes y las estrategias nacionales dedesarrollo.

33. Algunos delegados se refirieron al documenta relativo al mejoramiento deIacceso a los alimentos por los subnutridos, apoyando la propuesta de que seadoptase un planteamiento escalonado para disminuir el hambre y la malnutrici6ncr6nica hasta y durante el decenio de 1990. Los delegados instaron a que seprestase especial atenci6n a las medidas encaminadas a proteger los ya fragilesniveles nutritivos de los grupos de bajos ingresos como forma de disminuir elhambre. Algunos delegados observaron que la paralisis actual de las finanzas y deIcomercio internacionales limitaba la capacidad de algunos gobiernos de mejorar elacceso a los alimentas por parte de los pobres. Muchos delegados convinieron enque debia mitigarse la pobreza de los campesionos 0, en casa contrario, la otraopci6n posible, asistir directamente a los pobres, revestiria dimensiones cada vezmayores y no bastarian para atenderla los recursosfinancieros de los gobiernosdestinados a proteger a las pohlaciones vulnerables. Algunos delegados observaronque en ocasiones habia que recurrir a los subsidios para proteger a los subnutridospero que, una vez que se empezaba a emplearlos, r~Jultaba diffcil prescindir deellos. Un delegado propuso que cada pais mejorase sus mecanismos propios deplanificaci6n para proteger mas adecuadamente a los pobres, haciendo referencia ala necesidad de aplicar estrategias encaminadas a creac empleos en las zonasrurales, y dijo que a los gobiernos de cada pais incumbia establecer el Marcoadecuado para ello.

34. Muchos delegados· reafirmaron que no se deberian utilizar los alimentos comamedida 0 instrumento de presi6n politic~, manifestandose un amplio acuerdo en tornoa que la paz y el desarme eran requisitos previos indispensables para eliminar 13pobreza y erradicar el hambre. Algunos delegados seftalaron que deberia condenarsela presi6n y la injerencia polfticas que pudieran influir desfavorablemente en el
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logro de los objetivos alimentarios de determinados paises en desarrollo,mencionandose también al régimen racista de Sudâfrica, que agravaba la situaci6nalimentaria de esa regi6n.

35. El Presidente deI FIDA, Sr. Idriss Jazairy, afirm6 que de la crlS1S actualpodian extraerse varias conclusiones, una de las cuales era que no se habria desolucionar de modo duradero el problema deI hambre si no se adoptaban medidas paraque las corrientes de ayuda internacionales llegasen realmente a los campesinospobres. La mejor forma de lograrlo era encauzar Mayor ayuda hacia los pequeftosproductores, requisitc indispensable para aumentar la producci6n alimentaria yagricola. En ello estribaba la funci6n deI FIDA, y a elle se dedicaba aunque 10estaban llevando hacia el abisrno. El Presidente inst6 a que se adoptasen deinmediato medidas para concluir la segunda reposici6n de fondos y, una vez hechoesto, a que se estudiase su future fundamento financiero, a fin de que pudi~seproseguir sus actividades sin interrupci6n alguna y con menos incertidumbres.Sefia16 a la atenci6n de los miembros que tenia la intenci6n de movilizarcontribuciones voluntarias para financiar un programa especial destinado a lospaises deI Africa deI sur deI Sahara afectados por la sequia y la desertificaci6n.
36. El Sr. Peter Onu, Secretario General interino de la Organizaci6n de la UnidadAfricana (OUA), en un mensaje leido por el Sr. victor Djomatchoua, recordé losobjetivos que en 1974 habia fijado la Conferencia Mundial de la Alimentaci6n. Por10 que se refiere a los paises africanos, los esfuerzos por alcanzarlos han sufridoun seria revés que tornaria enormemente dificil la posibilidad de revivir el impetuengendrado por aquella Conferencia. Se refiri6 al Plan de Acci6n de Lagos para laaplicaci6n de la Estrategia de Monrovia para el Desarrollo Econ6nico de Africa 2/,aprobado por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA en abrilde 1980, plan en que se consideraban prioritarias la alimentaci6n y laagricultura. La crisis econ6mica permanente y la catastr6fica sequia han atenuadoconsiderablemente esa prioridad maxima de la alimentaci6n, fijada asimismo en losplanes nacionales de desarrollo de los Estados Miembros de la OUA. Coma respuestacolectiva prâctica a la situaci6n de desastre originada por la sequia y el hambre,los Jefes de Estado y de Gobierno africanos decidieron crear un Fondo Especial deSoc~rro para Casos de Desastre ante la sequia y el hambre de Africa. Siete Estadosmiembros de la OUA, pese a sus gigantescas dificultades econ6micas, ya hanprometido 0 aportado contribuciones financieras al Fondo Especial. Se hizoespecial referencia a la importancia de la pr6xima 21a. Reuni6n en la Cumbre deJefes de Gobierno de la OUA, que analizaria la crisis de Africa, particularmente encuanto a la producci6n y distribuci6n de alimentos. El Secretario Generalmanifest6 su reconocimiento por la participaci6n permanente deI consejo Mundial dela Alimentaci6n en los preparativos de esa reuni6n.

37. Los representantes deI Programa Mundial de Alimentos, de la Organizaci6nInternacional deI Trabajo y el Banco Mundial pronunciaron sendos discursos.El ultimo de los ci_ados subray6 la importancia de que se aprovechasen la ejecuci6ny gesti6n de las estrategias y planes correspondientes al sector alimentario paracrear y robustecer instituciones. El representante deI PMA se cefiri6 a lasactividades que éste desarrollaba para atender a la situaci6n de crisis alimentariade Africa y destac6 las medidas ya emprendidas para int~rar la ayuda alimentariaen la corriente general de la asistencia al desarrollo. El representante de la OITsubray6 la dependencia reciproca de los objetivos fijados en materia de empleo,ingresos, producci6n y consumo alimentarios,recalcando también la necesidad de unacooperaci6n y coordinaci6n interinstitucionales estrechas para aumentar el ndmerode programas con un alto coeficiente de mano de obra, especialmente en Africa.
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CAPITULO III

LIMITACIONES ECONOMICAS EXTERNAS QUE OBSTACULI ZAN EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS ALlMENTARIOS: NECESIDAD DE AMPLIAR EL COMERCIO MONDIAL

38. El tercer tema sustantivo que debia examinar el Consejo, las limitaciones
externas al logro de los objetivos alimentarios, fue presentado por el Director
Ejecutivo, quien dijo que en el documente de la secretaria se evaluaban
concisamente las repercusiones econ6micas de la grave recesi6n econ6mica y el
deterioro de la situaci6n comercial y financiera internacional, entre otras cosas,
los problemas derivados de la amortizaci6n de una enorme deuda. En el documente
~encionado se proponian algunos aspectes a prop6sito de los cuales se podria actuar
en el pIano internacional, para contribuir en el futuro a disminuir el hambre y la
malnutrici6n.

39. La mayoria de los delegados se mostr6 concorde en cuanto al tenor y las
propuestas deI documento. Se consider6 que el analisis era una base s6lida para
proseguir estudiando los problemas deI comercio, la Q9uda y las finanzas
internacionales. Hube acuerdo general en 10 tocante al capitulo relativo a la
deuda exterior y los consiguientes reajustes econ6micos que influian en la
ejecuci6n de las estrategias alimentarias y en las inversiones en actividades
de desarrollo.

40. Algunos delegados expresaron la convicci6n de que la situaci6n era mas grave
de 10 que en el documente se daba a entender. Los Ministros deI Consejo
manifestaron su opini6n de que la crisis econ6mica mundial de comienzos deI decenio
de 1980 habia dado lugar a que los paises en desa~rollo sufriesen un déficit de
inversiones en sus sectoras alimentario y agricola y a que se viesen deI todo
mermadas sus perspectivas de un desarrollo general. Piàieron que se estudiase mas
a fondo la situaci6n deI comercio internacional, de las corrientes d~ recursos y de
las inversiones en alimentaci6n y agricultura, subrayando la importancia de que se
dotase a los paises en desar~ollo de capacidad para hacer frente a sus problemas
aliiOen~arios.

41. L~s Ministros convinieron en que la lecuperaci6n econ6mica mundial habia sido
alentadora, aunque desigual, y mas aUll su~ repercusiones en los paises en
desarrollo. Hube una amplia gama de experiencias entre los paises de distintas
regiones en desarrollo 10 cual dia a entender que diferian ampliamente en cuanto a
su vigor econ6mico y a adecuaci6n de sus politicas econ6micas. Ahora bien, pese a
los progresos alcanzados, la actual situaci6n econ6mica internacional se distingue
por los considerables reembolsos de la deuda, po. términos del intercambio
comercial desfavorables, que deterioran la disciplina de la politica comercial, par
presiones proteccionistas que podrian inducir a imponer mayo~es restricciones a las
importaciones de productos de los paises en àesarrollo, asi como por la necesidad
de que se adopten medidas de reajuste estructur.al. '

42. Los Ministros estimaron que estos obstaculos imponian una pesada carga a la
capacidad de muchos·paises en desarrollo de dar una nueva orisntaci6n a las
prioridades de su politi~a econ6mica y de inversi6n en pr~ deI sector alimentario,
en particular a los gastos consagrados a la producci6n local y a mejorar el consumo
de los pobres.

43. Algunos delegados observaron que, con todo, la experiencia de la recesi6n
podia servir de acicate para consolidar y robustecer las estrategias que hasta el
presente habian resultado acertadas, a~udar a que se modificasen posturas enconadas
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y fomentar la voluntad de fijar para el future metas y reajustes normativos.Esta experiencia recalcaba aun mas la creciente dependencia reclproca entre quienesparticipaban en el proceso de desarrollo y la necesidad cada vez mas apremiante dealcanzar los objetivos alimentarios mundiales.

44. Por 10 general, los delegados se rnostraron conformes en que diversastendencias actuales eran claramente insostenibles. Mientras los palses tuviesenque limitar las importaciones y consagrar gran parte de sus ingresos por conceptode exportaciones a arnortizar préstamos anteriores, no era probable que los paisesen desar~ollo pudiesen mantener a la larga un crecimiento econ6rnico enérgico y unaestabilidad econ6mica. Se observ6 que la falta de un acuerdo razonable sobredeterminados problemas deI comercio internacional planteaba un obstaculo gravlsimo,tante para mejorar los ingresos por concepto de exportaciones de los paises endesarrollo como para resolver los problemas alimentarios mundiales.

45. La ma)oria de los Ministros deI Consejo hicieron hincapié en que un aumento delas barreras arancelarias proteccionistas no s610 hacia disminuir los beneficiossobre inversiones anteriores, sino que ademas aurnentaba la incertidumbre en 10relativo a la fiabilidad d~l acceso al mercado a largo plazo.

46. Todos los delegados insistieron en que, para corregir ordenadamente estosdesequilibrios, era preciso que hubiese corrientes adecuadas de financiarniento deIdesarrollo, rnayores inversiones de cada pais en sus sectores alimentarios yagropecuarios, una coherencia mayor de las politicas macroecon6micas reorientaJashacia el reajuste de las exportaciones y las importaciones en aurnento y una mejorcoordinaci6n internacional.

47. Todos los delegados subrayaron la funci6n deI marco multilateral deI GATT paralos reajustes comerc;31es, recalcando la importancia permanente de su Comité sobreComercio y Agricultura. Los Ministros deI Consejo recomendaron que se alentase adicho Comité a que acelarase el avance hacia normas y disciplinas de mayor eficaciaoperativa aplicables a lau politicas comerciales y agropecuarias nacionales.

48. En cuanto a las negociaciones sohre alimentaci6n y agricultura, todos losdelegados apoyaron el estudio de distintos instrumentos normativos acerca de c6moincorporar subsidios a la agricultura, incluidos los créditos subvencionados a laexportaci6n, dentro deI ambito de aplicaci6n de unas normas y disciplinas deI GATTfortalecidas y mas eficaces operativamente. Los Ministros deI Consejo recalcaronque si se invertian las tendencias y actividades que fomentaban el proteccionismoconforme se produ~ese la recuperaci6n econ6mica, elle contribuirla a ampliar elcomercio intecnacional, 10 cual favoreceria la seguridad alimentaria mundial.

49. La mayoria de los Ministros deI Consejo recomendaron que se tuviesenplenamente en cuenta la necesidaù de equilib~ar los derechos y obligacionesdimanantes deI GATT Y las caracteristicas propias y los problemas de laalimentaci6n y de la agricultura de los palses en desarrollo, a la luz dedisposiciones concretas para un tratamiento diferenciado y mas favorable.Se subray6 que el Consejo Mundial de la Alimentaci6n debia ejercer sus buenosoficios; por un lado, para atenuar algunos de los conflictos que actualmente sepresentaban en el comercio alimentario internacional y, por otro lado, para ofrecersu asesorarniento a prograrnas de reajuste destinados a resolver los problemas de ladeuda y a ayudar a los paises en desarrollo a atender sus necesidades alimentariasy sociales de forma permanente y a largo plazo.
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50. La mayor!a de los delegados subray6 que el Consejo Intcrnacional deI
Trigo (CIT) deb!a seguir estudiando las medidas que podr!an tomarse para continuar
la cooperaci6n internacional una vez expirado el actual protocol~, el 30 de junio
de 1986. Ne obstante, los Ministros deI Consejo recomendaron que en el nuevo
acuerdo se tomasen en consideraci6n los profundos cambios que en los ultimos a~os

se hab!an producido en el mercado, con objeto de conseguir disminuir su
inestabilidad.

51. Los Ministros deI Consejo recomendaron ademas que el CIT siguiese considerando
los elementos posibles de un acuerdo nuevo y mas vinculante, que comprendiese
disposiciones econ6micas, entre las que POdr!an figurar esfuerzos para fomentar la
financiaci6n de mayores adquisiciones de cereales y asistencia técnica. Algunos
delegados sugirieron que el Consejo iniciase consultas para ver las posibilidades
de aumentar el compromiso general minimo deI Convenio sobre ayuda alimentaria 10
mas cerca posible de los 10 millones de toneladas.

52. En cuanto a la asistencia financiera, los delegados conV1n1eron en que el
dispositivo de financiamiento cerealero deI Fondo Monetario Internacional (FMI)
constitu!a un importante instrumento para ayudar a los pa!ses en desarrollo a
alcanzar la seguridad alimentaria. A este prop6site, los Ministros deI Consejo
se congratularon y expresaron su reconocimiento por la reciente pr6rroga de
cuatro aftos deI dispositivo que hab!a decidido el FMI. Antes de maye de 1987 se
realizar!a un analisis con objeto de ver la posibilidad de aplicar algunos
reajustes técnicos para ampliar sus operaciones.

53. Algunos delegados observaron con preocupaci6n que el reciente embargo
comercial contra Nicaragua afectaba a la producci6n agr!cola y a la seguridad
alimentaria deI pais e hicieron referencia a la resoluci6n 39/210 de la Asamblea
General, tal como hab!a sido aprobada. Otros delegados opinaron que el Consejo
Mundial de la Alimentaci6n no era el lugar apropiado para plantear cuestiones de
esta Indole.

54. Los Ministros deI Consejo apoyaron vigorosamente la propuesta de que se
intensificasen los intercambios de experiencias y la cooperaci6n sobre cuestiones
relacionadas con la alimentaci6n entre los pa!ses en desarrollo. A este prop6sito,
los de~egados recomendaron que el Consejo Mundial de la Alimentaci6n siguiese
supervisando, debatiendo e informando acerca deI comercio, espacialmente en
alimentos y productos agr!colas entre los paises en desarrollo, por considerar que
se trataba de un aspecto imPOrtante de su capacidad par& atender a los problemas de
la seguridad alimentaria y el hambre.
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CAPITULO IV

INFORME DEL CONSEJO A ~. ASAMBLEA GENERAL

A. Organizaci6n de los trabajos

55. El Consejo instituy6 un grupo de trabajo encargado de redactar lasconclusiones y recomendaciones dimanantes de la lIa. reuni6n ministerial.Integraron el grupo Kenya y Marruecos (Africa), Jap6n y Tailandia (Asia), laArgentina y Nicaragua (América Latina), la Republica Democratica Alemana y laUni6n de Republicas Socialistas Soviéticas (Estados socialistas de Europaoriental), con la colaboraci6n deI Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica (C~Œ), yFrancia y los Estados Unidos de América (Estados de Europa occidental y otrosEstados), con la colaboraci6n de la Comunidad Econ6mica Europea (CEE). ElPresidente nombr6 al Sr. G.I. Trant (Canadâ) representante para que actuaracomo Presidente deI grupo de trabajo.

56. Las conclusiones y recomendaciones sometidas a la reuni6n plenaria fueronaprobadas por consenso.

57. Luego de la apr~taci6n por consenso, el representante de la RepublicaDemocratica Alemana, hablando asimismo en nombre de Bulgaria, Hungria y la Uni6n deRepublicas Socialistas soviéticas, reafirm6 su posici6n de principio, expuesta enlas declaraciones conjuntas, y sefta16 a la atenci6n de los miembros deI Consejo losdocumentos WFC/1984/13 y WFC!1985/9, que se habian distribuido en las reunionespertinentes.

58. Las delegaciones de Alemania, Republica Federal de, los Estados Unidos deAmérica, el Jap6n y Turquia reservaron su posici6n respecte de los parrafos 7 y 49de las conclusiones y recomendaciones de la reuni6n. A su modo de ver, no procediaexaminar las resoluciones 38/188 J, 39/151 E Y 39/210 de la Asamblea General, tareaque incumbia, en cambio, a otras tribunas. Otros èelegados observaron que elConsejo era un foro politico y que, por tanto, podia examinar asuntos de estaindole como los que figuraban en los parrafos mencionados.

B. Elecci6n de la Mesa

59. El Sr. Henri Nallet, Ministro de Agricultura de Francia, fue elegido poraclamaci6n Presidente por un periodo de dos afios. Se eligi6, ademas, miembros dela Mesa en calidad de Vicepresidentes al Sr. Gilles Laubhouet, Ministro deDesarrollo Rural de la Costa de Marfil, el Sr. Qazi Abdul Majid, Ministro deAlimentaci6n y Agricultura deI Pakistan, el Sr. Lucio Reca, Secretario de Estado deAgricultura y Ganaderia de la Argentina y el Sr. Yovtcho Roussev, VicepresidentedeI Sindicato Nacional Agroindustrial de Bulgaria.

C. Programa de trahajo futuro

60. El Director Ejecutivo resumi6 los principales aspectos que debia comprender lalabor futura deI Consejo, segun propusieron los Ministros en el curso de susdeliberaciones. Esto~ comprendian: evaluar con mayor detenimiento la ejecuci6n dela estrategia alimentaria en Africa; determinar con precisi6n las perspectivasregionales para fomentar la cooperaci6n en materia de alimentaci6n y organizarseminarios sobre la experiencia de Asia y América Latina en materia de ejecuci6n de
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politicas y programas alimentarios, examinar los adelantos logrados en la,
integraci6n de la avuda alimentaria y los imperativos deI desarrollo, especialmente
en Africa, examinar el estado de las investigaciones agropecuarias y la posibilidad
de aplicar tecnologias perfeccionadas, proseguir el analisis de los obstaculos
comerciales y las limitaciones deI mercado internacional que influyen en los
objetivos de la alimentaci6n, analizar la funci6n de las empresas transnacionales
en el comercio, las inversion~s y la transferencia-de tecnologia en la esfera de la
alimentaci6n y analizar nuevamente los esfuerzos de~plegados para rnovilizar
recursos, adecuar la formaci6n al analisis de las pOliticas alimentarias, mejorar
los datos y demaG factores conexos. \

61. Al término de amplios debates y deliberaciones,'~l Consej~ acord6 concentrarse
en los siguientes sectores de mayor cuantia:

a) Evaluar con mayor detenimiento la ejecuci6n de la estrategia para el
sector alimentario y las medidas para reducir el hambre, especialmente en Africa, y
perfeccionar la elaboraci6n de la metodologîa necesaria para una vigilancia mas
eficaz. En esta evaluaci6n debian figurar referencias expresas a la cuantia de las
inversiones nacionales y a la parte deI presupuesto que se destinaba a apoyar al
sector alimentario y agricola,

b) Examinar los progreaos y la eficacia de la integraci6n de las operaciones
de socorro, incluida la ayuda alimentaria, con los objetivos mas amplios deI
desarrollo, para lograr la autosuficiencia .alimentaria y la disminuci6n deI hambre.

c) Prestar especial atenci6n a las perspectivas y a la cooperaci6n
regionales en 10 tocante a la alimentaci6n, incluidos los serninarios regionales
propuestos por China y la Argentina sobre las politicas y programas alimentarios en
Asia y América Latina, respectivamente,

d) Examinar los medios de mejorar la eficacia deI consejo Mundial de la
Alimentaci6n en su calidad de mecan'~mo de coordinaci6n deI sistema de las
Naciones Unidas.

62. Los delegados expresaron op1n10nes divergentes sobre la prioridad que debia
asignarse al futuro examen, por parte deI consejo, de la funci6n de las empresas
transnacionaies en 10 que ataftia a los objetivos de la alimentaci6n. E~ general se
convino en que debia facilitarse a los miembros deI Consejo un estudio sobre la
laber llevada a cabe por otros 6rganos en este terreno.

D. Otras cuestiones planteadas por los Ministros durante el debate

63. El Presidente deI Cons~jo inform6 a los participantes sobre las deliberaciones
qu~ habian tenido lugar en las reuniones privadas de los Ministros e hizo constar
la siguiente declaraci6n en el informe sobre la l~bo~ de la reuni6n:

"Hemes examinado varios aspectos de la laber y organizaci6n futuras deI
Consejo Mundial de la Alimentaci6n, asi como los cambios que seria preciso
introducir para revltalizar su actuaci6n y facilitar la soluci6n de los
problemas mundiales que se siguen planteando en la esfera de la ~limentaci6n:
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Creemos que el Consejo no deberia apartarse ni un ap~ce de su mandatoinicial, enunciado en la resoluci6n XXII de la Conferencia Mundial de laAlimentaci6n de 1974.

A este respecto, consideramos oportuna la realizaci6n - preferentementepor parte de la Oficina deI Secretario General junto con un reducido comité deEstados miembros - de un examen deI modus operandi deI consejo. El prop6sitode este estudio que se podria someter a la consideraci6n de la l2a. reuni6nseria cerciorarse de que el Consejo Mundial de la A1imentaci6n esta dotado dela autoridad y la independencia necesarias para cumplir con sus funciones."
64. Aigunos delegados observaron que era inutil que los Ministros se limitaran aexaminar documentos, por muy bien preparados que estuvieran, y que deb!a prestarsemas atenci6n a la puesta en practica de las recomendaciones deI Consejo. Undelegado sugiri6 que el Consejo organizara reuniones entre quienes participaban enlas actividades de desarrollo, dos veces por afio, antes de la reuni6n anual de losMinistros, con objeto Ge que éotos estuvieran informados sobre las medidasadoptadas por los donantes. los organismos y los propios paises en desarrollo pararesolver los problemas relativos a la alimentaci6n. Otros delegados pusieron enduda la utilidad de las reuniones preparatorias que se celebraban anualmente conRoma y propusieron que se modificaran oficiales de autoridades y que se procuraramas bien que los miembros de la Mesa se reunieran con mayor periodicidad yfrecuencia y se prestara mas atenci6n a sus actividades. Algunos delegadospropusieron que, en su calidad de mecanismo coordinador de las cuestionesrelacionadas con el hambre y la alimentaci6n dentro deI sistema de las NacionesUnidas, el Consejo establecie=a una vinculaci6n mas estrecha con la Oficina deISecretario General. A juicio de otros delegados, en cambio. para aumentar laeficacia de susactividades seria mejor que el Consejo se cifiera a su mandato y susesferas de competencia actuales y siguiera informando a la Asamblea General porconducto deI Consejo Econ6mico y Social. Opinaron, ademas, que todo intento demodificar ese mandato tendria efectos perjudiciales para el buen desempefio de susfunciones. En todo caso, la revisi6n de las actividades deI Consejo Mundial de laAlimentaci6n no debia inducir a crear nuevos 6rganos, tendria que respetar losmecanismos existentes, ajustarse a los recursos financieros disponibles y no debiaredundar en una superposici6n innecesaria de tareas.

65. Los delegados coincidieron en que debia realizarse un estudio sobre el papel,el cometido y las funciones deI consejo Mundial de la Alimentaci6n. Mientras que ajuicio de algunos ese estudio no debia modificar el mandato, la ubicaci6n ni lasesferas de competencia deI Consejo, otros opinaron que debia abordar esos aspectosmas amplios, de preferencia en consulta con el Secretario General de lasNaciones Unidas.

66. En su discurso de aceptaci6n deI cargo, el nuevo Presidente elegido por elConsejo seftal6 que tenia la intenci6n de atender a la petici6n de que se estudiasec6mo imprimir mayor eficacia al Consejo.

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno periodo desesiones, Suplemento No. 19 (A/39/19). primera parte, parrs. l a 66.
~ A/S-lI/14. anexo I.
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ANEXO l

Expresi6n de gratitud al Gobierno y al pueblo de Francia ~/

!! Consejo Mundial de la Alimentaci6n,

Habiendo celebrado su lla. reuni6n ministerial en Paris, por amable invitaci6n
del Gobierno de la Republica de Francia,

Apreciando los minuciosos arreglos administrativos celebrados y los excelentes
medios con que cuenta el Centre des conférences internationale~, 10 que permiti6
organizar los trabajos del Consejo con eficiencia y facilidad, -

Profundamente aqradecido por la extraordinaria generosidad y la calurosa
bienvenida otorgada a todos los ministros, plenipotenciarios y otros
representanates.y observadores,

1. Felicita al Gobierno y al pueblo de Francia por el enorme esfuerzo
dedicaèo a la preparaci6n y organizaci6n de la lla. reuni6n ministerial del Consejo
Mundial de la Alimentaci6n y por el éxito sobresaliente de ese esfuerzo,

2. Deja constancia de su profundo agradecimiento por la generosa
hospitalidad y la amistad sin fronteras ofrecida a los participantes en la reuni6n
~r el pueblo de Francia de todos los sectores,

3. Solicita al Presidente del Consejo que exprese la sincera gratitud deI
Consejo al Presidente de la Republica Francesa, Excmo. Sr. François Mitterrand, y,
por su intermedio, al Gobierno y al pueblo de Francia.

!I Propuesta del Sr. Bukar Shaib, Ministro de Agricultura, Recursos Hidricos
y Desarrollo Rutal ne Nigeria, aprobada por aclamaci6n por el Consejo en la octava
sesi6n de la 11a. reuni6n ministerial.
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ANEXO II

Lista de documentos presentados al Consejo en
su lIa. reuni6n ministerial

Signatura deI
documenta

WFC/1985/l

WFC/1985/2

WFC/1985/2/Add.l

WFC/1985/3

WFC/1985/4

·WFC/l985/5
WFC/1985/5/Corr.l
(en espaf'lol
solamente)

WFC/1985/6

WFC/1985/7
(en inglès
solamente)

WFC/1985/8

WFC/1985/9

WFC/1985/l0

WFC/1985/11

WFC/1985/l2

Tema deI
programa

1

3

3

3

4

5

6

2

Titulo

Programa provisional anotado

Progreso en la ejecuci6n de las estrategias y
planes alimentarios en Africa

Progresos en la ejecuci6n de las estrategias y
planes alimentarios en Africa - Informe y recomen
mendaciones deI seminario sobre ejecuci6n acelerada
de las estrategias alimentarias en Africa - Abidj'n
(Costa de Marfil), 25 a 27 de febrero de 1985

Eficacia de la ayuda en apoyo de las estrategias
alimentar ias

Mejoramiento deI acceso a los alimentos por los
subnutridos

Limitaciones econémicas èxternas que obstaculizan
el logro de los objetivos alimentarios - la necesidad
de ampliar el comercio mundial

Propuesta para el future programa deI consejo
- resumen sobre las empresas agrocomerciales

Current world food situation

Informe de la reuni6n preparatoria deI 11· periodo
de sesiones

Carta de fecha 1· de maya de 1985 dirigida al
Presidente deI Consejo Mundial de la Alimentaci6n
por la delegaci6n de la Republica Democr'tica Alemana

Informe deI comité de la Seguridad Alimentaria Mundial
sobre la labor de su décimo periodo de sesiones

Carta de fecha 27 de maya de 1985 dirigida al
Director Ejecutivo deI Consejo Mundial de la
Alimentaci6n por el Embajador de Francia ante la
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaci6n

Décimo informe anual deI Comité de politicas y
Programas de Ayuda Alimentaria
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ANEXO III

Declaraci6n de las organizaciones no gubernamentales presentes en la
lIa. reuni6n ministerial deI Cons~jo Mundial de la Alimentaci6n

1. Las organizaciones no gubernamentales presentes en la lIa. reuni6n ministerial
deI Consejo Mundial de la Alimentaci6n tienen plena conciencia de la dramatica
situaci6n alimentaria por la que atraviesan muchos paises, particularmente en
Africa. Esta situaci6n no se debe solamente a la sequia 0 a las causas llamadas
"naturales", como algunos se sentirian tentados de hacer creer a la opini6n
publica, con la consecuencia de desmovilizarla. Varias causas basicas deI hambre
son también atribuibles a la mana deI hombre. Se trata de causas internas como la
degradaci6n del media ambiente, la aplicaci6n de politicas agricolas contrarias a
los intereses de los agricultores, la f~lta de medios de almacenamiento, de crédito
y comercializaci6n, la carencia de medios de comunicaci6n, de escuelas e
instalaciones sanitarias, la insuficiencia de la investigaci6n aplicada, entre las
causas externas pueden mencionarse las guerras, el endeudamiento particularmente
oneroso de los paises con déficit alimentarios, el trastorno deI sistema monetario,
el deterioro de los términos de intercambio y el proteccionismo de los paises deI
Norte. Esas causas han sido mencionadas por muchos participantes, nos limitamos a
reiterarlas para mostrar que es posible actuar y que la sequia y el hambre no deben
conducir al fatalismo. Las organizaciones no gubernamentales saben que no deben
asumir la actitud de salvadores deI tercer mundo, ya que s6lo pueden aportar uns
ayuda modesta como complemento de la cooperaci6n internacional publica, ayuda
modesta pero significativa. A titulo de ejemplo, durante los ultimos seis mesas,
las organizaciones no gubernamentales de la Comunidad Europea han recolectado por
sus propos medios, y haciendo sus propios llamamientos en favor de una ayuda
especial a los pueblos africanos, una surna total de 200 millones de d6lares
aproximadamente, es decir, algo mas de la mitad de la ayuda alimentariâ procurada
por la Comisi6n de las Comunidades Europeas en el mismo periodo. Sin embargo, mas
alla de esa contribuci6n cuantitativa, nuestra experiencia a nivel de las aldeas
nos ha revelado nitidamente diversas exigencias relacionadas con el desarrollo
agricola. En la presente declaraci6n deseamos destacar varios elementos basicos
de dichas exigencias.

1. Debe promoverse la creaci6n de zonas de intercambio ragional

2. El primer requisito de un desarrollo agricola ·orientado hacia la
autosuficiencia alimentaria radica en una politica de precios remunerativos para la
producci6n de alimentos. Esta politica s610 puede rendir frutos si se protege a
los mercados locales y regionales contra la invasi6n de productos alimentarios
importados a bajo precio. En la medida en que tal protecci6n sea indispensable,
influira necesariamente en la salida de los excedentes agricolas de los paises
industrializados y, por consiguiente, debe conducir a' una reorganizaci6n de las
politicas agricolas practicaoas por esos paises, en el marco de los mercados
regionales ya existentes.

3. La protecci6n de lo~ mercados comprende el establecimiento de zonas econ6micas
viables en el pIano nacional 0 en el de un grupo de paises. El consumo, la
producci6n y el ahorro deben progresar a la par, mediante el amplio desarrollo de
los factores nacionales: la mano de obra, la tierra, los conocimientos técnicos,
los recursos naturales, que a menudo quedan excluidos como consecuencia de la
competencia desleal.
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4. A este respecto, las organizaciones no gubernamentales ~e interrogan hacemucho - e interrogan a los gobiernos nacionales y a las organizacionesintergubernamentales - sobre el dominio que ejercen las empresas agroindustrialessobre los sistemas alimentarios deI tercer mundo. Las organizaciones nogubernamentales piden al Consejo que incluya esta cuesti6n en su progr~ûa detrabajo y aborde finalmente un debate mundial sobre las empresas agroalimentariasy su papel preponderante en las politicas agricolas y el desarrollo en todo elmundo.

2. Oeben fortalecerse las estrategias basadas en el apoyo al campesino

5. El éxito de las estrategias alimentarias depende de la capacidad de losagricultcres de incrementar y diversificar las producciones locales. En estaesfera de importancia decisiva para el tercer mundo en su conjunto, incumbe alos Estados desempeftar una funci6n eminente favoreciendo el desarrollo de uncampesinado organizado e independiente que ha de ser el motor deI deJarrollo.Es capital confeccionar modelos de desarrollo que correspondan a las condicionessociales, econ6micas y politicas de cada sociedad y que valoricen el trabajo decada une de sus miembros. En el marco de un diâlogo permanente con el Estado, laorganizaci6n de los agricultores debe ser un interlocutor de pleno derecho y convoz en la definici6n de las politicas agricolas.

6. Sin embargo, no basta simplemente con devolver a los agricultores el uso dela palabra; hay que complementar el trabajo de desarrollo realizado por lasorganizaciones campesinas poniendo a su disposici6n los instrumentos necesarios:

a) Instrumentos juridicos: derecho de asociaci6n, layes apropiadas paraproteger la actividad agricola (problemas relativos a la tierra, organizaci6n delos mercados, etc.);

b) Instrumentos financieros: politica de inversiones, crédito apropiado,apoyo a los precios, etc.;

c) Instrumentos técnicos: movilizaci6n y protecci6n de los mediosproductivos locales (semillas, suelos, riego, tecnologia apropiada), serviciosde asesoramiento, capacitaci6n profesional, etc.

3. Debe vincularse estrechamente la ayuda alimentaria con laasistencia para el desarrollo

7. Una proporci6n importante de la ayuda alimentaria deberia destinarse a larevigorizaci6n deI desarrollo (por ejemplo, mediante el suministro de semillas,pequeftos aperos agricolas, cabezas de ganado joven, etc.). Del mismo modo, laayuda alimentaria debe prestar apoyo en primer término a los programas dedesarrollo (redes camineras y vialidad, recursos hidricos) e incorporarse en lasestrategias alimentarias definidas por los gobiernos.

8. La ayuda debe también contribnir al desarrollo rural general, con objeto demejorar la vida en las aldeas y contrarrestar el éxodo rural. Es necesario, entreotras cosas, fomentar todas las formas de producci6n alimentaria, la educaci6n, la
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capacitaci6n profesional, la atenci6n primaria de salud, la artesan!a rural, las
pequenas industrias que sirven a la agricultura y las derivadas, as! ~omo las
fuentes de energ!a renovables y de bajo costo.

9. El desarrollo agr!cola esta igualmente relacionado con la creaci6ri de empleos
en las ZCil'S urbanas y, por 10 tanto, con el acceso al POder de compra por parte de
la masa actual de desocupados.

10. Toda ayuda alimentaria y todo proyecto de desarrollo deben estar vinculados
con la participaci6n de la poblaci6n por conducto de sus dirigentes reconOeidos.
En otros términos, es necesario fomentar la actividad social y las asociaciones,
aSI coma la capacidad de organizaci6n de la poblaci6n, concediéndole el maxima de
responsabilidad.

Il. En 10 que atane concretamente a la ayuda de urgencia, que debe en primer lugar
destinarse a los refugiados, las personas desplazadas, las mujeres y los ninos, es
capital que se articule segûn determinadas prioridades: se trata, en particular,
de mejorar los sistemas de alerta rapida mediante la participaci6n de las
organizaciones no gubernamentales, de establecer zonas de libre transita para
garantizar el derecho a los alimentos de toda la poblaci6n, de coordinar mas
estrechamente la activida~ de los diferentes donantes. Al igual que toda otra
forma de asistencia, la ayuda de urgencia debe favorecer la organizaci6n aut6noma
de la poblaci6n beneficiaria y la asunci6n por ésta de la responsabilidad de sus

. medios de.vida (alime"taci6n, educaci6n, condiciones sanitarias, redes viales).

12. Por ûltima, la asistencia para el desarrollo significa también que se le debe
destinar un monta mas importante de recursos financieros. Las organizaciones no
gubernamentales piden a los gobiernos de los paises industriales que definan un
calendario, tal camo algunos ya 10 han hecho, para legrar que, antes deI fin de
este decenio a mas tardar, la asistencia oficial para el desarrollo ascienda por
10 menos al 0,7% de su producto nacional brute (PNB). Las organizaciones no
gubernamentales piden igualmente que se asigne una proporci6n sustanci~l de esta
ayuda a la cooperaci6n Multilateral, la adecuada reposici6n financiera deI Fonda
Internacional de Desarrollo AgrIcola, precisamente en raz6n deI mandato de esta
instituci6n, tiene una importancia particular.

4. Debe aprovecharse al maxima la funci6n de las organizaciones
no gubernamentales, tante en el Sur coma en el Norte

13. En los paises industriales, las organizaciones no gubernamentales representan
un sector dinamico de la poblaci6n que contribuye ampliament~ a la informaci6n y a
la educaci6n de la opini6n pûblica y, por 10 tanto, al apoyo de las poiiticas
conducentes a la cooperaci6n y la solidaridad internacionales. Para realizar esa
tarea indispensable, las organizaciones no gubernamentales 6esean que se les preste
ayuda para tener acceso a los diversos medios de informaci6n social.

14. A la vez que conservan su autonomia de acci6n las organi~aciones no
gubernamentales estiman necesario que se las consulte durante el praceso de
formulaci6n de decisiones tocantes a las pol{ticas de asistencia para el desarrollo
y que se las asocie, en la medida de su competencia, a la ejecuci6n de esas
poHticas.
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15. La cofinanciaci6n de los proyectos mediante contribuciones oficiales dediversos gobiernos 0 de la CEE, ha pe~mitido que las organizaciones nogubernamentales extiendan su acci6n, para satisfacci6n de los diversosinterlocutores. Mediante la consulta con éstos, se pueden mejorar aun maslas modalidades de esa cofinanciaci6n y ampliarIas en forma adecuada para suaplicaci6n por otras ocganizaciones intergubernamentales.

16. En los paises deI Sur, las organizaciones de agricultores, las comunidadesaldeanas, las asociaciones populares y las organizaciones no gubernamentales sonlos interlocutores reconocidos de las organizaciones no gubernamentales deI Norte.Estas ultimas desean vivamente que se estimule a ese movimiento asociativo"de base", habida cuenta de que constituye une de los elementos esenciales deItejldo social de un pais y la mejor garantia de su vitalidad.
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