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PROGEREMME 22. ETABLISSEMENTS HUMAIHS

22.1 La question des établissements humains fournit un bon cadre de référence pour
dvaluer lesz begoins sociaux, écomomigues et physigques et pour équilibrer la maniere
dont les ressources sont affectéec au développement national. Les établissements
humains jouent ainsi le rdle de pivot dans le développement des nations, notamment
dane les pays en développement, rdle sur lequel on appelle de plus en plus
1'attention des responsables gouvernementaux chargés de 1'élaboration des

politiques et des administrations nationales, des organisations internationales et
des instituts de formation et de recherche. Le fait est qu'une bonne gestion des
établissements rursux et urbains peut &tre un bon moyen de surmonter bon nombre des
problémes éeconomiques auzquels les pays en développement doivent actuellement faire
face. Bien que beaucoup de pays &' intéressent davantage aux établissements humains
depuis quelques années, les améliorations obtenues n'ont pas jusqu'ici répondu a
1'smpleur des problémes, en partie parce que l'on persiste a vouloir appliquer des
méthodes démodées pour résoudre les problémes qui se posent dans le domaine des
établisgements humaing, lesquels revétent de multiples facettes. Les problémes les
plus critiques sont les sulvants :

) Plus d'un milliard de personnes vivent dans des conditions de logement
insdéquates. Pour remédier & cette situation, il faut que les Etats Membres et la
communsuté internationale conjuguent leurs efforts et mettent en oeuvre de
nouvelles politigques sur une échelle sans précédent;

) L'accélération de l'urbanisation doit amener les gouvernements, les
regponsables des politiques et les organismes d'aide & mieux comprendre le rdle des
villes dans le développement national;

¢) Les politiques et pratiques actuelles de gestion des établissements de
toutes dimensions, depuis leg centres ruraux et les petites villes jusqu'aux
grandes agglomérations urbaines ne sont pas capables de fournir une base efficace
pour assurer la croissance économique et empécher les perturbations sociales
causées par 1'expansion de la pauvreté, les insuffisances de logements et de
pervices et le mauvais état de santé des populations;

d) Le potentiel et les ressources - humaines, techniques et financiéres -
d'agents qui peuvent jouer un réle dans le développement des établissements
huwtaing, notamment le secteur privé, les organisations communautaires et non
gouvernementales et les groupes de femmes, restent souvent inexploités;

@) Les ressources naturelles autochtones, notamment celles qui servent a
produire des matérisux de cvonstruction bon marché, sont sous-utilisées.

VAN



ar4576 (Prog. 22)

Frangals
Page 3

hage ¥ toutes les dispositions pertinentes
éronomivue et sovial et de la Commission des

: l'abjectit
ent coavenable pour tous 1'an 2000"; les Stratégles prospectives
d'action de Nalrobi pour la promotion de la femme 27, qui identifient divers
aspects du développement des établissements humains auxquels les femmes devraient
pleinement participer: la Décennie internaticonsle de 1'esau potable et de
l'assainissement ¢/, qui doit permettre de relever les normes en matiére
d'infrastructuresg, aspect fondamental des programmes &'établissements humains dans
la décennie & venir; le Programme d'action de Nsirobi pour la mise en valeur et
l'utilisation des sources d'énergie nouvelles et renouvelables 3/, en particulier
l'application des énergies renouvelables & la production de matériaux de
construction et & la comstruction et & la gestion des bltiments, et la Stratégie
mondiale de la santé pour tous d’ici l'an 2000 4/.

“ *

Stratégie

)

5
K

22.3 Le Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat)
entreprendra des recherches techniques sur les questions de fond, préparera des
programmes et du matériel de formation, publiera et diffusers des informationg, et
coopérera avec les gouvernements membres, avec les organisations gouvernementales,
avec des instituts d'enseignement et de recherche et avec des institutions
spécialisées, & des activités visant & atteindre les objectifs du programme. Dang
le systeéme des Nations Unies, il est prévu de poursuivre la collaboration avec
1'Organisation mondiale de la santé (OMS) en ce qui concerne les aspects sanitaires
des établissements humains, avec 1'Organisation internationale du travail (OIT) en
ce qui concerne l1'emploi dans le secteur des établissements humsins, avec la Bangque
mondiale pour ce qui touche la gestion des villes et la formation daneg ce domaine,
avec 1°'Organisation des Nations Unies pour ls développement industriel (ONUDI) pour
ce qui touche la mise au point de matériaux de construction sutochtones, et avec
tout organisme exécutant des éléments de programme touchant le secteur des
établissements humains. Il aest attendu des gouvernements gu'ils accroissent
sensiblement leurs efforts dans le domaine des établissements humains, dans le
cadre de leur engagement & la mise en oeuvre de la Stratégie mondiale du logement
jusgu'en 1'an 2000.

22.4 Le développement des établissements humains a un caractére multidisciplinaire
et intersectoriel; tous les programmes d'amélioration économigue, soclale et
physique ont un rapport avec la gestion de ces implantations.

22.5 La coordination des programmes concernant les établissements humains a été
traitée dans 1'analyse interorganisation des programmes relatifs aux activités du
systéme des Nations Unies qui a été présentée a la vingt-neuviéme session du Comité
du programme et de la coordination. Les activitée des Nations Unies seront
coordonnées et conduites dans la coopération dés le stade de la planification et de
la programmation, de facon & assurer leur complémentarité et une réelle concordence
des efforts.
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22.6 Compte tenu de ces orientations, le Programme en matiere d'etablissements
huwnaing a ¢té divisé en huit sous-programmes !

Soug-prograsme 1 ¢ gtratégies mondiales
Soug-programne 2 : t instruments nationaux
Sous-programme 3 : établissements humains
Boug-programe 4 1 inanciéres

Bcug-programme 5 cerres

Soug-programme 6 : Développement et gestion des infrastructures
Bous~programae 7 : Production de logements

fous-programme # : Secteur du bitiment

iques et instruments nationaux, aura la priorite,
, lorsque 1‘'on considére le sous-programme 1,
, faire abstraction des rapports entre les deux
gujets. Le sous-programme 5, Gestion deg terres, ne sera pas consideré comme
pricriceire. .

22.7 Le sous-progrmmme 2, Polit
proyg

B. Sous-programmes

BGUB-PROGRAMME 1. C(UESTIONS ET STRATEGIES MONDIALES

a)
22.8 Le texte de référence pour ce sous-programme est la résolution 43/181 de
1'hagemblée générale.

22.9 L'une des principales fonctions d'Habitat est d'harmoniser a 1'échelon
intergecrétariat les programmes d'établissements humains planifiés et exécutés par
lee organismes des Nations Unies et d'aider la Commission des etablissements
humaine & coordonner les activités des organismes des Nations Unies touchant les
établigsements humaing, & les suivre et & évaluer leur efficacité. Dix années
d'expérience concernant la formulation et 1'analyse des politiques en matiére
d'établissements humaing ont confirmé que les établissements humains et leur
développement accéléré - imputable a la croissance démographique et a
1l'urbaniszation - sont un probléme mondial de la plus haute priorité et une
préoccupation croissante pour les responsables nationaux et internationaux chargés
de la formulation des politiques. De plus, 1'avenir des établissements humains est
indigsolublament lié & d'autres questions de développement mondial - termes de
1'échange, croissance démographique, marché de 1l'emploi, transfert de technologies,
prégervation de l'environnement, politiques et impact de l'aide internationale et
des organiemes de developpement - ainsi qu'aux stratégies congues pour traiter de
chacune de ces questions.

gue les tendances mondiales en matiére d'établissements humains

¢ précédent plan & moyen terme se poursuivront. Les pays développés
continueront d'étre confrontés aux problémes qui se sont fait jour dés la fin des
années B0 1 vieillissement de la population, disparités dans la qualité et la
disponibilité dee logemente., des services et des emplois entre différentes régions,
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ye industrialisés et la

de vie. plus stable,
aborder ces problémes avec
éliorer la situation
: & en développement, les
connaltront peu 4‘'améliorations dans le
de deveir falre Face & une dégradation
zan arbaines et rurales. en ralson de
aphzau@~ de la demande acerue de logements,
sements humaing et du faible rang de priorité
publics et privés dans les établissements

é une
humaing.

22.11 L'ebjectif du sous-programme est donc de ddterminer les tendances des
établissements humains dans le monde, en particulier leurs effets sur 1'évolution
économique et sociale des pays en développement, et de définir des mesures en
congequence.

b) Rbéle du Secrétariat

22.12 Le Secrétariat prévoit de souligner l'importance de ceg guestions et de leur
caractére internationsl en insistant, premiérement, sur l'lmportamnce capitale de
l'urbanisation et de son potentiel pour améliorer les sources de revenu, les
conditions de vie et lutilisation de l'espace et des ressourceg dans les zones
urbaines comme dans les zones rurales, avec le soutien de la communauté
internationale, et, deuxidmement, sur la nécessité de remplacer les politiques
nationales reposant sur la dépendance & l'égard de 1l'aide extérieure, des contr8les
rigides et la fourniture de logements et d'infrastructures & la minorité au
détriment des majorités pauvres, par une stratégie de facilitation reposant sur la
mobilisation des ressources humaines et financiéres des secteurs privés et
communautaires et la reconnaissance du droit des groupes a faible revenu de
multiplier leurs options pour accéder & un logement & bas prix. Pour amener ces
changements, on intensifiera la coopération avec les organismes d'aide
multilatérale, notamment le Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD) et la Banque mondiale, on multipliera les contacts et on approfondira la
coopération avec les donateurs bilatéraux et on approfondira aussi la coopération
avec les organisations intergouvernementales extérieures au systéme des

Nations Unies, notamment avec le Comité d'aide au développement de 1'Organisgation
de coopération et de développement économiques (OCDE) et son programme deg affaires
urbaines. Le cadre de cette approche stratégique sera la Stratégie mondiale du
logement jusgu'en 1'an 2000, entreprise qui exigera une étroite coordination et
coopération de tous les organismes & 1l'échelon national et international. Les
progrés dans cette voie seront suivis et évalués par le biais de rapports
périodiques sur la progression de la Stratégie mondiale et sur la coopération avec
les pays en développement et entre eux en matieére d'établissements humains,
rapports gui seront soumie & la Commiseion. Le CNUEH devrait ainsi devenir un
partenaire & part entiére de tous les organismeg de développement mondlal et
sectoriel, compte tenu de ses responsabilités et son expérience unique dane le
domaine du développement des établissements humainsg, et compte tenu de la force de
1'impact des établissements sur ls qualité et la viabilité des conditions de vie.
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SOUS-PROGRAMME 2. POLITIQUES ET INSTRUMEATS WATICHAUX

aj Ohiectife

22.131 Les textes de référence pour Cce sous-programme sont ia résolution 437181 de
1*issemblée générale et lez résclutions 12/14 et 12/22 de la Comemission des
établispements humains.

22.14 L'expérience scquise durant le précédent plan & moyen terme montre que le
principal obstacle au développement des établissements humains, notamment dans les
pays en développement, n'est pas seulement 1'absence de politigues nationales
explicites en la matiére msis aussi leur mangue d'intégration interne avec les
politiques et stratégies sectorielles, 1'absence de mécanismes d'exécution
spproprids et wmanque de cohérence entre les objectifs et le programme. On

g 'attend donc ce gque dang la plupart des pays en développement, les gouvernements
aient beauccup de mal & faire face & la gestion des établissements humains et a la
demande crolssante de logements et d'infrastructures, tant du point de vue
quantitatif que gualitatif, Cette situation sera aggravée par 1'ampleur du
probléme et par la tendance dee responsables des politiques nationales a etre par
trop Gﬁtiﬁ’ et & ne pas innover suffisamment et se tourner vers des ressources
juggu'ici inexploitées

% gz
i@

one

22.15 Le s0us-progr amm

e est donc congu pour !

ay Intégrer les politiques nationales en matiere d'établissements humains
aux politiques de développement globales et mettre sur pied des mécanismes
d'exécution des programmes d'établissements humains;

by  Aider les gouvernements & éliminer les obstacles en matiere de
politiques et de programmes, notamment eu égard a la mise en ceuvre de la Stratégie
mondiale du logement jusqu’en 1'an 2000, qui repose sur un concept intégré du
développement des logements et des établissements humains et sur la mobilisation et
le participation de tous les secteurs économigques.

b) Bdle du Secrétarist

22,16 On travaillera & ces objectifs par la coopération technique, la recherche, la
formation, et la diffugion d'informations dans les domaines suivants :

a) Intégration de la planification socio-économique et de la planification
deg établissements humains & 1'échelon national;

b Intégration de la planification démographique et de la planification des
établissements humains a 1‘échelon national, 1'accent étant mis sur des stratégies
de répartition de la population:

¢) mmélioration des ingtruments nationaux d'exécution, dans le cadre d'une
stratégie de “facllitation", et rationmlisation des lois en vigueur;

VAP
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aj amélioration des errangements institutionnels nstionaux, en mettant en
particulier l'accent sur les mesures de soutien aux collectivités locales et & tous
leg agents non gouvernesentaux partic t su développement des établlisgements
vemaing

e} Renforcement des
3

capacités inmstitutiounelles par le bials de programmes
de formation nationauz et t

SOUS-PROGRAMME 3. CESTION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS

&
3

a}) Objectifs

22.17 Les textes de référence pour ce sous-programme sont la résolution 437181 de
1‘Assemblée générale et les résolutions 11/7, 879 et 9/¢ de la Commission des
établissements humains,

22.18 En dépit des progrés spectaculaires en matiére de creoissance et de
productivité économique et d‘'amélioration des conditions de vie de la majorité des
populations, beaucoup de pays industrialisés connaissént guelques-uns des effets
gecondaires classiques de la croissance : dégradation de l'environnement,
engorgement de la circulation, inguffisance de certains services essentiels, et
pénurie de logements. Ces problémes ne sont pag insurmontables, vu les ressources
dont disposent ces pays et vu le rang de priorité accordé & ces questions dansz
l'ordre du jour politique de la plupart des paye industriaslisés. Beaucoup plus
alarmante est 1'émergence de ces mémes problémes dans les établissements huwnains
(petits et grands) en rapide croissance des pays en développement qui n'arrivent au
mieux qu'a répondre a une faible partie de la demande de logements et
d'infrastructures, et ce de maniére dispersée et empirique. Cependant, les pays en
développement ne peuvent se permettre de laisser le développement des
établissements humains s'accomplir de maniére anarchique, car le prix & payer
serait trop élevé. Par conséquent, la gestion des établissements humains n'est pas
pour eux un choix mais un impératif dans la décennie a venir. Le probléme est de
trouver les moyens techniques de répondre de maniére cohérente & la demande
(quantitative et gualitative) de terrains, d'infrastructures, de services et de
logements requis pour assurer des conditions de vie décente, une bonne protection
sociale ainsi qu'une bonne productivité économique.

22.19 Concrétement, les objectifs de ce sous-programme consistent a :

a) Favoriser la gestion des établissements humains de maniére & maximiser
la production et & fournir des conditions de vie acceptables & toutes les
catégories de population, en particulier aux pauvres, aux femmes et aux asutres
groupes défavorisés;

b} Assister les gouvernements pour les aider & obtenir : une administration
qui réponde A ce qu‘on attend d'elle et qui prenne des initiatives, un systéme
efficient de fourniture de services, des résesux de transporte efficac un acces
adéquat aux espaces découverts et sux équipements reécréatifs et un environnement
salubre.

?
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b)
22.20 On travaillera & ces cbjectifs par la coopération technigue, la recherche. la
formation et la diffusion de 1‘information dans les domaines suivants :

a) Gestion des métropoles : amélioration des Eystemes et des techniques de

4 LA ® 3 t!( b3 ,'k ] .
ésesux métropolitains; et amélioration de l'administration municipale;

planification; améliocration de la performance, de la gestion et de l'entretien des
réese

b3 Gestion des centres secondaires : amélioration des systemes de
planification, des programmes &'ewxécution et de la performance; amelioration du
fonctionnement et de l'entretien; et amélioration de l'administration municipale:

i} Gestion des systémes sous-nationaux pour les régions a prédominante
.le : amélioration des syctémes et des techniques de planification;
or

rura :
amélioration de la performance; et amélioration du fonctionnement des
collectivités locales;

ii) Mige en valeur des ressources humaines : évaluation des besoins de
formation, mise au point de programmes et de matériels d'enseignement,
mise & l'essai de méthodes pédagogiques et amélioration des programmes
de formation dans toutes les disciplines ayant trait a la gestion des
établissements humains, On donnera aux femmes la possibilité de
participer, sur un pied d'égalité, a la gestion des zones
métropolitaines, des centres secondaires et des régions rurales.

E0UB-PROGRAMME 4, BESSOURCES FINANCIERES

a) Objectife

22.21 Les textes de référence pour ce sous-programme sont la résolution 43/181 de
1'hssemblée générale et les résolutions 12/14, 11/17, 11/12 et la décision 10/24 de
la Commigsion des établissements humains.

22.22 La mobilisation des ressources financieres indispensables pour investir a
toujours été, comme le montre 1'expérience, 1l'un des principaux obstacles au
développement desg établissements humains. Les efforts déployes pour mobiliser des
resgources finasnciéres, dans le secteur privé comme dans le secteur public, n'ont
pue toujours donné les résultats attendus. Cet échec est en parti di a la
performance économique globale qui, ces derniéres années, s'est dégradée en raison
de la détérioration des termes de 1'échange et du fardeau de la dette qui pése sur
les pays en développement. Toutefolis, d'autres problémeo ont contribué a
1'insuffisance du volume des investissements consacrés aux établissements humains,
& savoir le développement insuffisant des institutions financiéres, 1'inefficacité
fes méoaniemes d'allocation des ressources, et dans le secteur public, 1'absence de
Bystéme de recouvrement des coilits et la sous-utilisation de ressources potentielles.
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22.23 Les objectife de ce sous suivants ¢

homaing et :
régulier st éguitable, compbe tenu de
revenu, Jdes fesmes, etor

B FPormuler et promouvoir 1
logement jusqu'en l'an 2000 en ce gul
infrastructures et des services, eu
communautés & faible revenu et des
domaine de la recherche, leg oblect
développement des systémes financiers,

ent du logement., dew

4 en particulier aux besoing des

der wones urbalinmes ot rurales. Dang le

pour lisrer le recouvr
dans le secteur public et pour allouer le: @

ressourves efflicace
suivre et d'évaluer la mise en place des &taw
répondre aux besoins des groupes & faible revenu dens les pays en développement
{1997); mettre au point du matériel de formation et aider & améliorer les
qualifications du personnel chargé de la gestiorn des resscurces fluanciéres en wvue
du développement des établissements humains (1997).

b} R u etariat

22.24 On travaillera & ces objectifs par des activités de coopération technigue, de
recherche et d'information dans les troie domaines ci-aprés :

a) Mobilisation des ressources ¢ La mobilisation deg ressgources financieres
concerne le secteur public comme le secteur privé. Les efforts tendront
principalement & identifier le potentiel de revenu a l1'échelon national et local, &
analyser les régimes fonciers et les systemes de subvention, et & trouver le moyen
de recouvrer les colts des investissements dans les établissements humains. Une
deuxiéme préoccupation sera la mobilisation de 1'épargne, et on g'attachera en
particulier & mobiliser l'épargne dormante des catégories & faible revenu et du
secteur paralléle. Par conséquent, le Secrétariat collectera des informations et
préparera des monographies dans des pays en développement concernant : les systémes
de financement des établissements humains par les collectivités locales, les
pratiques de gestion financiére et les systémes de subvention concernant différents
groupes cibles. Aprés analyse et évaluation, les résultats de ces études seront
publiés pour étre diffusés auprés du grand public et intégrés a la mise au point de
matériel de formation. De méme, on recueillera des renseignements sur des méthodes
novatrices de mobilisation de 1'épargne des groupes a faible revenu. On analysera
ces informations et on les mettra a la disposition des institutions compétentes.

La contribution des systémes de financement du logement & la mise en place de
systémes financiers dans les pays en développement sera étudiée, pour comprendre
les liens entre ces systémes et leur impact et aussi pour fournir aux gouvernements
la base nécessaire pour trouver des mécanismes et des cadres réglementaires
novateurs et appropriés;:

Fown
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.crétariat abordera les problémes de la
public, ou les insuffisances en matiere de
continuent de prédominer. L'essence de la
&

b} GCegtion des
qaatian deg regsourc :
ba@gézﬁgaflan et de cants le finmancier 5
ag;ggaggﬁ mondiaie du 1Gggwegt est Ge créer un enviropnement guil %ac;%lte ile

Aéveloppement des établi nts humsins, en rationalisant les OPBIBFIOBS d?s
cafiec*zazt,f locales en *é Wa?lar@, et en améliorant leur aptitude & fournir des
infrastructures ot des services suz pauvres. Beaucoup de pays ont créé des fonds
publics reposant sur leg pfzﬁalpm% de 1 épargne ebiigatoire ou 1'affectation de

rocetrtes fiscales gvl jusgu’ & présent n'ont pas réussi & atteindre leurs objectifs
pour ce gui est d'améliorer les conditicns de logement de groupes a faible revenu.
11 eonvient donc de comprendre comment ces fonds doivent étre gérés, leur lien avec
les oysteémes de fourniture de logements et leur impact sur les comport?menFs des
épargnants et sur les marchés des capitaux. Dans ce contexte, le Secretariat
sollsctera des informations et préparera des monographies dans les pays en
développement eoncernant une gestion rationnelle des finances des collectivités
locales, les pratiques efficaces de gestion des fonds publics et des systemes de
financement permettant d'atteindre divers groupes cibles. hprés analyse et
dvaluation, les résultatsg de ces études seront publiés aupres du grand public et
intégrés & la préparation de matériaux de formation;

Eo)

¢} Ingtitutions financiéres : Les organismes que beaucoup de pays ont
gpécialement créés pour g'occcuper du financement du logement n'ont, jusgu'ici, eu
qu‘un impact extrémement limité sur 1'acceés des groupes a faible revenu au
jogement. De méme, les ingtitutions spécialisées dans le financement des
infraetructures ne sont guere parvenues 3 améliorer la fourniture de services aux
pauvres., Les problémes sont souvent causés par un cadre institutionnel et
réglementaire qui mvait été établi dans le cadre de stratégies de développement qui
ne sont plus valables aujourd'hui. Le Secrétariat collectera des informations sur
des cadree institutlonnels efficaces et sur des principes susceptibles de déboucher
sur un développement sain des institutions financiéres, eu égard en particulier a
la nécesgité d'atteindre tous les groupes cibles. Une attention particuliére sera
accordée sux linstitutions de financement communautaire, pour promouvoir les
gservices financiers locaux et pour mobiliser 1'épargne des groupes a faible
revenu. Aprée analyse et évaluation, les résultats de ces études seront publiés
aupres du grand public et des directives seront établies pour faciliter la mise sur
pled d'un cadre réglementaire répondant aux besoins financiers des groupes a faibre
revenu.

B0UB-RPROGRAMME 5. GESTION DES TERRES

a) Objectifs

22.25% Les textes de référence pour ce Sous-programme sont la résolution 437181 de
1'Assemblés générale et les résolutions 12/22, 11/17 et 10/12 de la Commission des
établisgements humains.

; M fd J@ddion des terres continueront d'étre 4'importantes
qu@ﬁtia{“ : cous les pays, guel que solt leur niveau de développement. Dan les
pays a nomie planifide, 1'utilisation des terres ne pose pas de problémes; en
revanche, dans les paye a dconomie de marché, la pénurie de terrains et le colt de

VPR
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22.27 Les objectifs de ce sous-programme sont dome les suivantg t

al Mettre sur pied des systémes de gestion des terres capables d'assurer
une offre suffisante de terrains, pour un coiit abordable, et capables de remplir
toutes les fonctions dévolues aux établissements humaing, eu égard en particulier
aux besoins des Qroupes défavorisés, notamment deg femmes;

b) Aider les Etats Membres a exploiter leurs avoire en terre pour aménager
des établissements humains, notamment dans les établissements urbains en rapide
croissance.

b) ROle du crétarie

22.28 Les efforts se concentreront sur les travaux de recherche dang les domaineg
ci-apres :

a) Offre de terrains : Identification et application de procédures
susceptibles d'améliorer le fonctionnement des marchés fonciers et de promouvoir
des systémes d'offre de terrains capables de répondre aux vastes besoins des
établissements actuels et futurs. Ces procédures faront appel aux capacités dee
secteurs publics, privés et communautaires;

b) Instruments de gestion des sols : Mise au point et mise en application
de tout un arsenal législatif et administratif pour gérer les systémes d'offre de
terrains, y compris le cadastre, les procedures de transaction fonciére et lesg
régimes d'impdt sur la propriéte fonciére requis pour assurer un fonctionnement
efficace des marchés fonciers et pour créer des revenus.

SQUS-PROGRAMME 6. DEVELOPPEMENT ET GESTION DES INFRASTRUCTURES
a) Objectifs
22.29 Les textes de référence pour ce sous-programme sont les résolutions 42/169,

35/18 et 43/181 de l‘Assemblée générale, et la résolution 12/15 de la Commission
des établissements humains.
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22.30 L'approvisionnement et l’accainissement sont, d% %"avis des communagteés
pauvres, leur probléme prioritaire. Des progres ont ete faits pour tr?u?er et
%ﬁ&%@ﬁvﬁir deg technigues & bas priz pour }“a@@ainissement et %‘approYlsionneme?t
en eau potable; toutefois, beaucoup reste & faire dans ce domaine. L'accent doit

porter en particulier sur des techniguss apprapgiéeg pour les éta?lissements‘
urbajiss densément peuplés abritant les groupes % faible revenu, ou les problemes
sont critigues et les solutions iimicées. Les servicesz de base, tels que .
1i'approvisionnenent en eau, l'agsainigsement, i’enléYement des ordures m?négeref et
ie drainage des eaux de surface, dolvent étre combinés ensemble pour optimiser ies

2

invegticsements dans les infrastructur

22,31 Les recherches en cours montrent qu‘il est nécessaire de concerter les
politiques en matiére de planification desg établissements huwmains, d'utilisation
des sols et de tramsport. Ces politiques devraient tendre a réduire la demande de
circulation et développer Ges services de transport n'exigeant gu’un investissement
limité par habitant ainsi que de faibles cofits d'exploitation, pour gue les
services solent abordables pour le gros de la population.

22.32 Les pays en développement font face a une pénurie aigué de diverses sources
d'énergie requise pour installer et faire fonctionner les infrastructures en

e ¢ d'établissements hwneing. En outre, l'utilisation extensive de la
Biomagse, notamment par les populations rurales et périurbaines, qui ne sont pas en
mesure de payer d'autres sources de remplacement, a des effets désastreux sur
l'environnement.

22.33 Lee objectifs de ce sous-programme consistent a :

a) Mettre en place des infrastructures pour répondre aux besoins croissants
de terraine aménagés;

b} Fournir aux gouvernements des pays en développement des informations et
deg ingtruments gqul permettraient d'améliorer la couverture de services de base
dans leur pays, notamment pour les groupes défavorisés, tels que les femmes.

b} Rble du Becrétarist

22.34 On travaillera & ces objectifs par des activités de recherche et de
voopération technique dans trois domaines :

a) Services d'approvisionnement en eau et d'assainissement : Durant le
précédent plan & moyen terme, des efforts ont été faits pour accroitre la valeur
réelle des ressources disponibles pour développer les réseaux d'approvisionnement
en eau et d'assainissement, en identifiant et promouvant les technologies a faible
colit pour ces services. Toutefois, dans les pays en développement, la couverture
agpurée par 1l'eau potable et 1'assainissement n'a pu, dans les meilleurs des cas.
gue rattraper la croissance démographique, sans la dépasser, sauf dans les zones
ruralas, ou l'approvisionnement en eau se sera accru, globalement, de plus de
BO %, Un objectif constant sera la réduction du colt par habitat (colit unitaire)
deg infrastructures de base, et 1l'on s'efforcera pour cela d'identifier et de

promouvolir dee honigues et 4 normes & bas prix (1997); les autres objectife

VAP
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‘on formulera des directives concernant la plenification des infrastructrez dans
le domaine deg transports, & 1l'intention deg gouvernements {[1906):

c} Energie : Les scurces d‘émergie nouvelleg et renouvelables, telles que
le biogaz et 1l'énergie solaire, devralent commencer d'avolir un impact sur l'offre
d'énergie, notamment dans les zones rurales. La conservation d'énergie dans les
locaux deviendra une politigue établie dans bon nombre de pays en développement.
Des recherches et des études empiriques permettront de définir les paramétres
requis pour améliorer la fourniture d'énergie dans les zonez urbsines et rurales.
On mettra 1'accent sur l°'application de sources d'énergie nouvelles et
renouvelables qui auront fait leure preuves et gur la fourniture de gources
d'énergie aux femmes rurales (1996).

Durant l'actuel plan & moyen terme, on améliorera la diffusion des résultats des
recherches en tirant parti de diverses formes de communication, telleg que la
production de matériaux audio-visuels et l'organisation de séminalires et d‘atellers.

SOUS-PROGRAMME 7. PRODUCTION DE LOGEMENTS
a) Objectifs

22.35 Les textes de référence pour ce sous-programme sont la résolution 43/181 de
1'Assemblée générale et les résolutions 12714, 10/12 et 9/9 de la Commission des
établissements humains.

22.36 La crise mondiale du logement, notamment la médiccrité des conditions de
logement des ménages a faible revenu, est un défi pour la plupart des
gouvernements, qui ne peuvent y faire face par des moyens conventionnels. Les
gouvernements devront faire beaucoup d'efforts, en collaboration avec le gecteur
privé, les organisations non gouvernementales et les communautés locales, pour
soutenir la fourniture de logements acceptables & coiit abordable, dans le contexteé
de l'objectif "un logement convenable pour tous d'ici 1l'an 2000". L'existence de
mauvaises conditions de logement, notamment en ce gui concerne les groupaes a4 faible
revenu des pays en développement, résulte de 1'inaptitude des programmes
conventionnels de produire des unités de logement & un cofit abordable el a
1'échelle requise, et de la persistance de la pauvreté endémique. Lesg etratégi
du logement sont maintenant mieux connues, en théorie comme én pratique, et
l1'objectif de la Stratégie mondiale est de mettre en osuvre toute une gamme de
mesures pour soutenir la production de logements.
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22.37 Les objectifs de ce sousS-program

aj Mettre ep place des systémes de fourniture de logement capables de faire
.ux besoins de logements 2 l'échelle nationale, 2 un cott abordable pour les
&

face @
ménages et pour la sociéter

by Pormuler et promouvoir 1'aspplication de stratégies de facilitation dans
iz cadre de la Stratégie mondisle du logement jusqu'en l'an 2000. On s'efforcera
en particuljer de contribuer 3 résoudre le probleme du logement des pauvres dans
ies paye en développement, par le biaie d'activités de coopération technique, de
vecherche, de formation et de diffusion de 1'information. A cet égard, les
stratégies de facilitation - gqui s'expriment par différentes formes de
collaboration ¢t de participstion entre toutes les institutions, les organisations
et les communautés concernéesg - exigent la formulation et la mise a l'essai de
procédures de gestion appropriées et novatrices.

22.38 Pour réaliser 1'objectif, on rassemblera, évaluera et diffusera des données
d'expériences conceéernsnt des programmes de développement des logements qui auront
été particuliérement réussis. L'évaluation de ces données d'expériences, par des
snalyses et des études de cas, sera axée sur les solutions réussies : a) a grande
échelle; b} avec un minimum de contrdole administratif; et c¢) reposant sur la
cooopération et la participation des communautés, des organisations non
gouvernementales et du secteur privé (officiel et parallele). On ménera en
particulier des recherches sur la construction de logements par les groupes les
plus pauvres, notamment les femmes, qui n'ont pas suffisamment de revenu pour
constituer une demande effective sur le marché foncier officiel. La stratégie
compGrtera, entre aubtres é€léments, 1 'examen et 1'évaluation des systemes de
production de logements, en vue d'identifier des mesures de soutien capables de
renforcer la production. Une attention sera accordée aux problémes de la
fourniture de logements & un colit abordable et & la capacité des marchés officiels
et officieux de logementsg de répondre aux besoins des groupes a faible revenu. On
g'efforcera de trouver des solutions qui socutiennent les efforts d'entraide des
communautés et la participation des organisations non gouvernementales.

22.39 Des informations sur les expériences en la matiére seront collectées et
analysées, essentiellement par le biais d'études de cas (1993); on évaluera les
poesibilités d'appliquer ces expériences a l'échelon national, en particulier, on
évaluera la poseiblité d'un "transfert d'expériences" concernant la mise en oeuvre
des stratédglies nationales du logement (1995); on diffusera les données
d'expériences sur les programmes de logement réussis et d'un bon rapport
cofit-efficacité, en publiant des monographies, en organisant des ateliers et des
séminaires et en fournissant aux gouvernements des services consultatifs (1997).

{-PROGRAMME 8. SECTEUR DU BATIMENT

a) Ob3

22.46 Les textes de référence pour ce sous-programme sont la résolution 43/181 de
15 smblée génerale et les résolutions 12/22, 10/12, 9/10 et 1la décision 10/24 de
la Commlissgion de= étebliseements humaing.
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22.42 Les objectifs de ce sous-programme consistent donc 4 i

a)  Augmenter la capacité du secteur de la construction pour qu'il pulsse
répondre aux besoins en matiére d'infrastructures, de logement et de mervices

3

connexes, compte tenu des ressources pationales, qui sont limitdes;

b) Promouvoir et coordonner des programmes pour surmonter les obstacles qud
entravent le secteur de la construction, notamment 1 'absgence de soutien
institutionnel et législatif approprié pour ce secteur, le mangue de personnel
local qualifié, la confiance trop grande & 1'égard des facteurs de production et
des techniques importées, et 1'inaptitude & mobiliser les ressources locales pour
développer le secteur de la construction asutochtone.

b} Réle du Secrétariat

22.43 On poursuivra ces objectifs par des activités de recherche, de coopération
technique et d'information dans les domaines suivants :

a) Matériaux de construction : D'ici la fin de 1'actuel plan & moyen terme,
les activités entreprises dans le cadre de ce sous-programme devraient &étre
parvenues a renforcer le réseau de pays collaborant dans le domaine de matériaux et
de techniques de construction, et un cadre aura été mis en place pour instituer des
projets de démonstration montrant des techniques de production appropriées pour
certains matériaux de construction locaux. A ce stade, on devrait étre bien
familiarisé avec les transferts de technologie efficaces pour la production de
matériaux de construction locaux, et des capacités techniques locales devraient
déja avoir été mises en place, pavant ainsi la voie & l'exécution des projets
nationaux spécifiques. Les innovations en matiére d'établissement et de promotion
de normes appropriees pour les matériaux de construction locaux, gui ont fait
1'objet de démonstration dans trois pays, devraient avoir été popularisées et
reproduites dans d'autres pays. Certaines mesures énoncées dans le précédent plan
a moyen terme continueront de s'appliquer, avec toutefois une légére différence
d'orientation, a savoir :

i) Reproduction de projets de démonstration concernant les transferts de
technologie applicables & la production de certaing matériaux de
construction locaux (1995);

Mise en osuvre de programmes vigant & renforcer les capacit
technologiques nationales pour tralter des agpects clefsg de ls

production des matériaux de construction locaux {(1996);
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congtruct) uront été approfondis en détail, notamment le développement de
1'indugtrie &a batiment pour répondre aux besoins de logement et d'infrastructures
deu gori a feible revenu, la reformulation dés reglements de construction et

Je renforcement des capacités locales dang le domaine de 1'entretien des batiments
et dez infrastructuresg. Dansz le cadre de 1'actuel plan & moyen terme, on
entreprendra leg activitds guivantes

i) Mige en oeuvre de programmes visant 3 améliorer la base de donneées
requiges pour la planification du secteur du batiment, y compris la mise
en application de logiciels simples (1993}):

1i} La compilation de données sur les usines, le matériel et les outils

appropriés pour le secteur de la construction pour permettre aux pays de
faire un choix éclairé en matiére d'infrastructures et de facteurs de
production (1997);

j s
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La formation de la main-d’'oceuvre locale & de nouvelles qualifications
touchant différents aspects de la production de matériaux de
congtruction, deé techniques de construction, de soutien institutionnel
et de gestion de l'industrie du bBtiment (1997).

Notes

1/ Voir résolution 43/181 de 1'Assemblée générale et Documents officiels de
Lllhgsemb générale, quarante-troisiéme session, Supplément No 8A (A/43/8/Add.1).

4/ Bapport de la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer les
repultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme : égalitéd, développement
et mai?,,ﬂairabiw 15-26 juillet 1985 (publication des Nations Unies, numéro de
vente ¢ F.B5.IV.10) chap. I, sect. A.

3/ BRappnrt i " 5 Nations Unies sur les sources d'énergie
_ﬁf ;enouvujﬁhlg Ha Lfﬁbls 10-21 woit 1981 (publication des
numéro de vente : F.81.71.24), chap. I, sect. A.

4/ kggemblée mondiale de la santé, réasclution WHAIL.36.





