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PROGRAMA 22. ASENTAMIENTOS HUMANOS

A. Programa
1. QOrientacidn General

22.1 La cuestidn de los asentamientos humanos ofrece un marco de coordinacidn para
evaluar las necesidades sociales, econdmicas y fisicas y para conseguir una
asignacidén equilibrada de recursos destinados al desarrollo nacional. Esta funcidn
esencial de los asentamientos humanos en el desarrollo nacional, especialmente para
los paises en desarrollo, ha atraido cada vez mas la atencidn de los politicos y
administradores de los gobiernos, organizaciones internacionales e instituciones de
capacitacidén e investigacidn. De hecho, una gestidn adecuada de los asentamientos
rurales y urbanos puede ser el vehiculo para superar muchos de los problemas
econémicos con que se enfrentan los paises en desarrollo. Aunque un gran numero de
paises han prestado una mayor atencidén a los problemas de los asentamientos humanos
en los dltimos afios, los mejoramientos consequidos no responden a la magnitud de
los problemas, debido en parte a que continuan aplicdndose enfoques superados a los
muchos aspectos criticos de los asentamientos humanos. Los aspectos mas
importantes se indican a continuacidn:

a) Mas de mil millones de personas viven en condiciones de vivienda
inadecuadas, cuyo mejoramiento exige los esfuerzos concertados de los Estados
Miembros y de la comunidad internacional, basados en nuevos enfoques y de una
magnitud nunca intentada hasta ahora;

b) La creciente urbanizacion, que requiere que los gobiernos, los politicos
y la comunidad asistencial comprendan mejor la funcién de las ciudades en el
desarrollo nacional;

c) Las politicas y practicas inadecuadas de gestidén de los asentamientos de
todos los tamafios, desde las grandes aglomeraciones urbanas hasta las pequeias
ciudades y centros rurales, que no pueden ofrecer la base necesaria para el
crecimiento econdmico o para evitar los problemas sociales dehidos al aumento de la
pobreza, la vivienda y los servicios inadecuados y una mala situacién sanitaria;

a) La insuficiente utilizacidén de las posibilidades y recursos - humanos,
técnicos y financieros - de un gran numero de participantes en el desarrollo de los
asentamientos humanos, tales como el sector privado, las organizaciones de base
comunitaria y no gubernamentales y los grupos de mujeres; y

e) La aprovechamiento insuficiente de los recursos naturales autéctonos,
especialmente de los utilizables para la produccicn de materiales de construccidn
asequibles,

22,2 El plan de mediano plazo para los asentamientos humanos para el periodo
1992-1997 aborda esas cuestiones de conformidad con todos los mandatos asignados
por la Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social y la Comision de
Asentamientos Humanos. Los mandatos mas importantes son: la Estrategia Mundial de
la Vivienda hasta el afio 2000 1/, cuyo objetivo principal es facilitar viviendas
adecuadas para todos hacia el afio 2000; las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer 2/, que distinguen diversos aspectos del
desarrollo de los asentamientos humanos en los que las mujeres deberian participar
plenamente; el Decenio Internacional del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental,
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cuyo objetivo es mejorar los niveles de la infraestructura fundamental para los
programas de asentamientos humanos en el proxlmo decenio; el Programa de Accidn de
Nairobi sobre el aprovechamiento y utilizacidn de fuentes de energia nuevas y
renovables 3/, en particular, la apllcac1on de aportaciones de energia renovable a
la produccidén de materiales de construccidn y a la construccidn y funcionamiento de
los edificios; y la Estrategia Mundial de la Salud para Todos en el Aflo 2000 4/.

2, Estrategia global

22.3 Para abordar estas cuestiones, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) emprendera investigaciones técnicas sobre temas
fundamentales, preparara planes y materiales de capacitacién, publicard y difundird
informacidn y llevard a cabo actividades de cooperacidén técnica y de otra indole
con los gobiernos miembros, con organizaciones no gubernamentales, con
instituciones de educacidén e investigacién y con organismos especializados con el
propdsito de cumplir los objetivos del programa. Dentro del sistema de las
Naciones Unidas, se prevé que continuara la colaboracidén con la Organizacidmn
Mundial de la Salud (0MS) sobre los aspectos de los asentamientos humanos
relacionados con la salud, con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre el empleo en el sector de los asentamientos humanos, con el Banco Mundial
sobre la gestidén y capacitacidén urbanas, con la Organizacidén de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) sobre el desarrollo de materiales autdctonos
de construccidn, y con otros organismos que ejecutan componentes del programa de
importancia para el sector de los asentamientos humanos. Se prevé que los
gobiernos miembros intensificaran de modo significativo sus esfuerzos en la esfera
de los asentamientos humanos como parte de su compromiso de aplicar la Estrategia
Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000.

22.4 El desarrollo de los asentamientos humanos es una actividad multidisciplinaria
e intersectorial, y la gestién de los asentamientos humanos esta relacionada con
todos los programas de mejoramiento econdmico, social y fisico.

22,5 La coordinacidén de los programas de asentamientos humanos ha sido objeto

del analisis interinstitucional de las actividades de los programas del sistema
de las Naciones Unidas presentado al Comité del Programa y de la Coordinacidn en
su 29° periodo de sesiones (E/AC.51/1989/8). La cooperacidén y la coordinacidn de
las actividades en el sistema de las Naciones Unidas deben empezar en la fase de
planificacién y programacidn para lograr su complementariedad y su coordinacidn
eficaz.

3. Estructur riorida de los subprogramas

22.6 De conformidad con la orientacién anterior, el programa de asentamientos
humanos se ha dividido en los ocho subprogramas siguientes:

Subprograma 1: Cuestiones y estrategias mundiales

Subprograma 2: Politicas e instrumentos nacionales
Subprograma 3: Gestidn integrada de los asentamientos
Subprograma 4: Recursos financieros

Subprograma 5: Gestidn de la tierra

Subprograma 6: Desarrollo y utilizacidén de la infraestructura
Subprograma 7: Produccidn de viviendas

Subprograma 8: Sector de la construccidn



22.7 E1 subprograma 2, politicas e instrumentos nacionales, tendra gran prioridad,
pero ello no quiere decir que el subprograma 1, cuestiones y estrategias mundiales,
pueda considerarse independientemente del subprograma 2. El subprograma 5, gestién
de la tierra, tendra poca prioridad.

B. Subprogramas

SUBPROGRAMA 1, CUESTIORES Y ESTRATEGIAS MUNDIALES

a) Objetivos

22.8 La base legislativa de este subprograma estd en la resolucidén 43/181 de la
Asamblea General.,

22.9 Una de las principales responsabilidades de Habitat es lograr la armonizacidn
entre secretarias de los programas de asentamientos humanos planificados y
ejecutados por el sistema de las Naciones Unidas y la prestacidn de asistencia a la
Comisidn de Asentamientos Humanos para coordinar las actividades de asentamientos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas, examinarlas y evaluar su eficacia.

La experiencia de una labor de diez afios de formulacidn y andlisis de politicas de
asentamientos humanos ha confirmado que los asentamientos humanos y su acelerado
desarrollo debido al crecimiento de la poblacién y a la urbanizacidén constituyen un
desafio mundial de gran prioridad y una preocupacidén creciente para los politicos
nacionales e internacionales, Ademds, el futuro de los asentamientos humanos esta
vinculado de modo inextricable a otras cuestiones del desarrollo mundial - las
condiciones del comercio, el crecimiento de la poblacidén, las caracteristicas del
empleo, la transferencia de tecnologia, la proteccidén del medio ambiente, las
politicas y repercusiones de los organismos internacionales de asistencia y
desarrollo - y a las estrategias ideadas para resolver cada una de estas cuestiones.

22,10 Se prevé que continuen las tendencias mundiales de los asentamientos humanos
observadas durante el ultimo plan de mediano plazo. En las regiones desarrolladas,
los paises deberan enfrentarse con problemas semejantes a los que se hicieron notar
en la ultima parte de los afios ochenta: envejecimiento de la poblacidn,
disparidades en la calidad y la disponibilidad de viviendas, servicios y empleo en
diferentes regiones, contaminacién ambiental y marginacidn de los grupos menos
privilegiados. Es probable, sin embargo, que la continuacidn del crecimiento
econdmico en los paises industrializados y la demanda creciente de una calidad de
vida mejor y méAs sostenible encaminen las politicas y las inversiones a abordar los
problemas con mayor energia que en el decenio de 1980 y que se consiga un
mejoramiento general de los asentamientos humanos. En los paises en desarrollo,
las tendencias indican que a principios de los afios noventa habra mejoramientos
limitados en algunos paises, con un empeoramiento general de la calidad de vida en
la zonas urbanas y rurales de la gran mayoria de paises, debido al crecimiento
continuo de la poblacidén, a la demanda creciente de viviendas, a la falta de una
gestidén eficaz de los asentamientos y a la escasa e injustificable prioridad
asignada a las inversiones publicas y privadas en los asentamientos humanos.

22.11 E1 objetivo de este subprograma es, por lo tanto, identificar las tendencias

mundiales de los asentamientos humanos y responder a ellas, en particular en cuanto
afectan a los cambios econémicos y sociales en los paises en desarrollo.
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b) Medida ha de tomar la Secretari

22.12 La Secretaria tiene previsto subrayar la importancia de estos temas y su
cardcter mundial, prestando una atencidén especial y continua, en primer lugar, a la
importancia primaria de la urbanizacién y las posibilidades que ofrece, con apoyo
internacional, para mejorar los ingresos, las condiciones de vida y la utilizaciodn
del espacio y los recursos de las regiones urbanas y rurales y, en segundo lugar, a
la necesidad de -que las politicas nacionales basadas en la dependencia de la
asistencia externa, en los controles rigidos y en el suministro desde arriba de
infraestructura de asentamientos y viviendas a pocas personas sean sustituidas por
un enfoque eficaz basado en la movilizacidn de los recursos humanos y financieros
de los sectores privados y comunitarios y en el reconocimiento del derecho de los
grupos de bajos ingresos a multiplicar sus opciones de acceso a viviendas
populares. Estos cambios se promoverdn mediante una mayor cooperacién con los
organismos multilaterales, especialmente con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, mediante mayores contactos y
cooperacidén con donantes bilaterales y una mayor cooperacidén con organizaciones
intergubernamentales no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas,
especialmente el Comité de Asistencia al Desarrollo de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos y su Programa de Asuntos Urbanos. El marco
para este enfoque estratégico serd la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el
Afio 2000, 'empresa gue exigird una estrecha coordinacidén y cooperacidén de todos los
organismos en l1os planos nacional e internacional. Los progresos realizados en
esta direccidn se vigilardn y evaluardn mediante informes regulares sobre la marcha
de las actividades presentados a la Comisién de Asentamientos Humanos y relativos a
la Estrategia Mundial y a la cooperacidn con los paises en desarrollo y entre ellos
sobre los asentamientos humanos. Estd previsto que Habitat quede asi constituido
como participante pleno de todos los organismos de desarrollo mundial y sectorial,
en atencidn a sus responsabilidades y experiencias unicas en el desarrollo de los
asentamientos humanos y a las repercusiones que los asentamientos humanos tienen en
la calidad y sostenibilidad de la vida.

SUBPROGRAMA 2. POLITICAS E INSTRUMENTOS NACIONALES

a) Objetivos

22,13 La base legislativa de este subprograma estd en la resolucidn 43/181 de la
Asamblea General y en las resoluciones 12/14 y 12/22 de la Comisién de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas.

22.14 Las experiencias del anterior periodo del plan de mediano plazo indican que
la principal limitacidén para el desarrollo de los asentamientos humanos,
especialmente en los paises en desarrollo, no es sélo la ausencia de una politica
explicita de asentamientos humanos en el plano nacional, sino también la falta de
su integracidn interna con las politicas y estrategias de otros sectores, la falta
de mecanismos adecuados de aplicacidén y la falta de coherencia entre los objetivos
y los programas. Debido en parte a las limitaciones antes citadas, se prevé que 1la
capacidad de los gobiernos de la mayoria de los paises en desarrollo para
enfrentarse con la gestidon de los asentamientos y.con unas demandas cuantitativas y
cualitativas de viviendas e infraestructura basica en espectacular aumento se vera
sometida a tensiones cada vez mas graves. Esta situacién se verd agravada por la
magnitud del desafio y por la tendencia de las politicas nacionales a basarse en
expectativas optimistas y no en opciones innovadoras y en recursos descuidados
hasta el momento.
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22.15 Por consiguiente, los objetivos de este subprograma son:

a) Integrar las politicas nacionales de asentamientos en las politicas
generales de desarrollo y crear mecanismos de aplicacidn de los programas de
asentamientos humanos;

b) Prestar asistencia a los gobiernos miembros para eliminar las
limitaciones politicas y programdticas, con especial referencia a la aplicacidn de
la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Ao 2000, que se basa en un concepto
integrado del desarrollo de la vivienda y los asentamientos humanos y de la
movilizacién y participacidén de todos los sectores de la economia.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

22.16 Para alcanzar estos objetivos, las actividades de cooperacidén técnica,
investigacidn, capacitacion y difusién de informacidn se concentrardn en los
siguientes aspectos:

a) Integracidn de la planificacién nacional socicecondémica y de
asentamientos humanos;

b) Integracidn de la planificacidn nacional de la poblacidén y de los
asentamientos humanos, con especial atencidn a las estrategias de distribucidn de
la poblacién;

c) Mejoramiento de los instrumentos nacionales de aplicacidn, en el marco de
un enfoque eficaz, y modernizacidén de las leyes:

d) Mejoramiento de las disposiciones institucionales nacionales, con
atencidn especial a las medidas en apoyo de la administracidén local y de todos los
participantes no gubernamentales en el proceso de desarrollo de los asentamientos
humanos;

e) Fortalecimiento de la capacidad institucional mediante programas
nacionales e internacionales de capacitaciédnm.

SUBPROGRAMA 3. GESTION INTEGRADA DE LOS ASENTAMIENTOS

a) Objetivos

22.17 La base legislativa de este subprograma estd en la resolucidén 437181 de la
Asamblea General y en las resoluciones 11/7, 8/9 y 9/9 de la Comisidn de
Asentamientos Humanos.

22.18 Muchos paises industrializados, a pesar de los grandes progresos conseguidos
en el crecimiento econdmico, la productividad y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la gran mayoria de sus poblaciones, estan experimentando algunos de los
efectos colaterales clasicos del crecimiento: 1la degradacidn del medio ambiente,
la congestidn del trafico, la insuficiencia de algunos servicios esenciales y la
escasez de viviendas. Estos problemas no son insuperables, habida cuenta de los
recursos disponibles y de la importancia que tienen estos temas en los programas
politicos de la mayoria de paises industrializados. Es mucho mas preocupante la
aparicidén de los mismos problemas en los asentamientos en rapido crecimiento

-~ grandes y pequefios - de los paises en desarrollo, que consiguen como maximo
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satisfacer, de modo puntual y poco sistemdtico, sélo una fraccién de la demanda de
componentes basicos del desarrollo de los asentamientos humanos. Sin embargo, el
precio futuro que deberd pagarse por el desarrollo no planificado de los
asentamientos en los paises en desarrollo es tal gque la gestién de los
asentamientos no constituye una simple opcidn, sino un imperativo para el decenio
préximo. E1 problema es satisfacer, de modo técnicamente coherente, la demanda
cuantitativa y cualitativa de suelo, infraestructura, servicios y viviendas
necesarios para una vida digna, el bienestar social y los resultados econdmicos.

22.19 Mas concretamente, los objetivos de este subprograma son:

a) Gestionar los asentamientos humanos a fin de maximizar los resultados
productivos y ofrecer condiciones aceptables de vida a todos los grupos de
poblacidn, prestando especial atencién a las necesidades de los pobres, de las
mujeres y de otros elementos desfavorecidos;

b) Prestar apoyo a los gobiernos para consequir una administracidén sensible
y participadora, una prestacidn eficiente de servicios, unos transportes eficaces,
un acceso adecuado al espacio libre y a las instalaciones de recreo y unos
ambientes sanos.

b) Medi h omar la Secretaria

22,20 Para alcanzar estos objetivos, la cooperacidn técnica, la investigacidn, y 1la
difusidn de informacidn se centrardn en las actividades siguientes:

a) Gestidén metropolitana: Mejoramiento de los sistemas y técnicas de
planificacién, de los resultados de la aplicacién, del funcionamiento y
conservacién de los sistemas metropolitanos, y de la administracidn metropolitana;

b) Gestidén de centros secundarios: Mejoramiento de los sistemas de
planificacidn, de los programas y resultados de la aplicacién, del funcionamiento y
conservacidén, y de las précticas administrativas municipales:

i) Gestidn de sistemas subnacionales para regiones predominantemente
rurales: Mejoramiento de los sistemas y técnicas de planificacidn, de
los resultados de la aplicacidén y del funcionamiento de la administracidn
local;

Capacitacidn de los recursos humanos: Realizacidén de evaluaciones de las
necesidades de capacitacidn, preparacién de programas y materiales de
capacitacidn, puesta a prueba de métodos de capacitacidn y mejoramiento
de programas de capacitacién en todas las especialidades relacionadas con
la gestidén de los asentamientos, prestando una atencidn especial a la
igualdad de oportunidades para la mujer en la gestidén de centros
metropolitanos y secundarios y de regiones rurales.

e
[
S

SUBPROGRAMA 4. RECURSOS FINANCIEROS
a) Objetivos
22.21 La base legislativa de este subprograma estd en la resolucidn 43/181 de 1la

Asamblea General y en las resoluciones 12/14, 11/17 y 11/12 y la decisidén 10/24 de
la Comisidn de Asentamientos Humanos.
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22.22 Consequir los recursos financieros necesarios para la inversidn ha resultado
ser en el pasado una de las principales dificultades para el desarrollo de los
asentamientos humanos, Las iniciativas para movilizar recursos financieros en el
sector privado y publico no han podido proporcionar el volumen de recursos
necesarios. Si bien este fallo estad estrechamente relacionado con los resultados
generales del desarrollo econdmico, que en los iltimos afios se ha visto
obstaculizado por el empeoramiento de las relaciones de intercambio y por la carga
de la deuda internacional que pesa sobre los paises en desarrollo, también los
problemas de un desarrollo insuficiente de las instituciones financieras, los
sistemas ineficientes de asignacidn de recursos y, en el sector piblico, la falta
de recuperacion de los costos y la no utilizacidn de fuentes potenciales han
contribuido a la insuficiencia de las inversiones en asentamientos humanos.

22,23 Por consiqguiente, los objetivos de este subprograma son:

a) Movilizar los recursos para el desarrollo de los asentamientos humanos y
crear sistemas financieros de modo que quede garantizada una corriente de recursos
financieros sobre una base sostenible y equitativa, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los grupos de bajos ingresos, de las mujeres, etc.;

b) Formular y promover los principios de la Estrategia Mundial de 1la
Vivienda hasta el Afio 2000 relativos a la financiacidén de la vivienda, la
infraestructura y los servicios, prestando una atencidn especial a las necesidades
de las comunidades y familias de bajos ingresos de zonas urbanas y rurales. Los
objetivos de la investigacidén son preparar estrategias para el desarrollo de los
sistemas financieros, el mejoramiento de la recuperacién de los costos en el sector
publico y la asignacidén eficaz de los recursos (1995); vigilar y evaluar el
desarrollo de los sistemas financieros y su respuesta a las necesidades de los
grupos de bajos ingresos de los paises en desarrollo (1997); preparar materiales de
capacitacién y prestar asistencia para mejorar los conocimientos del personal que
se ocupa de gestionar los recursos financieros destinados al desarrollo de los
asentamientos humanos (1997).

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

22.24 Para alcanzar estos objetivos, las actividades de cooperacidn técnica,
investigacidén e informacidn se centrardn en tres aspectos:

a) Movilizacidn de los recursos: La movilizacidén de los recursos
financieros afecta a los sectores publico y privado. Las actividades se centraran
principalmente en la identificacidn de las posibilidades de obtener ingresos en los
planos nacional y local, en el andlisis de los sistemas impositivos y de
subvenciones y en los medios para recuperar los costos de las inversiones en
asentamientos humanos. Una sequnda preocupacidon serd la movilizacién de los
ahorros, con atencidn especial al potencial no aprovechado de los ahorros de los
grupos de bajos ingresos y del sector no estructurado. La Secretaria, por lo
tanto, reunird informacidn y prepara monografias en paises en desarrollo sobre los
sistemas utilizados por la administracién local para financiar las inversiones en
asentamientos humanos, sobre las practicas de gestién financiera, y sobre los
sistemas de subvenciones que afectan a distintos grupos de beneficiarios. Los
resultados, después de ser analizados y evaluados, se publicardn para su difusidn
general y se integraran en el proceso de preparacidén de materiales de
capacitacidn. También se reunird, analizard y pondrd a disposicién de las
instituciones pertinentes informacidén sobre enfoques innovadores para movilizar los
ahorros de los grupos de bajos ingresos. Se estudiard la funcidn de los sistemas
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de financiacidén de la vivienda en el desarrollo de los sistemas financieros y la
penetracidn financiera de las sociedades en los paises en desarrollo, a fin de
comprender los vinculos y las repercusiones y de sentar una base para las
actividades gubernamentales sobre mecanismos innovadores y marcos adecuados de
reglamentacidn;

b) Gestidn de los recursos: La Secretaria tratara los problemas de la
gestion de los recursos en el sector publico, donde todavia es comin la
ineficiencia en la preparacidn de presupuestos y su control. El objetivo principal
de la Estrategia Mundial de la Vivienda es crear un entorno favorable al desarrollo
de la vivienda, mediante la modernizacidén del funcionamiento de la administracidn
local en el desarrollo de los asentamientos humanos y la potenciacidn de su
capacidad para producir infraestructuras y servicios para los pobres. Muchos
paises han creado fondos piblicos basados en programas obligatorios de ahorro o han
asignado algunos ingresos fiscales, pero hasta ahora no han podido cumplir su
objetivo de mejorar la situacidn de los asentamientos humanos de los grupos de
bajos ingresos. Es preciso comprender la gestién de estos fondos, sus vinculos con
el sistema de produccidén de viviendas y sus efectos sobre el comportamiento del
ahorro y sobre los mercados de capital. Por lo tanto, la Secretaria reunira
informacién y prepard estudios monogrdficos en paises en desarrollo sobre la
gestidn eficaz de la administracidn local, sobre sistemas eficientes para gestionar
los fondos publicos y sobre sistemas para beneficiar a distintos grupos. Los
resultados, después de ser analizados y evaluados, se publicaradn para su difusidén
general y se integrardn en la preparacidn de los materiales de capacitacidm;

c) Instituciones financieras: Hasta el momento, han sido muy limitados los
efectos que las instituciones especializadas de financiacidén de la vivienda creadas
por muchos paises han tenido en el acceso a la vivienda de los grupos de bajos
ingresos. Tampoco las instituciones especializadas en la financiacidén de las
inversiones en la estructura han conseguido mejorar la prestacidn de servicios a
los pobres. Los poblemas se deben frecuentemente a un marco institucional y de
reglamentacidén creado dentro de estrategias de desarrollo que ya no son validas.

La Secretaria reunird informacidén sobre las estructuras institucionales eficaces y
sobre los principios que guian el desarrollo eficaz de las instituciones de
financiacidén, con especial referencia a la necesidad de beneficiar a todos los
grupos. Se prestara una atencidén especial a las instituciones de financiacidn de
base comunitaria, a fin de promover los servicios financieros locales y de
aprovechar las posibilidades de ahorro de los grupos de bajos ingresos. Los
resultados, después de ser analizados y evaluados, se publicaran para su difusién
general, y se prepararadn directrices para formulacién de un marco de reglamentacidn
que sea sensible a las necesidades de financiacidén de los grupos de bajos ingresos.

SUBPROGRAMA 5, GESTION DE LA TIERRA

a) Objetivos

22.25 La base legislativa de este subprograma estd en la resolucidén 43/181 de la
Asamblea General y en las resoluciones 12/22, 11/17 y 10/12 de la Comisidn de
Asentamientos Humanos.

22.26 La tierra y la gestién del suelo continuardn siendo problemas importantes en
todos los paises, con independencia de su nivel de desarrollo. La escasez de
tierras y los precios del suelo, especialmente en las regiones muy desarrolladas y
en las zonas metropolitanas, sequiran siendo un problema primordial. Sin embargo,
las economias maduras pueden contar con una gama establecida de instrumentos para
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enfrent§rse con estos problemas, y tendrdn la ventaja de un crecimiento de la
poblacion y unas tasas de movilidad muy lentas. Muchos paises en desarrollo se
enfrentan con problemas semejantes, de volumen variable, pero todos ellos deberan
sumini§trar Y urbanizar extensiones enormes de terreno en un contexto de gran
crecimiento y movilidad de la poblacidn, altos indices de urbanizacidn Yy una

debil%dad persistente de los instrumentos politicos nacionales y de la capacidad de
gestion del suelo.

22.27 Por consiguiente, los objetivos del subprograma son:

a) Planear sistemas de gestidn del suelo que garanticen una oferta adecuada
y asequible de terrenos para satisfacer todas las funciones de los asentamientos,
con especial atencidon a las necesidades de los grupos desfavorecidos, incluidas las
mujeres;

b) Prestar asistencia a los gobiernos miembros para explotar los bienes
territoriales en el desarrollo de los asentamientos, especialmente de los
asentamientos urbanos de rapido crecimiento.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

22,28 Para alcanzar estos objetivos, la labor de investigacidén se centrara em los
temas siguientes:

a) Oferta de terrenos: Identificacidén y aplicacién de procedimientos para
mejorar el funcionamiento de los mercados del suelo y para promover sistemas de
oferta de terrenos que puedan satisfacer las grandes necesidades de los
asentamientos actuales y futuros, aprovechando la capacidad de los sectores
publico, privado y comunitario;

b) Instrumentos para tierras: Desarrollo y funcionamiento de todos los
sistemas legislativos y administrativos necesarios para la gestidn de los sistemas
de oferta de suelos, incluidos los trimites de registro de la propiedad
territorial, las transacciones de terrenos y los impuestos sobre la propiedad
necesarios para un funcionamiento eficiente de los mercados del suelo y para la
creacién de ingresos.

SUBPROGRAMA 6. DESARROLLO Y UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA

a) Objetivos

22,29 La base legislativa de este subprograma esta en las resoluciones 427169,
35/18 y 43/181 de la Asamblea General y en la resolucién 12/15 de la Comisidn de

Asentamientos Humanos.

22,30 El abastecimiento de agua y el saneamiento son las primeras prioridades
expresas de las comunidades pobres. Se han conseguido algunos progresos en la
indentificacidn y promocidn de la utilizacién de tecnologias de bajo costo para el
abastecimiento de agua y el saneamiento, pero queda mucho por hacer. Hay que
prestar una atencidn especial a las tecnologias adecuadas para los asentamientos
urbanos de alta densidad y bajos ingresos, donde los problemas son criticos y las
soluciones disponibles limitadas. Hay que proporcionar servicios basicos, tales
como el abastecimiento de agua, el saneamiento, la eliminacidén de desechos y los
drenajes superficiales, de manera integrada a fin de optimizar las inversiones en

infraestructura.
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22.31 Las investigaciones en curso sefialan la necesidad de hacer hincapié en
politicas concertadas de planificacién de asentamientos, utilizacién del suelo y
desarrollo del transporte. El objetivo de estas politicas deberia ser reducir el
crecimiento de la demanda de trafico y prever la ampliacidn de los servicios de
transporte con costos de inversién y funcionamiento bajos por habitante, de modo
que los servicios sean asequibles al conjunto de la poblacién.

22.32 Los paises en desarrollo se enfrentan con una gran escasez de diversas formas
de energia necesarias para construir y utilizar infraestructura de asentamientos.
Ademas, la utilizacidn en gran escala de la biomasa, especialmente por las
poblaciones rurales y periurbanas que no pueden permitirse fuentes alternativas de
energia, estd teniendo un efecto ecoldgico desastroso.

22.33 Mas concretamente, los objetivos del subprograma son:

a) Proporcionar instalaciones de infraestructura para satisfacer 1la
creciente necesidad de terrenos con servicios;

b) Proporcionar a 10s gobiernos de los paises en desarrollo informacidn y
herramientas para aumentar la prestacidn de servicios basicos en sus paises,
especialmente para los grupos desfavorecidos como las mujeres.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

22.34 Para alcanzar estos objetivos, las actividades de investigacidn y cooperacién
técnica se centraran en tres temas:

a) Servicios de abastecimiento de agua y saneamiento: Durante el periodo
del anterior plan de mediano plazo, se procurd aumentar el valor real de los
recursos disponibles para ampliar los sistemas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento, identificando y promoviendo tecnologias de bajo costo para estos
servicios., 8in embargo, en el mejor de los casos, la ampliacién del abastecimiento
de agua y el saneamiento en los paises en desarrollo consequird unicamente
mantenerse al mismo nivel gue el aumento de la poblacidn, excepto de abastecimiento
rural de agua, que habrd aumentado en mas del 50% a nivel mundial. Un objetivo
continuo sera reducir el costo por habitante (unitario) de la infraestructura
basica, mediante la seleccidén y promocidn de tecnologias y normas de bajo costo
(1997); entre los objetivos adicionales hay que citar la promocidén de técnicas
econdmicamente eficaces para la conservacién del patrimonio de infraestructuras y
la promocidn de una prestacidn y conservacidn eficientes de los servicios mediante
empresas mancomunadas publicas/privadas, la participacidn del sector no
estructurado y una creacidn y gestidn mejorada de los ingresos (1996);

b) Transporte: Durante el periodo del anterior plan se habra preparado un
andlisis y evaluacidén amplias de los diferentes modos de transporte en los paises
en desarrollo. Se investigard la interdependencia entre los modos de transporte y
las pautas de desarrollo sobre la base de estudios empiricos, y se formularan
directrices sobre la planificacién de la infraestructura de transportes para su
aplicacidn por los gobiernos (1996);

c) Energia: Las fuentes de énergia nuevas y renovables, tales como el
biogas y la energia solar, deberian empezar a hacerse notar en el suministro de
energia, especialmente en las zonas rurales. La conservacidn de la energia
en los edificios serd una norma habitual en muchos paises en desarrollo. Las
investigaciones y los estudios empiricos determinardn los parametros necesarios
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para mejorar los procesos de suministro de energia en las zonas urbanas y rurales.
Se prestara una atencidn especial al aprovechamiento de fuentes de energia nuevas
y renovables de probada capacidad y al suministro de energia a las mujeres
rurales (1996).

La difusidén de los resultados de las investigaciones durante el actual plan de
mediano plazo se mejorarad aprovechando distintas formas de comunicacidn, entre
ellas la produccidn de materiales audiovisuales y la organizacién de seminarios y
cursos practicos.

SUBPROGRAMA 7. PRODUCCION DE VIVIENDAS

a) Objetivos

22.35 La base legislativa de este subprograma estd en la resolucidén 437181 de la
Asamblea General y en las resoluciones 12/14, 10/12 y 9/9 de la Comisién de
Asentamientos Humanos.

22,36 El problema mundial de la vivienda inadecuada, especialmente la situacidn de
las familias de bajos ingresos, pone a prueba la capacidad de la mayoria de los
gobiernos para resolverlo por medios convencionales. Es preciso que los gobiernos,
en cooperacién con el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las
comunidades locales, emprendan iniciativas de apoyo al suministro de viviendas
aceptables a costos asequibles, dentro del objetivo general de facilitar viviendas
adecuadas para todos hacia el Aflo 2000. La situacién inadecuada de la vivienda,
especialmente en lo relativo a las necesidades de los grupos de bajos ingresos de
los paises en desarrollo, se debe a la limitada capacidad de los programas
convencionales para producir el nimero necesario de unidades asequibles y al
problema permanente de la pobreza generalizada. Han aumentado los conocimientos y
las experiencias sobre la aplicacién de las estrategias de vivienda y el objetivo
de la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000 es movilizar una gran
diversidad de medidas en apoyo de la produccidén de viviendas.

22.37 Mas concretamente, los objetivos de este subprograma son:

a) Establecer sistemas de suministro de viviendas que puedan resolver el
problema de la vivienda en la escala que requiere el pais y a unos costos
asequibles a las familias y a la sociedad;

b) Formular y promover la aplicacién de estrategias eficaces en materia de
vivienda en el marco de la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000,
procurando especialmente a contribuir, mediante la cooperacidén técnica, la
investigacién y la difusidén de informacidn, a la solucidon de los problemas de los
pobres de los paises en desarrollo. A este fin, las estrategias eficaces,
expresadas a través de diferentes formas de colaboracién y participacidn entre
todas las instituciones, organizaciones y comunidades pertinentes, exigen la
formulacién y puesta a prueba de procedimientos de gestidn adecuados e innovadores.

b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

22.38 Para alcanzar los objetivos antes mencionados, la estrategia consistira en
reunir, evaluar y difundir experiencias de programas eficaces de desarrollo de
viviendas. La evaluacidén de las experiencias mediante el andlisis de casos
concretos centrard su atencién en la aplicabilidad de soluciones: a) a gran escala;

~-13-



b) con controles administrativos minimos; y c) basadas en formas cooperativas de
participacién de comunidades, organizaciones no gubernamentales y el sector privado
estructurado y no estructurado. Se prestard una atencidn especial a la
investigacidén de la produccidén de viviendas para los grupos mas pobres, incluidas
las mujeres, que carecen de ingresos suficientes para dar lugar a una demanda
eficaz en el mercado estructurado de la vivienda. Entre los elementos de la
estrategia figuraran el examen y evaluacidn de los sistemas de produccidn de
viviendas, con el fin de identificar medidas de apoyo para aumentar la produccidn.
Se prestara atencidén al problema de producir viviendas a costos asequibles y a la
capacidad de los mercados de viviendas estructurados y no estructurados de
satisfacer las necesidades de los grupos de bajos ingresos. Se prestard una
atencidén especial a la aplicacidén de soluciones gque contribuyan a las iniciativas
de autoayuda de las comunidades y a la participacidén de las organizaciones no
gubernamentales.

22,39 Se reunird y analizara la informacidn relativa a estas experiencias,
principalmente mediante estudios monograficos (1993); se llevara a cabo una
evaluacién a fondo de las posibilidades de aplicacidén de los programas nacionales,
incluida una evaluacidn de la transferibilidad de experiencias sobre estrategias
adecuadas de vivienda (1995); y se difundiran las experiencias sobre programas de
desarrollo de viviendas viables y econdmicamente eficaces mediante la publicacién
de estudios monograficos, la organizacién de cursos practicos y seminarios y la
prestacidén de servicios de asesoramiento a los gobiernos (1997).

SUBPROGRAMA. 8. SECTOR DE LA CONSTRUCCION
a) Objetivos

22.40 La base legislativa de este subprograma estd en la resolucidn 43/181 de la
Asamblea General y en las resoluciones 12722, 10/12 y 9/10 y la decisidn 10/24 de
la Comisidén de Asentamientos Humanos.

22.41 En muchos paises en desarrollo, a pesar de las oportunidades demostradas para
desarrollar una industria de la construccidén autdctona y eficiente, este sector
actua todavia con limitaciones graves, con una gran dependencia de insumos,
instrumentos de regulacidén y estructuras institucionales costosos importados y a
menudo inadecuados, que no permiten satisfacer las demandas mas basicas. Es peor
todavia el hecho de gque no se hayan concretado todavia las contribuciones del
sector al crecimiento econdmico nacional,

22.42 Por consiguiente, los objetivos del subprograma son:

a) Conseqguir una capacidad adecuada del sector de la construccidén para
satisfacer las necesidades de infraestructura fisica, viviendas e instalaciones
conexas dentro de las limitaciones de los recursos nacionales:

b) Promover y coordinar programas para superar las barreras que obstaculizan
el sector de la construccidn, especialmente el débil apoyo institucional y
legislativo al sector de la construccién, los conocimientos locales insuficientes,
el exceso de dependencia de insumos y tecnologias importados, y la incapacidad de
movilizar los recursos locales para el desarrollo del sector autdctono de la
construccidn.
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b) Medidas que ha de tomar la Secretaria

22.43 Para alcanzar estos objetivos, las actividades de investigacidn, cooperacidn
técnica e informacidén se centrardn em los siguientes temas:

a) Materiales de construccidén: Al final del periodo del anterior plan de
mediano plazg, las actividades relativas al subprograma deberian haber fortalecido
la red de paises que colaboran en el sector de los materiales y tecnologias de
construccion locales, y deberia haberse creado un marco para preparar proyectos de
demostracidn sobre tecnologias adecuadas de produccién de determinados materiales
de construccién locales. Deberian haberse puesto a prueba ya los enfoques
adoptados para la transferencia eficaz de tecnologia a fin de producir materiales
de construccidén locales y lograr una adecuada capacidad tecnoldgica local, lo que
abriria el camino para la ejecucidén de proyectos en cada pais. Deberian haberse
popularizado y reproducido en varios paises las innovaciones para la formulacién y
promocion de normas sobres determinados materiales de construccidn locales. Aungue
cambiaran las prioridades, continuardn aplicandose algunas medidas del anterior
plan de mediano plazo, especialmente:

i) Se repetiran proyectos de demostracidn sobre la transferencia de
tecnologia para la produccidn de materiales locales de construccidn
seleccionados (1995);

ii) Se llevaradn a cabo programas para potenciar la capacidad tecnoldgica
nacional en relacidn con aspectos esenciales de la produccidn de
materiales de construccidn locales (1996);

iii) Se ampliara la red de paises que colaboran en el sector de los materiales
y tecnologias de construccidén locales con el fin de lograr una
participacién universal de los paises en desarrollo y de pasar del
intercambio de informacidén a la colaboracidén para la realizacidn de
actividades de campo especificas (1997).

En los temas i) y ii) se prestara una mayor atencidn a aumentar la participacidn
del sector privado, tanto en el ciclo de produccidén como en la utilizacién final de
los materiales de construccidnm.

b) Industria de la construccién: Al término del periodo del anterior plan
de mediano plazo, los programas relativos a la industria de la construccién
deberian haber difundido informacidén sobre estrategias y politicas que ayuden a los
gobiernos a reestructurar todo el sector de la construccidn, Deberian haberse
estudiado en detalle componentes especificos del sector de la construceidn,
especialmente el desarrollo de ese sector en respuesta a las necesidades de
viviendas o infraestructura de bajo costo, la reformulacién de los instrumentos de
reglamentacidén del sector de la construccién y el fortalecimiento de la capacidad
local para resolver el problema de la falta de mantenimiento de los edificios.,
Dentro del actual plan de mediano plazo, se llevaran a cabo las siguientes
actividades:

i) Se preparardn programas para mejorar la base de datos sobre planificacidén

del sector de la construccién, incluidas aplicaciones informaticas
sencillas (1993);
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ii) Se reunirdn datos sobre fabricas, equipos y herramientas adecuadas para
el sector de la construccidn, a fin de que los paises puedan escoger con
conocimiento de causa los equipos informdticos correctos (1997);

iii) Se perfeccionara la mano de obra local y se promoveran nuevas
especialidades en varios aspectos de la produccidén de materiales de
construccidn, las técnicas de construccidon de edificios, el apoyo
institucional y la gestidn del sector de la construccidn (1997).

Notas
1/ Véase la resolucidén 43/181 de la Asamblea General y Documentos Oficiales

de la Asamblea General, cuadragesimo tercer periodo de sesiones, Suplemento N°® 8A
(A/743/8/A8d.1).

2/ Informe de la Conferencia Mundial para el Examen vy la Evaluacidn de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacidn de las Naciones Unidas, numero
de venta: §5.85,1V,10), cap. I, secc. A.

3/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables, Nairobi, 10 a 21 de agosto de 1981 (Publicacidn de las
Naciones Unidas, nUmero de venta: §5.81.I.24), cap. I, secc. A.

4/ Resolucidon WHA34.36 de la Asamblea Mundial de la Salud.
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