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TEMA 25 DEL PROGRAMA

Politica de apartheid del Gobierno de Sudafrica (conti-
nuacion):
a) Informe del Comité Especial contra el Apartheid;

b) Informe del Comité ad hoc para la elaboracion de
una convencion internacional contra el apartheid en
los deportes;

¢) Informe del Secretario General

1. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): De
conformidad con la decision adoptada por la Asamblea
General en la 4a. sesion plenaria, del 21 de septiembre de
1979, doy la palabra al representaute del Congreso
Panafricanista de "Azania, que es el proximo orador del de-
bate.

2. Sr. ISAACS (Congreso Panafricanista de Azania)
(interpretacion del inglés): En nombre del pueblo oprimido
de Azania, el Congreso Panafricanista desea expresar su
sincero agradecimiento por la oportunidad que se le brinda
de dirigirse a esta augusta Asamblea, que se reline aqui
para considerar uno de los problemas mas dificiles de
nuestro tiempo, que constituye un grrn desafio a la
comunidad mundial, o sea, la ncgaiiva pertinaz del régi-
men de la minoria blanca de Pretoria a escuchar las de-
mandas de las masas de Azania, que exigen su derecho a
decidir su propio destino. También quisiéramos expresar
nuestra sincera gratitud a la comunidad internacional por el
apoyo material, moral y diplomatico que brinda continua-
mente a nuestra lucha por la liberacion nacional y la libre
determinacion. ’

3. Sr. Presidente, el Congreso Panafricanista también
aprovecha esta oportunidad para felicitarlo a usted por su
eleccion para su alto cargo. No sélo es vn reconocimiento
a sus calidades diplométicas personales, sino un merecido
honor para su pais, la Repiblica Unida de Tanzania, cuyas
contribuciones a la lucha en pro del reconocimiento y el
respeto de la dignidad humana se han vuelto legendarias.
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Por eso, es un honor para todos los pueblos amantes de la
libertad.

4. El proposito de esta intervencion es proporcionar
mas informaciones sobre la situacién imperante en Azania,
en vista de la creciente represion que ha tratado de ocultar
el régimen de Pretoria mientras realiza una gran ofensiva
de propaganda con el objeto de engaiiar al mundo y hacerle
creer que se esta llevando a cabo un cambio. De acuerdo
con esta estrategia, el régimen de Pretoria ha tomado una
iniciativa que abarca sus politicas exterior y nacional, que
busca, por una parte, liquidar al movimiento de liberacién
nacional del Africa meridional, en general, y de Azania en
particular, y, por otra, perpetuar la dominacion de los
colonos blancos en el subcontinente. A este respecto, el
plan coincide con los intereses del imperialismo occiden-
tal, puesto que su éxito conservaria al Africa meridional
como una esfera de influencia occidental y garantizaria el
acceso continuo a las materias primas estratégicas y un
mercado listo para las mercaderias de exportacion. -

5. En abril de este afio, P. W. Botha, el Primer Ministro
racista, anuncié los planes de Pretoria de establecer una
constelacion de Estados del Africa meridional. Esta
constelacion, que seria un bloque economico y militar do-
minado por Pretoria, incorporaria a los regimenes titeres de
los bantustanes, asi como a los similares de la camarilla
Smith-Muzorewa, de Zimbabwe, y la Alianza Democratica
de Tumnhalle, de Namibia. Como sefal6 la revista Sou-
thern Africa, en junio de 1979

*“La idea es que Sudéfrica tomara la iniciativa para
formar un ‘bloque cooperativo’ de Estados del Africa
meridional, con Sudafrica a la cabeza, para rechazar lo
que los lideres de Pretoria consideran el ataque del
marxismo al Africa meridional’’.

Este bloque cooperativo brindaria a Pretoria un perimetro
defensivo mas amplio para la proteccion del apartheid,
puesto que el surgimiento de gobiemos revolucionarios
populares en Mozambique y Angola ha privado a ese ré-
gimen del cordon sanitario de Estados amortiguadores que
tenia antes. El Obispo Abel Muzorewa, cuyo régimen va-
cila por los fuertes golpes que le infligieron las guerrillas
del Frente Patridtico, ya ha acogido con satisfaccion la
idea de mantener vinculos mas estrechos con Pretoria.
Como ha destacado Colin Legum, de The Observer — y
como ha puesto también de relieve Eschel Rhoodie —, el
Obispo Abel Muzorewa y su United African National
Council han sido los beneficiarios de los fondos del ahora
desorganizado Departamento de Informacién del régimen
de Pretoria. De acuerdo a una emision de radio sudafri-
cana, de marzo de este afio, el Obispo ‘‘habla hoy sin
reservas en favor de] mantenimiento de estrechos vinculos
con Pretoria y de la formacion de un mercado comin del
Africa meridional’’. La revista New African de junio de -
1979 informo:

“‘Se espera en general que el nuevo Gobierno rhode-
sio [dirigido por el Obispo Muzorewa] firme un pacto
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militar con Pretoria que correra parejas con una coope-
racibn economica paralela. Sudafrica ha anunciado
publicamente que estd ayudando a Rhodesia en materia
.de transportes y en otros campos durantc las elecciones
de este pais.

‘“‘Los sudafricanos parecen confiar en que el mundo
se vera obligado a tatar con la llamada ‘fortaleza
econdmica’ sudafricana, con una poblacién de mas de
40 millones de personas y considerables recursos mine-
rales.”’

6. No es coincidencia que se realicen enérgicas presiones
en algunos paises occidentales, especialmente Estados
Unidos y el Reino Unido, para que se reconozca el régimen
de Muzorewa, se levanten las sanciones y se realicen
mayores inversiones econémicas en Rhodesia y Sudafrica,
como medio de promover lo que ellos, como loros, deno-
minan ‘‘cambio pacifico’’. Cada vez se emplea mas el
argumento de que las inversiones significan mas opor-
tunidades de trabajo y, posiblemente, incluso mejores sa-
larios para el sector de los trabajadores negros oprimidos.
Este argumento no solo es empiricamente equivocado
— por ejemplo, la historia de Sudafrica ha tendido a demos-
trar que a mayor prosperidad corresponde una mayor dis-
paridad entre los negros y los blancos —, sino que también
ignora el hecho de que las inversiones igualmente signifi-
can que las politicas y el aparato estatal de los regimenes
racistas se vean financiados y fortalecidos mas facilmente.
Si embargo, el argumento es un testimonio de la complici-
dad de los inversores extranjeros en la opresion continua
de los negros del Africa meridional, en general, y de Aza-
nia en particular. Mientras hipdcritamente condenan el
apartheid por razones morales, siguen aprovechandolo
economicamente. El incentivo de las inversicnes de las
compaiiias extranjeras en Sudafrica son los beneficios
extraordinarios que extraen de la gran explotacion de la

mano de obra negra. Las inversiones extranjeras continuas -

en Sudafrica ramifican las estructuras mismas de la socie-
dad que oprime a los trabajadores negros hasta el punto en
que son explotados con tanto provecho.

7. A pesar de su actitud moralizadora en cuanto a los
derechos humanos, el imperialismo occidental, si tiene que
optar entre los beneficios y los principios, se inclina por
los primeros; comprendiendo esto, el régimen racista de
Pretoria puede desafiar la opinion piblica internacional y
las resoluciones de las Naciones Unidas con impunidad.
En los afios transcurridos desde la declaracion unilateral de
independencia por el régimen rebelde de Salisbury, Sud-
africa ha mantenido abierta la via de comunicacion econ6-
mica de la rebelde colonia britinica. Todavia se niega
persistentemente a renunciar a su control sobre Namibia.
Sin embargo, a pesar de este desafio de] régimen de Preto-
ria, las Naciones Unidas no han podido imponer sancicnes
econémicas obligatorias contra Sudafrica debido a la pro-
teccién que le brindan sus socios comerciales occidentales
mediante el uso del veto.

8. El propuesto ‘bloque cooperativo’ contemplado por
Pretoria negaria a los pueblos de Zimbabwe y Namibia el
derecho a la libre determinacidn, ya que su propdsito
concreto es excluir a los auténticos representantes de los
pueblos de esos territorios, el Frente Patridtico y la Orga-
nizacion del Pueblo del Africa Sudoccidental (SWAPO),
respectivamente. Zimbabwe y Namibia, junto con los
bantustanes de Sudafrica, formarian un cordon de enanos
negros obsecuentes alrededor de una Blancanieves.

9. En un discurso pronunciado en una reunién del Partido
Nacionalista gobernante, en septiembre de este afio, el
Sr. Botha indic6 que Pretoria intervendria militarmente en
Zimbabwe si fracasaran las actuales negociaciones que se
llevan a cabo en Londres y el conflicto continuara. Lo que
resulta claro es que la principal preocupacion en Pretoria es
que la victoria del movimiento de liberacion en Zimbabwe
no solo inspiraria a las masas de Azania, como lo hicieron
los éxitos del FRELIMO!, en Mozambique y del PAIGC?
en Guinea-Bissau, sino que brindaria otra segura base de
retaguardia para los combatientes por la libertad del mo-
vimiento de liberacion de Azania.

i0. Los preparativos bélicos de Pretoria indican que el
régimen esta decidido a demostrar a sus enanos negros la
conveniencia de unirse al bloque, mientras que al mismo
tiempo aumenta su propia capacidad de desempefar un
papel cada vez mas agresivo militarmente en el subconti-
nente. Una de las consecuencias de la llamada ‘‘leyenda
Muldergate’’ y de las disensiones sanguinarias ha sido el
surgimiento de los militares a un lugar prominente en el
proceso de adopcion de decisiones en el:régimen blanco.
El erratico Primer Ministro racista Botha no sélo ha rete-
nido el Ministerio de Defensa, sino que también ha ele-
vado el perfil de los militares en la jerarquia politica al

~ promover al General Magnus Malan al cargo de Jefe de la

Fuerza de Defensa, como informa también la revista New
African de junio de 1979:

‘‘Parece haber reemplazado al ex jefe de BOSS,
General Hendrik van den Bergh, ahora retirado y en
desgracia por su participacion en el escandalo de la
informacion, como mano derecha del Primer Ministro en
las reuniones diplomaticas claves.”’

En septiembre de este afio, Malan visito Paraguay y Chile

durante siete dias. En Paraguay recibié una condecoracion
militar del Presidente Alfredo Stroessner. Los informes de
las dos comisiones investigadoras designadas por el régi-
men de Pretoria fueron presentados con mucha fanfarria y
merecieron calidos elogios de los medios de informacion
occidentales como una muestra de flexibilidad de parte del
régimen racista, después de unas aparentemente esclareci-
das declaraciones ministeriales.

11. El informe de la Comision Wiehahn®, que dedicd
aproximadamente dos afios a estudiar la anticuada legisla-
cidn laboral sudafricana, fue publicado finalmente el 1° de
mayo de este afio. El informe merecié calidos elogios en
muchos paises occidentales donde se lo interpreté como
una muestra de flexibilizacion en la muy criticada politica
de apartheid de Sudafrica, especialmente después de que
el Ministro de Trabajo, Stephanus P. Botha — a quien se
le dirigié el informe —, anuncié en una conferencia de
prensa que las recomendaciones contenidas en el informe
habian sido ‘‘aceptadas en principio’’ por el Gobierno.
Poco después de que el informe fuera publicado, el Pro-
fesor Nic Wiehahn, el académico afrikaner que encabezd
la Comision, viajaba por Europa y América, segin se in-
formd, para hacer aceptar el conjunto de propuestas en un
esfuerzo por detener las presiones internacionales contra el
apartheid. Las reformas propuestas por la Comision fueron
aceptables para el régimen de Pretoria precisamente por-
que, al mismo tiempo que le permitian al pais ganar cré-

! Frente de Libertagao de Mogambique.

2 Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde.

1 Republica de Sudafrica. Report of the Commission of Inquiry into
Labour Legsiation, part 1, R.P. 47/197Y, Pretoria, The Governmie't
Printer.
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dito en el exterior, le brindaban una explicacién para
contener al floreciente movimiento sindical negro. Pero la
euforia de los partidarios y socios econémicos de Pretoria
tuvo poca vida. El mismo Botha, que en nombre del Go-

bierno ‘‘acepté en principio’’ las recomendaciones de la

Comision, dos semanas mas tarde present6 al Parlamento,
compuesto exclusivamente por blancos, una legislacion
tendiente a rechazar la recomendacion de sindicatos racia-
les mixtos y excluir de entre sus integrantes a todos los
trabajadores migratorios y los que se trasladan diariamente
para trabajar, que constituyen aproximadamente el 80% de
los 27 sindicatos negros no registrados existentes. Alec
Erwin, secretario general de la Federacion de Sindicatos
Sudafricanos, entidad integrada por negros, al comentar el
propuesto Industrial Conciliation Amendment Bill, sefialo:

. El proyecto de ley constituye un importante golpe

al movimiento sindical no registrado y un retroceso res-
pecto de muchos de los derechos de que gozaban los tra-
bajadores negros previamente.’’

Los politicos liberales atacaron la legislacion propuesta y
el vocero laboral-del Progressive Reform Party, Alex Bo-
raine, anadio:

. La declaracion del Gobierno en el sentido de

que esta avanzando hacia practicas laborales mas flexi-
bles es un engafio descomunal.’’

El periddico de Johannesburgo The Star dijo que la pri-
mera reaccion del Gobierno

“‘brindé esperanzas a 20 millones de trabajadores no
privilegiados y dio al Occidente razén para reconsiderar
su actitud con respecto a este pais.

‘‘El paso atras que da el Gobierno, como lo sugiere la

nueva legislacién, es un acto cruel y cinico que hard

llorar a los amigos de Sudafrica’

12. Es necesario examinar las principales recomendacio-
nes de la Comisiéon Wiechahn para determinar sus verdade-
ras intenciones. También es necesario examinar las reac-
ciones de los trabajadores negros frente al informe, pues si
bien ha habido mucho entusiasmo entre los liberales blan-
cos de Sudifrica y los amigos de este pais en el exterior,
los dirigentes sindicales negros se han mostrado muy
preocupados. También hay que examinar la reaccion de los
trabajadores blancos ante las reformas propuestas dado que
el supuesto ‘‘retroceso’’ del Gobierno se debid a protestas
de la aristocracia laboral blanca.

13. La Comision Wiehahn hizo dos recomendaciones
principales. Primero, que se permita a los negros formar
sindicados reconocidos y que se elimine ia ley que prohibe
lcs sindicatos mixtos; segundo, que se permita ocupar a los
negros trabajos calificados y semicalificados que anterior-
“mente solo estaban reservados a los blancos.

14. Los sindicatos negros, si bien no son ilegales, no
estan reconocidos, por lo que los trabajadores negros no
tienen derecho a las negociaciones colectivas. Las
huelgas por trabajadores negros, excepto bajo circunstan-
cias muy restringidas, son ilegales. A pesar de tales limita-
ciones, los negros se han organizado en sindicatos, y des-
pués de lac huelgas de trabajadores negros de 1972 y 1973
florecié un movimiento sindical independiente. Los inten-
vos del Gobierno para suprimirlo han fracasade. Por ejem-
plo, al introducir la Ley sobre Seguridad Interior, de 1976,
anteriormente Ley sobre Represion del Comunismo, el ex
Ministro de Justicia y Policia Kruger dio a comprender que
la legislacién, que dispone la detencion sin juicio, estaba
dirigida al floreciente movimiento sindical negro.

15. En noviembre de 1976, unas 27 personas partici-
pantes en la organizacion laboral negra, fueron proscritas
en virtud de la Ley sobre Seguridad Interior. Tales medi-
das represivas no lograron intimidar a los trabajadores ne-
gros, y a comienzos de este aio la Federacion de Sindica-
tos Sudafricanos, un érgano compuesto principalmente por
sindicatos negros, comenzo a funcionar. La Federacién
comprende nueve sindicatos africanos no registrados y tres
sindicatos registrados de las llamadas personas de color.
Segin un informe del Financial Times del 20 de abril de
1979, tiene el propdsito de coordinar la organizacién de
sindicatos industriales, mancomunando los recursos de los
sindicatos negros existentes e impidiendo la duplicacion de
tareas y de reclutamiento.

16. La Comision Wiehahn recomendé el reconocimiento
de los sindicatos negros como alternativa para la creciente
radicalizacion de un movimiento sindical no reconocido.
John F. Burns, en un despacho procedente de Ciudad del
Cabo, publicado en The New York Times el 6 de mayo de
1979, sefialo:

‘‘La Comisién Wiehahn . . . no manifestd reparos en
cuanto a los peligros de continuar negando a los negros
sus derechos a negociar. En su informe. . . indicé el
crecimiento de los sindicatos negros ‘no registrados’,
que tienen entre 50.000 y 70.000 miembros, y el ‘fuerte
apoyo moral’ y el financiamierto (cerca de 350.000
dolares s6lo en 1977) que los 27 sindicatos involucrados
han recibido del exterior. Ademas de las ‘poco desea-
bles’ perspectivas de que los sindicatos puedan desa-
rrollar actitudes similares a las que se producen en otros
lugares, la Comision observé que la prohibicion legal de
que las organizaciones laborales participen en activida-
des politicas no tiene efecto sobre los sindicatos negros,
en la medida en que estos se mantienen fuera de la ley.”’

17. No asombra que el Ministro de Trabajo haya encon-
trado atractiva la recomendacion. Al anunciar que el Go-
bierno aceptaba en principio la recornendacién, sefialé que
constituia el interés de ‘‘todos’’ que los sindicatos negros
estuvieran en todo momento bajo la orientacion del Go-
bierno.

18. La Comisién Wiehahn recomend6 que se derogara la
ley que prohibia la mezcla racial en los sindicatos, dejando
al juicio de los trabajadores la decisién de si deseaban
mezclarse o no. El informe también recomend6 la elimina-
cion de la discriminacion en el trabajo — desde las canti-
nas integradas, hasta igual salario por igual trabajo —,
pero queda a discrecion del empleador el cumplimiento de
esta norma.

19. La Comisiéon recomendé que los programas de
aprendizaje estuvieran abiertos a todas las razas, exclusion
que ha cerrado a los negros muchos trabajos calificados.
Pero si bien pareceria que esta recomendacién terminaria
por eliminar gradualmente la reserva de empleos en virtud
de la ley, la Comisiéon recomendé que continuaran los
acuerdos sobre empleos reservados. Estos son acuerdos le-
galmente obligatorios, negociados por los sindicatos blan-
cos con los empleadores que reservan ciertos trabajos cali-
ficados para los miembros del sindicato. Puesto que los
negros han sido excluidos de los sindicatos, también han
quedado excluidos de los empleos. Como lo sefiald John F.
Burmns en el despacho antes mencionado,

““En virtud de los nuevos arreglos, los sindicatos blan-
cos mantendran las faculitades derivadas de acuerdos
sobre empleos reservados en muchas industrias claves,



1124 Asamblea General — Trigésimo cuarto periodo de sesiones — Sesiones Plenarias

asi como el derecho de denegar afiliacion a los negros.
De esa manera, podran mantener control sobre decenas
de miles de trabajos calificados. En tanto los negros
sigan siendo predominantemente no calificados, se
mantendran en la base de la pirdmide de ingresos, en la
cual 50 dolares semanales (aproximadamente la mitad
del minimo que se paga a los blancos) es un salario im-
portante’’.

20. Es comprensible que el movimiento sindical negro se
haya mostrado renuente ante las recomendaciones de la
Comision. Un sindicalista negro dijo que el reco-
nocimiento de los sindicatos negros significaria que

[3

‘. . . durante mucho tiempo el movimiento sindical se
encontraria todavia bajo el control blanco. Todo lo que
deberia haber hecho la Comisién era permitir el libre
acceso de los sindicatos negros a la mesa de negocia-
ciones. Ahora, los sindicatos blancos, con la experiencia
y los mecanismos preparados, organizaran a los negros y
aniquilaran a los sindicatos negros’’.

El Secretario General de la Federacion de Sindicatos
Sudafricanos, grupo recientemente formado como conse-
cuencia de la unién de 12 sindicatos que afirma contar con
60.000 afiliados, declard: ‘‘Es fundamental para nosotros
conocer las reales condiciones bajo las cuales los sindi-
catos no registrados existentes seran objeto de recono-
cimiento.”’

21. A pesar de que la Comision propuso la apertura del
aprendizaje a los negros y la no segregacion de los lugares
de trabajo — medidas que en su conjunto parecerian fa-
vorables a los negros —, su reaccion fue de todas maneras
cautelosa, en vista del principio de empleos reservados que
permite a los blancos prohibir a los negros determinados
trabajos.

22. Las propuestas de la Comision Wiehahn fueron
condenadas por la Asociacion de Escritores de
Sudafrica — esencialmente la reagrupada Union de Perio-
distas Negros, proscripta en octubre de 1977 —en la
conferencia que celebrd del 1° al 3 de septiembre de 1979.
El ex Presidente de ia Union de Periodistas Negros, Joe
Thloloe, fustigd severamente la division de los trabajado-
res africanos entre supuestos trabajadores permanentes y
migrantes. Segin el Africa News del 21 de septiembre de
1979,

““Thioloe dijo que el grupo especial nombrado por el
Gobierno habia ido mas alla de dividir a los sudafricanos

en blancos, indios, de color y africanos, para distinguir

entre trabajadores africanos que son ‘permanentes’ en la
llamada Sudéfrica blanca (aqueilos que viajan diaria-
mente para trabajar en esta ‘Sudafrica blanca’) y los que
son migrantes. jDios mio! Migrantes en la tierra de sus
antepasados!”’

Thloloe instd a la Asociacion de Escritores de Sudafrica a
eludir la nueva Industrial Conciliation Act, que por pri-
mera vez permite que los sindicatos negros se registren
para ser reconocidos legalmente. Y advirtid: ‘‘Solicitar el
registro equivale a aceptar el derecho de los blancos a
dictar leyes para nosotros y decidir nuestro destino.”’

23. Los mineros blancos-tildaron el informe de traicién
contra los trabajadores blancos y protestaron vehemente-
mente contra las propuestas de permitir a los negros de-
sempeiiar trabajos calificados y no calificados, reservados
anteriormente solo a los blancos. Es necesario recordar
que, en marzo, el Sindicato de Mineros, de integracién

totalmente blanca, organizo una huelga nacional de mine-

ros blancos, en solidaridad con una huelga sindical contra
la O’Okiep Copper Company, Ltd., en El Cabo Septen-
trional. La huelga contra O’Okiep se desencadené cuando
tres trabajadores llamados de color fueron promovidos para
un trabajo calificado de barrenero, tradicionalmente reser-
vado a los blancos. De acuerdo con el Financial Times del
13 de marzo de 1979, la huelga nacional fue ocasionada
por el temor de los sindicatos de que el Gobierno y las
compaiiias mineras derogaran los empleos reservados, en
su forma legal o habitual, a fin de reemplazar a los blancos
altamente remunerados con trabajadores negros mas bara-
tos. Arrie Paulus, Secretario General del Sindicato de Mi-
neros, dijo que la ‘‘prioridad vital’’ de su sindicato era
‘‘mantener a los negros fuera de la industria minera. Mi
papel es ver que los trabajadores blancos no se vean perju-
dicados’’. Aunque la huelga nacional de los mineros
blancos en el mes de marzo no atrajo la simpatia del Go-
bierno — en realidad, la prensa en afrikaans, que gene-
ralmente refleja las opiniones del Gobierno, era hostil a los
mineros —, esta vez tuvo que ceder ante la protesta de los
sindicatos blancos. Anthony Lewis, en The New York
Times del 11 de junio de 1979, sefiald que

‘‘El Gobierno, aparentemente, ha modificado su ma-
nera de pensar debido a la oposicién de los poderosos
sindicatos blancos que temian que las propuestas de la
Comision Wiehahn cortaran la tradicion de mejores em-
pleos y mayores salarios para los blancos. Los mineros
blancos, que perciben un salario diez veces mayor que el
de los mineros negros, calificaron el informe como ‘trai-
cion contra los trabajadores blancos’.

‘“En la disyuntiva, el Gobierno, por buenas razones,
siempre responde al temor de los blancos por los cam-
bios. La razon es que a los negros no les esta permitido
votar. Todo gobierno cuida mas a sus partidarios elec-
torales que a aquellos que quedan excluidos del sistema
politico™’.

24. Bajo la fuerte presion de la aristocracia laboral
blanca, el régimen de Pretoria introdujo en mayo de este
afio una legislacion que podria negar, a los trabajadores
migrantes y a los que se trasladan diariamente a las zonas
urbanas — que constituyen el 80% de la fuerza de
trabajo —, el derecho a pertenecer a los sindicatos. Cual-
quier sindicato que incluya gente descalificada puede reci-
bir una multa de 600 délares por cada afiliado ilegal.

25. La importancia de las restricciones en cuanto a los
migrantes y a los que se trasladan diariamente se deriva del
sistema general del apartheid, en el cual los blancos, que
constituyen aproximadamente ei 20% de la poblacién, han
expropiado para si el 87% de la tierra. Se considera a los
africanos oficialmente adscriptos a uno o a otro bantustan y
se les prohibe vivir o trabajar en las llamadas zonas blan-
cas, excepto con autorizacion.

26. Esta politica de los bantustanes, junto con el rigido
sistema de los controles de ingreso, tiene por fin evitar que
se asiente un proletariado urbano negro. La urbanizacion y

la estabilizacion son los precursores de la organizacion y

movilizacion de los trabajadores. La solucion del apartheid
ante esa amenaza es convertir a la mayoria de los trabaja-
dores en migrantes o trabajadores contratados, a quienes
solo les esta pern... lo permanecer en las liamadas zonas
blancas durante el tiempo en que estén empleados. Una
vez que quedan sin empleo, son ‘‘endosados’’ a los ban-
tustanes étnicos, a los que se supone pertenecen.

27. Se pueden obtener excepciones a estas medidas de
control de ingreso en virtud de la seccidon 10 1) @) o b) de
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la Bantu (Urban Areas) Consolidation Act de 1945. Con
arreglo a la seccion 10 1) a) sélo las personas que viven
continuamente en una zona desde su nacimiento estan au-
torizadas a- permanecer alli sin trabajo por mais de 72
horas. La seccion 10 1) b) confiere el mismo derecho a las
personas que han trabajado para un empleador de marera
continua por mas de 10 afios, o que han residido
ininterrumpidamente en la zona por 15 afios.

28. La exclusién de los trabajadores negros que se tras-
ladan diariamente de la ley que permite a los trabajadores
negros formar sus propios sindicatos reconocidos, excluye
a la mayor parte de los trabajadores negros, que. irOnica-
mente, deben viajar al lugar de trabajo porque, de acuerdo
con la ley, les esta prohibido vivir en las zonas blancas
donde estan sus trabajos. De esta manera, la nueva legisla-
cion se ajusta totalmente al designio racional de la politica
de bantustanizacion y al sistema de los trabajadores mi-
grantes, asi como al anuncio del Gobierno formulado en
agosto de 1978, en cuanto a su intencién de construir ocho
nuevas ‘‘ciudades Estados’’ para negros en las Zonas blan-
cas adyacentes a los bantustanes; ciudades estas que se
considerarian extensiones de los bantustanes. De esta ma-
nera, los negros vivirian y trabajarian en zonas ‘‘blancas’’

en tanto serian ciudadanos de los ‘‘Estados indepen-
dientes’’ vecinos, donde podrian ejercer sus derechos poli-
ticos. Pasarian asi la mayor parte de su vida en un pais
supuestamente extranjero, donde quedanan los frutos de su
trabajo.

29. El Sr. Connie Mulder, ex Ministro de Relaciones y
Desarrollo Plurales y de Informacién, declaré sin ambages,
el 7 de febrero de 1978, cual es la politica del régimen de
Pretoria:

‘“‘No cabe hacerse ilusiones al respecto, puesto que, si
se lleva nuestra politica hasta sus dltimas conclusiones
légicas en lo que atane a la poblacion negra, no habra un
solo negro con ciudadania sudafricana. Lo digo since-
ramente, porque ésa es la idea subyacente bPor qué
tratar de ocultarlo? Esa es nuestra politica .

30. Si bien la Comisién Wiehahn exhorté a que se dero-
gara la ley que prohibe los sindicatos raciales mixtos, de-
jando en mano de los trabajadores el decidir si quieren
mezclarse o no, la legislacion no va tan lejos. Simplemente
prohibe el registro oficial de sindicatos mixtos, salvo que
el Ministro de 'Trabajo permita una excepcién. En otras
palabras, la proscripcion de los sindicatos raciales mixtos
continda vigente.

31. La legislacion debe negar. seguramente, el argu-
mento que sostienen muchos partidarios occidentales del
apartheid de que la constante inversion extranjera en
Sudafrica redundaria en la erosion y, en ultima instancia,
en un abandono del apartheid. Las compaiiias extranjeras
invierten en Sudafrica, no preocupadas desde el punto de
vista humanitario por la mayoria negra impotente en el as-
pecto politico, sino para obtener beneficios extraordinarios
provenientes de la explotacion externa de la mano de obra
negra. El apartheid garantiza un permanente suministro de
tal mano de obra negra explotable. Las inversiones
extranjeras son fundamentales para la continua prosperidad
de la economia sudafricana y, por ende, el mantenimiento
de la politica en que esa economia se estructura.

32. El régimen siempre considerara ajustes al sistema
existente para garantizar su funcionamiento sin trabas, pero
- jamas lo abandonara. Como declara la Comisiéon Wichahn,

“‘El marco politico y constitucional es un hecho dado.
Por lo tanto, las recomendaciones de la Comision deben

formularse de acuerdo con la politica actual y deben ser
conciliables con ella’’.

Y agrega:

*“Todos los cambios o adaptaciones deben realizarse
dentro de las disposiciones del marco politico y
constitucional existente, de manera ordenada y gradual
[no revolucionariamente], teniendo debidamente en
cuenta, y sin perjudicar, los intereses creados, las tradi-
ciones y derechos de toda la poblacién y los intereses de
grupos.’’

33. El 25 de septiembre de 1979, el Gobierno anuncié
su decision de otorgar derechos sindicales a los trabaja-
dores migratorios — trabajadores contratados que el régi-
men de Pretoria sostiene que no son ciudadanos de Sudafrica,
sino de los bantustanes que ha declarado ‘‘independien-
tes’’ — y trabajadores que viajan diariamente, en razén
de que sus hogares en los bantustanes no independientes
quedan lo suficientemente cerca de las ciudades °‘blan-
cas’”’ como para hacerlo. Los trabajadores negros con-
tratados procedentes de paises extranjeros quedan
excluidos. La decisioén del régimen minoritario blanco fue
saludada nuevamente por la prensa occidental como una
concesion significativa, mientras que se hizo caso omiso
de las reacciones de los propios trabajadores negros. Segin
el Post de Transvaal, de 27 de septiembre de 1979, el Sin-
dicato General de Trabajadores de la Provincia Occidental
dijo asi: ‘‘Todavia se esta invitando a los sindicatos a re-
gistrarse bajo un rigido sistema de control y supervision de
sus asuntos.’’

34. Los trabajadores negros y, por cierto, la comunidad
negra, no luchan por concesiones y medidas que les per-

" mitan vivir mas confortablemente en su opresion; el obje-

tivo es eliminar las causas de esa opresion.

35. Un segundo informe publicado en mayo de este afo
fue el de la Comision Riekert, encabezada por el ex asesor
economico del Primer Ministro racista. La Comision re-
comendd que se diera mayor elasticidad a las leyes de
control de la inmigracion y que se permitiera a los negros
con derechos de residencia en las zonas ‘‘blancas’’ traer a
sus familias para vivir con ellos. Las leyes de pases esta-
rian todavia en vigencia, pero se lag aplicaria con mayor
flexibilidad.

36. Ninguna de las recomendaciones era totalmente
novedosa. Muchas de esas mismas propuestas habian sido
hechas en 1951 por otra comision gubernamental. Se hizo
caso omiso de ellas, e inclusive la legislacion posterior las
contradijo en forma flagrante.

37. Si bien el Ministro de Cooperacion, Desarrollo y
Educacién, Sr. Pieter Koornhof, dijo que su Gobierno ha
‘‘declarado la guerra a las leyes de pases para negros’’, los
dirigentes negros y los trabajadores sociales sostienen que
este afio se han intensificado las encerronas. Inclusive, la
organizacion liberal blanca Black Sash declard en julio de
este afio que el promedio diario de negros enjuiciados por
transgresion a la ley de pases solamente en Johannesburgo
habia aumentado de 107 en 1978 a 165 durante el primer
trimestre de este afio. Esto fue informado per The Voice,

un semanario ecuménico, el 15 de julio de 1979. Dicho
semanario informé también que las encerronas se habian
intensificado en las zonas urbanas de todo el pais. Cente-
nares de personas que buscaban trabajo fueron capturadas.

En muchos casos se arrestd a mujeres que salian de los
guetos segregados para hacer compras en las cjudades.
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38. El Financial Times de 13 de julio de 1979 sefald
que, segun el Instituto Sudafricano de Relaciones Raciales,
el régimen de Pretoria hacia concesiones a los negros *‘le-
gales’’ de las zonas urbanas, mientras sometia a un veto
mas efectivo a los recién llegados que acudian a ciudades
en procura de trabajo. El Director del Instituto dijo que
cada vez habia mayor informacion sobre hambre y necesi-
dades en las zonas rurales remotas, donde los negros ha-
bian sido asentados por la fuerza.

39. Ha habido una aceleracion en la aplicacién de la po-
litica de apartheid a raiz del levantamiento nacional que
comenzd en Soweto en junio de 1976. Al mismo tiempo,
en un esfuerzo por mitigar la militancia de las masas de
Azania, el régimen ha anunciado medidas tendientes a
disminuir algunas de las restricciones impuestas a los ne-
gros que viven y trabajan en las zonas urbanas ‘‘blancas’’

. Los objetivos de estas medidas fueron definidos por el Fi-
nancial Mail como un intento de ‘‘estabilizar una aristo-
cracia laboral negra y una clase media negra en las ciuda-
des y aldeas blancas’’

40. Si esta estrategia tuviera €xito se crearia una resis-
tencia al cambio en la comunidad negra, con intereses
creados en el mantenimiento del statu quo que seria una
contrapartida urbana de los tradicionales jefes y sus parti-

darios que han servido como funcionarios del régimen en

los bantustanes. Inclusive los cambios ‘‘cosméticos’’ a la
politica de apartheid, que P. W. Botha propuso para neu-
tralizar la revolucion negra, han desencadenado una reac-
cion opuesta entre los blancos. Su Partido Nacionalista go-
bernante obtuvo victorias marginales y disminuidas en
cada una de las cuatro elecciones parciales celebradas el 3
de octubre en Transvaal, la provincia més poblada del
pais. Una abstencién masiva redund6 en el mas bajo por-
centaje de votantes desde 1910. De acuerdo con The
Christian Science Monitor del 5 de octubre de 1979,

‘““Los analistas politicos interpretan los resultados
electorales como claro indicio de que el Sr. Botha no
tiene mucho apoyo de base en sus esfuerzos por suavizar
las aristas del apartheid. .

El Sr. Kodjovi (Togo), Vzcepreszdente, ocupa la Presi-
dencia.

41. La represion blanca y la resistencia negra son temas
constantes en la lucha por la liberaciéon de Azania. Una
evidencia de la represion la vemos en el gran nimero de
juicios politicos que se realizan en la Sudafrica racista,
donde los tribunales, como parte intzgrante del sisiema de
apartheid, dictan sentencias salvajes cuando se trata de
personas que se consideran opositoras al régimen. El mo-
vimiento de liberacion nacional es, por supuesto, un adver-
sario implacable. Los acusados en el juicio de 17 activistas

del Congreso Panafricanista de Azania, en Bethel, Estado”

Libre de Orange, ya fueron sentenciados a un total de 162
afios de prisién, tras haber sido culpados de acuerdo con la
llamada Ley sobre Terrorismo. El fiscal que actud en este
juicio monstruo exigié la pena de muerte para estos heroi-
cos patriotas que habian sido acusados por actividades que
se remontaban a 1963 en la infame Robben Island. Tam-
bién en junio de este afio, miembros del Congreso Pan-
africanista que se habian infiltrado en el pais tras haber sido
entrenados militarmente en el exterior, fueron sentenciados
a prision de 5 a 7 afios. Once dirigentes estudiantiles de
Soweto fueron sentenciados igualmente a prision de 5 a 8
aios, tras ser declarados culpables de sedicion por su papel
en el levantamiento nacional de 1976.

42. Ademas de los juicios politicos, continda la deten-
cion por tiempo indefinido, sin juicio, de opositores al ré-
gimen, reales o imaginarios. La tortura de estos detenidos
se ha transformado en una rutina, por cuanto estan a entera
merced de sus interrogadores. La investigacion del asesi-
nato de Steve Biko ha dado al mundo un panorama claro
del trato y destino que se reserva a los presos politicos.

43. La legislacion promulgada por el régimen en la
actualidad limita, en forma efectiva, a la prensa, que no
puede informar respecto del abuso de poder por parte de la
policia secreta sudafricana. Del mismo modo, la legisla-
cion recientemente promulgada prohibe la publicacion por
la prensa de la corrupcion en las altas esferas. Esto sigui6 a
la informaciéon de la prensa sobre la malversacién de
millones de dolares en el Departamento de Informacidn,
ahora desmantelado, en un intento por lograr influe~cia en
el exterior y moldear la opinion publica internacional a fin
de que aceptara las iniciativas del régimen de apartheid.

4. A pesar de todas las evidencias de la intensificacién
de la represion pohtlca sectores occ1dentales 1nﬂuyentes
continian viendo ‘‘cambios’’ siempre que Pretoria anuncia
su decisién de desegregar unos pocos mingitorios o bancos
de las plazas, como ocurri6é con la gran publicidad que dio
a los comentarios de P. W. Botha cuando sugirié que la
Ley sobre Inmoralidad y la Ley sobre Matrimonios
Mixtos podrian ser derogadas. No hubo ninguna tentativa
de analizar esa declaracion a fin de determinar si esa dero-
gacion podria o no ser posible.

45. Por ejemplo, ;podria derogarse la Ley sobre Zonas
de Grupo, que establece zonas residenciales para diversos
grupos raciales, para hacer posible que parejas mixtas pue-
dan vivir juntas? ;O se obligaria a las partes a vivir sepa-
radas? ;Cual seria la clasificacion racial de los nifios?
¢Dénde vivirian y cules serian las consecuencias para su
educacién? Mas bien que formular unas pocas preguntas
fundamentales, los medios de difusion de las capitales
occidentales han escogido desempeiiar las funciones del
hoy disuelto Departamento de Informacién. Con tales ami-
gos, el régimen de Pretoria no lo necesita. Es significativo
que cuando el Ministro de Justicia racista repudié, pocos
dias después, las sugerencias hechas por Botha de que ics
leyes sobre inmoralidad y matrimonios mixtos podrian ser
derogadas, su declaracmn apenas fue mencionada en la
prensa.

46. Nos alienta el hecho de que las masas de Azania no
se han sentido intimidadas por la represién del régimen o
engafiadas por los cambios superficiales introducidos. Esto
aparece muy claro con motivo del reagrupamiento de las
organizaciones de masas en Azania después de la pros-
cripcion de las organizaciones que componen el Black
Conciousness Movement en octubre de 1977. En septiem-
bre de 1979 dos de las nuevas organizaciones celebraron
exitosas conferencias en Azania. La primera fue la de la
Asociacion de Escritores de Sudafrica, que rechazé total-
mente las llamadas concesiones hechas por el régimen y
resolvié organizar a los trabajadores negros. La segunda
conferencia fue la de la Organizacion del Pueblo Azanio,
que rechaza totalmente el sistema de apartheid y todas sus
instituciones, incluidos los llamados bantustanes. Esta Or-
ganizacién ha declarado que no habra negociacion con el
‘‘oprescr