NACIONES AS
UNIDAS

Y Asamblea General biste.
v 7 Consejo de Seguridad GENERAL y
- A/45/203
§/21231
5 de abril de 1990
ESPANOL

ORIGINAL$ INGLES

ASAMBLEA GENERAL CONSEJO DE SEGURIDAD
Cuadragésimo quinto periodo de sesiones Cuadragésimo quinto afio
Temas 12, 94, 103, 113 y 142 de la
lista preliminar%
INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y.SOCIAL
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL
PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL
FORTALECIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PRINCIPIOQ
DE LA CELEBRACION DE ELECCIONES AUTENTICAS
¥ PERIODICAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTQ DE LA BUENA
VECINDAD ENTRE ESTADOS

He recibido instrucciones de mi Gobierno de seflalar a su atencidn los
extractos adjuntos de Country Reports on Human Rights Practices for 198¢ (Informes
por paises sobre las pricticas relativas a los derechos humanos correspondiantes
a 1989), publicado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,
en el que figura informacidén sobre la situacién de los derechos humancs en el
Irag. He subrayade los pasajes especialmente pertinentes (véase el anexo).

Habida cuenta de la importancia de esa informacidn, tengo el honor de
solicitar que el texto de la presente carta y su anexo se publiquen como documento
oficial de la Asamblea General, en relacidém con los temas 12, 94, 103, 113 y 142 de
la lista preliminar, y del Consejo de Seguridad.

(Eirmado) Johanan BEIN
Embajador
Representante Permanente interino

* A/45/50,

90-09055 0786f
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Angxo¥

101° Congreso
Segundo periodo

_de sesiones PUBLICACIONES DE COMITES CONJUNTOS

INFORMES POR PAISES SOBRE LAS PRACTICAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS PARA 1989
INFORMES PRESENTADOS AL

COMITE DE RELACIONES EXTERIORES DEL SENADO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Y AL

COMITE DE ASUNTOS EXTERIORES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

POR EL
DEPARTAMENTO DE ESTADO

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 116 ¢) ¥ 502B b) DE LA
LEY DE AYUDA EXTERIOR DE 1961, EN SU FORMA ENMENDADA

FEBRERO DE 1990

Publicacidén para uso de los Comités de Relaciones Exteriores y de Asuntos
Exteriores del Senade y de la Cimara de Representantes, respectivamente

EDITORIAL DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

24-900 Washington: 1930

Publicacién para la venta, Superintendente de 13 Oficina de Ventas de
Documentos del Congreso, Editorial del Gobierno de los Estados Unidos
de América, Washington, D.C. 20402

*

El subrayado ha sido agregado por el Encargado de Negocios interino de la
Misidn Permanente de Israel ante las Naciones Unidas.
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IRAQ

En realidad, el Iraq es un Estado en el que domina un solo partido, y estéd
gobernado por el Partido Socialista Ba'ath Arabe (ABSP), por conducto de un Consejo
del Comando Revolucionario (CCR) que tiene autoridad ejecutiva y legislativa en
virtud de la Constitucidn provisional de 1968. Saddam Hussein ejerce un poder
decisivo como Presidente de la Repiblica, Presidente del Consejo del Comando
Revolucionario, y Secretario General del Comando Regional del ABSP. Otros dos
partidos pequefios son esencialmente grupos de apoyo del Gobiermo. En 1989 el
Gobierno anuncid su intencidn de adoptar un sistema multipartidario considerado en
la nueva constitucidn. Por primera vez se celebraron elecciones para la Asamblea
Nacional, que tiene escaso poder. En 1989 se redactd un proyecto de constitucidn
que supuestamente permitiria la existencia de un sistema multipartidario y que,
segin se prevé, se someterd a un referéndum a principios de 1990. No obstante,
queda por ver si con esto se diluird el monopolio del poder ejercido por Saddam
Hussein y el ABSP. La poblacidén del Iraq comprende varios grupos muy diversos,
especialmente los Arabes musulmanes chiitas y sunnitas, los kurdos, los turcomanos
y diversas sectas cristianas, em particular los asirios y caldeos,

Las fuerzas militares del Iraq son numerosas y estdn bien entrenadas; algunos
sectores, especialmente los fursan, o soldados tribales kurdos, tienen a su cargo
la seguridad de la regidn autdénoma kurda. La Policia Nacional es responsable de
mantener el orden civil.

El Gobierno ejerce un alto grado de control en la economia, que estd dominada
por el sector petrolero, y es propietario de todas las industrias principales.
El Gobierno ha estado aplicando un programa de expropiacidén y privatizacién en la
agricultura, el turismo, los servicios y la industria ligera, y estd tratando de
atraer capitales de inversidm y conocimientos especializados en la operacidén de la
economia. No obstante, se prevé que el Gobierno sequiri reglamentandc
estrictamente la actividad econdmica.

/eas
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En 1089 siquid la insurgencia arymada kurda, aungue a un nivel reducido.
A_pggg__gg_ggg_gg_hg o_acusaciones de gque el Goblergo hubiera utilizado armas

i ra civil kur n 1 hizo en 1 en _sus esfuerzos
aplastar la rebelidn, siquid violando los dereghos humanos de la poblacidn kurda,
En io el rno anuncid que, en su campafia para detener la rebelidn
desde 1987 estéd ggliga ndo un programa_de establecimiento g una zona de se ggr;dag

habi da 1 de 1 fronteras del Iraq con el Irdan y Turquia. En vir
e o 1 ierno ha destruido aldeas en una zona de 30 kildmetros de
ancho y gup;gggg aproximadamente 000 habitantes kurd asirios en
y pueblos que se pueden vigilar y proteger mis fécilmente, y en asentamientos
geci e ido zon. kurdas tradicionales.

EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Seccidén 1, Respeto de la integridad de la persona y del derecho a no ser objeto
de las siguientes violaciones:

a) Ejecucionss politicas y otras ejecuciones extrajudiciales

Duran fos las ejecuciones han sido u m' do es ecid _en 1 Ir ara

gggig;gg incluidos los miembros de la otqanizacion Da'wa, declarada ilegal

(un grupo musulmdn chiita fundamentalista, que recibe apoyo del Irédn y ha
participado en actos de terrorismo internacional), pero no limitada exclusivamente
a ellos. En algunos casos, una familia se entera de que uno de sus miembros ha
sido ejecutado solamente cuando los servicios de sequridad devuelven el cuerpo y
exigen que la familia pague una multa.

Amnistia Internacional (AI), en su presentacidn ante la Subcomisidn de
Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias, de las Naciones Unidas,
en agosto, sefialé que habia recibido denuncias de que en diciembre de 1988 fueron
ejecutados aproximadamente 80 desertores del ejército y acusé al Gobierno de
ejecutar a 11 de sus oponentes kurdos en marzo y abril de 1989.

En su informe del mes de febrero, “

“ (Los nifios en el Iraq: victimas inocentes de la represidn
poiitica), Al sefialé gue cada afic recibe denuncias de cientos de ejecuciones en el
Irag. AI citd el caso de 29 nifos y jévenes kurdos supuestamente ejecutados en
enero de 1987, Ademds, AI, en su informe correspondiente en 1989, que abarcaba
los casos ocurridos en 1988, citd denuncias de que cientos de civiles, incluidos
mujeres y nifios, fueron ejecutados en la guarnicién militar de Tanjaro, en la
provincia de Sulaimaniya. No se dispone de informacién independiente gue confirme
las acusaciones citadas en los informes de AI.

b) Desaparicién

v recido” mientra rmanecian ni mia gue muchos hubi

sido ejecutados. En la presentacidén que realizé en agosto ante la Subcomisidn de
las Naciones Unidas, AI informé de la desaparicidn, a mediados de abril, del Mulla
Muhammad Dalgayi, descrito como el iman de Qal'at Diza, quien figuraba entre los

fens
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delegados del Kurdistdn que, segin se informd, se rounieron con funcionarios
oficiales para hacer un llamamiento en contra del asentamiento forzoso de los
kurdos en Qal'at Diza. Aparentemente fue arrestadc en Bagdad y desde entonces
ha desaparecido. Una organizacién asiria basada en los Estados Unidos denuncié
en marzo que no se conocia el paradero de 33 asirios que aprovecharon la amnistia
decretada por el Gobierno y regresaron al Iraq desde el Irdn y Turquia.

c) La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

La Constitucidn prohibe la tortura y prescribe un severo castigo para quienes
la practican, pero es evidente que las autoridades, especialmente la policia de
sequridad, recurren a la tortura fisica y psicoldgica. Habida cuenta de la ~igida
estructura de mando dentro del Gobierno y los servicios de seguridad, la tortura no
podria practicarse sin el conocimiento o la autorizacidn de los funcionarios de méds
alta jerarquia.

Los grupos de emigrados v de prisioneros aseguran que las personas detenidas
por la policia de seguridad por cuestiones politicas o relacionadas con la
seguridad frecuentemente sufren torturas y malos tratos. Segun se informa, los
peores tratos son los que se reciben inmediatamente después de la detencidén y
durante el perxodo de interrogacion e investigacidn, que puede durar meses.

1 8 8 : a 1l B

Los delitos relacionados con la seguridad se definen de una manera poco
praecisa e incluyen asuntos delictivos tan rutinarios como las violaciones de la
legislacidn sobre divisas.

nego categoricamente el empleo de corturas contra los ninos como una politica
oficial o como una practica, y manifestd que estaba dispuesto a examinar
minuciosamente cualquier acusacién individual con miras a llevar a 1los culpsbles
ante la justicia. Hasta ahora no se ha conseguido que obsarvadores imparciales
puedan f{nvestigar esas denuncias,

4) Detencidén, prisidém o destierro arbitrario

81 bien en la Constitucidn y en el cddigo penal se estipulan los derechos de
los ciudadanos y se limitan los poderes de la policis en materia de arrestos,
detenciones, penas de prisidén y pesquisas, esas disposiciones carecen précticamente
de valor cuando se trata de casos politicos o de seguridad nacional, si bien
generalmente se 1as respeta en casos penales ordinarios. La policia de seguridad

. Las acusaciones en matetia de seguridad se han
relacionado con delitos de espionaje, traicidm y conspiracién contra el Iraq,
frecuentemente en colaboracidén con enemigos extranjeros no identificados.

e
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junio de 1989, el Gobietno declato que crearia una zona de seguridad deshabitada
para garantizar la seguridad de los ciudadanos en las regiones fronterizas (que
estuvieron sujetas a bombardeos y operaciones militares durante la guerra con la
Repiblica Isldmica del Irdn) y para prestar mejores servicios a los aldeanos.

$i bien el Gobiernc ha dejado de expulsar a los iraquies de origen

m rani mayor par 1 iranies r tes_han _si
apresados o viven con el temor de que se los deporte ¢ encarcele, Los cdnyuges de
los iraquies de origen irani se ven obligados a divorciarse o padecer las mismas
consecuencias que éstos. Ademds, otros iraquies, cuyos abuelos se demuestra que no

son de origen iraqui, estdn sujetos a arresto y deportacidén arbitrarios.

8

Respecto del trabajo forzade u obligatorio, véase la Seccién 6 ¢).
e) Denegacidn de un juicio piblico imparcial

En el sistema juridico del Iraq se estipula que la policia y ulteriormente un
juez de instruccidn, después de investigar un caso, pueden remitirlo a los
tribunales. Los jueces se encargan de los casos penales; no se utilizan jurados.
Se puede apelar de las sentencias ante un Tribunal de Apelaciones y, ulteriormente,
ante la Corte Suprema. En el Irag no hay tribunales que apliquen la ley cherédmica
(Shari'a) propiamente dichos; sin embargo, los tribunales familiares aplican la ley
cherdmica modificada por la costumbre iraqui,

Los juicios de los casos ordinarios se realizan en tribunales civiles, penales
o religiosos y estdn abiertos al piblico. Los acusados tienen derecho a la
asistencia de un abogado defensor, a expensas del Gobierno si el acusado es
indigente. El abogado defensor tiene a su disposicidn los cargos y las pruebas,
para su examen. Los tribunales de apelaciones se encargan de los casos que no
competen a los Tribunales Revolucionarios.

tortura. Las apelaciones se pueden presentar unicamente al presidente deAlos
Tribunales Revoluc;onarzos. Sin embargo, la utilidad de esas apelaciones es

discutible ya que, segun algunos informes, las ejecuciones se realizan poco después
de los juiclos.

Leon
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Para las autoridades del Irag, la disidencia politica abarca una amplia gama
de actividades y, en un medio en el gue rara vez se reconocen publicamente los
arrestos o las penas de prisidn, es sumamente dificil estimar el nimero de presos
politices. Amnistia Internacional, en su informe correspondiente a 1989, dijo que
todavia se arrestaba y detenia arbitrariamente a "miles" de presos politicos, en
especial a los miembros de los partidos politicos proscritos, los desertores del
ejéreito y los objetores de conciencia., Se dice que los parientes de los
sospechosos, incluidos sus hijos, son usados como rehenes para obligar a los
sospechosos a que confiesen sus presuntos delitos.

£) Injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el domicilio
o la correspondencia

En la Constitucidn se protege la inviolabilidad del domicilio y hay
importantes valores culturales que refuerzan esa proteccidn. La policia debe
obtener una orden de registro para poder penetrar en el domicilio de una persona
sospechosa. in e rgo, no se r ren nes gi il by r bn

as S 1 Si bien la mayor parte de
las detenciones se producen fuera de los domicilios, se ha informado de violaciones
domiciliarias y detenciones realizadas por la policia de sequridad, en particular
en contra de personas sospechosas de pertenecer a la organizacién Da'wa, que estd
proscrita.

Si bien en la Constitucidn se estipula que la correspondencia y las
comunicaciones telegrdficas y telefdnicas son inviolables, muchos iraquies estiman
que la vigilancia de las conversaciones telefénicas es una préctica comin y que
toda la correspondencia estd sujeta a censura.

3 3 sdes de ¥ El Gobierno vigila de
cerca los intentos iranxes de explotar la 1nsatisfaecion entre los chiitas

iraquies, que pertenecen a la rama del Islam imperante en la Repiblica Islimica del
Iran,

g) Uso de fuerza excesiva y violaciones del derecho comunitario en los
conflictos interncs

Algunos elementos de la poblacidén kurda iraqui han mantenido periédicamente
una lucha armada contra todos los gobiernos del Irag desde el decenio de 1920. El

Si bien en 1989 se redujo la escala de los combates, las operaciones militares
kurdas continuaron al igual que las medidas gubernamentales para contenerlas, Los
rebeldes kurdos siguieron proclamando su hostilidad al Gobierno central. E1 29 de
agosto de 1989, en Ginebra, el jefe de un grupo de insurgentes dijo a la prensa que
ese grupo atacaria los intereses extranjeros en el Irag que apoyaran al régimen de
ese pais. Al final del afio, sequia sin resolverse el ciclo de rebelidén kurda y
represién gubernamental.

fove
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Seccidn 2. Respeto de los siguientes derechos civiles:
a) Libertad de expresidn y de premsa

liber expresidn e_prensa no respeta. La Constitucidén prohibe

“cualquier acto destinado a socavar la unidad nacional del pueblo, provocar
intolerancia racial, sectaria o regional, o violar los logros y realizaciones del
pais". Para el Gobierno, los disidentes politicos amenazan su seguridad y, por
ello, el Gobierno controla en forma estricta la libertad de expresidén y todos los
medios de informacién. Todas 1 licaciones estdn sujetas a

igrn 1 partido Ba'ath son propietarios de los iddicos 5 aciones
de radio y televisidn y, ademds, se encargan de su funcionamiento. Los medios de
informacidn no critican al Gobierno y la presentacidn de noticias es bastante
parcial. No se presentan los puntos de vista de la oposicidn.

Pocas publicaciones extranjeras llegan al Irag y las que llegan pueden ser
objeto de censura., No se venden en el pais periddicos occidentales. Las revistas,
los periddicos, las casetes, las camaras y las cintas de video de los visitantes
extranjeros pueden ser confiscados en el aeropuerto. Se deben registrar las
procesadoras de textos y las computadoras, para controlar la difusidén de panfletos
politicos. Constituye un delito penal el no registrarlas., Los iraquies ya no
tienen que registrar sus miaquinas de escribir o sus fotocopiadoras, pero los
extranjeros si deben hacerlo. Estd prohibido tomar fotos de las instalaciones
militares, los edificios gubernamentales o las zonas cercanas a lugares importantes
para la seqguridad, y el incumplimiento de esta prohibicidén puede castigarse con
pena de prisidén., Los periodistas y fotdgrafos que visitan el Iraq invitados por el
Gobierno deben presentar a las autoridades, para su inspeccidén, los rollos de
pelicula que hayan utilizado en el pais.

b) Libertad de reunidn pacifica y de asociacién

En la Seccidn 6 a) se encontrard un andlisis de la libertad de asociacidn en
relacidn con los sindicatos.

¢) Libertad de religidn

El Iraq es una sociedad étnica y religiosamente diversificada. E1 Gobierno
Ba‘'ath, desde su ascenso al poder en 1968, ha tolerado la diversidad religiosa y ha
tratado de subsumir las diferencias religiosas en la promocidén de un nacionalismo
secular, si bien ha controlado cuidadosamente a 10s grupos religiosos. En una ley
de 1981 se autorizdé al Ministerio de Asuntos Religiosos a promulgar leyes y
reglamentos sobre los lugares de culto, el nombramiento de los miembros del clero,

lees
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la publicacidén de literatura religiosa y la participacién en consejos y reuniones
religiosos. Los dirigentes religiosos musulmanes actuian bajo la estrecha
supervisién del Gobierno, se los considera empleados publicos y reciben su suelde
por conducto del Gobierno. El Gobierno administra los principales lugares de culto
y mezquitas musulmanes y les asigna sumas, asi como a las iglesias, para su
mantenimiento y remodelacidn. En virtud de la ley iraqui, el cambioc de una
religién a otra no estd penado, si bien se estigmatiza socialmente a los musulmanes
que se coavierten a otra religidn.,

Si bien el Gobierno ha asumido una autoridad mucho mayor en asuntos relativos

a la religidn isldmica desde 1081, también se ha entrometido menos en los asuntos
religiosos de los cristianos iraquies, que son mds de 500.000 y constituyen casi
el 4% de la poblacidén. La libertad de culto en las iglesias de las religiones
reconocidas estd legalmente protegida, pero no se permite hacer proselitismo ni
celebrar reuniones fuera de las iglesias, Hay conventos y monasterics y se han
construido algunas 1q1esias nuevas, en algunos casos con apoyo financieto del
Gobierno. 8 : NG i a 8

150,000 a 400 tgona ©o_hay pruebas esa_comuni
ersecuciones recientes En Bagdad funciona todavia una sinagoga.

4a) Libertad de circulacidén dentro de los territorios ocupados,
viajes al extranjero, emigracidén y repatriacién

Por lo general, los iraquies tienen libertad para circular dentro del pais y
cambiar de residencia o lugar de trabajo. 8Sin embargo, es probable que las
tradiciones sociales, culturales y religiosas, que definen las zonas que ocupan los
diferentes grupos étmnicos y religiosos, los limiten. Se prohibe la circvlacidn en
las zonas fronterizas sensibles y otras zonas de sequridad. Existen puntos de
control policial en las carreteras y en las afueras de las principales ciudades,
pero los iraquies y los extranjeros no diplomdticos circulan libremente en las
zonas no restringidas.

500.000 kurdos han sido desarraigados. Dado que la cultura kurda t:adicional

ha estado muy vinculada a la sldea rural, los desalojos forzosos y la demolicidn
de las aldeas han tenido una repercusién destructiva en la vida de medio milldn
de kurdos, aproximadamente.

: : g ene 1_pe ¢ gsalida La posibildad de viajat
se ha visto sumamante 1imitada desde septiembre de 1986, fecha en que el Gobierno
impuso serias restricciones al cambio de divisas., Esas restricciones se relajaron
en cierta medida en 1989, perc lo médximo que un iraqui puede cambiar son

1.000 dinares (3.220 délares). Dado el gravamen impuesto a la economia por la
guerra y l1a reconstruccidén, el permiso para viajar al exterior se limita a unas
pocas categorias de iraquies, incluidos funcionarios, comerciantes, estudiantes
aprobados por el Gobierno, y personas que precisan tratamiento médico., En 1989,
el Gobierno moderé las restricciones a fin de permitir que un progenitor viajara
para visitar al hijo que se encontrara estudiando o trabajando en el exterior,

lens
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8i bien es posible que se conceda permiso para recibir tratamiento médico

en el exterior, puede que no se permita sacar divisas del paxs a fin de pagar

por éste. En el caso de quienes desean recibir tratamiento médico en los Estados
Unidos, en la actualidad, el Gobierno exige que un amigo en los Estados Unidos

o un familiar que trabaje en la Embajada del Irag en Washington deposite una fianza
antes de conceder el permiso de salida. E1 monto minimo de esa fianza es de
10.000 délares. En ocasiones, el Gobiermo limita los paises que puede visitar

un iraqux y. si el viajero visita un pais ne autorizado, puede imponérsele una
pequeifia multa a su regreso. Los iraquies con residencia en el exterior pueden
abandonar el pais, siempre que lo hayan hecho originalmente antes de que comenzara
la guerra. Una mujer casada debe obtener permiso del marido para viajar al
exterior.

congiderable para garantizar gu reqreso. En 1987, el CCR decreto que los
estudiantes iraquies en el exterior que se negaran a regresar al Iragq debian
indemnizar al Gobierno por la educacién recibida a expensas del Estado en el Irag
o en el exterior. Este decreto es aplicable retroactivamente a los estudiantes que
se han negado a regresar a partir del 16 de mayo de 1983, fecha en que el Gobierno
comenzdé a exigir que los empleados que abandonaran los puestos gubernamentales
antes de haber prestado servicios por 20 afios, reembolsaran al Estado el costo de
su educacién. Las cantidades pendientes pueden recuperarse mediante confiscacidn;
ia falta de pago puede dar lugar a la privacidn de libertad. Cada estudiante debe
presentar a una persona que sirva de garante antes de viajar al exterior y, si no
regresa, puede exigirse responsabilidad al garante y a los padres del estudiante.

No existe ninguna prohibicién especifica en lo tocante a la emigracidn, ni
restricciones particulares para los miembros de grupos minoritarios; sin embargo,
se trata de desanimar esta idea. Durante los ultimos afios, casi todas las personas
a quienes se ha concedido permiso para emigrar han sido esposas cristianas de
ex ciudadanos iraquies que ahora residen en el exterior como ciudadanos de otro
pais. Los posibles emigrantes han visto aplazados sus permisos de viaje y han sido
hostigados. Muchos emigrantes dejan tras si una cantidad considerable de bienes
dadas las dificultades existentes para sacarlos del pais. La violacidn de las
disposiciones que rigen en materia de divisas se consideran delitos contra la
seguridad nacional, y las sanciones impuestas pueden ser severas.

Las esposas no iraquies de ciudadanos iraquies que han residido en el Irag
durante cinco afios deben adoptar la nacionalidad iraqui o abandonar el pais.
En consecuencia, muchas personas, incluidos algunos estadounidenses, se han visto
obligados a aceptar la ciudadania iraqui, de ahi que estén sujetos a las
restricciones que existen actualmente para viajar. En marz2o de 1984, una orden
del CCR redujo el pericdo de residencia previo a la naturalizacidén a un afio para
1as esposas de los ciudadanos iraquies empleados en las oficinas gubernamentales.
En caso de incumplimiento de dicha orden, el cényuge iraqui se expone a sanciones
que incluyen la pérdida del empleo, una multa de aproximadamente 10.000 ddlares y
el reembolso del costo de su educacidn. El Iraq no reconoce el concepto de doble
nacxonal1dad, y a muchos iraquies con esta condicidén, especialmente a los hijos de
padres iraquies y madres de origen no iraqui, se ha negado el permiso para salir
del Iraq a visitar el pais de su otra nacionalidad.

foes



A/45/203
8721231
Espafiol
Pdgina 11

En afios recientes, el Gobierno ha instituido programas especiales para
estimular la repatriacidén de profesionales calificados. Los extranjeros de origen
iraqui pueden solicitar un documento que les permite entrar y salir del Iraq sin
visado.

También se permite regresar a otras personas de origen iraqui, incluidas
muchas, que fueron admitidas en otros paises en calidad de refugiadas. Algunas
de esas personas, especialmente cristianos asiriocs, han regresado en visitas
temporales y tienen libertad para entrar y salir dentro de los limites que
establecen las presentes restricciones de los viajes, ya que no se considera que
hayan violado las leyes iraquies. Con todo, quienes emigraron después de comenzada
la guerra entre el Irdn y el Iraq, incluidos algunos residentes permanentes
estadounidenses, no han podido abandonar el Irag luego de regresar. En septiembre
y noviembre de 1988 y en febrero y marzo de 1989, el Gobierno anuncid amnistias
para los kurdos que abandonaron el pais por cualquier razén, Aproximadamente
2.000 de ellos han regresado voluntariamente de los campamentos de refugiados en
Turquia.

Seccidn 3. Respeto de los derechos politicos: el derecho de los ciudadanos
a cambiar de gobierno

El Presidente Saddamrﬂussein Y el.CCR gobiernan el Iraqrpor conducto del Partido
Ba'ath que, segun se informa, tieme 1,5 millones de adeptos, lo que representa
aproximadamente el 9% de la poblacidn.

Existen otros dos pequefios partidos politicos legales, ambos kurdos. Estos y
el partido Ba'ath forman el Frente Patridtico y Progresista Nacional, que en
esencia es un vehiculo de apoyo al Gobierno., Los miembros de las fuerzas militares
o de los servicios de sequridad pueden participar en actividades politicas, pero
sélo dentro del partido Ba‘ath. No se precisa vinculacidén con el partido para ser
designado a altos cargos gubernamentales o militares, ni para ser elegido a la
Asamblea Nacional, pero normalmente es necesaria esa vinculacién para tener
influencia politica. Los grupos de oposicidn, incluidos varios grupos kurdos y
partidos surgidos de escisiones son objeto ds severa represién, El Partido
Comunists fue separado del Frente Nacional y declarado ilegal en 1979. La
organizacidén Da‘wa, grupo chiits violento, se mantiene proscrita y sus miembros
estédn .ujetos a privacids de libertad y ejecucidn, al igual que los miembros de
otros partidos que ao considora que ccoperan con el Irén. Los planes apunciados

En abril se celebraron las elecciones generales para los 250 escafios de la
Asamblea Nacional., Aunque en teoria la Asamblea tiene una amplia gama de funciones
oficiales, ejerce poca autoridad real. La mayoria de los candidatos, mis de 900,
eran independientes, aunque todos apoyaban las politicas actuales del Gobierno.

Las elecciones por votacidn secreta fueron mds abiertas que en el pasado, y algunos
funcionarios de alto nivel del partido Ba'ath fueron derrotados.
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Las elecciones bienales para la Asamblea Legislativa de la Regidn Autdnoma
kurda se celebraron en septiembre de 1989. Los 174 candidatos, de los tres
partidos legales e independientes, tenian que satisfacer los mismos requisitos que
los candidatos a la Asamblea Nacional, La Asamblea Legislativa no ejerce una
autoridad significativa.

En octubre de 1989, una Comisidn de Expertos termind de redactar una nueva
Constitucidn que sustituiria a la Constitucidn provisional de 1970. Los
funcionarios iraquies afirman que en la nueva Constitucidn se establecerdn més
garantias de derechos humanos. §in embargo, esta nueva Constitucidén ain no se ha
hecho piblica pues estd pendiente de aprobacidn por el Presidente Saddam Hussein y

el CCR.

Seccidén 4. La actitud del Gobierno con respecto a las investigaciomes
internacionales y no gubernamentales de presuntas violaciones
de los derechos humanos

El Gobierno permite que un grupo de derechos humanos funcione dentro del Iraq
aunque sujeto, en gran medida, al control gubernamental. E1 Goblerno rara vez ha

Gl _JIUpPOS OX QNnJeros p Qe0S Organlzaciones LRLeTHA NaLQ8. €1

El Gobierno niega los cargos que se le imputan de violar los derechos humanos
¢ alega que la informacidén sobre la cual Amnistia Internacional y otros grupos de
derechos humanos basan sus cargos procede de grupos de exiliados pro iranies y
xurdos iraquies radicados en Londres y Paris. En su informe de 1989 sobre los
nifios en el Irag, Amnistia Internacional citd diversos ejemplos en los que las
autoridades iraquies habian formulado comentarios respecto de los informes
presentados por Amnistia Internacional o habian respondido a las preguntas de esta
organizacién, pero en cada uno de esos casos dichas autoridades habiaa defendido
las medidas adoptadas por el Gebierno, aduciendo que eran justificables, o habian
negado la veracidad de la informacién suministrada por Amnistia Internacional,

Una resolucién presentada en agosto de 1989 ante la Subcomisidén de Prevencién
de Disaoriminaciones y Proteccidn a las Minorias, en la que se recomendaba que
1a Comisién de Derechos Humanos estudiara 1a situacién de los derechos humanos
en el Irag, fue derrotada por estrecho margen.

El Irag coopera con el é en los esfuerzos
para reasentar a los refugiados civiles iranies en otros paises y desde abril
de 1988 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadcs tiene un
Representante Permanente en el Irag que inscribe a los refugiados iranies y trabaja
para su reasentamiento.

Seccidn 5, Discriminacién por motives de raza, sexo, religidn, idioma o
posicidén social

El Partido Ba'ath propugna la igualdad de los sexos, y desde que tomd el poder
en 1968 ha promulgado una serie de leyes que han mejorado notablemente la condicidn
de la mujer. Se han creado leyes para proteger a la mujer contra la explotacidn en
el lugar de trabajo; conceder subsidios para licencias por maternidad; permitir que
la mujer participe en las actividades de las fuerzas regulares del ejército, el

ens
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ejército popular y los cuerpos policiales, y equiparar los derechos de la mujer en
materia de divorcio, propiedad de la tierra, impuestos, sufragio, y elecciones para
la Asamblea Nacional. En el decenio de 1970, el Gobierno promulgd leyes que
imponian sanciones a las familias que se negaban a enviar a sus mujeres a las
escuolas de alfabetizacidn, y a los hombres que hostigaban a las mujeres. Aunque
la aplicacién de estas leyes ha dado como resultado un mejoramiento tangible e
importante de la situacidn de la mujer, existen aun problemas por resolver.
Todavia las mujeres casadas necesitan autorizacidn de sus maridos para viajar al
exterior. En afios recientes ha estado aumentando el nlimero de mujeres que se
matriculan en las escuelas, y la proporcidn de mujeres alcanzd el 45% en las
escuelas primarias y el 36% en las escuelas secundarias en el periodo
correspondiente a 1985-1986.

Las mujeres constituyen aproximadamente el 47% de la fuerza de trabajo
agricola y alrededor del 25% de la fuerza de trabajo total. La guerra ha
determinado que el Gobierno intensifique sus esfuerzos por mejorar la condicién de
la mujer, y éste ha logrado, si no eliminar, al menos reducir en gran medida las
barreras que impiden que se acepte a una mujer para desempefiar funciones que
tradicionalmente han realizado los hombres. Hay cada vez mis mujeres empleadas
como arquitectas, ingenieras civiles, ingenieras de la industria del petrdleo,
controladoras de trafico aéreo y administradoras de fdbricas y granjas. E1 papel
que la mujer desempefia en las fuerzas armadas estd limitado al sector médico.

{. Por eiio;'no se péoducen'diééusiones
en publico sobre este tema, y no existen estadisticas oficiales. La violencia
excesiva contra las mujeres seria causante de divorcio y constituiria un delito,

pero se tiene entendido que los procesos judiciales iniciados por tales cargos ason
poco frecuentes en el Iraq.

No se restringe el usc de los idiomas minoritarios. El kurdo es el idioma
oficial usado en las escuelas y en los medios de difusidén en las zonas kurdas., Los

turcomanos publican materiales en su dialecto del turco, y los cristianos suelen
usar tanto el arameo como el &rabe.

Los chiitas, que constituyen aproximadamente el 55% de la poblacidn, a lo
largo de la historia se han visto en posicidén desventajosa desde el punto de vista
econémico, politico y social en la mayor parte del Oriente Medio, E1 Gobierno ha
declarado ser partidario de una politica tendiente a elevar el nivel de vida de los
chiitas y equiparar las oportunidades que éstos tienen de progresar econdmica y
profesionalmente, Durante cuatro siglos, el poder politico en el Irag ha estado
concentrado en las manos de la minoria sunnita. Los &rabes sunnitas, que
constituyen entre el 20% y el 25% de la poblacidn iraqui, controlan el CCR, el
Comando Regional del Partido Ba‘ath, asi como el Gabinete. Sin embargo, un
creciente nimero de chiitas ocupan posiciones destacadas, y su situacidn econdémica
ha mejorado, gracias a cuantiosas inversiones gubernamentales en la infraestructura
econdémica y de educacién de la regidén meridional del Iraq.

laes



A/45/7203
§/21231
Espafiol
Pigina 14

Aunque los cristianos alegan a veces gue son discriminados em la educacidn y
los empleos, su religién no les ha impedido obtener riquezas y progresar
profesionalmente. El Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores, un
eristiano caldeo, ha representado al Irag en reuniones de ministros de relaciones
exteriores de la Organizacidn de la Conferencia Isldmica. Otros cristianos
desompefian importantes puestos oficiales y privados.

i sid ra qu ienen ndenci ir ni seen n
% .

) ni n_encontrar nlo r rogresar. Muchas familias
“iranies” han permanecido en el Iraq durante generaciones. Los dos sitios sagrados
mds importantes del Islam para los chiitas, la secta prevaleciente en el Irdn,
estdn ubicados en el Irag. Durante generaciones, los iranies han acudido a Najaf y
Karbala en peregrinacidn, o a f£in de estudiar en los seminarios, y muchos de ellos
se han establecido alli. Algunos "iranies" dicen que sus antepasados no procedian
del Irdn, pero alegaron tener la nacionalidad irani para evadir las disposiciones
otomanas sobre reclutamiento militar.

Seccidn 6 Derechos de los trabajadores

a) Derecho de asociacién

. En virtud de la ley de organizaczon de sxndicatos, de 2 de Junio
de 1987, se establecid una nueva estructura unica de sindicatos para el movimiento
sindical. Los trabajadores de las empresas privadas y mixtas y de las
cooperativas, pero no asi los empleados piblicos ¢ trabajadores de las empresas
estatales, tienen derecho a integrar un comité sindical local, Los comités forman
sindicatos que, a su vez, se integran en federaciones sindicales provinciales. En
el nivel mis alto existe una organizacidm coordinadora, la Federacidn General
Iraqui de Sindicatos, vinculada orgénicamente con el Partido Ba'ath, por lo que se
ve obligsda a promover los principios y politicas del partido entre los miembros
del sindicato. La Federacidn General estd afiliada a la Confederacidn
Internacional de Sindicatos Arabes y a la Federacidn Sindical Mundial, controlada
por los comunistas. La Federacidn también desempefia un activo papel en la
Organizacidn Arabe del Trabajo, un organismo tripartita con sede en Bagdad,

trabajadores eqipciosrllevaron a cabohun paro do un>d£a.ino organizadorpor el
sindicato, para protestar contra jornadas laborales excesivas.

b) Derecho a la organizacidén y laz negociaciones colectivas

7

El derecho a las negociaciomes colectivas no estd reconogido. El Gobierno
fija los salarios de los trabajadores del sector pibiico {es decir, la mayoria de
los empleados). En el sector privado, los empleadores fijan los sueldos o los
negocian individualmente con los trabajadores.
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El Ira ue _ha ratifica la Convencidn 98 de la Organizacidn Internacional
1 Tr IT bre el derecho indicacid o_negociacidn colecti £

criticado en 1989 por la Comisidén de Expertos (COE) de la OIT, porgque Su nueve
cédigo laboral, de 1987, no concede a los trabajadores proteccidén alguna contra la
diserimipnacidn antisindical. La COE también lamentdé que la ley de 1987 sobre las
organizaciones sindicales no establecia el derecho a las negociaciones colectivas.

No existen en el Irag zonas francas de elaboracidn de productos para la
exportacidn,

¢) Prohibicidn del trabajo forzoso u obligatorio

Aungue el trabajo obligatorio estd prohibido por la ley, el Ejército Popular,
la milicia del Partido Ba'ath, utilizé métodos coercitivos para reclutar personal
durante la guerra contra el Irdn. Sin embargo, estas actividades cesaron en
noviembre de 1988 y el Ejército Popular fue desmovilizado en 1989.

En 1989, los érganos supervisores de la OIT expresaron nuevamente preocupacida
por el hecho de que el Cédigo Penal permite que los empleados de la administracidn
piblica sean castigados con penas de prisién, incluidas condenas a centros
penitenciarios de trabajo obligatorio, por violaciones de la disciplina laboral,
entre las cuales se incluia la renuncia al empleo. Durante una reunidn del
gabinete celebrada en noviembre, segin informé la prensa dirigida por el Gobierno,
un ministro expresé que la renuncia a un puesto del Gobierno deberia ser gratuita,
confirmando asi que hasta ese momento los empleados de la administracién publica
tenian que pagar para poder abandonar sus puestos al servicio del Gobierno.

4a) Edad minima de empleo de los menores

Se suele estimular el empleo de los menores como algo necesaric para el
sustento de la familia, pero el empleo de nifios menores de 14 afios esti prohibido
en todas las empresas que no sean negocios a pequefia escala atendidos por una
familia. Los nifios comprendidos entre las edades de 14 y 18 afios que tienen empleo

estén protegidos por la ley: trabajan menos horas y tienen mas privilegios que los
trabajadores adultos.

e) Condiciones adecuadas de trabajo

La semana laboral en las zonas urbanas es de seis dias, de siete a ocho horas
por dia, para los trabajadores de los sectores privado y mixto. Estas
disposiciones no se aplican a los trabajadores del sector agricola, cuya semana
laboral y horario de trabajo diario pueden variar segin los acuerdos entre us
determinado empleador y su empleado. El jefe del ministerio para el cual se
realiza rel trabajo f£ija el horario de los empleados del Gobierno, Muchos
empleados gubernamentales trabajan habitualmente mds de ocho horas diarias, y
algunos de ellos hasta 12 horas diarias,

Los programas relativos a seguridad ocupacional se aplican en empresas
administradas por el Estado, y hay inspectores que realizan visitas fortuitas
a los establecimientos privados. El cumplimiento de la ley varia notablemente.
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En diciembre de 1988 se promulgé un decreto gubernamental para ampliar las
disposiciones existentes en materia de seguridad ocupacional y proteccidén de la
salud, pero fue posteriormente retirado, y segin se afirma provocé el cese del
Ministro del Trabajo.

Un problema especial surgidé en junio, cuando el Gobierno decidid reducir
drasticamente la suma en divisas que un trabajador extranjero podia remitir a otros
paises. Muchos consideran que el Gobierno tomd esta medida para "alentar" a los
ttabajadores extranjeros a abandonar el Iraqg, dejando libres asi puestos de trabajo
que serian ocupados por soldados iraquies desmovilizados. Los trabajadores que no
contaban con contratos se vieron especialmente afectados. La mayoria de los mds de

2 millones de trabajadores egipcios del Iraq son trabajadores manuales, Cuando se
les informé que sdlo podrian transferir 32 délares por mes, comenzaron a abandonay
Ql Irgg mgl;icggingriamgggg. y_se calgglg que, §glgmentg gor v1a gg ga. abandonaron
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