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NOUVEAU RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL SUR L'APPLICATION DE
LA RESOLUTION 435 (1978) DU CONSEIL DE SECURITE CONCERNANT
LA QUESTION DE NAMIBIE

AQGItif

Depuis la publication du premier additif 3 mon rapport au Conmseil de sécurité
(§/20967/A44.1, en date du 29 novembre 1989), j‘'ai informé verbalement les membres
du Conseil, le 9 février 1990, que 1'Assemblée constituante de la Namibie, réunie a
Windhoek, avait approuvé le jour méme, par consensus, le texte de ce qui sera la
constitution de la Namibie indépendante. L‘'Assemblée constituante avait auparavaat

b

£ixé au 21 mars 1990 la date de 1l'accession de la Namibie a 1'indépendance.

La Constitution entrera en vigueur a la date de 1'accession a 1'indépendance.
Loi fondamentale de la République souveraine et indépendante de Namibie, la
Constitution donne effet aux “Principes concernant 1°'Assemblée constituante et la
constitution 4‘une Namibie indépendante”, adoptés en 1982 par toutes les parties
intéressées et énoncés dans 1'annexe du document du Conseil de sécurité publié sous
1a cote §/15287, daté du 12 juillet 1982.

Le texte définitif de la Constitution adoptée par 1'Assemblée constituante est
reproduit intégralement en annexe au présent rapport (annexe I); il est accompagné
d'une note intitulée "La Constitution de la République de Namibie et les principes
constitutionnels de 1982" (annexe II).
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CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE DE NAMIBIE
PREAMBULE

Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres
de la famille humaine et @e leurs droits égaux et inaliénables comstitue le
fondement de la liberté, de la justice et de la paix;

Considérant gque ces droits compremnent le droit des individus a la vie, a la
liberté et a la poursuite du bonheur, sans distinction de race, de couleur,
d’corigine ethnique, de sexe, de religion, de conviction, ni de condition sociale ou
économique;

Considérant que la société qui offre les meilleures conditions d'exercice et
la meilleure garantie de ces droits est ume société démocratique, ou le
gouvernement est responsable devant les représentants librement élus du peuple et
agit en vertu d'une constitution souveraine garantissant 1'exercice libre et
indépendant de la fonction judiciaire;

Considérant que ces droits n'ont été que trop longtemps déniés au peuple
namibien du fait du colonialisme, du racisme et de 1'apartheid:

Considérant en outre que le peuple namibien :

- Est finalement sorti vainqueur de la lutte qu'il menait contre 1°'apartheid,
le racisme et le colonialisme;

- Est résolu a adopter une constitution qui exprime, a 1'intention de 1la
génération présente et des générations futures, sa volonté de chérir et de
préserver les fruits de sa longue lutte;

- Désire promouvoir la dignité de tous les Namibiens ainsi que 1l'unité et
1'intégrité de 1a nation namibienne dans le concert des nations;

- Entend oeuvrer & la réconciliation nationale et favoriser la paix, 1'unité
natiocnale et la loyauté de tous les Namibiens envers un Etat unique;

- A décidé, pour faire triompher ces principes, de fonder la Républigue de
Namibie, Etat souverain, laique, démocratique et unitaire qui garantira a
tous les citoyens justice, liberté, égalité et fraterni*é.

NOUS, PEUPLE NAMIBIEN, approuvons la présente Constitution et 1'‘'adoptons en
tant que loi fondamentsle de notre Républigue souveraine et indépendante.
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TITRE PREMIER

LA REPUBLIQUE

1) 11 est créé une Répudblique de Namibie, Etat souverain, laique,

démocratique et unitaire fondé sur les principes de la démocratie et de la primauté
du droit et de la justice pour tous.

2) Le peuple namibien, seul détenteur du pouvoir, exerce sa souveraineté par
1'intermédiaire des institutions démocratiques de 1'Etat.

3) Les organes de 1'Etat exercent trois fonctioms principales : la fonction
exécutive, la fonction législative et la fonction judiciaire.

4q) Le territoire national de la Namibie comprend la totalité du territoire
gue la communauté internationale, représentée par les organes des Nations Unies, a
reconnu comme constituant la Namibie, y compris l‘enclave, la rade et le port de
Walvis Bay et les iles situées au large des cotss de la partie continentale de la
Namibjie:; sa frontiére sud coincide avec la ligne médiane du fleuve Orange.

) Le Gouvernement central a son siege a Windhoek.

6) La présente Constitution est la Loi fondamentale de la Namibie.
Article 2. Emblémes nationaux et bymoe pational

1) Les couleurs namibiennes sont celles indiquées a 1'annexe 6.

2) Les armes de la Namibie, 1'hymne national et le sceau officiel de la
République de Namibie seront choisis par voie législative; la majorité requise a

1‘'Asgsemblée nationale pour 1'adoption ou la modification de la loi votée a cet
effet est des deux tiers de ses membres.

3) a) Le sceau officiel de la République de Namibie comprendra les armes
de la Namibie inscrites dans une couronne portant 1'inscription "NAMIBIE" et la
devise nationale. choisie par voie législative comme indiqué au paragraphe 1).

b) Le Président de la République, ou toute personne désignée par lui a cet
effet, a la garde du sceau officiel de la République de Namibie. qui est apposé sur

les documents officiels dont le Président de la République estime qu'ils doivent en
étre revétus.

Article 3. Lapgues

1) Ls langue officielle dv la Namibie est 1‘anglais.

2) Aucune disposition de la Constitution n'interdit 1l'emploi de toute autre
langue comme langue d'enseignement dans les écoles privées et les écoles financées

ou subventionnées par 1'Etat, sous réserve des conditions éventuellement fixées par
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la loi pour assurer une bonne connaissance de la langue officielle ou pour des
raisons pédagogiques.

3) Les dispositions du paragraphe 1 n‘empéchent en rien le Parlement
d'adopter des lois autorisant 1'emploi de langues autres que 1'anglais pour
1'accomplissement des fonctions législatives, administratives et judiciaires dans
des régions ou secteurs ou ces langues sont usitées par une importante fraction de
la population.

TITRE 2

DE LA NATIONALITE

drticle 4. Acquisition et porte de la pationalité namibienne

1) Les personnes relevant des catégories suivantes ont de naissance la
nationalité namibienne :

a) Les personnes nées en Namibie avant la date de 1l'accession a
1'indépendance et dont le pére ou la mére, a la date de la naissance de leur
enfant, auraient eu la nationalité pamibienne si la Constitution avait alors
été en vigueur:

b) Les personnes nées en Namibie avant la date de 1l'accession a
1'indépendance et dont le pére ou la mére, sans remplir les conditions prévues a
1'alinéa a), avaient a la date de la naissance de leur enfant établi leur résidence
habituelle en Namibie: cependant, la présente disposition ne s'applique pas aux
personnes dont le pére ou la mére, a la date en question :

aa) Jouissait en Namibie de 1'immunité diplomatique en vertu d'un texte
législatif relatif aux priviléges du corps diplomatique:;

bb) Etajt par profession représentant 4'un autre pays:

cc) Etait membre d‘une unité de police, d'une uniteé militaire ou d4'une
unité de sécurité envoyée en Namibie par le gouvernement d4'un autre pays; les
dispositions du présent alinéa ne s'appliquent pas a une personne qui pretend
a la nationalité namibienne de par ss naissance, si cette personne avait sa
résidence habituelle & 1a date de l'accession & 1'indépendance et comptait a
cette date au moins cing ans de résidence ininterrompue, ou si son pére ou sa
mére, a la date de la naissance de leur enfant, avaient leur résidence
habituelle en Namibie et y avaient conservé avant cette date leur résidence
habituelle pendant une péricde ininterrompue 4'au moins cing ans;

c¢) Les personnes nées en Namibie aprés la date de 1l'accession &
1'indépendance de pére ou de mére ayant la nationslité namibdienne i la date de la
naigssance de son enfant;

d) Les personnes nées en Namibie aprés la date de 1'accession &

1'indépendance qui ne remplissent pas les conditions prévues & 1'alinéa c), mals
dont le pere ou la mére avait établi sa résidence habjituelle en Namibie a la date
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de la naissance de son enfant; toutefois, la présente disposition ne s'applique pas
si le pére ou la mére a la date en question :

aa) Jouissait en Namibie de 1'immunite diplomatique en vertu d'un texte
législatif relatif aux priviléges du corps diplomatique;

bb) Etait, par profession, représentant d'un autre pays;

cc) Faisait partie d'une unité de police, d'une unité militaire ou d'une
unité de sécurité envoyée en Namibie par le gouvernement d'un autre pays:

dd) Avait immigré illégalement.

11 est dérogé aux dispositions des sous-alinéas aa), bb). cc) et dd) lorsque leur
application ferait de l'enfant un apatride.

2) Acquiérent la nationalité namibienne par filiation les personnes :

a) Qui n‘ont pas droit a la nationalité namibienne en vertu du
paragraphe 1), mais dont le pére ou la mére, au moment de la naissance de son
enfant, avait la nationalité namibienne ou aurait rempli les conditions requises
pour avoir de naissance la nationalité numibienne en vertu du paragraphe 1) si la
présente Constitution avait alors été en vigueur; et

) Qui remplissent les conditions d'enregistrement de la nationalité fizées
par la loi, étant entendu qu‘'aucune disposition de 1a Constitution n'empéche le
Parlement 4'imposer par la loi l'obligation, dans le cas des personnes relevant de
cette catégorie nées aprés la date de l'accession a 1'indépendance, de déclarer la
naissance dans un délaji Adterminé soit en Namibie, soit aupres d‘une ambassade,
d‘un consulat ou 4'une mission commerciale de la Namibie.

3) Les personnes relevant des catégories suivantes acguiérent la nationalité
namibienne par alliance :

a) Les personnes qui, sans avoir droit & la nationalité namibienne en vertu
des paragraphes 1) ou 2),

aa) Contractent mariage de bonne foi avec un citoyen namibien. ou ont,
avant 1l'entrée en vigueur de la Conmstitution, contracté mariage de bonne foi
avec une personne qui aurait rempli les conditions requises pour avouir la
nationalité namibienne si la Constitution avait été en vigueur au moment du
mariage;

bb) Ont aprés leur mariage, cohabité avec leur conjoint et résideé
habituellement en Namibie pendant au moins deux ans;

cc) Demandent a acquérir la nationalité namibienne.

b) Aux fins du présent paragraphe (et sans préjudice des effets que cette
assimilation peut avoir a tous autres égards) une union consensuelle est assimilée
a un mariage; toutefois, aucune disposition de la Constitution n’'empéche le
Parlement de légiférer pour définir les conditions de cette assimilation.
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4) Les personnes n'ayaut pas Jroit 3 la nationalité namibienne en vertu des
paragraphes 1), 2) ou 3) peuvent 1‘'acquérir sur demande souscrite si elles
résidaient habituellement en Namibie & la date de 1'accession a 1'indépendance et
avaient, avant cette datz, maintenu leur résidence habituelle en Namibie pendant
une période ininterrompue d'au moins cing ans; toute personne souhaitant acquérir
la nationalité namibienne sur demande souscrite doit sounmettre cette demande dans
un délai de 12 mois a compter de la date de 1l'accession a 1'indépendance., aprés
avoir remoncé a la natioralité ou aux nationalités qu'elle possédait.

S) Les personnes qui n'ont pas ni ne pensent acquérir la nationalité
namibienne en vertu des paragraphes 1), 2), 3) ou 4) peuvent demander a 1'acquérir
par naturalisation si elles remplissent les conditions suivantes :

a) Résider habituellement en Namibie 3 la date ou elles présentent leur
demande de naturalisation;

b) Avoir maintenu leur résidence habituelle en Namibie pendant une période
ininterrompue d'au moins cing ans (avant ou aprés la date de 1'accession a
1'indépendance);

c) Remplir toutes autres conditions fixées par la loi touchant la santé

publique, la moralité publigue, la sécurité nationale ou la définmition du domicile
1égal.

6) Aucune disposition du présent article n'empéche le Parlement de légiférer
pour autoriser 1'octroi de la nationalite namibienre aux personnes qui en sont
jugées dignes parce qu'elles possédent des qualifications et une expérience
particuliéres ou parce qu'elles ont marqué leur attachement & la nation namibienne
ou lui ont rendu d‘'éminents services avant ou aprés 1l°'accession a 1'indépendance.

7) Un citoyen namibien peut renoncer & la pationalité namibienne en signant
de son plein gré une déclaration a cet effet.

8) Aucune disposition de la Constitution n‘empéche le Parlement d'adopter
des textes législatifs prévoyant que seront déchues de 1a nationslité namibienne
les personnes qui, apres la date de l1'accession a 1'indépendance, auront :

a) Soit acquis volontairement la nationaliteé d'un autre pays:

bj Soit servi ou offert de servir dans les forces armées ou les forces de
sécurité d'un autre pays sans l'autorisation écrite des autorités namibiennes;

¢) Soit encore établi leur résidence permanente dans un autre pays et
séjourné ensuite hors de Namibie pendant plus de deux ans sans 1'autorisation
derite des sutorités nemibiennes.

Toutefois, ume personne ayant la nationalité nsmibienne de naissance ou par
filiation ne peut en dtre décbue en vertu de ces textes législatifs.

9) Le Parlement peut adopter 4‘autres lois compatibles avec la Constitution
touchant 1‘acquisition ou la perte de la nationalité namibienne.
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TITRE 3
DES DROITS ET LIBERTES FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE HUMAINE
Les droits et libertés fondamentaux proclamés au présent titre doivent étre

respectés et défendus par le pouvoir exécutif, le pouvoir législatif et le pouwvoir

judiciaire ainsi que par tous les organes et institutions de 1’'Etat et, pour ce qui

les concerne, par toutes les personnes physiques et morales se trouvant en Namibie;

les tribunaux veillent au respect de ces droits et libertés selon les modalités
prévues plus loin.

Article 6. Dxoit & la vie

Le droit & la vie doit étre respecté et protégé. La peine de mort ne peut
étre instituée par la loi. Nul ne peut étre condamné & mort par une cour ou un
tribunal. Nul ne peut étre exécuté en Namibie.

Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa liberté individuelle.
Article 8. Respect de 1a dignité de la personne hymaine

1) La dignité inhérente & toute personne humaine est inviolable.

2) a) Le respect de la dignité de la personne humaine est garanti pendant
le déroulement de toute instance judiciaire ou de toute procédure engagée devant un

organe de 1°'Etat, ainsi que Adurant 1l'exécution de toute peine;

b) Nul ne peut étre soumis a la torture ou a des peines ou traitements
cruelg, inhumains ou dégradants.

1) Nul ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude.

2) Nul ne peut @tre astreint au travail forcé.

3) Aux fins du présent article. l'expression “travail forcé” ne s'entend 1@

a) Ni du travail exigé en exécution du jugement ou de 1'arrét d'un tribunal;

b) Ni du travail exigé 4'une personne légalement détenue si ce travail, sans
étre imposé en ezécution du jugement ou de 1l'arrét d'un tribunal, peut dtre jugéd
nécessaire pour des raisons 4'hygiéne;

c) Ri du travail exigé dos membres des forces armées, des forces de police
et du personnel de 1'administration pénitentiaire dans 1'exercice de leurs
fonctions, ni non pius, dans le cas des objecteurs de conscience, du travail auquel

ils sont astreints par la loi en remplacement du service militaire;
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d) Ni du travail exigé lorsque l'état d'urgence a été proclamé ou lorsgu'un
danger ou une calamité guelcongue menace la vie et le bien-étre de la collectiviteé,
a condition qu'il puisse étre démontré que ce travail concourt a remédier a la
situation ou & en maitriser 1'évolution pendant la période considérée;

e) Ni du travail qu'il est normal d'exiger en vertu des obligations du
citoyen envers la collectivité et de ses devoirs civiques en général.

Article 10. Egalité et protectiop contre la discrimipation
1) Tous sont égaux devant la loi.

2) Nul ne peut étre 1'objet d'une discrimination fondée sur le sexe, la
race, la couleur, 1l'origine ethnique, la religion, la conviction ou la condition
sociale ou économique.

Article 11. Arxestation et détention
1) Nul ne peut étre arbitrairement arrété ni détenu.

2) Une pergonne arrétée ne peut &tre gardée a vue sans avoir été informée
promptement, dans une langue qu'elle comprend, des motifs de son arrestation.

3) Toute personne arrétée et gardée a vue doit étre traduite devant 1le
magistrat ou autre officier de justice le plus proche, dans les 48 heures qui
suivent son arrestation ou, s'il n'est pas matériellament possible de respecter
cette régle, dans les plus brefs délais. la garde a vue ne peut étre prolongée sans
1'autorisation 4'un magistrat ou autre officier de justice.

4) Les dispositions du paragraphe 3) ne s'appliguent pas aux immigrants en
situation irréguliére détenus en vertu d'une loi relative a 1'immigration illégale;
toutefois, ces immigrants ne peuvent &tre déportés qu'en vertu 4'une décision prise
par un tribunal compétent.

5) Une personne arrétée et gardée a vue pour immigration illégale a le droit
de consulter confidentiellement le conseil de son choix; 1'exercice de ce droit ne
peut étre restreint par la loi que dans la mesure nécessaire, dans une démocratie,
pour protéger la sécurité nationale ou la siireté publique.

Article 12. Droit 4' jugé équitabl

1) a) Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement
ot publiquement par un tribumal indépendant, impartial et compétent établi per la
loi, qui décidera soit de ses droits et obligations en matiere civile, soit du
blea-foadd de toute accusation enm matiére pénale portée contre elles le tribunal
peut prononcer le huis clos ou exclure la presse de 1'audience pendant tout ou
partie &u procds #'il estimé que los impératifs des bonnes moeurs, de 1'ordre
public ou de la sécurité nationale dans une société démocratique 1'exigent;

b) Le procés visé & 1'alinéda a) doit avoir lieu dans un délal raisonnable,
faute de¢ quoi 1‘accuse doit &tre 1ibéré;
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c) Les jugements en matiere pénale sont rendus publiquement, sauf si les
impératifs de la protection des mineurs ou des bonnes moeurs s'y opposent;

d) Tout accusé est présumé innocent jusqu'ad ce gue sa culpabilité ait été
légalement &établie, & 1‘'issue d'une procédure lui permettant de faire citer des
témoins & décharge et d'interroger ou faire interroger les témoins a charge;

@) Tout accusé doit disposer du temps et des facilités nécessaires, avant et
pendant le procés, pour préparer et présenter sa défemse, et a le droit d‘étre
défendu par le conseil de som choix;

£) Nul n'est tenu de témoigner contre soi-méme ni contre son conjoint ou som
partenaire dans une union consensuelle; les tribunaux déclarent irrecevables les
témoignages recueiliis auprés de ces personnes en violation des dispositions de
1'alinéa b) du paragraphe 2) de l'article 8.

2) Nul ne peut étre jugé, condamné ni puni en raison d'unme infraction pénmale
pour laquelle il a déja été régulierement condamné ou acquitté; les dispositions du

présent paragraphe ne peuvent étre interprétées comme portant atteinte au principe
de la chose jugée.

3) Nul ne peut &tre poursuivi ni condamné pour un acte ou une omission qui
ne constituait pas une infraction pénale au moment des faits: de méme, la peine qui
sanctionne une infraction ne peut étre plus lourde que celle que prévoyait la loi
au moment des faits.

Article 13. Protectiop de la vie privée

1) Nul ne peut &tre 1l'objet d‘'immixtions dans sa vie privée, qu'elles
touchent son domicile, sa correspondance ou ses autres communications, sauf
dérogation prévue par la loi en vertu des impératifs, dans une gociété
démocratique, de la sécurité nationale, de la siireté publique, de la prospérité
économique du pays, de la protection de la santé publigue ou des bonnes moeurs., du
maintien de 1'ordre public, de la prévention de la criminalité ou de la protection
des droits ou libertés d'autrui.

2) Tout agent qui fouille un individu ou perquisitionne un domicile doit :
a) Soit s'étre fait deélivrer un mandat par un magitrat compétent;

b) Soit, s8°il n'a pas eu le temps de se faire délivrer un mandst parce que
tout délai risque de rendre les recherches infructueuses ou de nuire a 1'intérét
public, se conformer sux dispositions prévues par la 10i pour prévenir les abus.

Article 14. Famille

1) A psrtir do 1'dge subile, I'homme ot la femme, sans aucune restriction
qguant & 18 race, & la couleur, & l'origine ethnique, & la nationslité, & la
religion, sux comvictions ou & la condition sociale ou économique, ont le droit de
se marier et de fonder une famille. Ils ont des droits égaux au regard du mariage,
durant le mariage et lors de sa dissolution.
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2) Le mariage ne peut étre conclu qu'avec le libre et plein consentement des
futurs époux.

3) La famille est 1°'élément naturel et fondamental de la société et a droit
a la protection de la société et de 1'Etat.

1) Un enfant a, dés sa naissance. droit & un nom, le droit d'acquérir une
nationalité et, dans la mesure du possible, le droit de connaitre ses pareats et
d'étre élevé par eux.

2) L'enfant a le droit d'@tre protégé contre 1'exploitation écomomique et
de n'étre astreint & aucun travail comportant des risques ou susceptible de
compromettre son éducation ou de nuire & son développement physique, mental,
spirituel, moral ou social. Aux fins du présent paragraphe, le terme “enfant"
s'entend d'une personne dgée de moins de 16 ans.

3) Les enfants 8gés de moins de 14 ans ne peuvent étre employés dans une
usine ou une mine que sous les conditions et dans les circonstances prévues par la
loi; les dispositions du présent paragraphe ne peuvent &tre interprétdes comme
autorigsant des dérogations a celles du paragraphe 2).

4) Tout arrangement ou systéme en vigueur dans une exploitation agricole ou
une autre entreprise et qui a pour effet, intentionnel ou non, de contraindre
1'enfant mineur 4'un salarié a travailler pour 1'employeur de celui-ci ou pour son
compte est, aux fins de 1'application de l'article 9 considéré comme contraignant
1'enfant au travail forceé.

5) Les lois autorisant la détention préventive ne s'appliquent pas aux
enfants de moins de 16 ans.

Axticle 16. DProit de propriété

1) Toute personne, sur tout le territoire de la Namibie, a le droit
d'acquérir, de posséder et d'aliéner des biens meubles et immeubles de toutes
sortes, individuellement ou en association avec d4'autres personnes, et de
transmettre ces biens a ses héritiers ou légataires; toutefois, le Parlement peut
légiférer pour interdire ou restreindre comme i1 1'entend 1l'acces a la propriété
dans le cas des personnes n'ayant pas la natic.aliteé namibienne.

2) L'Btat ou tout organe ou collectivite qui y est habilité par la loi peut
proceéder & des expropriations dans 1'intérét public, moyennant une indemnisation
équitable et selon des conditions et modalités qui seront fizées par la lod.

1) Tous les citoyens ont le droit de participer & des activités politigques
pacifiques tendant & modifier la composition du Gouvernement ou & infléchir sa
politique. Tous les citoyens ont le droit de comstituer des partis politiques ou
d'y adhérer et, s'ils remplissent les conditions fizées par la loi en fonction des
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impératifs de la démocratie, le droit de participer a la conduite des affaires
publiques, directement ou par 1'intermédiaire de leurs représentants librement élus.

2) Tout citoyen a le droit de vote a partir de 1'adge de 18 ans et le droit
de briguer des fonctions publiques électives a partir de 1'age de 21 ans, sauf
dispositions contraires de la Constitution.

3) La loi ne peut retirer a certaines catégories de personnes le droit
garanti par le paragraphe 2), ou suspendre ou restreindre 1'exercice par elles de
ce droit que pour raison d'incapacité ou dans le but de protéger 1'intérét public
ou la moralité publique selon que les impératifs de la démocratie 1'exigent.

Article 18. Justi 1mini i

Les administrations et les fonctionnaires sont tenus d'agir équitablement et
de respecter les obligations que leur imposent le droit commun et la législation
les concernant; toute personne lésée par un acte administratif ou une décision
administrative a le droit de demander réparation devant un tribunal compétent.

Article 19. Culture

Toute personne a le droit de vivre, de pratiquer, de transmettre, de perpétuer
et de promouvoir toute culture, langue, tradition ou religion, sous réserve des
autres dispositions de la Constitution et a condition que ce droit s'exerce sans
empiétement sur les droits d'autrui et sans préjudice de 1'intérét national.

Article 20. Educatiop
1) Le 4roit & 1'éducation est reconnu a tous.

2) L'éducation primaire est obligatoire, et 1'Etat facilitera 1'exercice
effectif du droit a 1'éducation primaire par toute personne résidant en Namibie en
créant des écoles d'Etat oi 1'enseignement primaire sera dispensé gretuitement, et
en pourvoyant & l'entretien de ces écoles.

3) Les enfants sont tenus de fréquenter 1°'école jusqu’'a 1a fin de leurs
études primaires ou, s'ils ne parviennent pas a les terminer, jusqu'a 1'dge de
16 ans, sauf derogation prevue par la loi pour raisons de sante ou en vertu de
toutes autres considérations d'intérét public.

4) Toute personne a le¢ droit de fonder et d‘esploiter a ses frais une école
privée ou un étadblissement privé d'enseignement supérieur, sous réserve des
conditions suivantes :

a) L'école ou 1l'établissement d'enseignement supérieur doit étre homologueé
par l'administration conformément a3 la législation pertinente;

b) L'école ou 1'établissement 4'enseignement supérieur doit respecter des

normes d'enseignement au moins égales a celles observées par les écoles ou
établissements d'enseignement gupérieur comparsbles financés par 1'Etat;
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c) Les conditions d'inscription des éléves ou étudiants ne doivent comporter
aucune restriction fondée sur la race, la couleur ou les convictions;

d) Les conditions de recrutement du personnel de 1'école ou autre
établissement ne doivent comporter aucune restriction fondée sur la race ou la
couleur.

Article 21. Libertés fondamentales
1) Les libertés suivantes sont reconnues a tous :

a) La liberté de parole et d'expression, qui comprend la liberté de la
presse et des autres médias:

b) La liberté de pensée, de conscience et de convictions, qui comprend les
franchises universitaires des établissements d'enseignement supérieur;

c) La liberté de pratiquer toute religion et de manifester cette pratique;
d) La liberté de tenir des réunions pacifigues et sans armes;

e) La liberté d'association, qui comprend la liberté de constituer des
syndicats et des partis politiques ou 4'y adhérer;

£) La liberté de refuser de travailler sans s'exposer a des sanctions
pénales;

g) La liberté de circuler sans entrave en Namibie;

h) La liberté de résider et d'élire domicile en tout lieu sur le territoire
namibien;

i) La liberté de quitter la Namibie et Ad'y revenir;

3) La liberté d'exercer la profession ou le métier de son choix et la
liberté d'entreprendre.

2) Les libertés fondamentales énoncées au paragraphe 1 s'exercent dans les
conditions fixées par la loi, qui peut en restreindre 1'exercice, dans la mesure
nécessaire dans une démocratie et pour autant que l'exigent les impératifs du
maintien de la souveraineté nationale et de 1'intégrité de la Namibie, de la
sécurité nationale, du maintien de 1°'ordre public, de la protection des bonnes
moeurs ou de la moralité publique, ou encore de la prévention ou de la répression
des outrages & magistrat, des actes diffamatoires ou des incitations & la
criminalice.

Acticle 22.

Toute loi donnant effet a une disposition de la Constitution autorisant des
restrictions de 1l'exercice de 1'un quelconque des droits et libertés fondamentaux
prévus au présent Titre doit satisfaire aux conditions suivantes ¢
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a) Etre d'application générale, ne pas vider de leur substance les
dispositions dont elle restreint 1'application, et ne pas viser tel ou tel individu
en particulier:

b) Spécifier 1'étendue objective de ces restrictions et reavoyer a 1l'article
ou aux articles de la Constitution qui sont censés les autoriser.

1'apartheid

1) La pratique de la discrimination raciale et la pratique et 1'idéologie de
1'apartheid, dont la majorité de la population namibienne a souffert pendant si
longtemps., sont proscrits; la loi peut faire de ces pratiques et de leur
propagation un délit pémal passible, devant les tribunaux ordinaires, des peines
que le Parlement jugera nécessaires pour exprimer 1'horreur qu'elles inspirent au
peuple namibien.

2) Les dispositions de l'article 10 n'empéchent en rien le Parlement
d'adopter des lois qui favorisent, directement ou indirectement, ceux des Namibiens
qui ont été désavantagés sur le plam social, sur le plan économique ou en matiere
d'éducation par les lois ou pratigques discriminatoires du passé, ou encore
d'adopter des lois qui prévoient la mise en oceuvre d'une politique et de programmes
tendant a corriger les déséquilibres que les lois ou pratiques discriminatoires du
passé ont créés dans la société namibienne sur le plan social, sur le plan
économique ou en matiére d'éducation, ou des lois visant a équilibrer la
compogsition des effectifs de la fonction publique, de la police, de 1'armée et du
personnel de 1'administration pénitentjaire.

3) Les lois visées au paragraphe 2 et les modalités 4'application des
principes et pratiques prévus a ce paragraphe peuvent légitimement tenir compte du
fait qu‘en Namibie, les femmes ont longtemps été 1'objet 4'une discrimination
particuliére, et de la nécessité de les encourager & participer pleinement, en
toute égalité et efficacement a la vie politique, sociale, économique et culturelle
de la nation, et de leur en donner les moyens.

1) Les dispositions de 1l'article 26 et les actes accomplis en vertu de
celles-ci ne sauraient etre consideres comme incompatibles avec les autres
dispositions de la Constitution ou contraires a ces derniéres, puisque les mesures
qu'autorise l'article 26 ne peuvent étre prises que lorsque 1la nation est en état
d'alerte ou lorsque 1°'état d’'urgence a eté proclamé conformément a la Constitution.

2) Les dispositions ci-aprés s'appliquent aux personnes détenues en vertu
des mesures visees au paragraphe 1 :

a) Les personnes concernées regoivent dans les meilleurs Aélais, et au plus
tard cing jours aprés le début de leur détention, un 9tat A¢tailléd des motifs de
leour détention, rédigé dans une langue qu'9lles comprennent; il leur est donné
lecture de cet état si elles en font la demande.
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b) Quatorze jours au plus aprés le début de la détention, un avis est publieé
au Journal officiel indiquant que les personnes en question ont été arrétées et
spécifiant en vertu de quelles dispositions législatives elles sont détenues.

c) Un mois au plus aprés le début de la détention, puis a des intervalles
n'excédant pas trois mois. le cas des détenus est examiné par le coaseil
consultatif visé a 1‘'alinda c) du paragraphe 5) de 1l'article 26, qui ordonne leur
libération s'il constate que les circonstances me justifient plus leur détentionm.

d) Les personnes concernées ont la faculté de faire valoir leurs droits,
dans la mesure ou les circonstances le justifient et le permettent, eu égard a
1'intérét public et aux intéréts des détenus.

3) Le présent article ne peut étre invogué ni pour justifier une dérogation
aux droits et libertés fondamentaux visés aux articles 5, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 15,
18 et 19 ainsi qu'aux alinéas a), b), c) et e) du paragraphe 1) de 1'article 21, ni
pour justifier des restrictions de 1'exercice de ces droits et libertés, ni non
plus pour empécher quiconque de s'adresser & ses représentants légaux ou d'ester en
justice.

Article 25. Protectjon des droits et libertés fondamentaux

1) Les droits et libertés fondamentauz ne peuvent étre abolis ou restreints
par des textes législatifs adoptés par le Parlement ou un organe législatif
inférieur, ou par des décisions du Gouvernement ou de 1'administration, que dans la
mesure ou la Congtitution le permet:; tout text législatif et toute décision
contraires asux dispositions du présent Titre sont frappés de nullité; toutefois :

a) Un tribunal compétent, au lieu de promoncer la nullité de la loi ou de la
décision considérée peut, dans les cas appropriés., donner au Parlement, a 1'organe
législatif inférieur, au gouvernement ou a l'administration la faculté de remédier
dans un délai déterminé, et selon les conditions fixées par lui, aux défauts de la
loi ou de 1a décision incriminée. En pareil cas, la loi ou la décision est tenue
pour valide jusqu'a ce que les mesures correctives aient été prises ou, si
celles-ci ne sont pas prises a temps, jusqu'a l'expiration du délsi fixzé par le
tribunal.

b)  Toute loi qui était em vigueur immédiatement avant 1'accession a
1'indépendance reste en vigueur tant qu'elle n'a pas été modifide, abrogée ou
déclarée inconstitutionnelle. Si un tribunal compétent estime qu’une telle loi est
inconstitutionnelle, il peut soit ne pas en tenir compte, soit en saisir le
Parlement pour qu’'il en élimine les défauts, auguel cas la procedure prévue a
1'alinéa a) s'applique.

2) Toute personne qui estime étre victime ou étre menacée d'une violation de
1'un des droits et libertés fondamentaux garantis par la Comstitution est ea droit
de saisir un tribunal compétent afin qu'il fasse respecter ou gu'il protége le
droit ou la libertd ep cause, ot peut demander & 1'Ombudaman de lui fourmir
1'assistance juridique ou de lui donner les conseils dont elle a besoin;
1‘Ombudsman répond @ cette demande gelon qu'il le juge approprié.
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3) Sous réserve des autres dispositions de la Constitution, le tribunal visé
au paragraphe 2) a le pouvoir de prendre toute decision qu'il juge nécessaire et
appropriée pour permettre au demandeur de jouir des droits et libertés que lui
reconnait la Constitution s'il constate un refus illégal ou une violation de 1'un
de ces droits ou de l'une de ces libertés, ou s‘'estime fondé a prendre des mesures
préventives pour assurer la protection ¢e ces droits et libertés.

3) Le tribunal a le pouvoir, lorsqu'il estime gu'une telle mesure se
justifie en 1'espéce, d'accorder réparation pécuniaire de tout préjudice subi par
le demandeur du fait qu'il a été illégalement privé de 1l'un de ses droits ou
libertés fondamentaux, ou victime d'une violation de ces droits et libertés.

TITRE 4

SITUATIONS D'URGENCE, ETAT D'ALERTE ET LOI MARTIALE

1) Lors d'une catastrophe nationale, lorsque la nation est en état d'alerte
ou lorsqu‘'ume situation 4'urgence menace la vie de la nation ou l'ordre
constitutionnel, le Président de la République peut, par décret publié au Journal
officiel, proclamer 1'état d'urgence dans tout ou partie du territoire namibien.

2) A moins que le décret visé au paragraphe 1 n'ait été rapporté pius tdt,
1'état d'urgence est levé :

a) Si le décret a été pris dans le courant d'une session de 1'Assemblée
nationale ou aprés convocation de 1'Assemblée, a 1'expiration d'un délai de sept
jours a compter de 1la date de publication de celui-ci:

b) Dans tous les autres cas, a l'expiration d'un délai de 30 jours a compter
de la date de publication du décret:

toutefois 1'état 4'urgence est maintenu si, avant 1'expiration du délai, sa
prorogation a été approuvée par 1'Assemblée nationale aux termes d'une résolution
qu‘elle a adoptée a la majorité des deux tiers de ses membres.

3) Sous réserve des dispositions du paragraphe 4), un décret instaurant
1'état d'urgence approuvé par une résolution de 1'Assemblée nationale comme le
prévoit le paragraphe 2) reste en vigueur pendant six mois a compter de la date de
son approbation, ou, si la résolution a fixé un délai plus court, jusqu'a
expiration de ce délai; toutefois, 1'Assemblée nationale peut, par une résolution
qu‘elle adopte & la majoritéd des deux tiers de ses membres, proroger la validité du
décret pour des périodes successives dont chacune ne peut excéder une durée de six

mois.
4) L'Assemblée nationale peut a tout moment rapporter par une résolution un

décret instaurant 1'état 4'urgence qu'elle avait approuvé conformément su préseat
article.
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5) a) Tant que dure 1l'état d‘'urgence au sens du présemt article. ou
lorsque la nation est en état d'alerte, le Président de la République a le pouvoir
de prendre par ordonnance toutes décisions qu'il juge nécessaires pour sauvegarder
la sécurité nationale et la siireté publique et assurer le maintien de 1'ordre.

b) Le pouvoir conféré au Président de la République de gouverner par
ordonnances comprend celui de suspendre 1'application de toute régle de droit
comnun ou régle statutaire et 1l'exercice de tout droit fondamental ou de toute
liberté fondamentale garanti par la Constitution, pour une durée et dans des
conditions répondant aux exigences de la situation qui a motivé 1'instauration de
1'état d'urgence; toutefois, les dispositions du présent alinéa n'asutorisent pas le
Président & agir contraireement a l'article 24.

c) Lorsqu'une ordonnance prise en vertu de l'alinéa b) autorise la détemtion
préventive, des dispositions doivent 8tre prises pour constituer un comseil
consultatif composé de cing membres au maximum, dont au moins trois juges a la Cour
Supréme ou a la Haute Cour ou personnes remplissant les conditions requises pour
siéger a l'une de ces deux cours; les membres du comité comsultatif sont nommés par
le Président de la République sur la recommandation du Conseil supérieur de la
magistrature. Le Conseil consultatif ezerce les fonctions prévues & 1'alinéa c) du
paragraphe 2 de 1'article 24.

6) Toute ordonnance prise par le Président de la République en vertu du
paragraphe 5) cesse d'avoir force de loi si 1'Assemblée nationale ne 1l'a pas
approuvée par une résolution dans un délai de 14 jours a compter de la date de la
premieére séance qu'elle a tenue aprés l'entrée en vigueur de ladite ordonnance.

7) Le Président de la République a le pouvoir de proclamer et de lever 1la
loi martiale. La loi martiale ne peut étre proclamée que lorsque la nation est en
état d'alerte vis-a-vis de 1'extérieur ou en cas de guerre civile. La loi martiale
est automatiquement levée si le décret qui 1'a instaurée n'est pas approuvé dans um
délai raisonnable par 1'Assemblée nationale aux termes d'une résolution votée a la
majorité des deux tiers de ses membres.

TITRE S
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
Article 27. Le chef de 1'Etat et dy gouvernsment

1) Le Président de la République est chef de 1'Etat, chef du gouvernement,
et chef des armeées.

2) Le pouvoir exécutif est dévolu au Président de la République et au
Cabinet.

3) Sauf disposition contraire de la Comstitution ou de la loi, le Président
de¢ la République est tenu, dans l‘exercice de ses fonctions, de prendre 1l°'avis du
Cabinet.
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agticle 28. Election

1) La Constitution fixe tout ce qui a trait a 1'élection du Président de la
République.

2) Les élections présidentielles :
a) Ont lieu au suffrage universel direct, sans pondération des voix;

b) Sont régies par les principes et régles fizés par la loi, sous réserve
qu'un candidat ne peut étre d ~laré élu gue s°'il a recueilli plus de la moitié des
suffrages exprimés et que seront organisés autant de tours de scrutin qu'il le
faudra pour obtenir le résultat.

3) Toute personne qui a la nationalité namibienne de naissance ou par
filiation. est agée de 35 ans accomplis et réunit les conditions d'éligibilité a

1'Assemblée nationale est éligible a la Présidence.

4) La loi arréte la procédure de présentation des candidatures aux élections
présidentielles et prévoit toutes les dispositions requises pour que les élections
soient libres, honnétes et régulieres, étant entendu qu'il est loisible a tout
parti politique qui a déposé ses statuts de présenter un candidat et que tout
citoyen éligible peut également se porter candidat dés lors que sa candidature a le
soutien du nombre minimum d'électeurs inscrits requis par la loi.

Article 29. Mandat -

1) a) La durée du mandat présidentiel est de cing (5) ans, sauf démission
ou révocation avant terme:

b) En cas de dissolution de 1'Assemblée nationale en vertu de 1'alinéa a) du
paragraphe 3 de l'article 32 et de l'article 57, le mandat du Président de la
Républigque prend fin.

2) Le Président de la République peut @tre révogqué en vertu d‘'une résolution
votée par 1'Assemblée nationale a la majorité des deux tiers de ses membres et
confirmée par un vote du Conseil national a la majorité des deux tiers de ses
membres également, le déclarant déchu de ses fonctions pour violation de la
Constitution ou manquement grave aux lois du pays, ou encore pour faute grave ou
incompétence notoire, incompatibles avec la dignité attendue d'un président.

3) Nul ne peut assumer plus de deux mandats présidentiels.

4) 8i le Président de la République vient A décéder, s°'il démisssionne ou
8’'il est révoqué au sens de la Constitution. il est pourvu a la Présidence, pour le
restant de son mandat, de la maniére suivaate

a) §i la vacance se produit une snnée au plus svant la date prévue pour les

élections présidentielles, la question de la Présidence est réglée conformément 3
l‘article 34;
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b) Si la vacance se produit plus d‘'un an avant la date prévue pour les
élections présidentielles, des €lections anticipées sont organisées conformément a
1'article 28, dans un délai de 90 jours; dans 1'intervalle, 1'intérim de la
Présidence est assuré conformément a 1l'article 34.

5) Lorsque le Président de la Républigue dissout 1'Assemblée nationale en
vertu de 1'alinéa a) du paragraphe 3 de l'article 32 et de 1'article 57, des
élections présidentielles sont organisées conformément a l'article 28 dans les
90 jours:; dans 1'intervalle, le Président reste en fonction, et les dispositions de
l'article 58 s'appliquent.

6) Lorsque une personne accede a la Présidence par élection ou succession en

vertu du paragraphe 4, la période pendant laquelle elle exerce les fonctioas
présidentielles n'est pas considérée comme un mandat au sens du paragraphe 3.

Article 30. Serment ou déclaratiop solepnelle
Au moment d'assumer officiellement ses fonctions, le Président élu préte
serment ou prend un engagement solennel devant le Président de la Cour supréme ou
le juge désigné par celui-ci a cet effet, dans les termes suivants :
“Moi, ...e..4..., prends 1'engagement solennel
De tout mettre en oeuvre pour faire respecter. pour préserver et pour
défendre la Constitution, Loi fondamentale de la République de Namibie, et de
respecter, appliquer et faire appliquer les lois de la Républigue de Namibie;

De préserver 1'indépendance, la souveraineté, 1'intégrité territoriale et
le patrimoine matériel et spirituel de la République de Namibie:

De tout mettre en oeuvre pour garantir la justice a tous les habjtants de
ls République de Namibie;

(6ans le cas d'un serment)
Je le jure devant Dieu."
Article 31. Immupité juridictionnelle
1) Le Président de la République en exercice ou toute autre personne qui
exerce les fonctions présidentielles n'est civilement responsable que des actes

accomplis dans l'exercice de sas fonctions.

2) Le Président de la République en exercice ne peut éte tenu pémalement
responsable de ses actes ou omissions.

3) Un ancien Président de la Republique :

a) MNe peut étre tenu civilement responsable d‘'actes accomplis lorsqu’il
était ¢n exercice;
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b) Peut toutefois étre tenu civilement ou pénalement responsable d'actes
accomplis ou d'omissions commises par lui en tant que particulier lorsqu'il était
en exercice., si le Parlement 1'a révoqué pour un des motifs énoncés par la
Constitution et a décidé aux termes d'une résolution gque 1'intérét public justifie
des poursuites, méme si elles risquent de porter atteinte a la dignité de 1a
fonction présidentielle.

1) 11 appartient au Président de la République, chef de 1'Etat, de faire
respecter., de preéserver et de défendre la Constitution en tant que Loi
fondamentale. Il accomplit avec dignité et autorité tous les actes que comporte
1'accomplissement de la fonction exécutive, dans le strict respect de la
Constitution et des lois de la Namibie, qu'il lui appartient constitutionnellement
de respecter, d'appliquer et de faire appliquer.

2) Conformément au principe de la responsabilité du Gouvernement devant les
organes législatifs, le Président de la République et le Cabinet se rendent chague
année au Parlement lors de 1'examen du budget de 1'Etat. A cette occasion., le
Président prononce un discours sur 1'etat de la Nation, informe le Parlement de la
politique future du Gouvernement, rend compte de la politique suivie au cours de
1'année écoulée et répond aux questions.

3) Sans préjudice des attributions et des pouvoirs d'ordre général que lui
conféro le paragraphe 1, le Président préside les conseils de Cabinet et est
habilité, dans le cadre de 1la Constitution, a :

a) Prononcer la dissolution de 1'Assemblée nationale dans les conditions
prévues au paragraphe 1 de l'article 57;

b) Fizer les dates des sessions extraordiraires de 1'Assemblée nationale et
proroger celles-ci:

c) Recevoir les lettres de créance des ambassadeurs, ainsi que nommer les
ambassadeurs, ministres plénipotentiaires, représentants diplomatiques et autres
agents diplomatigques, de méme que les consuls et agents consulaires;

d) Amnistier ou gracier les condamnés., inconditionnellement ou aux
conditions qu'il juge approprieées;

e) Négocier et signer les accords internationaux, et déléguer ce pouvoir;

£f) Proclamer la loi martiale ou, si la défense du pays le requiert, mettre
1a nation en état d'alerte; le Président exerce ces pouvoirs conformément aux
dispositions du paragraphe 7 de 1l'article 26;

¢) Créer ou abolir des administrations ou ministéres s‘'il le juge nécessaire
ou utile au bon gouvernement de la Namibie;

h) Conférer & des citoyens, a des résidents et & des amis de la Namibie les
honneurs qu'il juge appropriés, aprés consultation des personnes et institutions
intéressdes et compétentes;
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i) Nommer :
aa) Le Premier Ministre;
bb) Les ministres et secrétaires d‘'Btat;
cc) Le Ministre de la justice;

dd) Le Commissaire général au Plan;

ee) Toute autre personne gqu'il lui appartieat de nommer er vertu d'ume
sutre disposition de la Constitution ou en vertu de la loi.

4 Le Prdésident de la Répiblique est également habilité, dams les conditions
fixées par la Comstitution :

a) A nommer sur la recommandation du Consei' supérieur de la magistrature

aa) Le Président de la Cour supréme, le Juge-Président de la Haute Cour
et les juges de ces deux cours;

bb) L‘'Ombudsman;
cc) Le Procureur général;
b) A pommer sur la recommandation du Conmseil de la fonction publique
aa) L'Auditeur général;
bb) Le Gouverneur et le Vice-Gouverneur de la Banque centrale.
€) A 2ommer sur la recommandation de la Commission de la sécurité nationale
8a) Le chef 4'état-major des armées;
bb) L'Inspecte r général de la nolice:
cc) Le chef de 1'administration pénitentiaire.
5) Sous reéserve des dispositions de la Constitution visant la signature, la
promulgation et la publication au Journal officiel des lois votees par le

Parlement, le Président de la Républigque est habilité a

a) Sigoer et promulguer tout décret que 1a loi 1l'sutorise a prendre en sa
qualité de présidant;

- by - Prendre 1*initistive de soumettre & 1'Assemdiée nationale des projets de
lo4, s'il le juge nécessaire et opportun;

¢) MNomsmer membres de 1°'hssemblée nationale sans voix délibérative six
personnes au maximum, en considération de leur compéi.nce, de leur prestige, de
leur savoir ou de leur expérience.
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6) Sous réserve des autres dispositions de la Constitution ou des conditions
prévues par la loi, le Président de la République a le droit de révoquer, selon une
procédure identique & celle prévue pour la nomination., toute personne qu'il a
nommée en vertu des pouvoirs que lui conféremt la Comstitution ou la loi.

7) Sous réserve des autres dispositions de la Comstitution et de toute loi
régissant cette matiére, le Présidenc de la République, aprés avoir consulteé le
Cabinet, peut, sur la recommandation du Conceil de la fonction publique :

a) .réer une charge publique gui n'a pas été prévue par la loi;
b) Pourvoir a cette charge:;

c) Fixer la durée du mandat de la personne ainsi nommée et tout ce qui
concerne 1'accomplissement de sa charge.

8) Toute nomination et tout autre acte accompli par le Président de la
République en vertu des paragraphes 3, 4, 5, 6 et 7 sont sanctionnés par un décret
présidentiel publié au Journal officiel.

9) Sous réserve des autres dispositions de la Constitution et sauf dans les
cas ou celle-ci en dispose autremeat., toute décision prise par le Président de la
République en vertu des pouvoirs que lui confére le présent article peut étre
examinée, annulée ou modifiée par 1'Assemblée nationale sux termes d'une résolution
proposée par un tiers au moins de ses membres et votée a la majorité des deux tiers
de ceux-ci.

10) Lorsqu'une mesure prise par décret présidentiel est révisée, annulée ou
modifiée comme le prévoit le paragraphe 9, les actes déja accomplis en exécution de
cette mesure gpont réputés valides et conservent leurs effets tant gque le Parlement
n'en a pas décidé autrement.

Article 33. Reémunération

La loi organise le paiement, a charge du Trésor, de la rémunération et des
indemnités du Président, ainsi que le service d'une pension aux anciens Prasidents
et, en cas de déces, au conjoint survivant.
Article 34. Succession

1) Tn cas de vacance de la Présidence ou lorsque le Président de la
République est empéché de remplir ses fonctions, 1'intérim est assuré, selon le
cas, pour la partie du mandat restant a courir ou jusqu'au moment ou le Preésident
est en mesure de reprendre ses fonctions, et ce dans 1'ordre fixé ci-aprés i

a) Par le Premier Ministre;

b) Par le Vice-Premier Ministre;

c) Par la personne désignée a cet effet par le Cabinet.
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2) §'il )'estime néce.saire ou opportun du fait de son éloignement
temporaire du pays ou en raison d'un surcroit de travail, le Président de la
Republique peut, aprés avoir consulté les membres du Cabinet, déléguer ses pouvoirs
a 1l'une des personnes énumérées au paragraphe précédent dans les circonstances.
pour les questions et pendant le laps de temps qu'il juge appropriés.

TITRE 6

LE CABINET

Article 35. Composition

1) Le Cabinet se compose du Président de la République, du Premier Ministre
et de ministres que le Président choisit parmi les membres de 1°'Assemblée
nationale, y compris les membres nommés en vertu de 1'alinéa b) du paragraphe 1) de
1'article 46, pour assurer des fonctions de gouvernement.

2) Le Président de la République peut aussi nommer un Vice-Premier Ministre,
qui assumera les fonctions que lui-méme ou le Premier Ministre lui assigneront.

3) Le Président de la République ou, lorsqu'il est absent, le Premier
Ministre ou tout autre ministre désigné a cet effet par le Président préside le
conseil de Cabinet.

Article 36. Fonctions du Premier Ministre

Le Premier Ministre agit, devant le Parlement, en tant que chef de 1'équipe
gouvernementale; il coordonne 1‘'action du Cabinet, et il conseille et aide le
Président de la République dans 1'accomplissement des fonctions de gouvernement.

Article 37. Secrétaires 4'Etat

Le Président de la République peut, s'il le juge utile, nommer parmi les
membres de 1°'Assemblée nationale, y compris coux nomwés en vertu de 1°'alinéa b) du
paragraphe 1 de 1l'article 46, ou parmi les membres du Conseil natiomal, des
secrétaires d'Etat qui assument au nom des ministres certains de leurs pouvoirs,
fonctions et obligations.

Article 38. Serment ou déclaratiopn solennelle

Au moment d'entrer en fonction. les ministres et secrétaires 4'Etat prétent
serment ou font une déclaration solennelle devant le Président de la République ou
la personne désignée par lui a cet effet, dans les termes spécifiés a 1'annexe 2.
Article 39, Metion de comgure

Le Présidint 40 1a Républiqus est tenu da@ révoquer un membre du Cabimet & qui

1'Assemblée nstiomale, par une motion de censure adoptée & la majorité de ses
membres, a décidé de refuser sa confiance.
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Article 40. Obligati tributi
Les membres du Cabinet exercent les fonctions ci-apres :

a) Diriger, coordonner et superviser les activités des ministeres et des
organismes publics, y compris les entreprises publiques et examiner, eu Sgard a
1'intérét public et pour pouvoir conseiller le Président de la République et
1'Assemblée nationale. le bien-fondé et 1'efficacité de la législation, des
réglements et des dispositions régissant le fonctionnement des entreprises
publiques.

b) Déposer des projets de loi a 1'Assemblée nationale;

c) Exposer, commenter et défendre devant 1'Assemblée nationale le budget de
1'Etat et les plans de développement économigue, et lui rendre compte de leur
exécution;

d) S'acquitter de toute autre fonction gue la loi leur assigne directement
ou indirectement;

e) Assister a des séances de 1'Assemblée nationale, se préter aux gquestioans
et participer aux débats concernant les orientations, la légitimité, le bien-fondé
et l'efficacité de la politique du gouverrement:

f) Prendre, dans le cadre fizé par la loi, les mesures requises pour créer
au nom de 1°'Etat les organisations et ingtitutions économiques et les entreprises
que la loi prascrit ou autorise:;

g) Exposer, expliquer et analyser a 1‘'intention des députés les objectifs de
la politique étrangére de la Namibie et ses relatioms internationales. et rendre
compte a 1'Assemblée nationale de 1'implication de cette politique;

h) Exposer, expliquer et analyser a 1'intention des députés les orientations
ot 1a temeur de la politique du commerce extérieur, et rendre compte & 1'Assemblée
nationale de 1'application de cette politique:;

i}  Aider le Preésident de la Républigue a déterminer guels sont les accords
internationaux qu'il faut conclure, et ceux auxquels la Namibie devrait adbérer ou
pour lesquels elle devrait exercer son droit de succession, et faire rapport sur
cette question a 1'Assemblée nationale;

) Conseiller le Président en matiére de défense nationale et de maintien de
1'ordre, ot informer 1°'Assembl@e nationale sur ces questions;

k) Publier des avis. instructions et directives destinédes a faciliter
1'application et la mige en ceuvre des lois par 1l'executif, conformément auz
dispositions constitutionnelles et 1légales;

1) Veiller avec la plus grande fermeté a éviter toute résurgence Qe
1'apartheid., du tribalisme et 4u colonialisme dans la Namibie libre et
indépendante. protéger et aider les Namibiens qui ont dans le¢ passé été les
victimes de ces fléaux.
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Article 41. Responsabilité des ministres

Les ministres sont responsables chacun de la marche de leur ministére et
collectivement de 1'action du Cabinet, tant devant le Président de la République
que devant le Parlement.

ﬂ!.] IZ- E!..!a .! s cl ﬁ !.

1) Dans l'exercice de leur mandat. les ministres ne peuvent exercer aucuan
autre emploi rémunéré, entreprendre aucune activité incompatible avec leur gualité
de ministre, ni s'exposer a aucune situation susceptible de créer des conflits
entre les devoirs de leur fonction et leurs intéréts privés.

2) Les membres du Cabinet ne peuvent tirer parti de leur position ni faire
usage, directement ou indirectement, a des fins d'earichissement personnel, des
informations qui leur sont communiquées confidentiellement en cette qualité.

Article 43. Secrétaire de Cabipet

1) Le Président de la République nomme un secrétaire de Cabimet. Celui-ci
assume les fonctions que la loi fize et celles que peuvent lui confier le Président
ou le Premier Ministre. Bien que nommé par le Président de la République, le
Secrétaire de Cabinet est considéré comme nommé a ce poste sur la recommandation du
Conseil de la fonction publique.

2) Le Secrétaire de Cabinet est également dépositaire des actes, minutes et
autres documents du Cabinet.

TITRE 7
L'ASSEMBLEE NATIONALE
Article 44. Pouveir législatif
Le pouvoir législatif est dévolu & 1'Assemblée nationale qui légifére avec

1'aval du Président de la République comme prévu dans la Constitution. sous
réserve, le cas échéant, des pouvoirs et attributrions du Conseil national.

Article 45. Roprésentativité
Les députés a3 1'Assemblée nationale représentent tout le peuple et sont

quidés. dans l'exercice de leurs fonctions, par les objectifs de la Constitution.
1':ntérét public et leur comscience.

Article 46. Compogiticn
1) La composition de 1'Assemblée nationale est la suivante ¢
a) Soixzante-douse (72) ddputds élus au suffrage universel direct, 2

bulletins secrets, par les électeurs imscrits sur les ligtes &lectorales. Tout

citoyen namibien rewmplissant les conditions spécifiées & 1'article 17 a le droit de

/--n
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vote aux elections législatives et, sous réserve de 1l'article 47, est éligible a
1'Assemblée nationale:

b) Six (6) personnes au maximum nommées par le Président de la République en
vertu de l°'alinéa c) du paragraphe S de 1'article 32, en considération de leur
competence, de leur prestige, de leur savoir ou de leur expérience, étant toutefois
entendu que ces députés n'ont pas voix délibérative et ne sont pris en compte aux
fins de la détermination d'aucune des majorités requises par la Constitution ou
toute autre loi.

2) Sous réserve des principes énoncés a 1l'article 49, les députés visés a
1'alinéa a) du paragraphe 1 sont élus selon des modalités fixées par la loi.

Article 47. Inéligibilits . ibilits

1) Ne peut devenir député a 1'Assemblée nationale, quiconque :

a) A, a tout moment aprés 1°'indépendance, été reconnu coupable d'une
infraction commise en Namibie - ou commise enm dehors de la Namibie si les actes
incriminés auraient constitué unme infraction en Namibie - pour laquelle il a été
condamné & la peine capitale ou & une peine de prison 4'une durée supérieure a
douze (12) mois et ne pouvant étre remplacée par une amende, & moins qu'il n‘ait
été gracié ou qu'il n'ait fini de purger sa peine au moins dix (10) ans avant la
date des élections; ou

b) A, a tout moment avant 1°‘'indépendance, été reconnu coupable d'une
infraction pour des actes qui auraieat constitué une infraction en Namibie apres
1'indépendance et a été condamné a la peine capitale ou a une peine de prison d‘'une
durée supérieure a douse (12) mois et ne pouvant étre remplacée par une amende, a
moins qu'il n'ait été gracié ou qu'il n'ait fini de purger sa peine au moins
dix (10) ans avant la date de son élection, étant entendu qu'aucune coandampation a
la peine capitale ou a une peine de prison pour des actes commis dans le cadre de
l1a lutte pour 1'indépendance de la Namibie n'est réputée &tre, aux fins du présent
paragraphe, un motif A'inéligibilité: ou

€) A fait 1l'objet d'un jugement de fajillite sans avoir été rétabli dans ses
droits; ou

d) A éte déclaré atteint de débilite mentale par un tribumal compétent: ou
e) Est imscrit sur les états de paie de la fonction publique namibienne; ou

f) Est membre du Conseil national, d'un conseil régional ou d'un organe
local.

2) Aux fins du paragraphe 1 :

a) Nul n'est réputé svoir été condamné par un tribunal quelconque tant qu’il
0°a pas été statué sur tout recours formé contre la condsmnation ou tant gue le
délei imparti pour former un recours n'est pas arrivé a expiration;
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b) La fonction publique est réputée inclure le pursonnel des armés, les
fonctionnaires de police, les fonctionnaires de l'administration pénitentiaire, le
personnel au service des comseils reégionaux, des entreprises publiques et des
collectivités locales.

Article 48. Vacance des siéges

1) Le siége d'un député a 1'Assemblée nationale devieat vacant
a) Si 1l'intéressé cesse de remplir les conditions d'éligibilité a
1‘Assemblée nationale;

b) Si le parti politique qui avait soutenu sa candidature a 1‘'Assemblée
avise le Président de 1'Assemblée qu'il n'est plus membre dudit parti;

c) 8'il donne par écrit sa démission au Président de 1'Assemblée nationale;

d) §'il est destitué par 1'Assemblée nationale en application des
dispositions de son réglement intérieur autorisant ou exigeant la destitution pour
motifs graves;

e) §'il a manqué les séances de 1'Assemblée pendant dix (10) jours de
session consécutifs sans avoir obtenu 1‘'autorisation spéciale de 1'Assemblée pour
1'un des motifs spécifiés dans son réglement intérieur;

2) Si le siége d'un député a 1'Assemblée nationale devient vacent au sens du
paragraphe 1), le parti politique qui avait soutenu sa candidature & 1'Assemblée
est habilité & désigner, pour pourvoir le siége. toute personne inscrite sur la
liste de candidats que le parti avait établie pour les dernieres élections
générales ou, & défaut, tout membre du parti.

Article 49. Elsctioas

Les députés visés a 1'alinéa a) du paragraphe 1 de 1'article 46 sont élus
conformément aux principes de la représentation proportionnelle parmi les candidats
ingcrits sur les listes établies par les partis comme indiqué a 1‘'annexe 4.

Article 50. Durée du mandat
L*Assemblde nationale est élue pour un mandat d'une Aurée maximum de cing
(5) ans. Le Président de la République peut toutefois la dissoudre, par décret,

avant 1'expiration de son mandat, comme prévu a 1'alinéa a) du paragraphe 3) de
1'article 32 et & 1'article 57.

Axticle 53.

1) A la premiére séance tenue par 1'Assemblée nouvellement élue, celle-ci,
sous la présidence provisoire du Secrétaire, dlit, en son sein, un président, puis
un vice-président. Le Vice-Président assume les fonctions Au Président de
1'Assemblée a chaque fcis que celui-ci est empéché.

/l.‘
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2) 1l est mis fin aux fonctions du Président de 1'Assemblée nationale ou du
Vice-Président dés lors que celui-ci perd la qualité de député a 1'Assemblée
nationale. Le Président de 1'Assemblée ou le Vice-Président peut étre révoqué par
une résolution de 1°'Assemblée nationale. et il peut se demettre de ses fonctions de
président ou de vice-président ou renoncer a son siége a 1'Assemblée en adressant
une notification écrite au Secrétaire de 1'Assemblée.

3) Lorsque le poste de président ou de vice-président de 1'Assemblée
nationale devient vacant, 1'Assemblée €lit 1l'un de ses membres pour le pourvoir.

4) En cas d'empéchement simultané du Président et du Vice-Président de
1'Assemblée nationale, celle-ci élit un président de séance parmi ses membres, sous
la présidence provisoire du Secrétaire.

1) Sous réserve des dispositions législatives régissant la fonction publique
et des instructions de 1l'Assemblée nationale, le Président de 1'Assemblée nomme une
personne (ou désigne un fonctionmnaire qui sera détaché a cet effet) au poste de
Secrétaire de 1'Assemblée nationale:; le Secrétaire remplit la mission et exerce les
fonctions que lui assigne la Comstitution et celles que lui confie le Président de
1'Assemblée.

2) Sous réserve des lois reégissant le controle des denjers publics, le
Secrétaire agit sous 1'autorité du Président de 1'Assemblée nationale.

3) Le Secrétaire est assisté A'un secrétariat composé de fonctionnaires
détachés a cet effet.

Article S53. Quorum
La présence d‘'au moins trente-sept (37) députés ayant voix délibérative., non

compris le Président de 1'Assemblée ou le Président de séanc?, est requise pour que
1'Assemblée nationale puisse délibeérer et exercer ses pouvoirs et fonctionms.

Article 54. Partage égal des voix
En cas de partage égal des voix lors d‘un vote & 1'Assemblée nationale, le

Président de 1'Assemblée. le Vice-Président ou le Président de seance peut décider
que sa voix est prépondérante.

Article $5. Serment ou déclaration seclennslle
Tout deputeé a 1'Assemblée nationale préte serment ou fait une déclarastion

solennelle, devant le Président de 1la Cour supréme ou ua juge ddsigné par lul & cet
effot, dans les termes spécifiés & 1'annexe 3.

,-ol
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article $6. Promulgation des lois

1) Toute loi adoptée par le Parlement conformément a la Comstitution doit,
pour devenir exécutoire. étre promulguée par le Président de la République, lequel
signifie la promultation en signant la loi, gqui est alors publiée au Journal
officiel.

2) Lorsqu‘une loi a été adoptée a la majorité des deux tiers des députés a
1'Assemblée nationale et a été entérinée par le Conseil national, le Président de
la République est tenu de la promulguer.

3) Lorsqu'il refuse de promulguer une loi adoptée par 1'Assemblée nationale
a une majorité inférieure aux deux tiers de tous les députés. et entérinéde par le
Conseil national, le Président de la République doit aviser le Président de
1'Assemblée de son refus.

4) Si le Président de la Républigue a refusé de promulguer une loi
conformément au paragraphe 3), 1°‘'Assemblée nationale peut la réexaminer et décider
soit de 1'adopter sous la forme sous laquelle elle lui a été renvoyée ou Sous une
forme modifide, soit de la rejeter. Si la loi est alors adoptée par 1'Assemblée
nationale a la majorité, elle n'a pas 3 étre de nouveau entérinée par le Conseil
national; toutefois, si la majorité est inférieure aux deux tiers de tous les
députés a 1°'Assemblée nationale, le Président de la Républigue demeure habilité a
refuser de promulguer la loi, auquel cas celle-ci n'entre pas en vigueur.

Article 57. pissolution

1) Le Président de la République a la faculté de dissoudre 1°'Assemblée
nationale., sur le conseil du Cabinet, si le Gouvernement n'est pas en mesure de
gouverner efficacement.

2) En cas de dissolution de 1'Assemblée nationale, des élections générales
ont lieu pour élire une nouvelle assemblée et un nouveau président de la République
dans les quatre-vingt-dix (90) jours qui suivent la date de la dissolution.

Article 58. Poursuyite des travaux apres la dissolution
Nonobstant les dispositions de l'article 57

a) Toute personne qui a la date de la dissolution de 1'Assemblée nationale
avait la qualité de député a 1'Assemblée garde cette qualité et reste habilité a
exercer les fonctions de député jusqu'a la veille du premier jour des élections

tenues comme suite a la dissolution:

b) Durant la période suivant la dissolution. jusque et y compris la veille
du premier jour des elections tenues comme suite a la dissclution, le Preésideat de
la République est habilité a convoquer le Parlement de la méme maniédre ot aux mémes
£ins que 8i la dissolution n'avait pas été décidée.

Feoo
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icle 59. Régl intéri .

1) L'Assemblée nationale établit son réglement intérieur et les regles
régissant la constitution, le fonctionnement et les délibérations de commissions.

2) L°'Assemblée nationale inclut dans son réglement intérieur des
dispositions obligeant & fournir certains renseignements sur leurs finances ou
leurs affaires.

3) Dans 1'exercice de ses attributions, toute commission de 1'Assemblée
nationale comnstituée comme le prévoit le paragraphe 1 a le pouveoir de citer a
comparaitre devant elle toute personne pour témoigner sous sermeant et produire
toute piéce dont la commission a besoin.

Article 60. Devoi ivils ¢ i ités d 3 .

1) Les députés a 1l'Assemblée nationale sont astreints aux devoirs suivants @

a) Tous les députés a 1'Assemblée nationale doivent préserver la dignité de
1'Assemblée et s‘'abstenir de ternir son image tant lorsqu'ils sidgent a 1°'Assemblée
gu'en dehors de 1'Assemblée;

b) Tous les députés a 1'Assemblée nationale doivent se considérer comme
étant au service du peuple namibien et s'abstenir de tout acte par lequel ils
chercheraient a s'enrichir malhonnétement ou a se dissocier du peuple.

2) Un député peut déposer un projet de loi a 1'Assemblée nationale si
celui-ci a 1'appui d'un tiers au moins des députeés.

3) Les priviléges et immunités des députés a 1'Assemblée nationale sont
fixés par la loi et tous les députés en bénéficient.

Article 61. Accés du public aux séances

1) Sous reéserve des dispositions du paragraphe 2, toutes les séances de
1'Assemblée nationale sont publiques.

2) Nonobstant le paragraphe 1, 1'Assemblée nationale peut, par une motion
votée par les deux tiers des députés. deécider de siéger a huig clos pour certaines
périodes ou pour 1'esamen de certaines questions. Une telle motion ne peut étre
mise aux voix que gi elle a 1'appul d'au moins un dixiéme des députds. et le débat
sur ladite motion n'est pas ouvert au public.

Article §2. Ssessions
1) L'Assemblée nstionasle :
a) Se réunit & son siége habituel, qu'elle aura fixé elle-méme, & moins que

le Prédsident de 1'Assembléde n'en décide autrement pour des raisons d’'intéréc
public, de sécuritd ou de commodite;

,...
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b) Tient au moins deux (2) sessions par an, aux dates et pour la durée
qu'elle fixe périodiguement;

c) Se réunit en session extraordinaire sur convocation décidée par décret
par le Président de la République.

2) Pendant ses sessions, l1'Assemblée nationale siége les jours et aux heures
du jour ou de la nuit prévus par son réglement intérieur.

3) Le Président peut, par décret, changer la date d'ouverture d'une session
de 1l'Assemblée nationale si le Président de 1'Assemblée le lui demande dans
1'intérét public ou pour des raisons de commodité.

Article 63. Fonctions et pouvoirs

1) Sous réserve des dispositions de la Constitution, 1'Assemblée nationale,
principal organe 1égislatif, fait et abroge les lois em vue d'assurer la paix,
1'ordre public et la bonne conduite des affaires de la nation, dans 1'intérét bien
compris du peuple namibien.

2) En outre. sous réserve des dispositions de la Constitution, 1'Asgemblée
nationale :

a) Adopte des lois de finances ,ropres a assurer dans de bonnes conditions
le gouvernement et 1l'administration du pays:

b) Vote 1'impdt;

c) Prend les mesures qu'elle juge opportunes pour faire respecter et pour
défendre 1la Constitution et les lois de Namibie et pour promouvoir les objectifs de
1'indépendance namibienne;

d) Décide si 1a Namibie doit ou non exercer son droit de succession en ce
qui concerne les accords internationaux conclus avant 1'indépendance par des
autorités qui déniaient a 1a majorité des Namibiens toute représentation et toute
participation démocratiques;

e) Approuve la ratification des accords internationauz négociés et signés
conformément 8 1'alinéa e) du paragraphe 3 de 1'article 32 ou 1'sdhésion de la
Namibie a ces accords;

£) Contrdle les activités de l'exécutif, y compris celles des entreprises
publigues, et, de temps a autre, demande & de hauts responsables de venir rendre
compte & 1'une de gos commissions de leur gestion et de leurs programmes;

g) Demsnde, approuve ou décide la tenue d‘'un référendum sur des questions
d‘intérét national;

h) Débat de toutes questions relevant de 1a compétence du Président en vertu
de la Constitution et donne son avis au Président)

lav,
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i) Veille avec la plus grande fermeté a éviter toute résurgence de
1'gpartheid, du tribalisme et du colonialisme dans la Namibie libre et
indépendante, proteége et aide les Namibiens qui ont dans le passé été les victimes
de ces flaéaus;

j) D'une maniére générale. exerce toutes autres fonctions et tous autres
pouvoir qui lui sont conférés par la Constitution ou toute autre loi, et toutes
autres attributions qui en découlent.

Article 64. Refus de promulgation

1) Sous réserve des autres dispositions de la Comstitution., le Président de
la République est habilité a refuser de promulguer une loi votée par 1°‘Assemblée
nationale s’'il estime gqu'elle est inconstitutionnelle;

2) §'il refuse de promulguer une loi pour la raison visée au paragraphe 1,
le Président de la République en avise le Président de 1'Assemblée nationale qui, a
son tour, avise 1°'Assemblée et le Ministre de la justice, lequel peut alors saisir
un tribunal compétent.

3) §i le tribunal estime que la loi n'est pas inconstitutionnelle, le
Président de la République est tenu de la promulguer si elle a été adoptée par
1'Assemblée nationale & la majorité des deux tiers des députés. S§i la loi n'a pas
été adoptée & une telle majorité, le Président peut maintenir son refus de la
promulguer, auquel cas les dispositions des paragraphes 3 et 4 de 1l'article 56
8‘appliquent.

4) Si le tribunal estime que la loi litigieuse est effectivement
inconstitutionnelle, ladite loi est réputée nulle, et le Président de la République

.

n'est pas habilité a la promulguer.
Article 65. Signature et enregistrament des loig

1) Lorsqu’'une loi est devenue exécutoire aprés avoir été adoptée par le
Parlement, signée par le Président de la k‘publigue et publiée au Journal officiel,
le Secrétaire de 1'Assemblée nationale en fait sans délal enregistrer au Greffe de
1a Cour supréme deus exemplaires, en langue anglaise, qui sont les exemplaires
faisant foi.

2) Le public peut comsulter ces exemplaires, a la convenance du personnel du
Greffe, sous réserve des dispositions que peut prendre le Parlement pour en assurer
la protection matérielle.

Article 66. DRroit coutumier ot common Law
1) Le droit coutumier et 1a common Law en application en Namibie A 1a Gate

de 1'accession a 1'indépendance restent en vigueur dans la mesure ou ils n‘eantrent
pas en conflit avec la Comstitution ou toute autre loi organique.

/QC.
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2) Sous réserve des autres dispogitions de la Constitution. la loi peut
abroger ou modifier toute disposition de ladite commop Law ou dudit droit coutumier

ou en limiter 1'application & certaines parties de la Namibie ou & certaines
périodes.

Article 67. Majorpite requise
Sauf disposition contraire de la Constitution, la majorité simple des

suffrages exprimés a 1'Assemblée nationale suffit pour 1'adoption d‘'un projet de
1loi ou de résolution.

TITRE 8
LE CONSEIL NATIONAL
Article 68. Création

Il est créé un conseil natiomal dont les pouvoirs et attributions sont fixzés
par la Constitution.

Article 69. Compogition

1) Le Conseil national comprend, pour chacune des régions visées a
1'article 102, deux membres élus, en son sein, par le Conseil régional de la région.

2) Une loi fixera les modalités d'élection des membres du Conseil national.
Article 70. Mandat des membres

1) Les membres du Conseil national siégent pendant six (6) ans a compter de
la date de leur élection et sont réeligibles.

2) Lorsque le siége 4'un membre du Conseil national devient vacast pour
cause de décés, de démission ou d'incompatibilité ou parce que 1'intéressé cesse de
semplir les conditions 4'éligibilité, des élections omt lieu pour pourvoir le siege
jusqu'a 1l'exspiration du mandat du membre en question, & moins que la vacance ne
survienne dans les six (6) mois précédant 1'expiration du mandat du Conseil
national, auguel cas le siége n'a pas a étre pourvu. Les modalités desdites
élections sont fixées par la loi visée au paragraphe 2 de l'article 69.

Article 71. Serment ou déclarstiop solspnelle

Tout membre du Conseil national préte serment ou fait une déclaration
solennelle, devant le Président de la Cour supréme ou un juge désigné par lui & cet
effet, dens les termes spécifiés & 1‘'anpese 3.

Nul ne peut 8tre membre du Comseil national 8°‘il est membre élu 4'un orgame
local ou s'il est indligible & 1'Assemblée nationale en vertu des alindas a) & e)
du paraegraphe 1 de 1'article 47.

Ioou
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Article 73. Présid ico-présid

Le Conseil nmational commence. avant toute chose, par élire en son sein un
président et un vice-président. Le Président ou., en son absence, le Vice-Président
préside les séances du Conseil national. En 1'absence du Président et du
Vice-Président, le Conseil national élit, en son sein, un président de séance.

Article 74. P . c .
1) Le Conseil natiomal :

a) Examine, conformément aux dispositions de 1l'article 75, toutes les lois
votées par l'Assemblée nationale:

b) Examine tous les décrets-lois et ordonnances, rapports et documents
devant. en vertu de la loi, étre déposés sur le bureau de 1'Assemblée nationale,
que 1l'Assemblée lui a remvoyés pour prendre son avis, et fait rapport a 1'Assemblée;

c) Propose a 1'examen de 1'Assemblée nationale des projets de textes
législatifs portant sur des questions d'intérét régional;

d) S'acquitte de toute autre fonction qui lui est assignée par la loi.

2) Le Conseil national peut comstituer des commissions et adopter son propre
réglement intérieur. Une commission du Conseil natiopal est habilitéde a procéder a
toutes les auditions et au rassemblement de toutes les preuves gque le Conseil juge
nécessaires pour exercer ses pouvoirs en matiére de contrdle et d'enquéte, et
dispose, a cette fin, des pouvoirs visés au paragraphe 3 de l'article 59.

3) Le Copseil national inclut dans son reglement intérieur des dispositions

obligeant ses membres a fournir certains renseignements sur leurs finances ou leurs
affaires.

4) Les membres du Comnseil national sont astreints aux devoirs suivants :

a) Tous les membres du Conmseil national doivent préserver la digniteé de
1'Assemblée et s'abstecir de ternir son image tant lorsqu'ils siegent au Conseil
gqu’'en dehors du Conseil;

b) Tous les membres Adu Conseil national doivent se considérer comme étant au
service du peuple namibien et s'abstenir de tout acte par legquel ils chercheraient

a a'enrichir malhonnétement ou a se dissocier du peuple.

5) Les privileges et immunités des membres du Conseil national sont fixés
par la loi et tous les membres du Conseil en bénéficient.

1} Toutes les lois votées par 1'Assemblée naticnale sont renvoydes au
Conseil national par le Président de 1'Assemblée.
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2) Le Conseil national les examine et soumet au Président de 1'Assemblée ses
rapports et recommandations & leur sujet.

3) Si dans scn rapport au Président de 1'Assemblée, le Conseil national
donne son aval, la o0i est transmise au Président de la République pour qu'il
puisse prendre les . esures preévues aux articles 56 et 64.

4) a) Si, dans son rapport au Président de 1'Assemblée, le Conseil
national propose des amendements a la loi celle-ci est renvoyée a 1'Assemblée
nationale:;

b) Si une loi lui est renvoyée en vertu de 1'alinéa a). 1'Assemblée
nationale peut la réexaminer et y apporter des amendements. que ceux-ci aient ou
non été proposeés par le Conseil national. Si elle est alors votée par 1'Assemblée,
sous sa forme initiale ou sous une forme modifiée, la loi n'est pas renvoyée de
nouveau au Conseil national mais transmise par le Président de 1'Assemblée au
Président de la République pour gu'il puisse prendre les mesures prévues aux
articles 56 et 64.

5) a) Si les deux tiers des membres du Conseil national désapprouvent
l'esprit d'une loi. ce fait est consigné dans le rapport du Conseil au Président de
1'Assemblée nationale. Le rapport indique alors si le Conseil national propose
d'apporter des modifications a la loi considérée pour le cas ou 1‘'Assemblée
nationale confirmerait qu‘elle approuve l'esprit de cette loi; le rapport donne le
détail des modifications éventuellement proposées.

b) Si le rapport du Conseil national indique gue celui-ci désapprouve
1'esprit d'ume loi., 1l‘'Assemblée nmationale est tenue de rédexaminer cette loi gquant
fu fond. Si elle confirme son premier vote a la majorité des deux tiers de ses
membres., l'esprit de la loi ne peut plus étre remis en cause. Si cette majoriteé
n‘est pas obtenue, la loi est considérée comme rejetee.

6) a) Si 1'Assemblée nationale, dans le cas visé a l'alinéa b) du
paragraphe 5 confirme # la majorité des deux tiers de ses membres gqu'elle approuve
1'esprit de la loi considerée. et si le Conseil national a proposé., dans son
rapport, d'apporter des modifications a cette loi, 1'Assemblée examine ces
modifications. et les dispositions de 1'alinéa b) du paragraphe 4 s'appliquent

. lis:

b) Si 1'Assemblée nationale., dans le cas visé a 1'alinéa b) du paragraphe 5,
confirme a la majorite des deux tiers de ses membres qu'elle approuve 1‘esprit de
la loi considérée et si le Conseil national n'a pas proposé dans son rapport,
d‘'apporter des modifications & cette loi, celle-ci est considérée comnre entérinée
par le Conseil national, et le Président de 1°'Assemblée la transmet au Président de
la République pour qu'il prenne les mesures prévues aux articles 56 et 64.

7) Les dispositions des paragraphes 5 et 6 ne s'appliquent ni aux lois
fiscales, ni aux lois de finances.

8) Le Conseil national rend son avis au Président de 1'Assemblée natiomale
sur toutes les lois fiscales et lois de finances dans les tremte (30) jours qui
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suivent la date de leur renvoi par le Président de 1'Assemblée., et sur toutes les
autres lois dans les trois (3) mois qui suivent, <aute de quoi le Conseil naticnal
est réputé avoir donné un avis favorable:; le Président de 1'Assemblée les transmet
alors sans délai au Président de la Républigue pour qu'il puisse prendre les
mesures prévues aux articles 56 et 64.

9) Si le Président de la République refuse de promulguer une loi en vertu de
l'article 56 et si, apres avoir réexaminé cette loi en vertu du méme article.
1'Assemblée nationale la vote de nouveau, sous sa forme initiale ou sous une forme
modifiée, la loi n'est pas renvoyée au Conseil national mais transmise directement
par le Président de 1'Assemblée au Président de la Républigue pour qu‘'il puisse
prendre les mesures prévues aux articles 56 et 64.

Article 76. Quorum

La présence de la majorité des membres du Conseil national est requise pour
que celui-ci puisse délibérer et exercer ses pouveirs et ses fonctions.

Article 77. Mode de scrutin

Sauf disposition contraire de la Comstitutiom.le Comseil national statue a la
majorité des suffrages exprimés par les membres présents, non compris le Président.
ou en son absence le Vice-Président ou le Président de séance, qui peuvent
toutefois, en cas de partage égal des voix, décider gue leur voix est prépondérante.

TITRE 9
DE L'ADMINISTRATION DE LA JU:. CE

Article 78. Le pouvoir judiciaire

1) Le pouvoir judiciaire est dévolu aux tribupaux, qui compremnent :

a) La Cour supréme:

b) La Haute Cour:

c) Des juridictions inferieures.

2) Les tribunaux sont indépendants; ils ne sont sownis qu’'a la Comstitution
et a la loi.

3) Aucun membre du Cabipet ou du Parlement ni aucune autre personne ne
s'immisce dans l'exercice des fonctions judiciaires des juges ou autres
fonctionnaires de 1l‘ordre judiciaire, et tous les organes de 1°'Etat accordent aux
tridunaux 1l‘assistance dont 1ls peuvent avoir besoin pour prégerver leur
indépendance, leur dignité et leur efficacité, sous réserve des dispositions de la
Constitution ou de toute autre loi.
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4) La Cour supreme et la Haute Tour exercent la juridiction qui etait
impartie a la Cour supreme du Sud-Ouest africain jusqu'a la date de 1l'accessicu a
1'independance, y compris le pouvoir de regler leur procedure et d'adopter un
reglement a cette fin.

Article 79. La Cour supreme

1) La Cour supreme est composee d'un president et d'autres juges dont le
nombre est fixé par le Président de la République, sur la recommandation du Conseil
supérieur de la magistrature.

2' La Cour supreme est présidee par son preésident et connait des recouurs
formés contre des jugements de la Haute Cour, y compris les recours cancernant
1'interprétation, l'appiication et la defense de la Constitution et des droits et
libertés fondamentaux gqui y sont garantis. La Cour supréme traite aussi des
questions qui lui sont renvoyées pour décision par le Ministre de la justice en
vertu de la Corstitution et de toutes autres questions qui peuvent lui etre
soumises en vertu de la loi.

3) Lorsque la Cour supréme connait d'une affaire en appel ou traite d’'une
question qui lui a éte soumise par le Ministre de la justice en vertu de la
Constitution, la présence de trois juges constitue le quorum; toutefois, la loi
peut autoriser la Cour a siéger avec un ‘juorum reéduit si, lors de 1‘'examen d'une
affaire en appel, un juge vient a déceder ou est autrement empéché de siéger avant
que la Cour ait pu prononcer son arrét.

4) La compétence de la Cour supréme en tant que juridiction d'appel est
définie par la loi.

Article 80. La Haute Cour

1) La Haute Cour est composée d'ur juge - président et d'autres juges dont
le nombre est fixé par le Président de la République, sur la recommandation du
Conseil supérieur de la législature.

2) La Haute Cour est competente pour connaitre en premiere instance de
toutes les affaires civiles et penales, y compris les affaires qui concernent
1'interpretation, 1'application et la défense de la Constitution et des droits et
libertés fondamentaux qui y sont garantis. La Haute Cour est également compétente
pour connaitre des recours formes contre les jugements des tribunaux inférieurs.

3) La compétence de la Haute Cour en tant que juridiction d'appel est
definie par la loi.

. . . . . ‘cisi 10 12 C "

Toute décisinn de la Cour supréme a force exécutoire pour tous les autres
tribunaux de la Namibie et toutes les personnes se trouvant en Namibie a moins
d'étre annulée par la Cour supréme elle-méme ou infirmée par une loi reégulierement
promulguée.
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Article 82. Nomination des

1) Tous les juges a la Cour supréme et a la Haute Cour sont nommés par le
Président de la République sur la recommandation du Conseil supérieur de la
magistrature; lors de leur nomination, ils prétent serment ou font une déclaration
solennelle dans les termes indigués a 1'annexe 5.

2) A la demande du Président de la Cour supréme, le Président de la
République peut nommer des juges par intérim pour pourveir aux siéges qui
deviennent inopinément vacants a la Cour supréme ou des juges ad hoc pour siéger
dans des affaires comcermant des questions coastitutionnelles ou la garantie de
droits et de libertés fondamentaux si le Président de la Cour supréme juge
souhaitable que lesdites personnes soient désignées pour connaitre de ces affaires
en raison de leurs connaissances particuliéres ou de leur compétence en la matiere.

3) A la demande du Juge-président, le Président de la République peut nommer
des juges par intérim pour pourvoir aux siéges qui deviennemt inopinément vacants a
la Haute Cour ou pour permettre a la Cour de s'acquitter promptement de sa tache.

4) Tous les juges nommeés en vertu de la Constitution. sauf les juges par
intérim, restent en fonctions jusqu'a 1°'age de soizante-cing (65) ans, mais le
Président de la Républigue a le droit de maintenir un juge en fonctions jusqu'a
soixante-dix (70) ans. Le Parlement peut aussi, par une loi. reculer 1l‘'age de la
retraite spécifié au présent article.

Article 83. I juridict i inféri

1) Les juridictions inférieures sont créées par une loi; leur compétence et
les procédures qu'elles adoptent sont prescrites par ladite loi et ses réglements
d'application.

2) Les juridictions inférieures sont présidées par des magistrats.
professionnels ou non professionnels., nommés conformement aux procédures prescrites
par la loi.

1} Un juge ne peut étre relevé de ses fonctions que par le Président de la
Républigue agissant sur la recommandation du Conseil supérieur de la magistrature.

2) Les juges ne peuvent étre relevés de leurs fonctions que pour incapacité
mentale ou pour faute grave, conformément aux dispositions du paragraphe 3 Au
présent article.

3) Le Comseil supérieur de la magistrature méne une enguéte pour determiner
si un juge doit @tre relevé de ses fonctioms pour les motifs susmeationnés. et s'il
décide que tel est le cas. il en informe le Président de la République.

4) 81 les délibérations tenues par le Conseil supdrieur de la magistrature
conformement au présent article portent sur la conduite d'un de ses membres,
celui~ci ne participe pas aux delibérations et le Président de¢ la République nomme
un autre juge pour le remplacer.
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5) Pendant qu'une enguéte est mende pour déterminer s'il est nécessaire de
relever un juge de ses fonctions en vertu du présent article, le Président de la
République peut, sur la recommandation du Conseil supérieur de la magistrature et
en attendant le résultat de ladite enquéte et la recommandation qui s'ensuivra,
suspendre le juge de ses fonctionms.

E !. ] Bﬁ. I : l] L4 . : ] » ! !

1) Il est créé un Conseil supérieur de la magistrature composé du Président
de la Cour supréme., d'un juge nommé par le Président de la République, du Ministre
de la justice et de deux membres de la profession juridigue nommés. conformément
aux dispositions d'une loi, par 1l'association ou les associations professionnelles
représentant les intéréts de la profession juridique en Namibie.

2) Le Conseil supérieur de la magistrature remplit les fonctions prescrites
par la Comstitution ou toute autre loi.

3) Le Conseil supérieur de la magistrature a le droit de réglementer sa
procédure et ses fonctions en adoptant a cette fin des régles et réglements
conformes a la Constitution et a toute autre loi.

4) Tout poste qui devient inopinément vacant au Conseil supérieur de la
magistrature peut étre pourvu par le Président de la Cour supréme ou, en som
absence, par le juge désigné par le Président de la République.

Article 86. Le Ministre de la justi

Le Ministre de la justice est nommé par le Président de la République
conformément auzx dispositions de 1'alinéa i) cc) du paragraphe 3 de 1l'article 32.

Article 87. P i t foncti 1 Minist 10 1a justi
En vertu de¢ ses pouvoirs et de par ses fonctions, le Ministre de la justice :
a) Est responsable des actes accomplis par le Procureur général;

b) Est le principal conseiller juridique du Président de ls Républigue et du
Gouvernement:

c) Prend toutes les mesures nécessaires pour assurer la protection et 1la
défense de la Constitution:

a) Remplit toutes les fonctions et tous les devoirs qui peuvent lui étre
assignés par la loi.

Article 88. Le Procuraur général
1) Le Président de¢ la Républigue pomme un Procureur géndral sur la

recommandation du Conseil supérieur de la magistrature. Quiconque brigue les
fonctions de procureur général doit remplir les conditions suivantes @
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a) Posséder les qualifications juridigues requises pour exercer aupreés de
n'importe quel tribunal namibien;

b) Etre. de par sa compétence. sa conscience professiomnelle et son
intégrité, digne de se voir confier les responsabilités afférentes auz fonctions de

Procureur.

2) En vertu de ses pouvoirs et de par ses fonctioms, le Procureur géaéral

a) Représente le Ministére public dans les affaires criminelles. sous
réserve des dispositions de la Constitution;

b) Agit., en tant que regquérant ou Jdéfendeur dans les affaires criminelles
jugées en appel par la Cour supréme ou la Haute Cour;

c¢) Remplit toutes les fonctions afférentes a 1l'exercice desdits pouvoirs;

d) Délégue a d'autres magisirats, sous som contrdle et sa direction, le
pouvoir de mener unme action pénale devant un tribumnal guelcongue;

e) Remplit toutes les autres fonctions qui lui sont assignées en vertu de
toute autre loi.

TITRE 10
L ‘' OMBUDSMAN

1) 1l est créé up ombudsman, qui exerce les pouvoirs et fonctions définis
par la Constitution.

2) L°'Ombudsman est indépendant et n'est soumis qu‘'a la Comstitution et a 1la
loi.

3) Aucun membre du Cabinet ou du Parlement ni aucune autre personne ne
s'imnisce dans 1'exercice des fonctions de 1'Ombudsman, et tous les autres organes
de 1'Etat lui accordent l'assistance dont il peut avoir besoin pour préserver son
indépendance. sa dignite et son efficacité.

4) L'Ombudsman est soit un juge, soit une personne possédant les

gualifications juridigues requises pour exercer auprés de n'importe quel tribunal
pamibien.

Article 90. Nomination et mandat

1) L'Ombudsman est nommé par décret du Président de la Républigue. sur la
recommandation du Conseil supérieur de la magistrature.

2) L'Ombudsman reste en fonctions jusqu‘'a 65 ans. Le Président de la
République peut toutefois reculer 1'dge de son départ 3 la retraite jusqu'a 70 ana.
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Article 91. Fonctions

Les fonctions de 1'Ombudsman sont définies et prescrites par la loi et
consistent notamment a :

a) Enquéter sur les plaintes concernant les cas ou soit il est allégué soit
il apparaltrait gu’ua fonctionnaire (d‘une administration ceatrale ou locale)
surait commis une violation des droits et libertés fondamentaur ou un abus de
pouvoir, aurait traité un habitant de la Namibie de maniére injuste ou brutale ou
aurait manqué d‘égards ou de courtoisie envers lui, aurait commis une injustice
manifeste, se serait laissé corrompre ou se serait conduit d'une maniére pouvant
étre considérée a juste titre comme illégale, répressive ou inique dans une societé
démocratique;

b) Enguéter sur les plaintes concernant le fonctionnement de la Commission
de la fonction publigue, des organes administratifs de 1°'Etat, de 1l‘'armée, de la
police et de 1'administration pénitentiaire, dans la mesure ou ces plaintes ont
trait a des déséquilibres dans la composition de leurs effectifs, a des inégalités
dans le recrutement de leur personnel ou a des injustices dans leur administration;

c) Enquéter sur les plaintes concernant la surexploitation des ressources
biologiques naturelles, 1'exploitation irrationnelle des ressources non
renouvelables, la dégradation et la destruction des écosystémes et des carences
quant & la protection de la beauté et du caractére de la Namibie;

d) Enquéter sur les plaintes concernant les pratiques ou les actes de
particuliers. d‘entreprises ou autres institutions privées lorsque ces plaintes
font état de violations des droits et libertés fondamentaux garantis par la
Constitution;

e) Prendre les mesures voulues pour faire cesser, redresser ou reéparer les
situations visées aux alinéas précédents par des moyens équitables. appropriés et
efficaces. notamment :

aa) En aidant les parties concernées a négocier et a parvenir a un
compromis;

bb) En veillant a ce que la plainte et les conclusions la concernant
soient communiquées au supérieur du fonctionnaire incrimineé.

ccy En soumettant l'affaire au Procureur gércral;

dd) En intentant une action devant un tribunal compétent em vue
d‘obtenir une interdiction ou quelqgue autre mesure corrective appropriée pour
gue 1'action ou la conduite répréhensible prenne fin ou que les procédures
iocriminées solent abandonnées ou modifides;

e¢) En intentant une action pour coamtester la validite et faire
interdire 1‘'application de toute loi ou de tout réglement annexe.
manifestement injustifié ou constituant un abus de pouvoir, gui pourrait détre
invoqué pour justifier 1'acte ou le comportement répréhensible;

/!.'



§/20967/Add.2
Frangais
Page 49

££) En réexaminant les lois gui étaient en vigueur avant la date de
1l'accession a 1'indépendance afin de déterminer si elles violent la lettre ou
1l'esprit de la Constitution et de faire en conséquence des recommandations au
Président de la Républigue au Cabinet ou au Ministre de la justice pour qu‘'ils
prennent les mesures necessaires;

f) Enquéter énergiquement sur tous les cas de corruption alléguée ou
soupgonnée de détournement de fonds publics par des fonctionnaires, et prendre les
mesures appropriées. notamment rendre compte du résultat de ces enquétes au
Procureur général et a l'Auditeur général;

g) Présenter chaque année a 1'Assemblée nationale un rapport sur 1'exercice
de ses pouvoirs et de ses fonctioms.

Article 92. Pouvoirs d'enguéte
Les pouvoirs de 1'Ombudsman sont définis par la loi et comprennent notamment :

a) Le pouvoir de citer toute personne a comparaitre devant lui et d'ordonner
que soit produit tout document utile pour une enquéte menée par lui;

b) Le pouvoir de traduire devant un tribunal compétent toute personne qui
refuse de répondre a ume telle citation:

c) Le pouvoir de questiomner ou d'interroger toute personne;

d) Le pouvoir de demander a toute personne de coopérer avec lui et de lui
révéler honnétement et franchemeant toute information relative a 1'enquéte menée par
lui dont elle peut avoir connaissance.

Aux fins du présent titre, le mot “fonctionnaire" désigne, a moins que le
contexte ne s'y oppose, tout agent élu ou nommé ou tout salarié d'um organe de
1l'administration centrale ou locale. tout employé d'une entreprise que 1'Etat
posséde. geére ou contrdéle (ou dans laguelle 1°'Etat ou le Gouvernement a une
participation importante), ou tout membre de 1'armée, de la police ou de
1'administration pénitentiaire, mais n'inclut ni les juges 3 la Cour supréme et a
la Haute Cour, ni, lorsqu‘'une plainte concerne l'exercice de fonctions judiciaires,
les autres membres de 1'ordre judiciaire.

Asticle 94. Reévocation

1) L‘Ombudsman peut étre relevé de ses fonctions par le Président de la
République agissant sur la recommandation du Comseil supérieur de la magistrature.

2) L'Ombudsman ne peut étre releve de ses fonctions que pour incapaciteé
mentale ou pour faute grave et conformément aux dispositions du paragraphe 3.
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3) Le Conseil supérieur de la magistrature méne une enquéte pour déterminer
si 1'Ombudsman doit étre relevé de ses fomctions pour l'un des motifs indiqués au
paragraphe 2 et s'il décide que tel est le cas, il en informe le Président de la
République.

4) Pendant l‘'enquéte menée en vertu du paragraphe 3, le Président de la
République peut. sur la recommandation du Conseil supérieur de la magistrature et
en attendant le résultat de 1l'enguéte et les recommandations du Conseil, suspendre
1'Ombudsman de ses foactions.

TITRE 11
DES PRINCIPES REGISSANT LA POLITIQUE DE L'‘'ETAT

L'Etat veille activement au bien-@tre de la population en adoptant notamment
une politique visant a :

a) Promulguer la législation voulue pour garantir aux femmes 1‘égalité des
chances afin de leur permettre de participer pleinement & tous les secteurs de la
société namibienne. En particulier, le Gouvernement assure l'application du
principe de la nom discrimination dans la rémunération des hommes et des femmes.
Il s'efforce également, par des lois approprides. d'accorder aux femmes des
allocations de maternité et autres prestations connexes;

b) Promulguer la législaticn voulue pour mettre les travailleurs, hommes et
femmes, a 1'abri des conditions de travail insalubres et pénibles, empécher
l'exploitation des enfants et éviter que les citoyens ne sojient forcés par le
besoin d'effectuer un travail inadapté a leur &ge et a leurs forces;

c¢) Encourager activement la formation de synmdicats indépendants pour la
protection des droits et des intéréts des travailleurs et favoriser 1'établissement
de bonnes relations entre employeurs et employés ainsi que de pratiques equitables
en matiere d'emploi;

d) Faire en sorte que la Namibie devienne membre de 1°'Organisation
internationale du Travail (OIT) et, si possible, adhere et se conforme aux
conventions internationales et aux recommandations de 1'OIT:

e) Faire en sorte que chagque citoyen ait acces aux services publics dans des
conditions équitables et raisonnables, conformément a la loi:

f) Faire en sorte gue les personnes agées re¢oivent régulierement une
pension suffisante pour leur permettre d'avoir un niveau de vie décent et de
participer & la vie sociale et culturelle;

g) Promulguer la légisdlation voulue pour que 19s personnes sans émploi,
handicapées. indigentes ou défavorisédes bénéficient des prestations et des
avantages sociaux que le Parlement jugera justes et raisonnables compte tenu des
ressources de 1'Etat;
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h) Promouvoir, pour faire régner la justice, 1'égalité d'accés au systéme
judiciaire en fournissant dans certains cas une assistance judiciaire gratuite
compte diment tenu des ressources de 1'Etat:

i) Faire en sorte que les travailleurs regoivent un salaire suffisant pour
leur permettre d'avoir un niveau de vie décent et de participer a la vie sociale et
culturelle;

3) Faire en sorte que des plans cohérents soient élaborés pour atteindre et
maintenir un niveau de nutrition acceptable et pour élever et maintenir le niveau
de vie du peuple namibien et améliorer la santé publique;

k) Encourager 1'ensemble de la population, par le biais de l'enseignement et
d'autres activités et par 1'intermédiaire des organisations populaires, a
influencer la politique du Gouvernement en discutant de ses décisions;

1) Préserver les écosystémes. les processus écologiques essentiels et la
diversité biologique de la Namibie, et faire en sorte que les ressources
biologiques naturelles soient exploitées a un rythme qui puisse étre soutenu a long
terme, dans 1'intérét de tous les Namibiens et des gémérations actuelles comme des
générations futures; le Gouvernement prend en particulier des mesures contre le
déversement ou le recyclage de déchets nucléaires et toxiques étrangers sur le
territoire namibien.

Article 96. BRelatjons extérieures
Dans ses relations internationales, 1'Etat s'attache a @
a) Adopter et maintenir une politique de non-alignement:
b) Favoriser la coopération, la paix et la sécurité internationales;

c) Creéer et maintenir entre les nations des relations équitables fondées sur
le respect de leurs interéts mutuels;

qa) Encourager le respect du droit interpational et des obligations
conventionnelles;

e) Encourager le reglement des différends internationaux par des moyens
pacifique.

Article 97. Asile
L*Etat peut., lorsqu'il convient de le faire, accorder 1'asile aux personnes
qui craignent avec raison d'étre persécutdes du fait de leurs convictions

politiques, de leur religion, de leur race, ou de leur appartenance a tel ou tel
groupe social.
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1) L'ordre économique est fondé sur les principes d'une économie mixte dont
1'objectif est d‘'assurer la croissance économigque, la prospérité et une existence
digne a tous les Namibiens.

2) L'économie namibienne est fondée, entre autres, sur les formes suivantes
de propriété :

a) Propriété publique;

b) Propriété privée;

¢) Propriété mixte;

d) Propriété coopérative;

e) Copropriéteé;

£) Petite propriete familiale.
Article 99. Iavestissements étrangers

Les investissements étrangers sont encouragés en Namibie sous réserve des
dispositions d'un code des investissements que doit adopter le Parlement.

Le sol, l'eau et les ressources paturelles situés au-dessous et au-dessus de
la surface du sol, sur le plateau continental, dans les eaux territoriales et dans

la zone économique exclusive de la Namibie appartiennent a 1°'Etat en 1'absence de
tout autre proprietaire légal.

Un tribunal ne peut ordonner le respect des principes régissant la politique
de 1'Etat énoncés au présent titre:; ces principes guident néanmoins le Gouvernement
dans 1'élaboration et 1'application des lois destindes a donmner effet aux objectifs
fondamentaux desdits principes. Les tribunaux ont le droit de prendre en
considération lesdits principes dans 1'interprétation de toute loi qui s'en inspire.

TITRE 12
DE L'ADMINISTRATION REGIONALE ET LOCALE
Article 102. §Structures administratives régionales et locales
1) Aux fins de l'administration régionale et locale, la Nemibie est divisde

en circonscriptions régionales et locales, a savolr en réglons et en collectivitéa
locales, fixées et définies par la loi.
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2) Les limites des régions et des collectivités locales visées au
paragraphe 1) sont tracées sur une base exclusivement géographique. indépendamment
de toute comsidération liée a la race, au sexe, &« la couleur ou a 1'origine
ethnigque de leurs habitants.

3) Chagque circor <ription régionale ou locale a un conseil, gui est son
principal orgame directeur, libremeant élu conformément & la Comstitution et a la
loi visée au paragraphe 1), et est dotée d'um exécutif et d'une administration
chargés d'appliquer toutes les résolutions et directives du conseil, conformément a
la Constitution et a toutes autres lois pertinentes.

4) Auzx fins du présent titre, une collectivité locale englobe la totalite
des municipalités, collectivités locales. conseils de village et autres organes de
1'administration locale définis et constitués par la loi.

5) Un conseil des chefs traditionnels doit étre établi en vertu d'une loi
pour donner des avis au Président de la République sur le contrdle et 1l utilisation
des terres communales et sur toutes questions que le Président de la République
pourra lui remvoyer.

E !. ] ]Qa. C 2 Io i o] s a

1) Les limites des régions sont établies par une commission de délimitation
conformément aux principes énoncés au paragraphe 2 de l'article 102.

2) Les limites des régions peuvent €tre modifides et de nouvelles régions
peuvent étre créées sur recomrandation de la Commission de délimitationm.

3) 1) est créé un comseil régional pour chaque région dont les limites ont
été détermindes en vertu des paragraphes 1) et 2) ci-dessus.

E Ii ] ]Qi, I c s . l ,'li l! Ii

1) La Commission de délimitation est composée d'un président, qui est un
juge de la Cour supréme ou de la Haute Cour, et de deux autres personnes, qui sont
désignées par le Président de la Républigue avec l'assentiment du Parlement.

2) La Commission de deélimitation s'acquitte de ses fonctions conformément
aux dispositions d'une loi et de la Comnstitution, et rend compte au Preésident de la
République.

La Commission de delimitation fixe le nombre des membres de chague comnseil
régional, lesquels doivest remplir les conditioas 4'éligibilité au Conseil national.

Article 106. Elgccions aux :onseils rig

1} Chaque région @st divisée en arrondissements dont les limites sont fixdes
par la Commission de délimitation conformément aux dispositions 4'une loi et de la
Constitution, étant entendu que le nombre des arrondissements de chaque région ne
doit pas étre infeérieur a six (6) ni supérieur a douze (12).
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2) Chaque arrondissemeant €lit un membre du Conseil régionmal.
3) Les élections ont lieu au scrutin secret conformément aux dispositions de
la loi et le candidat gui recueille le plus grand nombre de suffrages dans un

arrondissement donné est élu membre du Comseil régional pour cet arrondissemeat.

4) Toutes les élections aux conseils régionaux ont lieu le méme jour.

5) La date des élections aux conseils régionaux est fixée par le Président
de la République par décret publié au Journal officiel.

La rémunération des membres des conseils régionaux et les indemnités qui leur
sont versées sont déterminées par la loi.

Article 108. Pouvoirs des conseils reégiopaux
Les conseils régionaux ont les pouvoirs ci-apres :
a) Elire les membres du Comnseil natiomal;

b) Exercer, dans leurs régions respectives, les pouvoirs executifs et les
fonctions y afférentes qui leur sont assignés par la loi et ceux qui peuvent leur
étre Aélégués par le Président de la République;

c) Percevoir des recettes fiscales ou recevoir une part des recettes pergues
par 1'Etat dans leur région, selon les modalités fixdes par la loi:

d) Exercer tous autres pouvoirs et fonctions et édicter tous arrétés ou
reglements prévus par la loi.

Article 109. Bureaux

1) Chaque conseil régional élit parmi ses membres un bureau qui est doté de
pouvoirs exécutifs en application des dispositions d'une loi.

2) Le Bureau comprend un président qui est elu par les membres du Conseil
régional en méme temps que les autres membres du Bureau; ce président préside les
séances du conseil régional.

3) Le Président et les membres du Bureau sont élus pour trois (3) ens., et
sont rééligibles.

‘L'organisation des réunions des conseils régionmaux, la procédure a suivre pour
pourveoir aux sieges devenus imopinément vacants dans les conseils régionaux et les
conditions d'emploi des fonctionmmaires des conseils régionaux, ainsi que toutes les
autres questions relatives a 1'administration et au fonctionnement des conseils
régionaux, sont réglés par la loi.

/;0.



§/20967/Add.2
Frangais
Page 55

E !o ] ]]]. c]] !- o!' ] ]

1) 11 est etabli des collectivités locales conformément aug dispositions de
1'article 102.

2) Les limites des collectivités locales, l'é@lection de conseils pour
administrer les affaires des communes, les modalités des élections aux comseils
locaux, les méthodes de perception des recettes fiscales pour les collectivités
locales, la rémunération des conseillers locaux et toutes les autres questions se
rapportant a 1'administration et au fonctionnement des collectivités locales sont
réglées par la loi.

3) Ne peuvent voter auz élections pour les conseils locaux que lee personnes
ayant résidé pendant un an au moins dans la région immédiatement avant 1'élection
et ayant par ailleurs qualité pour voter aux élections pour 1'Assemblée nationale.

4) Des dispositions différentes peuvent &tre arrdtées dans la loi visée au
paragraphe 2) pour différents types de collectivités locales.

5) Tous les arrétés ou réglements édictés par les collectivités locales en
vertu des pouvoirs qui leur sont conférés par la loi sont déposés a 1'Assemblée
nationale. qui peut les annuler en adoptant une résolution a cet effet.

TITRE 13
LA COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE

Axticle 112. Création

1) Il est établi une commission de la fonctiom publique ayant pour mission
de donner des avis au Président de la République sur les questions vigédes a
1l'article 113 et de faire rapport a 1‘'Assemblée nationale a leur sujet.

2) La Commission de la fonction publigue est indépendante et impartiale.

3) La Commission de la fonction publique est composée d'un président et de
trois autres personnes désignées par le Frésident de la République et nommées par
résolution de 1‘Assemblée nationale.

4) Chaque membre de la Commission de la fonction publique peut exercer ses
fonctions pendant une période de cing (5) ans 3 moins d'en étre relevé légalement
avant 1'expiration de cette péricde pour des raisons valables et gsuffisantes au
regard de la Constitution et suivant des procédures établies par la loi. Chaque
membre de la Commigssion de la fonction publique peut 8tre nommé pour un nouveau
mandat.
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Axticle 113. Fonctions

Les fonctions de la Commission de la fonction publique doivent étre définies
par une loi et comprenment :

a) Le pouvoir de donner des avis au Président de la Républigque et au
gouvernement sur :

aa) La nomination de personnes qualifiées aux diverses catégories
d'emplois de la fonction publique eu égard enm particulier & la nécessité
d'équilibrer la composition des effectifs de cette derniére:

bb) L'exercice d'un contrdle disciplinaire approprié sur ces personnes
en vue d'assurer l'application équitable de la politique du personnel:

cc) La rémunération et les prestations de retraite de ces personnes:;

dd) Toutes autres questions qui, d'aprés la loi. concerment la fonction
publique:

b) Le pouvoir de remplir toutes les fonctions gqui lui sont attribuées par la
loi;

€) Le pouvoir de faire connaitre au Président de la Républigue le nom de
personnes présentant les qualifications requises pour édtre nommées par lui a des
postes qu'il lui appartient de pourvoir em vertu de la Constitution ou de toute
autre loi.

TITRE 14
COMMISSION DE LA SECURITE NATIONALE
Article 114. Création et fonctiops

1) Il est créé une commission de la sécurité nationale chargée de faire des
recommandations au Président de la République sur la nomipation du chef
d‘'état-major des armées, de 1'Inspecteur général de la police et du chef de
l1'administration pénitentiaire exergant toutes autres fonctions pouvant lui étre
assignees par la loi.

2) La Commission de la sécurité mationale se compose du Président de ls
Commission de la fonction publigue. du chef d'état-major des armées. de
1‘Inspecteur général de 1ls police, du Commissaire aux prisons et de
doux (2) membres de 1'Assemblée nationale nommés par le Président de la République
sur recommsndation de 1'Assemblée nationale.
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TITRE 15

LA POLICE, L'ARMEE ET L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE
Article 115. sati .

Il est créé par la loi une police namibienne ayant des pouvoirs, des fonctioms
et des méthodes expressément définis, pour assurer la sécurité intérieure de la
Namibie et maintenir 1'ordre.

Article 116. L'J <néra) : .

1) Le Président de la Républigue nomme un inspecteur général de la police
conformément au paragraphe 4) c) bb) de 1l‘article 32.

2) L'Inspecteur genéral de la police prend les dispositions nécessaires pour
que la composition des effectifs de la police soit équilibrée. et a qualité pour
procéder aux nominations des membres de la police, pour ordonner une enquéte et
engager des poursuites lorsque des membres de la police sont accusés de manquement
a la discipline, ainsi que pour assurer la bonne administration de la police.

Acticle 117. Bé ion de 1' snéral de 1 1

Le Président de la République peut révoquer 1'Inspecteur général de la police
pour des raisons valables et dans 1'intérét public, conformément aux dispositions
de toute loi pouvant prescrire des procéedures approprides en la matiére.

1) Il est créé par la loi une armée namibienne ayant des pouvoirs, des
fonctions et des méthodes expressément définis, pour défendre le territoire et les
intéréts nationaux de la Namibie.

2) Le Président de la République est le chef des armées; il dispose de tous
les pouvoirs et exerce toutes les foanctions nécessaires a cette fin.

1) Le President de la République nomme um chef d'état-major des armées en
vertu de 1‘alinéa c¢) aa) du paragraphe 4 de l'article 32.

2) Le Chef d'état-major des armées prend les dispositions nécessaires pour
que la composition des effectifs de 1'armée soit équilibrée et a gualité pour
procéder aux nominations appropriées, pour ordonner une enquéte et engager des
poursuites lorsque des membres 4¢ 1'armée sont accusés de manguement a la
discipline, ainsi que pour assurer la bonne administration de 1'armée.

. < r - o P p 2

Le Président de la République peut révoquer le Chef d'état-major des arméey
pour des raisons valables et dans 1'intérét public., conformément aux dispositions
de toute loi pouvant prescrire des procédures appropriées en la matiere.
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I1 est créé par la loi une administration pémitentiaire ayant des pouvoirs,
des fonctions et des méthodes expressément definis.
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1) Le Président de République nomme un chef de 1'administratiomn
pénitentiaire en vertu de 1'alinéa c¢) cc) du paragraphe 4 de 1'article 32.

2) Le Chef de 1l'administration pémitentiaire prend les dispositions
nécessaires pour que la composition des effectifs de 1l'administration pénitentiaire
soit équilibrée et a qualité pour procéder aux nominations appropriées dams
1'administration pénitentiaire, pour ordonner une enquéte et engager des poursuites
lorsque des membres de 1'administration pénitentiaire sont accusés de manquement a
la djiscipline ainsi gque pour assurer le bon fonctionnement de 1'administration
pénitentiaire.
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Le Président de la République peut révogquer le Chef de 1'administration
pénitentiaire pour des raisons valables et dans 1'intérét public. conformément aux

dispositions de toute loi pouvant prescrire des procédures appropriées en la
matiere.

TITRE 16
FINANCES
Axticle 124. Iransfert des biens publics

Les biens mentionnés a 1'annexe 4 passent au Gouvernement namibien a la date
de 1'indépendance.

Article 125. Le Fonds des xecettes publiquss

1) Le Fonds central des recettes du territoire sous mandat du Sud-Ouest
africain, créé em vertu de l'article 3 de la Proclamation relative au Trésor et a
la verification des comptes (Proclamation 85 de 1979) et de 1l'article 31 (1) de la
Proclamation R.101 de 1985 est maintenu sous le nom de Fonds des recettes publigues
de la République de Namibie.

2) Toutes les recettes revenant a 1'Etat sont déposées au Fonds des recettes
publiques et le Gouvernement pamibien en a la disposition.

3) Le paragraphe 2) ci-dessus n'exclut nullement la promulgaticon ou
1'spplication d'une lol tendant & ce que

a) L'Etat verse certalnes sommas lul revenant a un fonds d'affectation
speciale; ou
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b) Un orgame ou une institution auxquels ont été versées des sommes revenant
a 1'Etat puisse conserver ces sommes en totalité ou en partie aux fins de financer
ses propres dépenses;

¢) Des subventions soient alloudes en tant gque de besoin & des collectiviteés
régionales et locales.

4) Aucune somme ne peut étre retirée du Fonds des recettes publiques si ce
n‘est dans les comditioas prévues par la loi.

8) Seul le gouvernement, a l'exzclusion de tout autre orgame ou personne, a
qualité pour opérer des retraits du Fonds des recettes publiques.

Article 126. Le budget

1) Le Miaistre des finances présente a 1'Assemblée nationale. une fois par
an au moins. et emsuite a tout intervalle approprié, des prévisions concernant les
recettes fiscales, les dépenses et les autres recettes pour l'exercice financier
suivant.

2) L'Assemblée nationale examine ces prévisions et adopte en conséquence les
lois de finances qu'elle juge nécessaires pour assurer peériodiquement le
financement des dépenses de 1'Etat.

1) Le Président de la République nomme un auditeur général sur
recommandation de la Commission de la fonction publique et avec 1'assentiment de
1‘Assemblée nationale. L'Auditeur général est nommé pour une période de cing
(5) ans & moins qu'il ne soit relevé de ses fonctions plus tot en vertu du
paragraphe 4) ou qu'il ne donne sa démission. L‘'Auditeur général peut étre nommé
pour un nouveau mandat.

2) L‘Auditeur général vérifie les comptes du Fonds des recettes publigues.
remplit toutes autres fonctions gqui lui sont attribudes par le gouvernement ou par
la loi et présente chagque année un rapport a ce sujet a 1'Assemblée nationale.

3}  L'Auditeur général n‘est pas membre de la fonction publique.
4) L'Auditeur géméral ne peut étre relevé Jde ses fonctions que par décision

prise par 1'Assemblée nationale a 1a majorité des deux tiers de ses membres. pour
ralson &'incapacite mentale ou de faute grave.
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TITRE 17
BANQUE, CENTRALE ET COMMISSION NATIONALE DE PLANIFICATION
Article 128. La Bapnque centrale

1) 11 sera crée. par une loi. une banque centrale de la Républigue de
Namibie qui sera le principal organe de 1'Etat chargé de contrdoler la masse
monétaire. la monnaie et les institutions financiéres et de remplir toutes les
autres fonctions gu'une banque centrale remplit ordinairement.

2) Le Conseil d'administration de la Banque centrale se compose d'un
gouverneur, d'un vice-gouverneur, et d'autres membres spécifiés par la loi. Tous
les membres du Conseil d'administration sont nommés par le Président de la
République selop une procédure fixée par la loi.

Article 129. La Commissi ionale de plapifi ;
1) Il est créé auprés de la Présidence de la République une commission
nationale de planification dont la tache est de définir les priorites et

1l'orientation du développement national.

2) Lie Président de la République nomme, en vertu de 1l'alinéa i) dd) du
paragraphe 3 de l'article 32, un commissaire géméral au Plan qui dirigera la
Commission pationale de planification. sera le principal conseiller du Président de
la République pour toutes les gquestions relatives & la planification économique et

.

assistera aux réunions du Cabinet a la demande du Président de la Républigue.

3) La composition, les pouvoirs., les fonctions et le personnel de la
Commission nationale de planification sont réglés par la loi.

TITRE 18
ENTREE EN VIGUEUR DE LA CONSTITUTION
Article 130. Eptrée epn vigueur

La preésente Constitution. adoptee par 1'Assemblée constituante., entre en
vigueur a la date de 1'independance.

TITRE 19
AMENDEMENTS
Article 3131. Protection des droits et libertés fondameptaux
La présente Constitution n'autorise aucune abrogation ou modification de
digpositions du titre 3 gqui restreindrait les droits et libertés fondamentaux

enoncés dans ce titre. Toute proposition faite dans ce sens est nulle et de nul
effet.
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Article 132. Al . ! Jificati le 1a C . .

1) Tout projet de loi visant a abroger ou a modifier une disposition
quelconque de la Constitution doit indiquer les changements proposés en spécifiant
les articles gu'il est proposé d'abroger ou de modifier et ne peut traiter d'aucune
autre question.

2) Les majorités requises au Parlement pour abroger ou modifier 1°'une
guelcongue des dispositions de la Constitution sont les suivantes :

a) Les deux tiers des membres de 1'Assemblée nationale: et
b) Les deux tiers des membres du Coaseil national.

3) a} Nooobstant les dispositions du paragraphe 2, si un projet de loi
proposant d‘abroger ou de modifier 1‘'unme quelcongue des dispositions de 1la
Constitution obtient la majorité des deux tiers & 1l'Assemblée nationale mais ne
1'obtient pas au Comseil national, le Président de la République peut, par décret.
soumettre ce projet de loi & un référendum natiomal.

b} Le référendum pational visé a l'alinéa a) se tient selon les modalités
fizdes par la loi pour la tenue des référendums.

c) Si, lors du référendum, le projet de loi en question est approuvé a la
majorité des deux tiers des suffrages exprimés, le projet de loi est réputé avoir
été adopté conformément a la Comstitution et le Président de la République applique
les dispositions de 1'article 56.

4) La présente Constitution n'autorise aucune abrogation ou modification des
du présent paragraphe ou des paragraphes 2) ou 3) qui viserait a restreindre les
majorités requises au Parlement ou lors d'un référendum. Toute proposition faite
dans ce sens est nulle et de pnul effet.

S) Aucune digposition du présent article :

a) Ne diminue en quoi que ce soit la protection des droits et libertes
fondamentaux énonceés au titre 3 qui est prévue a l'article 131;

b} N'empéche le Parlement de changer sa propre composition ou sa propre
structure en abrogeant ou en modifiant des dispositions gquelcongques de la
Constitution, a condition toutefois gue la procedure suivie soit conforme a la
Constitutien.
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TITRE 20
DU DROIT EN VIGUFEUR ET DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES
i . g big .

Nonobstant les dispositions de 1'article 46, 1'Assemblée constituante est
réputée avoir été élue conformément aux articles 46 et 49 et comstitue la premiére
Assemblée nationale de la Namibie. son mandat et celui du Président de la
République étant réputés avoir pris effet a la date de l'accession a 1'indépendance.

1) Nonobstant les dispositions de l'article 28, le premier président de la
Républigue est la personme élue a cette charge par 1'Assemblée comstituante a la
simple majorite.

2) Le premier président de la République est réputé avoir été élu
conformément & l'article 28 de la Comstitution et, a partir du moment ou il prend
ses fonctioms, il a tous les pouvoirs, fonctions, devoirs et immunités d'un
président élu ep vertu de cet article.

La Constitution est appligquée conformément aux dispositions de 1'annexze 7.

1) Avant qu'up conseil national n‘ait été @lu,

a) Toutes les lois sont adoptées par 1'Assemblée nationale comme si la
Constitution n'avait pas prévu de conseil national et comme si le Parlement se
composait exclusivement de 1'Assemblée nationale agissant de sa propre initiative
gsans droit de regard du Conseil national:

b) La Constitution est interprétée comme si elle n'avait conféré aucune
fonction au Conseil national:

c) Il n'‘est pas tepu compte des références au Conseil national qui figureat
aux articles 29, 56. 75 et 132, étant entendu que le présent alinéa ne doit pas
étre interprété comme limitant en quoi que ce soit la porteée genérale des
alinéas a) et b).

2) Les dispositions du paragraphe 1 sont sans préjudice des dispositions du
titre 8 ou de toutes autres dispositions de la Constitution relatives & la création
d‘'up conseil national., aux elections au Conseil national et a son fonctionnement
apres ces electiona.
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1) Dans les six (6) mois suivant 1'accession 3 1'indépendance., le Président
de la Républiqgue crée par décret la premiére commission de délimitation. qui est
composée conformément aus dispositions du paragraphe 1) de 1l‘'article 104.

2) Ce décret pourvoit aux questions visées aux articles 102 a 106, ne peut
étre contraire & la Constitution et invite la Commission de délimitation a fixer
les limites des régions et des collectivités locales aux fins des élections aux
collectivités locales et aux comseils régionausx.

3) La Commission de délimitation ainsi créée commence immédiatement ses
travaux et fait rapport au Président de la Républigue dans les neuf (9) mois de sa
création, étant entendu gque 1’'Assemblée nationale peut, par une résolution,
proroger ce délai pour un motif valable.

4) Aprés réception du rapport de la Commission de délimitation, le Présideat
de la Républigue établit par décret, aussitOt qgu'il est raisonnablement possible,
les limites des régions et des collectivités locales conformément aux termes du
rapport.

5) Les élections aux collectivités locales prévues a l'article 111 se
tieonent a une date que le Président de la République fixze par décret mais doivent
aveir lieu dans les six (6) mois du décret visé au paragraphe 4). ou dans les
six (6) mois de 1l'adoption de la législation visée a 1'article 111, si ce délai est
plus long, étant entendu que 1'Assemblée nationale peut., par une résolution.
proroger pour un motif valable le délai dans lequel ces électioms doivent avoir
lieu.

6) Les élections aux conseils régionauz se tiennent a une date que le
Président de la République fixe par décret mais doivent avoir lieu dans un délai
d'un (1) mois a compter de la date des élections visées au paragraphe 5), ou dans
un délai d'un (1) mois a compter de la date de 1'adoption de la législation visée
au paragraphe 3) de l'article 106 si ce délai est plus long. étant entendu que
1'Assemblee nationale peut, par une résolution, proroger pour um motif valable le
délai dans lequel ces élections deivent avoir lieu.

7) Les élections destinées a pourvoir les sieges du premier Conseil national
auront lieu a la date fixéde par décret par le Président de la République: ces
élections doivent avoir lieu dans un délai d'un mois a compter de la date des
élections visees au paragraphe 6 ou a compter de la date de promulgation de la loi
visée au paragraphe 2 de l'article 69, si cette date est antérieure; l'Assemblée
nationale peut toutefois., s°'il y a lieu, proroger ce délai au terme 4'une
resolution.

Axticle 138. Les txibunaux 2t los affaires en iustance
1) Le juge-président et les autres juges de la Cour supréme du Sud-Ouest
africain exergant leurs fonctions a la date de 1l'adoption de la présente

Constitution par 1'Assemblée constituante sont réputés avoir été nommdés
juge-président et juges de la Haute Cour de Namibie conformément & 1'article 92 a
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la date de 1'indépendance et. aprés avoir prété serment comme prévu a 1'annexe 5,
ils deviennent les premiers juge-président et juges de la Haute Cour, étant eatendu
que si le juge-président ou 1°'un de ces jugus sont agés de soixante-cing (65) ans
ou plus agés a cette date, leurs mandats sont réputés avoir été prolongés jusqu'a
1'age de soixzante-dix (70) ans conformément au paragraphe 4) de l'article 82.

2) a) Les leoi:z gui. immédiatement avant la date de 1'indépendance,
régissaient la compétence des tribunaux a 1'intérieur de la Namibie, le droit de se
présenter devant ces tribunmaux. le déroulement de la procédure ainsi gue les
pouvoirs et l‘'autorité des juges et autres magistrats, professionnels ou non
professionnels. resteant en vigueur tant gqu'elles ne sont pas abrogées ou modifiées
par une loi et toutes les instances en cours devant ces tribumzix a la date de
1'indépendance continuent a se dérouler comme si ces tribupaux avaient été des
tribunaux diment constitués de la République de Namibie au moment ou la procédure a
eté engagee;

b) Tout recours formé devant la Chambre d'appel de la Cour supréme d'Afrique
du Sud contre un jugement ou um arrét de la Cour supréme du Sud-Ouest africain est
réputé aveoir été formé devant la Cour supréme de Namibie et la procédure devant
ladite cour se déroule comme si le jugement ou l'arrét faisant 1'objet de 1'appel
avait éteé rendu par la Haute Cour de Namibie et si le recours avait été formé
devant la Cour supréme de Namibie:

c) Toutes les actions pénales intentées devant des tribunauz en Kamibie
avant la date de 1‘indépendance continuent a se dérouler comme si ces actions
avaient été intentées aprés la date de 1'indépendance devant des tribunaux de la
République de Namibie;

d) Tous les crimes commis en Namibie avant la date de 1°'indépendance qui
seralent des crimes au regard de la loi de la Républigue de Namibie si celle-ci
avait existeé a l'épogue sont réputés constituer des crimes au regard de la loi de
la République de Namibie et, en tant que tels, peuvent étre sanctionnés par les
tribupaux de la République de Namibie.

1) Ep attendant 1‘adoption de la législation visée a l'article 79 :
a) La Cour supréme a la méme compétence gue celle gu'avait la Chambre
d'appel de la Cour supréme d‘'Afrique du Sud pour connaitre des recours faisant

appel de décisions des tribunaux de Namibie;

b) La Cour supréme est compétente pour conpaitre des questions qui lui soat
renvoyées pour décision par le Ministre de la justice enm vertu de la Constitution;

c) Toutes personnes ayant le droit de se présenter devant la Haute Cour oat
le droit de se présenter devant la Cour supréme;

4) Lorsque la Cour supréme entend un recours ou examine une guestion en

vertu des alinéas a) et b). le quorum est de trois (3) juges. étant entendu que si
un juge vient & décéder ou devient imcapable A‘e9xercer ses fonctions aprés gue
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1'audition du recours ou l'examen de la gucstionm oat commencé, mais avant le
jugement, la loi applicable aux juges de la Haute Cour en pareilles occurrences
s 'applique mutatis mutandis:

e) En attendant gque le Président de la Cour supréme ait établi des régles
pour la formation et la poursuite des recours devant la Cour supréme et pour toutes
questions y afférentes., les régles qui régissaient les appels des décisions de la
Cour supréme du Sud-Ouest africain portés devent la chambre d'appel de la Cour
supréme d'Afrique du Sud et étaient en vigueur immédiatement avant la date de
1'indépondance s'appliquent putatis mutandis.

E Ii ] lzg‘ l : O] 2 ' : J . ! !

1) En attendant que la législation visée & l'article 85 ait été adoptée et
gu'un conseil supérieur de la magistrature ait été créé en vertu de cette
législation, le Comnseil supérieur de la magistrature est constitué par décret du
Président de la République et se compose du Présjident de la Cour supréme, d'un juge
pommé par le Président de la République, du Ministre de la justice, d'un avocat
désigné par le Bar Council de Namibie et d'un juriste désigné par le Conseil de la
Law Society of South West Africa. étant entendu qu'en attendant gque le premier
Président de la Cour supréme ait été nommé, le Président de la République nomme au
Conseil supérieur de la magistrature un deuxiéme juge qui y reste en fonctions
jusqu'a ce que le Président de la Cour supréme ait été nommé. A sa premiére
séance, le Conseil supérieur de la magistrature &lit parmi ses membres la personne
qui présidera ses séances jusqu’'a ce que le Président de la Cour supréme ait été
pommé. La premiére tache du Consell supérieur de la magistrature est de faire une
recommandation au Président de la Républigue pour la pomination du premier
Président de la Cour supréme.

2) Sous réserve de ce qui précede, les dispositions de l'article 85
s'appliquent au fonctionpnement du Conseil supérieur de la magistrature constitué ea
vertu du parsgraphe 1). qui a tous les pouveirs conférés au Conseil supérieur de la
magistrature par la Comstitution.

1) Sous reéserve des dispositions de la Comstitution, toutes les lois qui
étaient en vigueur immédiatement avant la date de 1'indépendance restent en vigueur
tant gqu'elles ne sont pas abrogees ou modifiées par une loi ou tant gqu'elles ne
sont pas declarédes inconstitutionnelles par un tribunal competent.

2) Tous les pouvoirs conférés par ces lois au Gouvernement. 3 un ministre ou
a un autre responsable de la République sud-africaine sont réputés &tre conférés au
Couvernement namibien ou & un de ses ministres ou responsables. Tous les pouvoirs
et toutes les attributions et fonctions de la Commission 4u service
d'sdministration passeront & la Commigsion de la fonction publigue visée a
l'article 112.

3) Toute meaure prise en vertu desdites lois, avant la date de

1'indépendance. par le Gouvernement, up ministre. ou un autre responsable de la
République sud-africaine est réputéde avoir eté prise par le Gouvernement de la
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Républigque de Namibie ou par 1'un de ses ministres ou responsables, tant que cette
mesure n'a pas été rapportée par une loi adoptée en vertu des dispositions de la
Constitution. A moins que la loi n'‘en dispose autrement, toute mesure ainsi prise
par la Commission du service d'administration est réputée avoir été prise par la
Commission de la fonction publique visée a 1l'article 112.

4) Toute mention. dans lesdites lois, du Président de la République. du
Gouvernement.,, d‘un ministre ou de tout autre responsable ou imnstitution de la
Républigue sud-africaine est réputée étre une mention du Président de la République
de Namibie ou de 1l'un de ses ministres ou responsables, ou de 1'une de ses
institutions. Toute référemce a la Commission du service d'administration ou au
service d'administration est interprétée comme une référence a la Commission de la
fonction publigue visée a l'article 112 ou a la fonction publigue de Namibie.

5) Aux fins du présent article, le Gouvernement de la Républigue
sud-africaine est réputé comprendre 1'administration de 1'Administrateur géméral
nommé par le Gouvernement sud-africain pour administrer la Namibie, toute mention
de 1l'Administrateur général dans des lois promulguées par cette administration est
réputée étre une mention du Président de la République de Namibie, et toute mention
d'un ministre ou d'un responsable de cette administration est réputée étre une
mention d'un ministre ou d'un responsable du Gouvernement namibien.

dxticle 141. Maintien en poste des fonctionnaires

1) Sous réserve des dispositions de la Constitution, toute personne
titulaire d'un poste en vertu d'une loi en vigueur a la date de 1°'indépendance
reste titulaire de ce poste & moins de démissionner. d'étre mise & la retraite,
d'étre mutée ou d'dtre relevée de ses fonctions conformément a la loi.

2) Toute mention de l°'Attorney Geperal dans une loi en vigueur immédiatement
avant la date de 1'indépendance est réputée étre ume mention du Procureur général
qui eserce ses fonctions conformément & la Coustitution.

Le Président de la République nomme par décret, en consultation avec les chefs
de tous les partis politigues représentés & 1'Assemblée naticnale. le premier chef
d'état-major des armees. le premier inspecteur général de la police et le premier
chef de 1'administration pénitentiaire.

Article 143. Accords interpationaux existants
Tous les accords imternationaux existants qui lient la Namibie restent em

vigueur sauf décision contraire de 1‘Assemblée nationale agissanmt en vertu de
1'alinéa 4) Gu paragraphe .) de 1l'article 63 de la Comstitution.
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TITRE 21
DISPOSITIONS FINALES DE LA CONSTITUTION

Sauf disposition contraire de la Constitution ou de la loi, les régles
générales du droit internatiomal public et les accords internmationaux liant la
Namibie efn vertu de la Comstitution foat partie du droit namibien.

Article 145. Clawses de sauvegarde

1) Aucune disposition de la Constitution ne peut étre interprétée comme
imposant au Gouvernement namibien :

a) Des obligations envers un autre Etat gu‘'il n‘'aurait pas selon le droit
international;

b) Des obligations envers une personne découlant d‘actes ou de contrats des
administrations précédentes qui ne seraient pas reconnus en droit international
comme liant la République de Namibie.

2)  Aucupne digposition de la Copstitution ne peut étre interprétée comme
reconnaissant, de quelgue fagon gue ce soit. la légitimité de 1’'administration de
l1a Nanibie par le Gouvermement de la République sud-africaine ou par
1'Administrateur général nommé par le Gouvernement de la République sud-africaine.

Article 146. Définitions

1) A moins que le comtexte ne s'y oppose, tout mot ou toute expression
employe dans la Constitution a le sens qui lui est donné dans toute loi traitamt de
1'interprétation des textes de loi gui était en vigueur sur le Territoire de la
Namibie avant la date de 1°'indépendance.

2) a) Le mot “Parlement"” désigne 1'Assemblée nationale et, aprés élection
du premier Conseil national, 1°‘'Assemblée nationale agissant conformément a la
Congtitution, sous réserve de 1'approbation du Conseil national;

b) Le singulier ou le pluriel sont utilises indifferemment dans la
Constitution;

¢} Le masculin ou le féminin sont utilisés indifféremment dans la
Constitutions

d) Toute mention de la date de 1'accession & 1°indépendance ou de

1'indépendance est rdputée dtre ume mention du jour de la proclamation de
- 3indépendance 8z la Nasmwibie pai 1'Assemblde constituante;
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e) Toute mention de 1'Assemblée constituante est réputée étre une memntion de
1'Assemblée constituante élue pour la Namibie en novembre 1989, comme prévu dams la
résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité des Nations Unies;

£) Toute mention du Journal officiel est réputée étre une mention du Jourpal
efficiel de la Républigue de Namibie.

Article 147. Abrogation de lois

Les lois mentionnées a 1'annexe 8 sont abrogées comme indigué dams ladite
annexe.

La présente Constitution est dénommée la Comstitution namibienne.
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ANNEXES
Annexze 1
SERMENT/DECLARATION SOLENNELLE DES JUGES
“Moi, ¢ jure solennellement/prend 1'engagement soleanel,

en qualité de juge de la République de Namibie, de défendre et de respecter la
Constitution de la République de Namibie en tant gue loi supréme et de rendre la
justice a tous, sans faiblesse et sans parti pris et conformément aux lois de la

Républigue de Namibie.
(Dans le cas d'un serment)

Je le jure devant Dieu."”
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Annexg 2

SERMENT/DECLARATION SOLENNELLE DES MINISTRES ET MINISTRES ADJOINTS

“"Moi, . jure soleanellement/prend l'engagement solemnel
d'étre fidéle a la Républigue de Namibie, d'exercer mes fonctions de
Ministre/Ministre adjoint avec honneur et dignité, de respecter, protéger et
défendre la Comstitution et d‘'appliquer, exécuter et administrer fidélement les
lois de la République de Namibie; de servir de mon mieux le peuple namibien; de ne
divulguer. directement ou indirectement, aucune information qui aura pu étre
communigquée au Cabinet et m'étre confide sous le sceau du secret, et de m'acquitter
consciencieusement et de mon mieux des devoirs afférents a ma charge et des
fonctions qui m'ont été confides par le Président de la République.

(Dans le cas 4'un serment)

Je le jure devant Dieu.”
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Anpnexe 3

SERMENT/DECLARATION SOLENNELLE DES MEMBRES DE L'ASSEMBLEE NATIQNALE
ET DU CONSEIL NATIONAL

"Moi, . Jjure solennellement/prend 1'engagement solennel
d'étre fideéle a la Républigue de Namibie et & son peuple et promets solennellement
de respecter et de défendre de mon mieux la Comstitution et les lois de la
République de Namibie.

(Pans le cas d'un serment)

Je le jure devant Dieu."
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Anpese 4
ELECTION DES MEMBRES DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

1) Aux fins de pourvoir aux soixzante-douze (72) siéges de 1'Assemblée
nationale conformément aux dispositions de 1'article 46 1) a), le nombre total des
suffrages exprimés dans les élections générales & ces sieges sera divise par
soixante-douze (72) et le résultat comstituera le guotient eélectoral.

2) Le nombre total des suffrages exprimés en faveur d‘un parti politigue
enregistré sera divisé par le quotient électoral et le résultat constituera, sous
réserve des dispositions du paragraphe 3, le nombre de siéges auxquels ce parti

s

politigque aura droit a 1'Assemblée nationale.

3) Si aprés détermination du nombre de siéges revemant a un parti donné par
application de la formule énoncée au paragraphe 2, il reste un certain nombre de
suffrages excédentaires n'ayant pu étre absorbés dans le calcul. les suffrages
excédentaires en question sont comparés a ceux des autres partis politiques
participant aux élections et le ou les siéges non attribués (selon la formule
énoncée au paragraphe 2 sont attribués aux partis concernés dans 1'ordre des
suffrages excédentaires qu'ils ont remporteés.

4) Sous réserve des conditions a remplir pour devenir membre de 1'Assemblée
nationale, un parti politigue qui a droit a des siéges en vertu des paragraphes 2
et 3 est libre de choisir a son gré les personnes a nommer a ces siéges en qualiteé
de membres de 1'Assemblée nationale.

5) Le Parlement adoptera une loi prévoyant gue tous les partis participant a
1'élection des membres de 1'Assemblée nationale seront représentés a tous les
stades importants du processus électoral et auront la possibilité, dans des
conditions raisonnables. de surveiller le dépouillement du scrutin.
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Apnege S
BIENS DU GOUVERNEMENT NAMIBIEN

1) Tous les biens dont, jmmédiatement avant la date de 1'indépendance, 1le
Gouvernement du Territoire du Sud-Ouest africain, ou une autoriteé représentative
constituée en vertu de la Proclamation de 1980 sur les autorités représentatives
{(Proclamation AG 8 de 1980). ou le Gouvernement de Rehoboth, ou tout autre orgame
constitué par voie leégislative ou autre par um tel gouvernement ou une telle
autorité ou a leur profit immédiatement avant la date de 1°'indépendance., avaient la
propriété ou le comtrdle, ou qui étaient gardés en dépdt pour le gouvernement d'une
Namibie indépendante cu en son mom, deviendront propriété du Gouvernement mamibien
ou passeront sous son contrdéle.

2) Aux fins de la présente Annexe. le terme “"biens" désigne et inclut. sanmns
que soit diminuée la portée générale de ce terme tel qu'il est géméralement accepté
et compris. les biens meubles et immeubles. tant corporels gqu'incorporels, ou
qu'ils soient situés., y compris tout dreit ou intérét s'y rattachant.

3) Tous ces biens immobiliers seromt transmis au Gouvernement namibien sans
paiement de droit de mutation, droit de timbre ou autre droit ou redevance, mais
sous réserve de tous droits. charges. obligations ou fidéicommis grevant
actuellement ces biens et sous réserve également des dispositions de la
Constitution.

4) Sur production Au titre de propriété sur 1'un quelconque des biens
immeubles mentionnés au peragraphe 1, le Conservateur des actes compétent endossera
ce titre a l'effet que le bien immeuble qui y est deécrit appartient au Gouvernement
namibien et portera sur ses registres les inscriptions nécessaires, sur guoli ledit
titre servira a toutes fins utiles de preuve que le Gouvernement namibien est
propriétaire dudit bien.
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Anpege ©

LE DRAPEAU NATIONAL DE LA REPUBLIQUE DE NAMIBIE

Le drapeau national de la Namibie est rectangulaire, la longueur étant a la
largeur dans un rapport de trois a deux. tiercé em bande renversée. bleu. blanc et
vert; la bande renversée blanche, dont la largeur est égale au tiers de la largeur
du drapeau, est chargée d'une autre bande rouge d'une largeur €gale au guart de la
largeur du drapeau. Dans le guindant supérieur, il y a un soleil d‘or & douze rais
rectilignes dont le diamdtre est égal au tiers de la largeur du drapeau, dont 1l‘'axe
vertical est situé par rapport & la hampe a une distance égale au cinguiéme de la
longueur du drapeau et dont la position est éguidistante du bord supérieur et de la
bande renversée. Les rais., dont chacun est égal aux deux cinguiémes du rayonm du
soleil, sortent du bord extérieur d'un anncau bleu dont 1'épaisseur est égale a un
dixiéme du rayon du soleil.
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Annexe 7
APPLICATION DE LA CONSTITUTION
1. Le jour de 1'indépendance, le Président élu en vertu de 1l'article 134 de
la présente Constitution prétera le serment ou prendra 1'eangagement prescrit par

1'article 30 de la présente Constitution devant le Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies.

2. Le Président nommera le Premier Ministre et l'invitera a préter le
serment ou a prendre 1'‘'engagement prescrit a 1'Amnnexe 1 de la présente Constitution.

3. Le Président invitera les premiers juges de la Namibie, nommés en vertu
de 1l'article 138 1) de la présente Constitution, a préter le sermeat ou a prendre
1'engagement prescrit a 1'Annexe 5 de la présente Constitution.

4. Au jour fixé par 1'Assemblée comnstituante, 1'Assemblée nationale se

réunira pour la premiére fois, & 1l'heure et a l'‘endroit spécifiés par le Premier
Ministre.

5. Sous la présidence du Premier Ministre, les membres de 1'Assemblée
nationale :

a) Préteront le serment ou prendront 1'engagement prescrit par l'article 5%
de la présente Constitution devant le Juge-Président ou devant un juge désigné a
cet effet par le Juge-Président:

b) Eliront le Président de 1'Assemblée nationale.

6. Sous la présidence de son Président. 1'Assemblée nationale :

a) Elira up Vice-Président;

b) Trajtera les questions qu'elle jugera appropriées;

¢) S'ajournera a une date fixée par elle.

T. Les regles et procédures suivies par 1'Assemblée constituante pour la
tenue de ses séances seront, mutatis putandis. les régles et procédures gque

1'Assemblée nationale suivra jusqu'a ce gqu'elle ait adopté un réglement interjeur
et des régles permanentes en vertu de l'article 59 de la présente Constitution.
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Annexa §
ABROGATION DE LOIS
South-West Africa Constitution Act. 1968 (loi No 39 de 1968)
Rehoboth Self-Goverameat Act, 1976 (loi No 56 de 1976)

Establighment of Office of Administratur-Genmeral for the Territory of South-West
Africa Proclamation, 1977 (Proclamation No 180 de 1977 du Président de 1'Etat)

Empowering of the Administrator-General for the Territory of South-West Africa to
make Laws Proclamation, 1977 (Proclamation No 181 de 1977 dAu Président de 1°'Etat)

Repregentative Authorities Proclamation, 1980 (Proclamation No AG 8 de 1980)

Repregentative Authority of the Whites Proclamation, 1980 (Proclamation No AG 12
de 1980)

Representative Authority of the Coloureds Proclamation, 1780 (Prociamation No AG 14
de 1980)

Representative Authority of the Owambos Troclamation, 1980 (Proclamatioa No AG 23
de 1980)

Representative Authority of the Kavangos Proclamation, 1980 (Proclamation No AG 26
de 1980)

Representative Authority of the Caprivians Proclamation, 1980 (Proclamation
No AG 29 de 1980)

Representative Authority of the Damaras Proclamation, 1980 (Proclamation Mo AG 32
de 1980)

Representative Authority of the Namas Proclamation, 1980 (Proclamation No AG 23§
de 1980)

Representative Authority of the Tswanas Proclamation, 1980 (Proclamation No AG 47
de 1980)

Representative Authority of the Hereros Proclamation, 1980 (Proclamation No AG S0
de 1080)

Representative Authorities Powers Transfer Proclamation. 1989 (Proclamation No AG @
de 1989)

Government of Rehoboth Powers Transfer Proclamation, 1989 (Proclamation Neo AG 22
de 1989)
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Annexe J1

LA CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE DE NAMIBIE ET
LES PRINCIPES CONSTITUTIONNELS DE 1982

La présente annexe indique comment 1°‘Assemblée constituante, dans la
Constitution de la Républigue de Namibie. gu'elle a adoptée le 9 février 1990 et
gui entrera em vigueur le 21 mars 1990, date de 1l'accession de la Namibie a
1'indépendance (voir l'article 130 de la Comstitution), a donné effet aux Principes
concernant la Comstitution d'une Namibie indépendante, énmoncés dans le document
§715287 (annexe, sect. B) du 12 juillet 1982 ("Primcipes constitutionanels
de 1982") :

Principe B 1. a) “La Namibiec sera un Etat ... unitaire”

Le caractére "unitaire" de la Namibie est énoncé espressément a 1l'avant-dernier
alinéa du préambule ainsi qu'au paragraphe 1) de l'article premier. En outre et
surtout, la Constitution dans son ensemble prévoit une structure unitaire et non
pas fédérale. En particulier, 1'Assemblée nationale est élue pour le pays tout
entier sur la base d'une représentation proportionnelle (voir art. 49 et annexe 4).
nul député ne représentant une région particuliére., le Président de la Républigue
est élu au suffrage universel direct [art. 28 2)) et le seul organe a comporter une
représentation régionale est le Conseil national fart. 69 1)].

b) “La Namibie sera Etat ... souverain”

Le caractére "souverain" de la Namibie est énoncé expressément a
1'avant-dernier et au dernier alinéa du préambule ainsi qu'aux paragraphes 1) et 2)
de l'article premier. En outre et surtout., la Constitution préveit la création
d'un Etat qui ne soit en aucune maniére tributaire d‘'un autre Etat dans ses
relations internes ou internationales et qui soit entiérement responsable de la
gestion de ses propres affaires.

c) “La Namibie sera un Etat ... democratigue"

Le caractere "democratigue” de la Namibie est énonceé expressément a
1'avant-dernier paragraphe du preambule ainsi qu'aux paragraphes 1) et 2) de
l1'article premier. En outre et surtout, la Constitution tout entiere repose sur
les principes d'un Etat démocratique, dans la mesure ou elle prévoit l'e@lection de
personnes exergant le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif (voir plus loin les
principes B 3 et 4) et 1'ipstitution &‘un pouveir judiciaire indépendant (voir plus
loin les principes B 3 et 5) et ou elle énumére les droits de 1°'homme qu'elle
garantit (voir plus loin les observations concernant le principe B 5). En vertu du
paragraphe 1 de l'article 17, “tous les citoyens ont le droit de participer a des
activités politiques pacifiques tendant & modifier la composition au
Gouvernement ... [et] le droit de constituer des partis politiques ou d'y
adbérer”. Ce droit est rdaffirmé & 1l'alinda @) du paragraphe 1 de l'article 21. et
compte parmi coux auxquels il ne peut &tre déroge (voir plus loin au parsgraphe a)
des observations concernant le principe B 5). Enfin, 1'alinda k) de l'article 95
dispose gque 1'Etat doit adopter une politigue visant a "encourager 1'ensemble de la
population ... a influencer la politique du Gouvernement en discutant de ses
décisions”.
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Le texte du paragraphe 6) de l'article premier de la Constitution est le
suivant : “La présente Comstitution est la loi fondamentale de la Namibie"” et le
derpier alinéa du préambule se référe a la Constitution "en tant que loi
fondamentale de notre Républigue...”. Tous les articles du dispositif du projet
portent 1l'empreinte de la suprématie de la Constitution. L'attention est appelée
en particulier sur l'article 5 (qui traite des droits et libertés fondamentaux
proclamés dans la Constitution. qui doivent étre protégés et défendus par tous les
organes de 1'Etat). ainsi gue sur le paragraphe 3 de l'article 24. 1'alinéa b) du
paragraphe S de l'article 26 (suprématie de certaines dispositions de la
Constitution, méme en cas de catastrophe nationale. lorsque la nation est en état
d‘alerte ou lorsque 1‘état d'urgence a été proclamé), l'article 32 (obligation pour
le Président de la République, dans l‘'exercice de tous ses pouvoirs. de se
conformer & la Constitutionm, l'article 63 (obligatiom pour 1'Assemblée nationale.
dans l'exercice de ses fonctions et de ses pouvoirs, de se conformer a la
Constitution), le paragraphe 2 de l'article 78 (obligation pour les tribunaux de se
conformer a la Comstitution), le paragraphe 2 de l'article 89 (obligation pour
1'‘Ombudsman de se conformer & la Constitution). Les principaux détenteurs de la
puissance publigue doivent tous préter serment de fidélité a la Comstitutiom (art.
30 et annexes 1, 2 et 3).

b)

Les paragraphes 2 et 3 de l'article 132 spécifient les modalités de révision
de la Constitution; tout amendement a la Constitution doit étre voté par
1'Assemblée nationale a la majorité des deux tiers de ses membres, cette décision
étant entérinde soit par un vote du Conseil national a la majorité des deux tiers
de ses membres., une fois que cet organe aura eté constitué (voir 1‘alinéa c) du
paragraphe 1 de 1‘'article 136 et le paragraphe 7 de l'article 137). soit par un
référendun national pour lequel la majorité requise est des deux tiers des
suffrages exprimés. Le paragraphe 4 de 1'article 132 interdit tout amendement ala
Constitution qui aurait pour effet de réduire les majorités requises pour
1'adoption des amendements, et l'article 131 interdit tout amendement gqui
restreindrait les dreoits et libertés fondamentaux énoncés et définis au titre 2
(voir plus loin les observations concernant le principe B 5).

E s a E 3. a) “x : .I !. :'Ei i ] ! g { ]
N : l . I ] . “

Les titres 5 (le Président de la Républigue), 6 (le Cabinet), 7 (1'Assemblée
nationale). 8 (le Conseil natiopal), 9 (de 1'administration de la justice - & savoir
les tribupnaux), et 12 (de l1'administration régionale et locale) de la Constitution
ont pour objet de Aéfinir respectivement la structure et les pouvoirs Jes
principaux organes centraux et de 1'administration locale.

/-co
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Le paragraphe 3) de l'article premier stipule que “les orgames de 1l'Etat
exercent trois fonctions principales : la fonctiop exécutive, la fonction
législative et la fonction judiciaire". Les dispositions traitant de ces organes
figurent respectivement dans les titres 5 et 6. les titres 7 et 8 et le titre 9.

Aux termes du paragraphe 2) de l'article 27, "Le pouvoir ezécutif est dévolu
au Président de la République et au Cabinet”. Aux termes de l1'alinéa a) du
paragraphe 2) de l'article 28 et du paragraphe 1) de 1l'article 29, le Président de
la République est élu au "suffrage universel direct sans pondération des voix" pour
un mandat qui est normalement de cing ans (a 1'exception du premier président de la
République qui est €lu par 1'Assemblée comstituante (voir le paragraphe 1 de
1'article 134). Aux termes du paragraphe 1) de l‘article 35, le Cabipet se compose
du Président de la République. d'un Premier Ministre et d‘autres ministres désignés
parmi les membres de 1'Assemblée nationale [lesquels, a l'exception de six, sont
élus selon les modalités indiguées plus loin au paragraphe e)].

d) “... uw pouvoir exécutif ... responsable devant

L'Assemblée pationale. agissant en consultation avec le Conseil national, peut
révoquer le Président de la Républigue en le déclarant déchu de ses fonctions selon
la procédure prévue au paragraphe 2) de l'article 29. Aux termes du paragraphe 9)
de l‘'article 32, presque toutes les décisions prises par le Président de la
République peuvent étre annulées par 1'Assemblée pationale aux termes 4'une
décision prise a la majorité des deux tiers de ses membres. En outre, en vertu de
1'article 39, 1'Assemblée nationale peut exiger du Président de la Républigue qu'il
mette fin aux fonctions d'un membres du Cabinet augquel elle décide de refuser sa
confiance. Enfin., l'article 41 stipule gue "les ministres sont responsables ...
tant devant le Président de la République que devant le Parlement".

ﬂ) " s ]t : l l.: ] EE I ]

Le pouvoir législatif est dévolu principalement a 1'Assemblée natiomale qui,
comme le prévoit 1'alinda a) du paragraphe 1) de l'article 46, est composée de 72
membres ayant voix délibérative qui sont “dlus au suffrage universel direct, a
bulletins secrets, par les électeurs inscrits sur les listes électorales”, pour un
sandat d'upe durde maximale de cing ans (art. 50). Aux termes de l‘article 49, ces
membres “sont dlus conforméwent aus principes de la représentation proportionnelle
parmi les candidats ingcrite sur des listes établies par les partis": la procédure,

Fene
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les modalités d'attiibution des siéges étant spécifiées a 1'Annexe 4 de la
Constitution (voir aussi les observations concernant le principe B 4). L'alinea c)
du paragraphe 5) de l'article 32 et 1'alinéa b) du paragraphe 1) de l'article 46
prévoient que six membres de 1'Assemblée nationale peuvent étre nommés par le
Président de la République, mais ceux-ci n'ont pas voix délibérative et n'‘exercent
donc pas de véritables fonctions législatives. Les membres du Conseil national
qui. en vertu de l‘alinéa a) du paragraphe 1) de l‘article 74 et de 1l'article 75.
n'exercent pour l'essentiel que des fonctions secondaires en ce qui concerne
1'adoption des lois aimsi que diverses autres foactions en coordimation avec
1'Assemblée nationale, sont en vertu des articles 69 et 70 élus pour uno mandat
d'une durée maximale de six ans par les Conseils reégionaux parmi leurs membres elus
au suffrage direct (art. 106, par. 3).

f) “... un pouvoir législatif ... chargé d'adopter toutes les lois"

Aux termes de l'article 44, “le pouvoir législatif est dévolu & 1'Assemblée
nationale qui légifére ..."; en vertu du paragraphe 1) de l'article 63, 1'Assemblée
natiopale, principal orgame législatif, fait et abroge les lois ...". Les seules
restrictions & ce pouvoir sont les fonctions de contréle limitées dévolues au
Conseil national en vertu de l'alinéa a) du paragraphe 1). de l'article 74 et de
l1*'article 75 et la nécessité d'obteamir la sanction du President de la Républigque
qui, conformément aux articles 56 et 64, ne peut étre refusée dans le cas d‘'une loi
qui a été adoptée a la majorité des deux tiers des députés & 1'Assemblée nationale
ou déclarée constitutionnelle par un tribunal compétent. Le Président de la
Républigque a le pouvoir. sous certaines conditions. de premdre des ordonpances
lorsque 1'état d'urgence a été déclaré: toutefois. le paragraphe 6) de l'article 26
stipule que lesdites ordonnances doivent, pour comserver leur validiteé, étre
entérinées sans tarder par 1°'Assemblée nationale. Enfin, aux termes du
paragraphe 4) de l‘article 108, les conseils régionaux peuvent "@dicter tous
arrétés ou réglements prévus par la loi”. Toutefois, le paragraphe 5) de
l'article 111 dispose que 1'Assemblée nationale "peut les annuler en adoptant une
résolution a cet effet”.

9) “... un pouveir juridigue indépendsmt...”

La mise en place &'un “pouvoir judiciaire libre et indépendant"” est prévue au
troisiéme alinéa du préambule. Aux termes du paragraphe 2) de 1'article 78, “les
tribunaux sont indépendants..."; leur indépendance est garantie par les modalités
d‘accession aux fonctions judiciaires. les juges étant nommés par le Président de
la Republique sur la recommandation du Conseil supérieur de la magistrature
(sous-alinéa aa) de l'alinéa a) du paragraphe 4) de l'article 32 et paragraphe 1)
de l'article 82), et restent en fonction jusgu‘a 1'age de 65 ans (étant eptendu gue
le¢ Président de la République peut maiptenir up juge en fonction jusqu'd 1'dge de
70 ans) (par. 4 de l'article 82); la Comstitution prévoit aussi que les juges sont
inamovibles, sauf dans des cas expressément spécifiés, et ne peuvent étre révoqués
que sur la recommandatios du Comseil supdrieur de la magistrature (art. 84). En
outre, le juge et les autres fonctionnaires de 1'ordre judiciaire. comme le
prévoient le paragrapbe 3) de 1'article 78 et 1‘article 93, aucun membre du Cabinet
ou du Parlement ol sucune autre personne, y comprig 1'Ombudsman., ne peut s'immiscer
daos 1‘exercice des fonctions judiciaires des juges.

/QOD
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Aux termes des paragraphes 2) des articles 79 et 80, la Cour supréme et la
Haute Cour ont toutes deux compétence pour connaitre d‘affaires concernant
"l'interprétation, 1'application et 1a défense de la Constitution”. En vertu de
l'article 64, il peut étre saisi de la conmstitutionnalité d‘'un texte de loi adopteé
par 1'Assemblée nationale. Le rdle de gardien de 1'autorité de la loi confié aux
tribunaux en général découle du fait que le pouvoir judiciaire est dévolu sans
restriction aux tribunaux namibiens [art. 78, par. 1}].

Princi EI-"I' '. 3 } 1 inci

Ces principes spécifient que 1'Assemblée constituante est élue au suffrage
universel des adultes, que les élections se déroulent au scrutin secret. qu‘une
assistance est fournie auzx électeurs ne sachant pas lire ou écrire, et que la
liberté de la campagne électorale est garantie par la liberté de parole. de réunion
et de circulation ainsi que par la liberté de la presse, ce qui permet d'assurer
aux différents partis politiques ayant obtenu un nombre substantiel de veix aux
élections une représentation équitable a 1'Assemblée.

[En vertu de 1'alinéda a) du paragraphe 2 de l'article 28, le Président est élu
“au suffrage universel direct, sans pondération des voix". En vertu de 1l'alinéda a)
du paragraphe 1 de l'article 46 et du paragraphe 49, les députés ayant voix
délibérative a 1'Assemblée nationale sont élus “par les électeurs imscrits sur les
listes électorales au suffrage universel direct, a bulletins secrets”, ...
“conformément aux principes de la représentation proportionnelle” comme il est
spécifié a 1l'annexe 4. L'article 17.2 stipule que “tout citoyen a le droit de
voter & partir de 1'age de 18 ans”. Le droit de constituer des partis politiques
et de faire campagne., la liberté de parole. de réunion et de circulation et 1la
liberté de la presse sont garantis par le paragraphe 1) de l'article 17 et les
alinéas a), d) et e) du paragraphe 1) de l'article 21, comme on le verra plus loin
a propos du Principe B 5, alinéas f) a h), ci-apreés.

Principe B 5. a) "Il sera promulgué upe déclaration des dreits
fopdamentaux..."

Le titre 3 (articles 5 a 25) de la Constitution est intitulé “Des dreits et
libesrtés fondamentaux de la personne humaine”. Il est & noter que les dispositions
de ce titre sont “protegées” par l'article 131 et 1'alinda a) du paragraphe §) de
1l'article 132 en ce sens qu'aucun amendement & la Comstitution ne peut abroger ou
diminuesr ces droits et lidertés. L'article 22 et le paragraphe 1 de l'article 25
interdigent tout emplétement législatif sur les droits et libertés en question.

De plus, le paragraphe 3 de 1'article 24, lu conjointement avec l'article §
augquel il ge référe et avec 1'alinéa b) Qu paragrsphe 5 de l'article 26, iaterdit
toute dérogation aux dreits et liberteés fondamentaux comsacrés dans ce titre ou
toute suspension de ces droits, méme lorsque 1‘état d'urgence. 1'"état d'alerte” ou
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la loi martiale ont été déclarés; de plus., le paragraphe 3) de l'article 24 vise
exspressément un certain nombre de droits et libertdés particuliérement importants
gui ne peuvent faire 1'objet d'aucune dérogatiom ou suspension., comme il est
indigué aux alinéas b), e), £), h), i), j)., 1), m) et n) ci-dessous ainsi qu'a
1‘alinda ¢) du principe B 1 et au principe B 6.

Le droit & ia vie est mentionné aux deuxiéme alinéa du préambule et
1'article 6 interdit rigoureusement la peine capitale. C'est 1l'un des droits viseés
a 1'slinéa a) ci-dessus qui ne peuvent faire 1'objet d‘aucune dérogation ou
suspension.

C) "{d:ni: é] JE ]ihﬂ[ﬁé EBIEQBDE]]E [

Le droit & la liberté est mentionné au deuxiéme alinéa du préambule.
L‘article 7 interdit toute privation arbitraire de la liberté individuelle. Le
paragraphe 1 de l'article 11 interdit l'arrestation ou la détention arbitraire. les
paragraphes 2 & 5 de l'article 11 et les alinéas a) a d) du paragraphe 2 de
1‘article 24 spécifient les droits des personnes arrétées ou détenues. y comptis
les immigrants illegaux, et le paragraphe 5) de 1'article 15 interdit espressément
1a détention préventive des enfants de moins de 16 anms.

d) “[! i Q] ] ]ll !l : . ] II "
Les alinédas g). h) et i) du paragraphe 1 de l'article 21 garanmtissent a toutes
les personnes la liberté de circuler sans entraves sur tout le territoire de la

République de Namibie, de résider et d'elire domicile en tout lieu sur le
territoire namibien et de quitter la Namibie et &'y revenir:

L‘alinéa b) du paragraphe 1 de 1'article 21 garantit “la liberté de pensée, de
conscience et de comvictions". C'est 1'un des droits visés a 1l'alinéa a) ci-dessus
qui ne peuvent faire 1'objet d‘aucune dérogation ou suspension.

f) "[drgi: é] Jﬂ Iihﬁﬁﬁé Q'B!EEBEiiQﬂ [

L'alinéa a) du paragraphe 1 de l'article 21 garantit "la liberte de parcle et

d'expression. qui comprend la liberté de la presse et des autres medias“. C'est

1'un des droits visés a l'alinea a) ci-dessus qui ne peuvent faire l'objet 4‘'aucune
dérogation ou suspension.

gy “... fdroit ... 3} la liberté de reéuniom...”

'L'alinda d) du paragraphe 1 de 1l‘article 21 garantit le drolt de "tenir des
réunions pacifiques ot sans armes".

/too
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L'alinéa e) du paragraphe 1) de l'article 21 garaatit "la liberté
d'association, qui comprend la liberté de comnstituer des syndicats et des partis
politigues ou d'y adhérer"; c'est 1'un des droits visés & 1'alinéa a) ci-dessus qui
ne peuvant faire l'objet d'aucune dérogation ou suspension. Le paragraphe 1) de
l'article 17 garantit auz citoyens le droit de participer a des activités
politiques pacifiques, y compris celui de constituer des partis politiques ou d'y
adhérer. L'alinéa c) de l'article 95 encourage la formation de syndicats
indépendants.

i) "[i il s ] pi 2 ]it . . "

Les alinéas a) & f) du paragraphe 1) de l'article 12 énoncent les procédures
garantissant un jugement équitable pour ce qui est des droits et obligations en
matiére civile et du bien-fondé de toute accusation en matiére pénale. C'est l'un
des droits visés & l'alinéa a) ci-dessus qui ne peuvent faire 1'objet d'aucunme
dérogation ou suspension.

) "_e.. [droit ... 1 ... 1'égalité devant 18 1oi..."

Le paragraphe 1) de l‘article 10 spécifie que “Tous sont égaux devant la
loi"., C'est l'un des droits visés a l'alinéa a) ci-dessus qui pe peuvent faire
1‘objet d'aucune dérogation ou suspension.

k) “fdxoit ... A} la protection contre toute privation
arbitraire do bieps ou contxe la privation de
kiens sans jindemnisation équitable..."

Le paragraphe 1 de l'article 16 garantit a toutes les personnes le droit
“d‘acquérir, de posséder et d'aliéner des biens ... de toutes sortes”, tout en
restreignant ce droit a l‘égard des personnes n'ayant pas la nationslité
namibienne. Le paragrsphe 2 de 1l'article 16 stipule les cas dans lesquels 1°'Etat
est habilité a procéder a des expropriations "moyennant une indemnisation équitable
et selon des conditions et modalités qui seront fixdes par la loi".

1) “fdreit ... &) la protection contre toute discrimination fonddée
sur la race. l'erjgine ethnique. la religion ou le sexe"

Le paragraphe 2 de 1‘article 10 gpécifie que “Nul ne peut &tre 1l'objet d'une
discrimination fondée sur le sexe. la race. la couleur, ltorigine ethnique. la
religion, la comviction ou la condition sociale ou écomorique”; c'est 1'un des
droits visés 3 1'alinda a) ci-dessus qui ne peuvent faire 1'objet d'asucune
derogation ou suspension. Le paragraphe 1 de 1'article 23 interdit specifiquement
la discrimination raciale et ls pratique et 1'idéclogie de-1'ppasthelds les -
paragraphes 2 et 3 de l'article 23 stipulent des mesures corsrectives visant &
remddier oux effets de la discrimination dont certains Qroupes ont été l'objet dang
le passé. (Voir également le paragraphe 1 de l‘article 14 et le deuxiéme alinda du
préambule.)

;nco
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Les dispositions susmentionnées, jui ont été établies sur la base de la
Déclaration de 1948, sont toutes conformes a cette déclaration. Il convient de
noter en outre que la Constitution prévoit un certain nombre d'autres droits qui ne
sont pas énumérés dans les principes de 1982 mais qui sont prévus dans la
Déclaration :

Article de la

Déclaration
Article de la universgelle des

Proit Constitution droits de 1'homme
Dignité humaine 8 i), 8 2) a) 1
Droit de ne pas &tre soumis & la torture 8 2) b) as 5
Droit de ne pas étre tenu en esclavage

ni en servitude 9 g/ 4
Protection de la vie privée 13 12
Droit de fonder une famille 14 16
Droits de 1'enfant 15 25 2)
Liberté de religion 19 a7, 21 1) ¢) a/ 18
Travail 21 1) J§) 23 1)
Education 20 26

a/ Ces droits figurent parmi les droits visés & 1'alinéa a) ci-dessus, qui ne
peuvent faire 1°'objet d'aucune dérogation ou suspension.

En outre. un certain nombre de droits économiques et sociaux ainsi que le
droit Ad'asile, qui sont protégés par la Déclaration universelle., sont mentionnés au
titre 11 (Des principes régissant la politique de 1'Etat).

L'article 5 prévoit que "les tribunaux velllent au respect [des] droits et
libertés fondamentaux proclamés dans [le titre intituléd °‘Des droits et libertés
fondamentaux de la personne humaine’') ... selon les modalités prévues plus loin“.

.. Les paragraphes 2) a .4) de 1'article 25 prévojent expressément que les
persaanos 1ésées ont accds sux tribunsux et que ces dermiers peuvent accorder des
réparations appropsides. A 1'alinés h) de 1'article 95, on a cherché & faciliter
1'application pratique de cette garantie en fournissant. dans certains cas précis.
une assistance judiciaire. Le paragraphe 3) de 1l'article 24 interdit 4'"empdcher
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guiconque de s'adresser a ses représentants légaux ou d'ester em justice”; c¢'est
1'un des droits visés & l'alinéa a) ci-dessus qui ne peuvent faire 1'objet d'aucune
dérogation ou suspension. En outre. l'alinéa a) et l'alinéa e) dd) de l'article 91
conférent a 1'Ombudsman la faculté d'enquéter sur les plaintes concernant des
violations des droits et libertés fondamentaux et d‘'intenter une action devant une

juridiction compétente en vue d'obtenir une interdiction ou quelque autre mesure
corrective appropriee.

voyant des peines plusg
groves avec effet retroactif”

era interdit @Q'adopte
15
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Le paragraphe 3) de l'article 12 se référe précisément aux interdictionms
énoncées ci-dessus. C'est 1'un des droits visés a 1'alinéa a) du principe B § qui
ne peuvent faire 1l'objet d'aucune dérogation ou suspension.

Principe B 7. a) "Des dispositions seront prises pour gue la fonction

Aux termes de 1'alinéa a) aa) de l'article 113 et des paragraphes 2 des
articles 113, 116, 119 et 122 respectivement. la Commission de la foncticn publique
est habilitée a donner des avis sur “la nomination de personnes qualifiées
aux ... emplois de la fonction publique eu égard en particulier a la nécessité
d'égquilibrer la composition des effectifs de cette derniére”, 1'Inspecteur général
de 1a police est tenu de prendre "les dispositions nécessaires pour que la
composition des effectifs de la police soit équilibrée” et le chef d'état-major
ainsi que le chef de 1'administration pénitentiaire sont tenus de faire de méme
pour 1'“armée” et pour 1'"administration péniteatiaire”, respectivement. En outre,
le paragraphe 2) de l'article 23 habilite le Parlement a adopter des lois "visant a
équilibrer la composition des effectifs de la fonction publigue, de la police, de
1'armée et du personnel de 1'administration pénitentiaire”. Aux termes du
paragraphe b) de 1l'article 91, 1'Ombudsman est charge d'enquéter, entre autres, sur
les plaintes ayant trait & "des déségquilibres dans la composition des effectifs (de
la fonction publique, de 1'armée, de la police et de l'administration penitcntiaire
ou) des inégalités dams le recrutement de leur personnel®.

b) “L'applicatiop d'une politigue équitable en matiere

Aux paragraphes 1) et 2) de 1l'article 11, i) est établi une commission de la
fonction publique "indépendante” et au paragraphe a) bb) de 1l'article 113, cette
commission est expressément chargde ds donner Aes avis sur “l'exercice d'un
contrdle disciplinaire approprié ... en vue d'assurer 1'application équitable de la
 poXitique du personnel”. Aux termes du paragraphe b) de 1'article 91, 1‘'Ombudsman
indépendant (art. 89. par. 2) est chargé 4‘'“enqudter sur les plaintes
concernant ... 8¢s injustices dans {1')Jadministration {d4e ces services, a saveir la
fonction publique, 1'armée, la police et 1'administration pémitemtiaire]”.

Foan
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Au titre 12 en géméral et au paragraphe 1) de 1'article 102 em particulier, il
est prévu de diviser la Namibie en “"circomscriptions régionales et locales. a
savoir en régions et em collectivités locales ...". Aux termes du paragraphe 3) de
1'article 102, "chaque circonscription régionale ou locale a un conseil, gui est
son principal orgame directeur, librement élu conformément a la Comstitutiom ...".
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