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Anexo
PROGRAMA DE TRABAJO DE LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

ELl programa de traba:o que se expone a continuacidn se ha preparado de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 del estatuto de la Dependencia Comin de
Inspeccidn (anexo a la resolucién 31/192 de la Asamblea General, de 22 de diclembra
de 1976) y tiene en cuenta las directrices establecidas por la Asamblea General en
sus resoluciones 42/218, de 21 de diciembre de 1987, 437221, de 21 de diciembre
de 1988, y 44/184, de 19 de diciembre de 1989, El programa se divide en
dos seccionest en la seccidén I figura el programa de trabajo de la Dependencxa
para 1990 y en la seccidén II se indican los estudios que la Dependencia prevé
realizar despuds del corriente aflo. Como en aflos anteriores, el programa de
trabajo estd sujeto a cambios ean el curso del aflo; se podran agregar nuevos
estudios y se podrdn modificar, aplazar o cancelar los estudios previstos cuando
las circunstancias lo justifiquen.

I. PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1590

1. Servicios de gestidén y de conferencias (organizacién y métodos,
presupuesto y finanzas 2 oersonal, administracidn general)

a) Estudio de los recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas

Los recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas exceden
considerablemente los recursos del presupuesto ordinario., Sin embargo,
los Estados Miembros no tienen informacidn suficiente sobre la funcidn de
estos recursos en la estructura financiera general de las organizaciounes
y sobre su efecto en las actividades financiadas con el presupuesto
ordinario. También se critica la falta de informacidén sobre el empleo de
los recursos extrapresupuestarios. En el estudio se tratard de analizar
la evolucidn de los recursos presupuestarios de que han dispuesto las
Naciones Usnidas en el decenio de 1980, su distribucidén entre los
distintos programas y sus relaciones con las actividades financiadas con
cargo al presupuesto ordinario. Se formulardn sugerencias en cuanto al
mejoramiento de la presentacidn de los recursos extrapresupuestarios y de
los mecanismos de informacidn. Se celebrardn congultas con la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto segin sea
necesario en el curso de la preparacién del informe.

b) Organizacién de la funcidén de gestidn de edificios
El objetivo de este estudio es presentar un andlisis comparativo de
la administracidén y gestién de los edificios e instalaciones de algunas

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sacar conclusiones al
respecto.

Iy
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Distribucién de documentos y publicaciones de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Cieuncia y la Cultura, en particular
en los paises em desarrollo

El objetivo principal de este estudio, que ha sido pedido por la
Juata Ejecutiva de la UNESCO, es deterwinar la mejor forma de que los
documentos y las publicaciones lleguen a los grupos a que estan
destinados en los paises en desarrollo.

Situacidn de la evaluacidn interna en las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidarw

Cuarto informe sobre la evaluacidén en el sistema de las Naciones Unidas%

Cada cuatro afios, a partir de 1977, la Dependencia Comin de
Inspeccidén ha preparado informes sobre la situacidén de la evaluacidn en
el sistema de las Nacliones Unidas. El #ltimo conjunto de informes se
elaboré en 1985, Se documentardn los progresos realizados desde
entonces, se volverdn a examinar temas anteriores y se estudiaran nuevas
perspectivas,

Instituto Africano de Desarrollo Econdmico y Planificacidn

Se realizard un examen completo de este Instituto como ampliacidn
de lo que se ha hecho con cardcter mds general ea el informe de la
Dependencia sobre los institutos autdénomos de investigacidn de las
Naciones Unidas (JIU/REP/87/4; A/42/540).

Coordinacién de las actividades relativas a la alerta temprana de
posibles corrientes de refugiados

Varias entidades de las Naciones Unidas se ocupan directa o
indirectamente del movimiento de refugiados y personas desplazadas.
Es necesario mejorar la vigilancia y coordinacidn de esas actividades.
En consecuencia, el estudio tendrd por objeto huscar los medios mds
racionales para armonizar mejor las actividades de las distintas
entidades de las Naciones Unidas en esta esfera a fin de advertir con
rapidez el surgimiento de situaciones que pudieran exigir la atencidn del
Secretario General,

Superposicién de categorias

Durante varios afios ha existido una superposicidén en los sueldos
de las categorias més altas del cuadro de serviclos generales y las
categorias mas bajas del cuadro orgénico en algunos lugares de destino
en que hay sedes, En el estudio se investigardn las razones de este
fenémeno y se analizaran sus posibles efectos sobre la contratacién,
perfeccionamiento, evaluscidén del rendimiento y ascenso del personal,
Se formulardn las recomendaciones apropiadas.

Estudio de evaluacidn.
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h)

i)
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a)

Rotacidn del personal

La cuestidn de la rotacidn del personal es de especial interés para
muchas organizaciones, en particular las Naciones Unidas y sus entidades
operacionales sobre el terreno y las comisiones regiomnales, que tienen
una elevada proporcidn de vacantes. El objetivo de este estudio de la
Dependencia serd determinar la mejor manera de establecer un sistema
equitativo de rotacidn acorde con una aplicacidn imparcial de la
cldusula 1.2 del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas. Se
celebrardn consultas con la Comisidn de Administracidéa Piblica

‘Internacional durante la ejecucidén del estudio.

Ventajas y desventajas del sistema de puestos®

La Junta Ejecutiva de la UNESCO ha pedido a la Dependeacia Comia de
Inspeccidn que realice un estudio del régimen de puestos en todo el

__sistema. En el estudio se examinardn las razones por las que se adopto,

se evaluard su funcionamiento y se suger;ran modificaciones, de ser
necesario. Los problemas se examinardn desde las perspectivas de los

" Estados Miembros, de la administracién y del petsonal. Se celebrarén
consultas con la Comisidén de Administracidn Piblica Internacional durante
la preparacién del estudio.

Compra y utilizacidén del equipn de transporte del Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia

Se ha producido un aumento constante de las adquisiciones de
vehiculos y otros medios de transporte por parte del UNICEF, a tal punto
que el UNICEF considera fundamental realizar un examen completo de las
politicas y operaciones de adquisicién en esta esfera. La Dependencia
Comin de Inspeccidén realizard este examen a pedido del UNICEF.

on para el roll

Cooporacidén técnica y de otro tipo entre algunos organismos del sistema
de las Naciones Unidas e instituciones de financiacidn del desarrollo,
incluido el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo

El objetivo de este estudio es examinar la eficacia de los acuerdos
de coordinacidn entre algunos organismos y organizaciones del sistema Qe
l1as Naciones Unidas y las instituciones de financiacidén del desarrollo,
incluidos el Banco Mundial y los rancos regionales de desarrollo, El
estudio se centrard en los aspectos de programacidn, ejecucién conjunta
de proyectos y disposiciones de coordinacidn en la sedes y en el
terreno., Las conclusiones y recomendaciones del estudio ayudarin a los

Estudio de evaluacién.
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Estados Miembros a lograr uma mayor cooxrdinacidén entre los organismos
del sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de financiacida.
También servirdn a los organismos y las instituciones financieras al
indicarles las esferas en que se puede reforzar la cooperaciém y se
pueden armonizar mejor los diferentes programas de asistencia técnica.

Examen de las necesidades concretas de desarrollo de los Estados Miembros
pequefiox y medida en que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrxollo satisface esas necesgidades

Este estudio sugerird mejores medidas para determinar actividades
que correspondas a las necesidades o intereses de estos paises. E1
estudio se centrard em tres cuestiones principales: los mecanismos y
canales establecidos por el sistema de las Naciones Unidas; la forma en
que los Estados Miembros pequeiios se pueden organizar mejor para superar

las desventajas gue significa la escasez de recursos humanos; y la forma
‘en que esos paises pueden lograr una presencia y participacién efectivas

en las actividades de las Naciones Unidas, a pesar de las dificultades_
gue les imponen sus recursos humanos y financieros limitados.

las Naciones Unidas para el Desarrollo#®

© ~"Los numerosos factores que influyen en el mantenimiento y el
mejoramiento de la calidad del medio ambiente estdn relacionados entre
si y se ha empezado a investigarlos seriamente desde una perspectiva
multidisciplinaria y mundial como consecuencia de una creciente
preocupacidn piblica por el deterioro ambiental., Se han abordado también
problemas concretos como las causas y efectos del calentamiento mundial,
la degradacién de los recursos naturales, la deforestaciés, la
desertificacién, la erosidén de los suelos, la eliminacién de desechos
téxicos y el agotamiento de la capa de ozono. En este estudio se tratard
de examinar, mediante varios trabajos monogrdficos y visitas al terreno,
la forma en que el sistema de las Naciones Unidas en general y los
proyectos financiados por el PNUD en particular tiemen en cuenta los
aspectos ambientales em el proceso de identificacidn, planificacidn,
ejecucidn y evaluacién de los proyectos. También se examinarén los
instrumentos y directrices que se utilizan para tratar los efectos
ambientales de los proyectos en diversas etapas de su ejecucién.

La transferencia de tecnologia y el sistema de las Naciones Unidas#

En un mundo cada vez mas tecnificado, la transferencia de tecnologia
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo es fundamental
para transformacién de las economias de los paises menos desarrollados.
Este estudio tratard de evaluar las capacidades institucionales,
financieras y administrativas que tienme el sistema de las Naciones Unidas
para ocuparse de la transferencia de tecnologia.

Estudio de evaluacidn.
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e)

Ejecucidén de proyectos de cooperacidn técnica con personal nacional de
proyectos (incluidos coordinadores nacionales de proyectos) financiados
con los presupuestos externos de los proyectos

Aungque esta modalidad de trabajo se estad utilizando cada vez mis,
las consecuencias de la utilizacidén de personal nacional no resultan
claras para todos los interesados (los organismos de ejecucidn, los
organismos de financiacidén y los paises receptores). En el estudio se
tratard de indicar estas consecuencias y de definir el papel de distintas
categorias de personal nacional empleado en proyectos en relacién con sus

‘colegas de los servicios gubernamentales y con el personal internacional

de los proyectos.

II. TEMAS BASICOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1991-1992

1, Wmmwxm
presupuesto y finanzas, personal, administracidn general)

a)

b)

c)

Actividades de cooperacidn tecn;ca de la Organizacidén Mundial de la
Salud: cuestiones de gestidn

El estudio abordard cuestiones de gestidn relativas a la preparacién
y ejecucidn de programas y proyectos sobre el terreno de la Organizacidn
Mundial de la Salud, realizados en colaboracidn con paises en
desarrollo. En el informe se tratardn aspectos de la formulacidn de
programas de salud en relacidn con los planes nacionales de salud en
algunos paises, asi como la formulacidn, financiacidén y ejecucidn de
proyectos de salud, en particular los destinados a desarrollar
{nfraestructuras de salud, promover una utilizacidn Sptima y coordinada
de los recursos y fortalecer las capacidades nacionales para preparar y
ejecutar estrategias nacionales de salud para todos en el afio 2000.

Examen de la Comisién Econémica para Europa

Se analizardn la funcién y la estructura de la Comisidén Econdmica
para Europa a la luz de las actividades de otras organizaciones
econdmicas regionales europeas y en el coatexto de los acontecimientos
ocurridos recientemente en la regidn.

Estudio complementario sobre servicios comunes de las organizaciones de
las Naciones Unidas en el Centro Internacional de Viena

La Dependencia Comin de Inspeccidn prepard hace seis afios un estudio
sobre los servicios comunes en el Centro Internacional de Viena
(JIU/REP/84/103 A/39/520). El objetivo principal del estudio, ademis de
examinar la ejecucidén de 1as recomendaciones formuladas anteriormente,
seria determinar cudles son actualmente los medios més racionales de
armonizar mejor las actividades de las distintas entidades de las
Naciones Unidas habida cuenta de los cambios ocurridos desde 1984.

laes
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2. Cooperacidn para el desarrollo
a) Bstudio comparativo de la desceantralizacidn

Los 6rganos rectores y la mayoria de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas piden una mayor desceantralizacidn. Las
secretarias han dado distintas respuestas a estos pedidos segin sus
mandatos, sus estructuras y sus presupuestos, eatre otros factores. El
estudio se propondria trascender la conceptualizacién y la organizacidn y
tratar problemas prdcticos y operacionales de la descentralizacidn, como
la delegacidn de facultades, las comunicaciones y las corrientes de
informacidén, la rotacién y capacitacién de personal, el mantenimiento de
la coherencia de los programas, la informacidn de retorno, el apoyo de
las sedes y la medida en que se responde a las necesidades.

b) Ejecucidn por los gobiernos de proyectos de cooperacidn técnica
financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El Consejo de Administracién del PNUD ha subrayado que la ejecucidn
y administracidén de sus proyectos por los gobiernos deberia llegar a ser
la modalidad preferida para todos los proyectos financiados por el PNUD,
Actualmente la ejecucidn por los gobiernos representa el 10% de los
gastos de los proyectos y los nuevos proyectos aprobados segin esta
modalidad constituyes un 20% del programa. Si bien la modalidad se ha
estudiado, todavia es necesario comprender mejor este método de ejecucidén
de proyectos, incluido el papel que pueden desempeiflar los organismos
especializados de las Naciones Unidas para ayudar a aplicar y mejorar
esta forma de ejecucidn, el apoyo del PNUD a los gobiernos y la

aceptacidén por parte de los gobiernos de esta modalidad en el nivel
operacional.

La Dependencia Comin de Inspeccidn estd considerando la posibilidad de incluir
otros varios temas en su programa de trabajo para 1991-1992, ademis de los cinco
estudios enumerados anteriormente. entre estos temas figura el proceso de mesas
redondas, las metodologias para determinar prioridades, las actividades le lucha
contra el uso indebido de drogas, las actividades de las Naciones Unidas en materia
de publicaciones y biblioteca, la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
aportar capital y el papel que desempefian y los resultados que logran 1los programas
sustantivos de los organismos especializados como elementos catalizadores de
cambios. Estos temas se investigardn y profundizaran en 1990,



