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I. INTRODUCCION

1. Las actividades de desarrollo rural han sidc una de las principales
preocupaciones del sistema de las Naciones Unidas desde comienzos del decenio
de 1960. En 1974 el Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) emprendid un
esfuerzo destinado a lograr programas mejor coordinados y mds eficaces de
asistencia al desarrollo rural, por intermedio del mecanismo del Equipo de
Tarea sobre el Desarrollo Rural del CAC. El Equipo de Tarea celebrd su
Primera reunién en 1976 con la participacién de todas las organizaciones
interesadas de las Naciones Unidas. En dicha reunién el Equipo de Tarea
prestd especial atencién a la importancia que tenia la coordinacién a nivel
nacional para atenuar la pobreza de los medios rurales. Una de las
Principales directrices en materia de OJesarrollo rural aplicada por el sistema
de las Naciones Unidas figura en la Declaraciédn de Principios y el Programa de
Accién aprobados por la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, que hizo suya la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucidn 34/14 de 1979. En dicha resolucién se pide al sistema de las
Naciones Unidas que preste ayuda a los gobiernos en una amplia gapa de
actividades en beneficio de la poblacién rural.

2. Las diversas organizaciones tilenen definiciones distintas del desarrollo
rural. Por ejemplo, segin la definicién convenida por el Equipo de Tarea del
CAC, las actividades de desarrollo rural orientadas en funcidén de la pobreza
son las encaminadas a beneficiar a los seCtores relativamente menos
adelantados de la poblacidn de las zonas rurales. El PNUD, en su Estudic de
evaluacién N° 2, definid el desarrollo rural como "un proceso de cambio
socioecondémico que involucra la transformacién de la sociedad agraria a fin de
llegar a una serie comin de metas de desarrollo basadas en las capacidades Yy
las necesidades de la poblacién". Para los fines de dicho informe, se
entendian por "actividades de desarrollo rural”™ aquellas financiadas por el
sistema de las Naciones Unidas que se orientan a satisfacer las necesidades de
toda la poblacidén rural o bien determinadas necesidades bisicas de sus
sectores mis pobres, por ejemplo los cultivadores sin tierras, los aparceros,
los pequeflog propietarios y los campesinos desempleados, asi como ciertos
grupos especiales de la poblacién como las mujeres y 1os jévenes. En general,
cuando estas actividades se llevan a cabo a nivel popular comprenden, entre
otros, proyectos relativos a la irrigacién, la asistencia y el crédito para
los pequefios agricultores y las cooperativas, asi como al desarrollo pecuario
y forestal, la sanidad, el me)oramiento de la nutricién, la educacién y la
atencién sanitaria basicas, etc.

3. En el presente informe se trata de evaluar la utilidad y coherencia de
los esfuerzos realizados por el sistema de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo gursl, con la intencién de mejorar su eficacia. Pera gque el
estudio tuviera un volusen manejable, se eligieron tres paises africancs senocs
sdelantados: Burkins Faso, Burundi y ls Repiblica Unida de Tensanfs, Que son
represantativos de tres fmbitos cultursles, lingifsticos y geogréficos
distintos. Habida cuenta de la intormacidén y 1a docusentacién presentadas por
el PMUD y los organismos especializados que se ocupan de desarrollo rural, se
considerd que en esos tres pafses se disponfa de un nimero suficiente, as{
como de una combinacién apropisda, de actividades de desarrollo rural en curso
© ya terminadas. Tras proceder a un anflisis preliminar, se construyd una
muestra de 25 proyectos puestos en ejecucién por algunas organizaciones del
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sistema de las Naciones Unidas. Las conclusicnes del informe se basan en un
anadlisis detallado, en el estudio exhaustivo de la documentacidn y en vasitas
sobre el terrenc, en relacién cor los 25 proyectos de la muestra (véase el
capitulo 1I). Al mismo tiempo, en el anexo I figuran por separadc breves
resimenes de cadz uno de los 25 proyectos. Ademads, en el informe se trata de
exponer algunas ideas de alcance mis general sobre los mecanismos y las
limitaciones del "enfoque por proyectos” del desarrollo rural (capitulo III).
Las conclusiones y recomendaciones del estudio figuran en el capitulo IV.

4. Por intermedio del sistema de las Naciones Unidas se ha invertido un
volumen considerable de recursos en los esfuerzos encaminados a mejorar la
vida diaria de cientos de millones de personas que viven en condiciones de
pobreza en los medios rurales del Tercer Mundo. A pesar de esta corriente de
asistencia que se ha mantenido durante los Gltimos 25 afios, asi como de las
muchas evaluaciones y otros estudios publicados, se dispone de poca
informacién fidedigna sobre la eficacia Que tienen a nivel popular los
proyectos de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas. Ya en 1977
la Conierencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural reconocid la
necesidad de centrarse en los cambios institucionales que regueria el
desarrollo rural a fin de alcanzar a los sectores de pobiacién interesados y
garantizar su participacién efectiva. Unos diez afios més tarde, se advierte
una sensacién difundida de inseguridad ante el papel que desempefa la
asistencia del sistema de las Naciones Unidas y su eficacia en esta esfera.

5. Los Inspectores se decidieron a emprender el estudlo porgue estimaron gque
existe cierta confusién e incertidumbre en cuanto a quiénes son los verdaderos
peneficiarios de 1los proyectos de desarrollo rural gue financia el sistema de
las Naciones Unidas. Por consiguiente, en el informe se trata de examinar el
grado en que las actividades del sistema llegan a los sectores mas pobres de
1a poblacién rural asi como la medida en Que éstos participan en su ejecucidén
y en los esfuerzos por lograr resultados a largo plazo. Como podra
apreciarse, la situacién no es del todo satisfactoria y en el capitulo IV se
hacen algunas sugerencias sobre posibles mejoras asi como sobre los cambios
que seria posible hacer en el modus operandi tradicional de las organizaciones
operacionales del sistema. Esas sugerencias y recomendaciones deben verse
como la contribucién de la Dependencia Comin de Ingpeccidn al debate general
en curso sobre la pertinencia y la eficacia de las actividades operacionales
para el desarrollo que lleva a cabo el sistepa.

6. Llos Inspectores estén convencidos de que el sistema de las

Naciones Unidas, a pesar de sus evidentes limitaciones, tiene todavia mucho
gue ofrecer. L3 asistencia que presta tiene la ventaja comparativa de no
estar sujets a condiciones. 8Sus posibilidades, si se consigue racionalizarlas
dsbidamente, siguen intactas.

7. El presente estudio no hubiera sido posible 8in ls ayuda y las pacientes
explicaciones de un gran nimero de personas en la sede de las organisaciones
del sistema, en las capitales de 10s pafees visitados y, 1o que no es menos
importante, en las aldeas donde se &plican los proyectos de desarrollo tural.
$e han celebrado conversaciones de gran utilidad a todos los niveles, entre
ellas algunas muy estimulantes sobre el terreno con los propios beneficiarios
O Sus representantes. S5e reconoce aqui con gratitud la dedicacién y la
cooperacién de todos los interesados.
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II. ANALISIS: PAUTAS, EXITOS Y LIMITACIONES DE LOS PROYECTOS

o

1. La muestra

8. La construccién de la muestra de los proyectos que debian visitarse y
evaluarse pasd por varias fases. Después de efectuadas las visitas a las
principales organizaciones interesadas en actividades de desarrollo rural
(PNUD, UNICEF, PMA, FAO, OIT), se reunieron los datos bdsicos que llevaron a
una seleccién de 1os tres paises africanos menos adelantados. El principal de
los criterios utilizados fue la existencia, en nimero y diversidad suficiente,
de proyectos de desarrollo rural completados © en curso, inclusive proyectos
de desarrollo rural integrado en <ada uno de los pafses. Se identificaron los
tres paises -Burkina Faso, Burundi y Tanzania- y sc¢ reunieron y analizaron los
datos basicos de todos los proyectos de desarrollo rural ejecutados a partir
de 1975. Después de un nuevo andlisis, Yy previa consulta con las
organ.zaciones interesadas, se construyd una muestra estratificada ad hoc de
unos 40 proyectos en los que se tratd de obtener una mezcla representativa
conforme al organismo de ejecucidén, la fuente de financiacién, la dimensidn,
la duracidn, etc. Se hizo un esfuerzo especial por incluir proyectos gue
fueran lo bastante “"antiguos” como para haber sido evaluados. También se
tratd de excluir los proyectos demasiado recientes, 8i blen esto no siempre
resultd posibie.

9. Después de un nuevo estudio de la documentacidén bisica de los proyectos
gue presentaron las organizacicnes, fue necesario reducir la muestra por
razones logisticas o practicas a fin de facilitar la visita sobre el terreno.
Se eliminaron también de la muestra dos O tres Proyectos por considerarse que
no se trataba de proyectos de "verdadero® desarrollo rural o porque sus
efectos sobre el desarrollo rural eran demasiado indirectos (por ejemplo un
instituto de capacitacién en desarrollo rural).

10. En consecuencia, la muestra en que se basd el andlisis tuvo las
caracteristicas siguientes:

Pais FAaO o1T7T PMA ONUDI UNICEF UNESCO Total
Burkina Faso 2 2 1 1 b 3 7
Burundi 4 1 1 1 1 8
Tanzania 6 1 by 1 b 10
Total de proyectos 12 4 3 3 2 1 28

Téonicamente la Buestra cosprende aés de 25 "proyectos®, dedbido a
que a) las secuencias de proyectos (por ejemplo fass 1, fass 1I) se
consideraron comc un 8010 Proyecto y b) 1os grupos de Proyectos (es decir un
proyecto principal con varios componentes) se consideraton de la misaa
maneca 1/.

1/ Para mis detalles véanse los resimenes de los proyectos que figuran
en el anexo I del presente informe.
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11. Desglose segiin el monto del presupuesto (todas las fases y tuentes
combinadas) :

menos de 200.000 délares de los EE.UU. = 4
200.000 a 1 m111én de ddlares = 2
1 millén a 3 millones de ddlares = 8
més de 3 millones de ddiares = 11 (incluso tres proyectos con
Presupuestos por un total
de mis de 10 millones y undo
de 42 millones de dblares)
12. Puentes de financiacién: PNUD 6
Pondos en fideicomiso 4
Miltiples (es decir PNUD uwés
fondos en fideicomiso) 7
UN1CEF 3
PMA 3
Pondos del presupuesto ordinario 2

13. Duracién de los proyectos: ocho proyectos duraron menos de tres afios
(o, traténdose de provectos en curso, estén programados para durar menos de
tres afios). Diecisiete se aplicaron durante més de tres afios. Varios
proyectos (nueve proyectos de dos fases, un proyecto de tres fases) tuvieron
una ejecucién mis bien prolongada con dos y hasta tres fases. Al efectuarse
el andlisis de la Dependencia Comin de Inspeccidn, B8 proyectos se habian
completado y 17 se hallaban en curso. La mayoria de estos Ultimos eran lo
bastante "antiguos® como para llevar a cabo un ejercicio eficaz de evaluacién
(es decir habia pasado un nimero suficiente de afios o de fases desde su
creacién y/o se habia preparado un informe formal de evaluacién). Tres
proyectos se hallaban en su primer aflo 0 en sus primeros 18 meses, y, por
consiguiente, era demasiado pronto para hacer una evaluacién a fondo de la
ejecucidén.

14. Tipos funcionales: la abrumadora mayorfa de los proyectos tenia por
funcidén primordial el "apoyo directo” (20), lo cual no es de sorprender,
viniendo a continuacién la "construccidn de instituciones" (5). En cuanto al
tipo funcional secundario, la construccién de instituciones vino en primer
lugar (8), seguida por el apoye directo (4), la formacién directa (4) y los
proyectos experimentales (2). En realidad, el término "apoyo directo® abarca
una gran variedad de proyectos, que van desde amplios proyectos de gran
intensidad de sano de obra y Proyectos de alimentos & cambio de tzabajo, en
los cuales participaron cientos de trabsjadores, hasta la asistencis en
pequefia escala prestados a unod O 408 Qrupos © cooperativas de aldea en
beneficio de unas cuantas personas.

2. Metodol snélisi

15. Antes de efectuar las visitas sobre el terreno, se ansliséd a fondo la
documentacién relativa a 108 25 proyectos y se prepararon fichas normalizadas
de datos sobre los proyectos asf como cuestionarios abiertos para las
entrevistas. Las visitas a 1los tres paises estuvieron a cargo de distintos
equipos (integrados por un inspector y un investigador) y se efectuaron en
jJulio de 1987 (Burkina Paso), febrero y marszo de 1988 (Burundi) y marzo

de 1988 (Tanzania). LoOs equipos passron ds dos & tres semanas en cada pais



reunlendo y examinando huevos datos, visitando 10s proyectos y las
dependencias ministeriales que se ocupaban de ellos, y discutiendo tanto

los proyectos como cuestiones de carécter més general con funcionarios del
Gobierno, representantes del sistema de las Naciones Unidas, expertos,
miembros del personal de contraparte, beneficiarios (siempre que fue posible)
Y otros funcionarios de los donantes multilaterales o bilaterales. En total
se realizaron mas de 100 entrevistas.

16. La Gltima fase de la investigacién consistid en la consolidacién y
el andlisis de los datos reunidos. Se utilizé un formato normalizado de
clasificacién para evaluar cada uno de los proyectos en términos de

unas 400 variables de disefio, ejecucidn, control, revisién y efectos

obtenidos. Esto permitié identificar las pautas de los éxitos y limitaciones
de los proyectos.

17. La exposicién que se leers més adelante debe interpretarse con cierta
prudencia. Debido a la diversidad de los proyectos comprendidos en la
muestra, la comparabilidad real de las evaluaciones de 10s distintos proyectos
es algo problemitica. Los proyectos diferian considerablemente en su
dimensién, alcance, complejidad, estrategia, beneficiarios y duracidn.

Tal vez no sea del todo pertinente comparar entre i un proyecto pequefio,

de un solc objetivo, aplicado durante un afio a un costo de 200.000 ddlares,
con un proyecto de desarrollo rural de muchos donantes y de fines miltiples
aplicado durante diez afios, no sin algunos problemas, a un costo de 40 millones
de dblares. Ademds, muchas veces no se dispuso de elementos esenciales para
el audlisis, o bien éstos eran insuficientes O contradictorios o se
presentaron de manera muy distinta, segiin los distintos intereses, conceptos,
formatos y précticas de las diversas organizacionss del sistema de las
Naciones Unidas. Naturalmente, la ponderacién e interpretacién de los
elementos de andlisis es cuestidn de criterio, Yy es pPreciso tener en cuenta
las tendencias o inclinaciones subjetivas de los observadores. No obstante,

a pesar de todas estas limitaciones, los Inspectores consideran que las pautas
que figuran a continuacién -que se presentan como conclusiones amplias més que
como andlisis estadisticos precisos- conforman un cuadro general de los éxitos
y limitaciones de los esfuerzos de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas. Cabe sefialar la frecuencia con que se repiten algunos de los
problemas identificados en materia de planificacién, ejecucién y resultados,
problemas que apuntan & aspectos que reclaman atencién y tal vez justifican
una nueva evaluacién del papel que desempefia el sistema en las actividades
destinadas 2 los sectores populares.

3. Planificacién y disefio de proyectos

18. En general, la concepcién bésica y el disefio de 1os 25 proyectos de la
auestra de la Dependencia Comin de Inspeceién to en se
formylaron- parecen ser "rasonablemente” buencs. £1 disefio sblo se considerd
“insuficiente® en unos cinco casos; alrededor de la mitad de 108 proyectos se
consideraron en la categoria “aceptable® y el disefio fue “buenc® en

siete casos 1/. Llos proyectos tinanciados por el MIUD parecen tener mejores

1/ Una comparacién con las conclusionss a que 1le9S la Dependencia
Comin de Inspeccién (258 de proyectos "buenos®, 40% "aceptables”,
358 "insuficientes®) en su informe sobre las actividades de cooperacién
técnica en Sri Lanka (JIU/REP/79/16, pérc. 38) parece indicar que el disefic de
proyectos ha mejorado de manera considerable en el sistema de las Naciones
Unidas durante los (Gltimos 10 & 12 afios.
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calificaciones que los proyectos de los fondos fiduciarios (en los cuales el
documento del proyecto es, en la mayoria de los casos, de un tipo de contrato
menos detallado). La mayoria de los proyectos més recientes parecen haberse
beneficiado también de manera considerable de los esfuerzos realizados en el
s1stema de las Naciones Unidas por normalizar la presentacidn de documentos de
proyecto.

19. Es dificil evaluar los hechos que llevan a la preparacién de los
documento de proyecto. Formalmente, la primera propuesta de un proyecto
proviene siempre del Gobierno receptor, pero cabe pensar que,
extraoficialmente, el iniciador es el organismo de ejecucidén ys sea en la sede
© sobre el terreno (14 casos) © Que se trata de una combinacidén de esfuerzos
que hace dificil distinguir los origenes del proyecto (10). No se encontraron
pruebas de que ninguno de los proyectos se eamprendiera a peticién de los
beneficiarios directos a nivel local o popular. Sin embargo, en siete casos
se encontraron pruebas de que los beneficiarios habian sido consultados e
informados antes de empezar el proyecto. Al parecer, en unos pocos Casos
(UNICEF en Tanzania, OIT en Burkina Faso) el proceso de consulta se llevd

mis adelante, en el sentido de que las autoridades regionales © locales
participaron plenamente en la tase de planificacidn, mientras que los
beneficiarios a nivel de las aldeas intervinieron en cierta medida en el
proceso. Se trata de las excepciones que confirman la regla: las actividades
de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas &e llevan a cabo, en lo
fundamental, "de arriba-abajo®™ y la opinién de los beneficiarios no se tiene
en cuenta o bilen es muy dificil consultarlos en la fase de planificacidn, en
vista de la rigidez de los actuales procedimientos usados durante esta fase
{no es de sorprender que los proyectos sobre el terreno de UNICEF, con mucho
la organizacién mds "flexible® tratandose de la planificacidén y la
replanificacidn, sean los que han tenido mayor éxito en lograr, al menos

en cierta medida, la participacién de los beneficiarios directos).

20. En todos los proyectos existia un documento de proyecto o su equivalente
(por ejemplo un contrato sobre 1os fondos en fideicomiso o los proyectos de
subcontrata) y en todos los documentos de proyectn se examind el problema
concreto en cuestién de manera razonablemente acertada (cuatro "regulares®,
ninguno "insuficiente®”). En cambio no se analizaron tan a fondo otras
consecuencias de caradcter mis general, por ejemplo la manera como el problema
concreto se relacionaba con las cuestiones més amplias de desarrollo

(cuatro “"requiares®™, cuatro "insuficientes®).

21. Todos lcs documentos de proyecto contenfan una declaracién sobre los
objetivos inmediatos. Con cualro excepciones, 10s resultados que debia
alcanzar el proyecto se snunciaron claramente. $in embargo, en Cinco casos no
Se enunciaron esos objetivos en términ0os mensursbles y en cuatro esto se hizo
de manera insuficiente. Veintitrés de los documentos de proyectos contenian
una fecha especifica de terminacién.



22. Aunque en todos los proyectos se enunciaron los objetivos de més alto
nivel, en relacién con lo0s cuales se pensaba que el proyecto aportaria una
contribucién, el examen de cdmo permitiria el logro de los obj)etavos
inmediatos contribuir a8 los objetivos més amplios fue mucho més limitado:

en dos casos no se procedid a este examen y en ocho el examen no fue
satisfactorio. En la mayoria de los documentos de proyecto se establecia de
manera convincente que los objetivos se hallaban claramente relacionados con
las altas prioridades del Gobierno (18) y en que, durante su ejecucidn, el
proyecto encajaria debidamente en uno de los programas gubernamentales (17);
s6lo en siete casos se considerd lo que debia ocurrir después de terminado el
proyecto.

23. En la mayoria de los documentos de proyectos se hizo una descripcién
*buena® o "regular® de la naturaleza y el tipo de insumos que deberian
proporcionarse asi como de las actividades y tareas que se emprenderian
durante la ejecucién. El examen de la estrategia de ejecucidn -es decir, la
manera como las actividades deben vincularse entre si para alcanzar los
resultados previstos- fue mucho més débil: no se hizo en dos casos y en Otros
ocho fue "insuficiente”.

24, L2 mayoria, si no todos, los documentos de proyecto fueron relativamente
preciscs en su descripcién de los derechos y responsabilidades de las diversas
partes interesadas, del nimero, naturaleza y el tipo de insumos que deberian
producirse, del plan de trabajo especifico y de los objetivos que deberian
alcanzarse en las diversas fases. En todos los proyectos, con pocas
excepciones, se identificaron también los indicadores que permitirian medir
los progresos y resultados conseguidos.

25. Se comprobd que otros elementos deseables en un buen disefio de proyecto
eran menos frecuentes:

a) slo en 12 proyectos se examinaron los efectos que se esperaba
alcanzar, es decir, los cambios que deberia producir el proyecto en
la situacién del desarrollo;

b) 8510 en tres documentos de proyecto se examinaron de manera adecuada

ciertas importantes limitaciones y supuestos que afectarian el
proceso de ejecucién;

(3] s6lo en un documento de pProyecto se mencionaron estrategias o
posibilidades alternativas para la ejecucién y las raszones por las
cuales no se las consideraba adecuadas;

d) 1o que es Bis importante, sungue en todos 1os dooumentos de
proyecto, ocon dos excepciones, se sxaminacon disposiciones
especificas en sateria de control y evaluacifa, en la abrumsdora
sayoris no se mencionaron las cuestiones ooncretss telativas a la
*transferencia® de la capacidad/resultados dsl proyecto al Gobierno
y/0 ottos beneficiarios (20) ni tampoco lac disposiciones sobre las
actividades de seguimiento al proyecto (19). En las pocas
excepciones, esto se hiso de manera insuficiente.



26. Como era de egperar, los objetivos de todos los proyectos estaban
relacionados con el desarrollo rural y/o la solucién de problemas que
atectaban a las poblaciones rurales. Sin embargo, se comprobd gue en tres
casos 1os proyectos sdlo tenian una relacién indirecta con el desarrollo
rural, ya sea porque prestaban apoyc a una funcién de investigacién
(URT/81/032) o porque se encaminaban primordialmente al fortalecimiento de
dependencias administrativas del Gobierno (BD1/78/003 y BKF/81/005).

27. Una conclusién interesante fue que las actividcdes de desarrollo rural
del sistema de las Naciones Unidas no se destinan necesariamente a lo0s
sectores més pobres de la poblacién rural. 8S6lo en unos pocos casos (6 & 7)
se establecié claramente en los documentos de proyecto que los beneficiarios
directos de la actividad serian los sectores pobres de la poblacién rural o
10s més necesitados. Un nimero considerable de proyectos (10) parecia
destinado a toda la poblacién rural més que a un determinado grupo. Seis
proyectos estuvieron destinados a grupos generalmente menos favorecidos (por
ejemplo mujeres, alumnos de las escuelas primarias, trabajadores de
plantaciones) y un nimero igual a los grupos que seria dificil definir como
menos favorecidos, por ejemplo, agricultores que poseian tractores o grandes
rebafios, funcionarios publicos a nivel local o distrital, etc.

28. En la mayoria de los documentos de proyecto (20) se preveia
especificamente la participacidn directa en la ejecucién de los funcionarios
piblicos a nivel local o distrital y/o la participacién de otras autoridades
locales (por ejemplo funcionarios elegidos, jefes de aldeas). En 14 proyectos
se establec1d la participacién directa de los beneficiarios finales en la
ejecucién, pero sdlo en ocho casos se menciond el trabajo voluntario o las
actividades de ayuda propia.

29, Las conclusiones que anteceden parecen indicar que si bien, en general,
la planificacién y el disefio Ge proyectos parecen ser razonablemente buenos,
subgisten cierto nimero de limitaciones, algunas de lar Cuales merecen
atencién urgente:

a) la participacién de los beneficiarios en la identificacién y el
disefio de l0s proyectos es escasa si NO inexistente; en
consecuencia, las actividades de desarrollo rural se efectian en lo
fundamental “de arriba-abajo® -lo cual afecta probablemente la
ejecucién (véase més adelante);

b) en la preparacién de los documentos de proyecto parece insistirse
sobre todo en los objetivos, insumos y actividades especificos y no
on las estrategias de sjscucidn ni en la aportacién de insumos pacs
el logro de cbjetivos mfs amplios o de nivel .:ls elevados; muy poco o
nada se hace para exsainar las limitaciones gque afectan la ejecucién
© las posibles astrategias alternativas;

4) se presta muy escass atencién a 10 que ocurtricrd después de terminado
el pProyecto; no se tratan las cuestiones relativas s la
transferencia del proyecto; el carécter sostenible del proyecto, es
decir, si existe o no necesidad de oontinuar 1a asistencia, se trata

superficialmente, tal vez en el supuesto de que siempre se dispondré
de dicha asistencia;
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d) 51 bien en la mayoria de los casos se identifica a los
beneficiarios, en los documentos de proyecto suelen tratarse de
manera vaga las cuestiones de camblo social, es decir quién saldré
ganando y quién saldrd perdiendo con el proyecto/actividad. A veces
esto da la impresién de que los documentos de proyecto se hia
redactado en una especie de vacio social.

4. Ejecucién

30. Se experimentaron demoras considerables en la ejecucidn de practicamente
todos 10s proyectos de la muestra. Si bien no debe exagerarse la importancia
de esas demoras, en 13 casos los resultados y éxitos de los pryectos gquedaron
seriamente afectados por ellas. En 86lo cinco proyectos las demoras no fueron
causa de problemas importantes de ejecucibén. Las causas principales de las
demoras, en orden descendente de frecuencia, fueron los siguientes (varios
proyectos fueron afectados por miltiples demoras):

- suministro de instalaciones, equipo © servicios de parte del
Gobierno (20);

- problemas administrativos y técnicos (16);

- asignacién del personal de contraparte o de personal nacional del
proyecto (15);

-~ 1llegada del egquipo (14);

- seleccién y llegada del personal internacional (9);

- escasez de materiales de construccién o de servicios de transporte (7);
- factores politicos (5);

= robo o deterioro del equipo O materiales del proyecto (4).

31. Naturalmente, las demoras no fueron los Gnicos factorc~ que afectaron
la ejecucién de proyectos y llevaron a modificar los planes originales.

Los cambios mis frecuentes fueron las revisiones presupuestarias (16), por
lo general aumentando las asighaciones previstas (aunque disminuyéndolas

en algunos pocos cascs, debido a la falta de insumos esenciales que
obstaculizaron la entrega); vinieron a continaucién la revisién de
actividades (14), los cambios en la secuencia de ejecucién de las actividades
del proyecto (12) y las tcansterencias iaportantes de personal (12). Les
revisiones sustantivas de los objetivos y la estrategia del proyecto fueron
msenos frecuentes (6). £l repultado de las lisiitaciones antes mencionsdas
fue que el calendario original se respetd en mencs de ls aitad ds los
proyectos (8); 14 proyectos debieron prorrogarss y en 108 custro casos
LesStantes era muUy pronto pars saber si se respetaria o no el calendario
original.
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32, La calidad del apoyo administrativo y técnico prestado a los proyectos
Por las oficinas sobre el terreno y por la sede de los organismos fue dificil
de evaluar. Se recibieron pocas gquejas en cuanto al apoyo proporcionado tanto
POr el PNUD como por las oticinas exteriores de los organismos. Los casos de
malos resultados tanto en cuestiones administrativas (10) como técnicas (8) se
observaron con mayor frecuencia en la sede de los organismos. En varios casos
se comprobd la incapacidad de las diversas dependencias técnicas de la sede
para prestar un apoyo técnico coordinado a proyectos de desarrollc rural
integrados o multisectoriales.

33. Otro de los aspectos de la ejecucidn que se examind fue la relacién entre
los proyectos de la muestra y otros proyectos. MAs de la mitad de los
proyectos estaban trelacionados 0 coordinados con Otros semejantes.

No obstante, en la mayoria de los casos, la relacién fue algo problemética y
se observaron varias limitaciones: falta de intercambio de informaciébn,
précticas financieras o administrativas diferentes que hacian dificil la
coordinacién, conflictos de competencia ocasionales entre los organismos de
ejecucién. En varios casos la coordinacién era més formal gue sustancial y no
se habian construido verdaderos "puentes® entre 108 proyectos.

34. Desde el punto de vista de los métodos de la estrategia de la ejecucidn,
la mayoria de los proyectos parecian ser mas bien tradicionales (es decar
expertos + personal de contraparte + equipo) y no eran de un planteamiento
particularmente innovador. Sin embargo, en seis a ocho casos se encontraron
aspectos nuevos o no tradicionales. Entre éstos figuraban esfuerzos
especiales y eficaces de participacién popular, como el establecimiento de
grupos de mujeres O agricultores jévenes gque generaban ingresos,
planteamientos flexibles y no centralizados de ejecucién a nivel de las
aldeas, uso de técnicas de gran intensidad de mano de obra y actividades de
autoayuda, etc. En unos cuantos casos, los proyectos se ejecutaron con éxito
a nivel local sin la presencia, o con una presencia minima, de extranjeros.

35. En 20 proyectos participé el personal internacional, ya sea de las
Naciones Unidas (18) o contratado (2). En siete proyectos trabajaron menos
de tres expertos; en nueve proyectos participaron de tres a cinco expertos y
8510 en cuatro proyectos més de seis expertos (este niimero comprende dos
proyectos bajo contrata, en uno de 1os cuales intervinieron

unos 20 extranj)eros).

36. En seis de 20 proyectos se identificaron problesas importantes en cuanto
a las calificaciones y la personalidad del personal contratado
internacicnalmente. En genszal, los expertos parecian técnicamente
calificados para su labor y capaces de dar orientacién y desempefiar sus
funciones. E£sto quedé fecilitado tal ves Por el becho de gue casi todos ellos
residian persanentesente en sl lugar del proyecto. Bl cusdro parece algo
BenoOs POSitivo en cuanto 3 la capacidad social/personal de trabajar com el
pecsonal nacional y de transmitirle oonocimientos téenicos. 8Se registracon
también slgunos comentarios sobre las actitudes srcogantes u ostentatorias de
los expertos.

37. En todos los proyectos participd el personal nacional de proyectos o el
personal de contraparte. En vista de que Buchos proyectos eran de “apoyo
directo®, a menudo participé en ellos gran nimero de personal nacional.
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En diez proyectos participaron mis de 20 miembros de este personal y més
de 50 en cinco proyectos. Estas cifras comprenden la mano de obra contratada
de manera permanente pero no los trabajadores/beneficiarios ocasionales, por

ejemplo en los proyectos especiales de obras de la 0I1, que emplearon
hasta 300 trabajadores en un determinado momento.

38. Se registraron problemas de contraparte importantes en mas de la mitad de
los proyectos (l16). En orden descendente de importancia las principales
limitaciones que afectaron la labor del personal de contraparte fueron las
siguientes: falta de apoyo, administrativo o de otra indole, de parte del
gobierno (17), grandes demoras en la seleccién (15), problemas causados del
répido movimiento de personal (15) y retencién de puestos después de la
partida del personal extranj)ero o de terminado el proyecto, (10). A pesar de
estas deficiencias, la mayoria del personal de contraparte parecia hacer una
contribucién global efectiva (15), dio la impresién de estar relativamente
motivada, se desempefid activamente en el proyecto y, en la mayoria de los
casos, fue capaz de aprender nuevas técnicas.

39. En casi todos los proyectos se hicieron otros insumos gubernamentales
ademds oel personal nacional: fondos, equipo, Servicios, espacio o edificios
para oficina, administracién. Si bien esos insumos se utlilizaron siempre gque
se dispuso de ellos, el problema principal tue su oportunidad, que resultd
adecuada tan s0lo en tres proyectos (se comprobaron demoras prolongadas

en 15 casos). Los retrasos en la llegada del equipo o la entrega de
instalaciones fueron el problema mencionado con mayor frecuencia. En cuanto a
la calidad de esos insumos, los resultados obtenidos indican que fue "buena®
en la mitad de los casos e "insuficiente” en la otra mitad.

40. Con una sola excepcidn, el sistema de las Naciones Unidas proporciond
equipo en todos los proyectos. En la mayoria de los casos los equipos fueron
tanto fungibles como no fungibles. En mas de la mitad de los proyectos el
equipo resultdé fundamentalmente aceptable en términos de calidad, rapidez de
instalacién, adaptacién al uso local y utilidad permanente para el Gobierno.
Sin embargo, se presentaron serios problemas en la compra y la entrega del
equipo, que parecen haber afectado a casi todos los proyectos en mayor O @enor
grado. También se observaron en muchos casos problemas de mantenimiento o de
disponibilidad de piezas O repuestos, que fueron causa de que no se utilizara
alguno de los elementos principales del egquipo.

41, La capacitacidén formal fue uno de los componentes en 20 proyectos. Ests
actividad iba desde la formacién en el emplec a cargo de instructores
extranjeros hasta instituciones formales de educacién con cientos de alumnos.
La combinacién més frecuente fue la formacién otorgada por e“pertos y por
personal de capscitacién formado localmente (18). En 1a may i de ios cascs
108 componentes de capacitacidn -zelativamente POcO impoctar s en los
proyectos de la susstra- se aplicazon oonforme 8 10 previsto, aunque
frecuantemente se registraron problemas en la oportunidad y la calidad de los
servicios ¢ instalaciones de apoyo. Bn varios proyectos se ocomprobaron
también dificultades para identificar a los alumnos o dar formscién al nimero
de personas que estaba prescrito. 8610 se otorgaron Decas en un pequefio
ntmero de proyectos (7)., y desempeflaron una funcién marginal en comparacién
con los demés elementos. Aparte de las dificultades de elegir los becarios y
de obtener oportunamente licencias de sus empleos, no se presentaron problemas
considerables en relacién con las becas.
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42. Estas conclusiones ponen de relieve una serie de problemas que afectaron
la ejecucién de los proyectos. Muchos fueron problemas frecuentes que no eran
propios de las actividades de desarrollo rural. El hecho de que hayan side
tratados muchas veces 1/ en el pasado y 8ijan en gran medida sin solucidn es,
en si mismo, una de las conclusiones:

a)

b)

[-}]

q)

Una buena programacibn de proyectos es la excepcién mis gque la
regla; son muy frecuentes las demoras en el suministro de insumos,
tanto de parte del Gobierno como del sistema de las 3
Naciones Unidas. Al parecer, Se egpera que los proyectos permitiran
obtener grandes resultados demasiado pronto pero luego, como es
inevitable, se retrasan debido s problemas de organisacién y
logistica. Tal vez una solucién parcial a este problema serfs
prever un periodo de "despegue” o “iniciacién® al comienzo del
proyecto, durante el cual se *reunirian® los elementos
indispensables antes de proceder a la ejecucién a un ritmo normal.
Siempre que fuera posible, esto podria hacerse derignando por
adelantado al Asesor Técnico Principal (ATP) O al director del
proyecto O a ambos.

El suministro de insumos del Gobierno (personal, instalaciones,
servicios, etc.), es un problema frecuente y particularmente serio.
Debe reconocerse la carga que esto representa para el Gobierno,
sobre todo 8i -como ocurrid en los tres paises visitados- éste debe
atender un gran nimero de proyectos de cooperacién técnica de muchos
donantes distintos y la capacidad nacional de absorcién es

limitada. Es preciso dar muestras de prudencia al programar los
proyectos, a fin de no imponer cargas innecesarias. Siempre que sea
posible debe fomentarse la descentralizacién de las funciones
nacionales de apoyc y control de proyectos, del nivel central al
nivel regional.

También es necesario tratar la cuestién del movimiento del personal
de contraparte, que suele ser répido. Cuando los proyectos son
parte de la estructura administrativa normal del Gobierno (central,
regional o local), ¥ no se administran por intermedio de
dependencias especiales de gestién de proyectos, el fenémeno parece
ser més ficil de controlar. También hay que desalentar el uso de
dependencias especiales de gestién de proyectos puesto que, por lo
general, se hallan a cargo de equipos extranjeros, desalientan la
motivacién del personal de contraparte y crean problemas de
sosteninaiento.

Tasbién son muy frecuentes 1as 4esorss en 1a compra, 1a entfege ¥y
el despecho en aduana del equipo atilizado. En 1os proyectos de
desarrollo ruzal se presenta también un problems distinto o afs
serio: el santanimiento y la disponibilidad de pilesss de repuesto
en lugares muchas veces alejados o con malas comunicaciones.
También se observan casos en que el equipo resulta claramente
inadecuado. Hay que tener afs cuidado en este sentido, sobre todo

Y/

Por ejemplo, en varios informes de la Dependencia Comin de

Inspeccidn, en particular JIU/REP/79/16, pérr. 65.
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en los proyectos de fondos fiduciarios, en los gue el donante tiende
a ejercer cierta influencia en las compras. Esto tiene por
resultado que algunas veces Se imponga a los Proyectos una
tecnologia inadecuada.

5. Logro de los objetivos e impacto del proyecto

43. La mayoria de los documentos de proyecto contenian objetivos inmediatos
enunciados en téraminos mensurables o, por lo menos, se preveia el
establecimiento de indicadores a medida gue avanzara el proyecto. Sin embargo
los Inspectores no han tratado de evaluar el logro de los objetivos de los
proyectos en términos mensurables O cuantificables. En vista de la
complejidad de muchos de los proyectos, que entrafiaban diversos objetivos y
actividades y en 10s que intervenian muchas veces fuerzas sociales imposibles
de cuantificar, fue preciso basarse en una evaluacién mds informal habida
cuenta de una combinacién de observaciones sobre el terreno, anélisis de la
documentacién y conversaciones con el personal del proyecto, los participantes
y los beneficiarios.

44. La informacidn reunida indica que en mis de la mitad de los proyectos,

el producto fue el que se habia previsto y, a su vez, contribuyd a los
resultados deseados (aun si la contribucién del producto a 10s resultados fue
sdlo *insuticiente” en ocho casos). En términos generales, los objetivos
inmediatos se lograron (o se estdn logrando) muy bien O de manera “regular® ~n
alrededor de la mitad de los proyectos (y se lograron de manera insuficiente ©
no se lograron en nueve proyectos).

45. Como antes se ha dicho, la evaluacién de la Dependencia ComiGn de
Inspeccién estuvo fundada en una combinacién de datos mensurables,
observaciones fisicas, evaluaciones escritas, o menos formales, preparadas por
las partes interesadas (PNUD, organismo, gobierno, expertos, personal de
contraparte, etc.). En dos terceras partes de los casos estas
observaciones/evaluaciones/opiniones no se contradecian entre si.

46. La medida en que las actividades y productos del proyecto contribuyeron a
los Objetivos més amplios O de més alto nivel fue dificil de comprobar. En
muchos casos (10) no se establecieron en ningin momento indicadores para medir
esOf resultados. En casi la mitad de los proyectos (13) la contribucién
parecié ser muy escasa. Una razén de ello mencionada muchas veces fue que se
utilizaban mal o de manera insuficiente las infraestructuras o servicios del
proyecto.

47. También se analisaron otras consideracionss de la evaluacidn:

s) La sconomfs y eficiencis de las operacionss del proyecto fue afs
bien variable: ¢€inoo proyectos se sjecutaron por debejo del
presupuesto previsto (1o cual, en la mayor{a de 10s casos, fus
gesultado de un ritmo lento de ejecucién) y ocho por enciss del
presypuesto. En estos (1timos casos, 108 costos excedentarios
fueron en promedio de més del 1008 y en una ocasién hasta del 600s.
Sin embargo, la impresién fue que, & pesar de las demoras y
limitaciones en la ejecucidén, en la mayorfa de los casos se hizo un
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uso eficiente de los recursos de cooperacién técnica del sistema de
las Naciones Unidas. Se registraron nueve casos de uso
"ineficiente®, entre los cuales algunos de utilizacién insuficiente
del personal y/o las instalaciones.

b) Una conclusién importante fue la medida en que, retrospectivamente,
los proyectos parecen haber sido demasiado ambiciosos y poco
realistas. Si bien los casos de confusién, conflictos o discusiones
entre las partes acerca de los objetivos de los proyectos fueron al
parecer, de nimero mis bien limitado (6 a 8), se considerd que 1os
objetivos y el disefio de la estrategia global de los proyectos
habfan sido razonables s6lo en una minoria de casos (ocho
proyectos). Retrospectivamente, 108 objetivos y la estrategia de
ejecucié parecen haber sido poco realistas en la mayoria de los
proyectos (15). El disefio y la estrategia parecian también
denasiado complicados en ocho proyectos y demasiado vagos
¢ inadecuados en cinco.

48. Ademés de los resultados que se habia previsto especificamente en los
documentos de proyecto, se observaron algunos resultados positivos (y unos
cuantos negativos). El impacto positivo citado con mayor frecuencia fue el
rejoramiento de las condiciones econémicas de los beneficiarios (14) y los
resultados obtenidos en materia de autonomia econdémica y gestidén (10 y 7).

Los cambios positivos en materia de relaciones scciales (3) y efectos
tecnolégicos (5) fueron mis limitados. En cuanto a los resultados negativos,
una tercera parte de los proyectos parece haber creado una mayor dependencia y
dos haber tenido efectos negativos en la estratificacién social.

49. En general, la mayoria de los proyectos (15) parecian seguir siendo
pertinentes para las prioridades del Gobierno. En la mayoria de los casos
(18), los beneficiarios estaban utilizando los resultados del proyecto;

sin embargo, s8lo en un pequefic nimero (10) los beneficiarios habian asumido
responsabilidades concretas que les fueron transmitidas del proyecto y en casi
la mitad de los proyectos parecia que 1os resultados/el impacto del proyecto
no continuarian o aumentarian.

S0. El navel de tecnologia utilizado en los proyectos parecia ser
razonablemente bien aceptado y utilizado en todos los proyectos, con tres
excepciones. No obstante, en un numero importante de casos (9) la impresién
fue que la eleccién de la tecnologis se decidi$ desde arriba y gue no fue
debidamente dominada O internalizada por los participantes/beneficiarios.

Una cuestién conexe e¢s que, 8l parecer, en alrededor de la mitad de los
proyectos (12) surgieron problesas &l momento de integrar 1os aspectos
téenicos y sociales de las actividades, es decir gue 108 Primeros se trataron
de maners rasonablesente eficiente pero gue su aceptacién por los
participantes o beneficiarios fue problemitica.

S1. Este cuadro que no ¢s del todo satisfactorio queds oorzobosado por las
conclusiones relativas al carécter sostenible de 108 proyectos. 8$i bien, como
hemos visto, la msyoria de los proyectos pacecen haber logrado un éxito
rasonable en la produoccién técnica de 1os bienss o actividades que debian
suministrar, en una considerable mayoria de casos (15) los beneficiarios no
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parecen haber tenido la capacidad suficiente (es decir habilidad técnica,
recursos econémicos o de otra indole, difeccidn, incentivos), pars mantener
por &i solos, activamente los resultados del proyecto una vez retirado el
apoyo externo. El nimero de casos en que existia dicha capacidad fue muy
limitado ("muy buena® en sdloc dos proyectos y “"regular® en cinco). Por el
contrario, se comprobd que el carécter sostenible dependia en gran medida
(15), © en cierta medida (5) que prosiguiera la asistencia exterior (fuentes
internacionales, nacionales o de instituciones locales). Ese apoyc se hacia
necesarioc sobre todo para mantener el equipo de proyecto y para su eventual
renovacién. Los Casos en que 1los proyectos se habian elaborado de tal manera
que generasen recursos suficientes para cubrir los costos fueron realmente la
excepcién (3) Yy no la norma. La medida en que las fuerzas © grupos de apoyo
exterior parecian estar comprometidos con la continuacién de los resultados
alcanzados en el proyecto tampoco fue clara: el compromiso era °"fuerte” o
*regular” en seis casos, ®insuficiente® en diez y "diffcil de apreciar® en los
Casos restantes.

52. Cabe sefialar un aspecto mis positivo, a saber que el carécter sostenible
de casi todos los proyectos parecis plenamente compatible con la situacién
sociocultural, los sistemas de valores y las creencias tradicionales. De
manera semejante, no 8e registraron casos en que los proyectos tuvieran un
1mpacto nhegativo grave sobre el equilibrio ecolégico local. Unos cuantos
proyectos podian haber tenido efectoe perjudiciales a largo plazo (por ejemplo
baja del nivel fredtico, o salinizacién de los lagos debido al mayor uso de
abonos) perc la mayoria de 10s proyectos parecen haber tenido efectos globalet
positivos sobre el medio ambiente (por ejemplo reforestacién, obras de control
de la erosidn, etc.).

53. Por (ltimo parece que, retrospectivamente, la mayorfa de los

proyectos {17) contribuyeron realmente a satisfacer importantes necesidades
prioritarias de los gobiernos. Sin embargo, desde el punto de vista de los
beneficiarios, la mayoria de los proyectos (13) no parecid contribuir
realnente a satisfacer una necesidad prioritaria importante de los sectores
més pobres o de otros grupos menos favorecidos. Comc ya se ha observado, esto
se debe, en parte, a que en muchos proyectos se dedicaban a toda la poblacién
rural y no a determinados grupos. El hecho de que sélo en unos cuantos
proyectos tenian por objetivo "los Gltimos serén los primeros® es una
conclusién importante.

54. El cuadro gque se deduce de las conclusiones expuestas en cuanto al logro
de los objetivos y al impacto conseguido es, por decir mencs, desigual. La
impresién gensral es que las organizaciones del sistems de las Naciones Unidas
son eficientes para poner en marcha proyectos y sctividades, y que las
entregas se realizan Bfs O BENOS 8 CIGMPO ¥ 8 UD COSLO QUe, 3 PESAr de¢ los
excedentes, results, en general, aceptable. Sn suma, las organissciones da
las Naciones Unidas son bastante al llevar & cabo sus actividades de
desacrrollo rural, pero desds el punto vista de su sficiencis tienen serias
1imitaciones y es sucho 1o que queds por hacer.
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55. En particular parece necesario tomar medidas correctivas en relacién con
los aspectos siguientes:

a)

b)

c)

4)

Hay demasiados proyectos Que resultan ambiciosos y poco realistas.
Aunque los insumos y los productos se entregan de manera eficaz,
cuando se trata de los efectos O el impacto global del proyecto no
es mucho 1o gue puede mostrarse, o Duy poco lo que queda asegurado.
Esto da lugar, en primer lugar, & falsas expectativas y luego a una
desilusidén que, al parecer, no lleva a la autonomia econdémica sino
més bien suscita la dependencia. El problema no es de fiécil
solucién, puesto que, inevitablemente, todos los interesados tienden
a ser demasiado optimistas en la fase de la planificacién (de no ser
asi no se aprobarian los proyectos). Tal vez habria que alentar una
mayor flexibilidad en la planificacidén y replanificacién de las
actividades de 108 proyectos. El desarrollo rural es un proceso
social delicado, y a menudo lento y minucioso, en el cual toda prisa
en la ejecucién puede tener efectos contraproducentes. Un
planteamiento empirico, flexible y poco ambiciosc, que comience
lentanente y vaya cobrando velocidad a medida que lo permiten las
condiciones locales, dard probablemente mejor resultado que otro mis
rigido, dictado desde arriba, en el que las inversiones se realicen
lo antes posible. La planificacién debe hacerse de manera continua,
a medida que se va aclarando la situacidn, y no de una vez por todas
al comenzar las actividades.

Para que un proceso de desarrollo social tenga éxito, resulta de
fundamental fmportancia la eleccién de la tecnologfa que habré de
emplearse y su aceptacién por los participantes/beneficiarios.
Tanbién en este caso, como ya hemos visto, se presentan problemas:
muchas veces la tecnologia se considera como algo impuesto desde
fuera y, por consiguiente, dificil de internalizar. También en este
caso es preciso dar muestras de prudencia y de realismo. Habrd que
proceder a nuevos anflisis de la situacién antes de emprender las
actividades y disponer en un comienzo de tiempo suficiente para
estudiar mejor los aspectos técnicos y sociales de los proyectos.

El hecho de que 8510 un pequefic numero de 108 Proyectos parezca
sostenible no serd una sorpresa, en vista de las limitaciones ya
mencionadas. Parece que el sistema de organizacién de las

Naciones Unidas tiende a suministrar la ayuds y a olvidar todo lo
que viene después. Los organismos son muy eficientes al iniciar las
sctividsdes, pero parecen prestsr msuy escass atencidén s 10 gue
ocurse una ves tersinads la asistencis, ¥y no ss ocupan de si han
hecho posible ls sutonomia econémica o, por el contrario, hen
provocsdo la dependencia. Esta 00nolusién no €8 nueva, pero tal ves
ha llegsdo el momento de plantesrls francaments y de examinar qué
medidas pueden adoptarse para modificar la situscién.

Otzo problems que exige atencién es el de 10s beneficiarios.
Quiénes son y qué es 1o Que consiguen de las actividades de
desarrollo rural del sistema de las Maciones Unidas? lLas
sctividades no se organizan de manera sisteaftica en beneficio de
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los sectores més pobres de la poblacidén rural. Los Inspectores no
sugieren que esto deba hacerse siexpre. Pusden existir buenas
fagones para prestar ayuda a agricultores de nivel medio, si esto hs
de tener efectos socioeconémicos globales positivos (por ejemplo,
sobre ¢l empleo). Les preocups mids bien que muchas veces, en los
documentos de proyecto, sSlo se ssfiale vagamente a quiénes se
dirigen las actividades de desarrollo rural, lo cual da lugar
equivocos y, algunas veces, a falsas expectativas. Bn muchos casos,
los procedimientos del sistema de cooperacidn técnica de las
Naciones Dnidas parecen desasisdo Onerosos y carentes de la
flexibilidad que requieren las actividades para redundar en
beneticio de los sectores ads pobres o de deterainados grupos
furales menos favorecidos. BRsts situscién debe cambiar: no hay
razén por la cual no puedan elaborarse procedimigntos més tlexibles
Para las actividades Qque desempefan las Naciones Dnidas a nivel
popular. Lo menos que puede hacerse es Que los documentos de
proyecto especiftiquen siempre la situacibén soctioeconémica de los
beneficiarios asi como los posibles sfectos pPositivos y negativos
sobre los beneficiarios directos y otros grupos, sefialando quiénes
saldrén ganando y quiénes saldrén perdiendo, exponiendo una
estrategia concrets, para la transferencia de lcs
resultados/instalaciones del proyecto después de terminada la
asistencia exterior y procediendo a un examen de las posibilidades
de sostener toda la operscién después de terminada la asistencla.

6. Examen y evaluacién

$6. En précticamente todos los proyactos se habia previsto el control sobre
una base més O menos regular a fin de asegurar qQue las actividades adelantaban
conforme al plan. Por lo general esto se consiguié mediante informses
periddicos. También se realiszaron exémenes tripartitos en la mayoria de los
proyectos financiados por el PNUD y en algunos proyectos de fondos
fiduciarios. Los exémenes se hicieron casi siempre una veg 8l afio y, aunque
no se advierte claramente ninguna pauta comin, en algunos casos se comprobd
una preparacién insuficiente (por ejemplc, el ejercicio resultd muy
superficial) y/o la falta de una participacién activa del Gobierno.

57. Ademés, con una o 408 excepcionss, 108 proyectos fueron visitados
periddicamente por personal de la sede O de las oficinas exteriores del
organismo y por personal de las oficinas exteriores del MUD. En dos O tres
proyectos suy alejsdos bubo quejas por la falts de visitas y en otros oinco se
tuvo la iapresién de que ¢l nimero de visitas babia sido excesivo (ya sea
porque estaban situados cezca de ls ocapital o porgue ol Gobiermo O e)
organismo de ejecucién los considezaban oomo sjemplos dignos de mostrarse).

$8. Una oonclusién alentadora fue 1a medida en Que se ewalsaron 108 proyectos
y en el presente estudio se ban utilisado ampliamente las evaluaciones
realisadas. Aunque 17 de 108 25 proyectos ds 1a musstra se hallaban todavia
en curso, 58 habian heoho evaluaciones sobre 18 de ellos (17 durants la
ejecucién y una después de terminado el proyecto). Tres peoyectos fueron
evaluados sfs de una ves. Adenfs, la mayorfs ds 1las evaluaciones se
emprendieron como elementos programados de 108 proyectos (sdlo tres se
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llevaron a cabo sobre una base ad hoc). Casi todas las evaluécxones
estuvieron a cezrgo de misiones especiales (por lo general misxongs
tripartitas, es decir integradas por el Gobierno, la fuente de financiacidn y
el organisao de ejecucién, aungue varias fueron efectuadas por misiones de los
donantes o de los varios organismos de ejecucidn).

59. Otra conclusién interesante fue el carécter franco y abierto que, en
general, tuvieron las evaluaciones. En casi todos los casos los e)ercicios
fueron sustantivos, bien organizados y orientados en funcién de los
resultados. Los traba)os superficiales y poco rigurosos representaban la
excepcién antes que la norma. Sin embargo, resultd dificil decidir la medida
en que esas evaluaciones llevaron en la préctica a cambios radicales en la
ejecucibén de los proyectos. En alrededor de la mitad de los casos algunos
indicios de la reorientacién de la estrategia del proyecto podian deberse al
informe de evaluacién; en unos pocos casos, a pesar de que se indicé de manera
clara y reiterada la necesidad de modificaciones, no es mucho lo que se

pudo hacer.

60. Se dispuso de informes finales de evaluacién al terminar los proyectos en
menos de la mitad de los casos. Aungue la calidad de esos informes parece ser
relativamente buena, se comprobd que en ellos se discutian las limitaciones
comprobadas con menor franqueza que en las evaluaciones antes citadas.

6l. Lo que antscede parece indicar que:

a) el proceso de control y presentacién de informes en los proyectos de
desarrollo rural es fundamentalmente adecuado, aun si los exémenes

tripartitos no siempre parecen ser mecanismos eficaces de adopcidn
de decisiones;

b) las evaluaciones a mitad del periodo son muy utilizadas y por lo
geneiral de calidad més que aceptable. La medida en que los
resultados de esas evaluaciones llevan a cambios considerables en la
ejecucién de los proyectos varia, pero la impresidn es que éste
sigue siendo un punto débil;

¢) no suelen prepararse evaluaciones ex post (por razones de
financiacién o de otra indole). Esto significa que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no piensan que sea
importante verificar las posibilidades de sostener los proyectos
después de su terminacién. Como se dice en otro lugar del presente
informe, las organizaciones de syuda tienden, como es natural, a
insistir en la planificacién, la entrega de insumos y la producciédn
antes que on 1a eficacia y los efectos a largo plazo. Los
Inspectores estén convencidos de que deben prepararse més estudios
$X_post, sobre todo si ee quiere saber als sobre las posibilidades
::cmulu dae .:n:;nr 1:- .::tuudu de desarrollo rural.

onocen que la financisci umommm.gmtm 4

un problema, puesto que no se ban previsto partidas paca dichas o
evaluaciones en los presupuestos de los Proyectos. Recomiendan que
se considere sisteméticamente la posibilidad de insertar una partida
Para las evaluaciones ex post en los documentos de proyecto cuando
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se trata de proyectos en gran escala y/o, si las limitaciones de
financiacién hacen qQue esto no sea posible, que los organismos de
financiacién tomen disposiciones para proceder a evaluaciones
temidticas ex post de grupos de proyectos semejantes. Si las
lecciones aprendidas pueden hacer que se eviten CoOStosOs errores,
éste serd un uso particularmente eficaz de los escasos recursos 3
que dispone el sistema de las Naciones Unidas.

7.  Algunas conclusiones y consecuencias de carécter més general

62. Las visitas sobre el terrenc y las conversaciones detalladas, y a veces
Buy estimulantes, celebradas con funcionarios de los gobiernos a nivel

centra , regional y hasta local en las aldeas, asf{ como con los funcionarios
del sistema de las Naciones Unidas que trabajan sobre el terreno y con los
representantes de los donantes ajencs al sistema de las Naciores Unidas,
permitieron reunir un acervo considerable de informaciones. Se ha tratado de
utilizar sistemiticamente esa informacién en las secciones precedentes de este
capitulo, as{ como en 1los resimenes de proyectos que figuran en el anexo I.
Los pérrafos que figuran a continuacién estén centrados en algunos problemas y
limitaciones frecuentes de carécter més general, que tal vez no se han puesto
lo bastante de relieve en el andlisis de los proyectos.

63. El objetivo del estudio de la Dependencia Comin de Inspeccién era
examinar una muestra de los proyectos de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas a fin de determinar, sobre todo, qué tipo de actividades se
cnpren_dian y en qué medida beneficiaban realmente a los secCtores menos
privilegiados de la poblacién rural. Uno de los pProyectos (apoyo a un
instituto de desarrollo rural) debid eliminarse de la muestra, pues se :rataba
de un proyecto de construccifén de instituciones que tendria consecuencias muy
indirectas sobre la poblacién rural. Otro, un estudio sobre el mejoramiento
de estufas de carbén de lefia, aunque de posibilidades prometedoras, no fue
ob)eto de actividades de seguimiento y por 1o tanto no tuvo ninguna
repercusién. Aparte de esos dos proyectos, todos los demés estaban adaptados
a las poblaciones rurales y tuvieron sobre ellas un impacto directo (positivo
© negativo). Los beneficiarios previstos no siempre fueron los sectores menos
favorecidos o mis pobres; como ejemplo cabe citar dos pequefios proyectos de
desarrollo de industria lechera, puesto que, en Tanzanis, cualquiera qQue sea
duefio de una vaca no pertenece, por definicién, a los sectores més pobres.
Sin embargo, en general, 10s proyectos estuvieron destinados a beneficiar a
toda la poblacién (a todas las mujeres y nifios en el caso del UNICEF) de una
regién particular o bien a deterainados grupos a guienes podia oonsideracse
gazonablenente como menos favorecidos (jévenes desenpleados, pequefios
propietarios, grupos organisados de mujeres, trabsjadores de plantacién sin
tiercas me. etc.) .

64. Otro objetivo de estudio era detersinar la medida en gue los
beneficiarios participaban en la identificacién, planificacidn y ejecuciln del
proyecto/actividad. Aqui el cusdro obtenido fus variado. Mo resultd
sorprendente comprobar que casi todas las sctividedes iban °de arriba-abajo®
en vez de “de abajo-arriba®. BEn realidad, 8810 un proyecto fus, em Su mayor
parte “de abajo-arriba®; siete proyeoctos fueron "en parte de arriba-absjo y en
parte de abajo-arriba® y los 17 proyectos restantes fueron enteramente de
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arriba-abajo en su concepcién y ejecucién. En algunos casos, el proyecto tue
discutido con las sutoridades a nivel de las aldeas y/o con los grupcfs
locales, pero era dificil decir en qué medida el proyecto correspondia, en
realidad, a las prioridades de los beneficiarios o en qué medida, para bien ©
para mal, fue impuesto desde arriba. No Se registraron casos de un rechazo
abierto, pero se hicieron varias alusiones a 1a "pasividad® o la “"falta de
motivacién® de los beneficiarios. En un caso (UNICEF, Tanzania) se hizo un
esfuerzo consciente por llevar la "planificacién estratégica® de la activadad
pPropuesta hasta los niveles mis amplios del distrito, el barrio o la aldea; la
retroinformacién obtenida tuvo por resultado una modificacién considerable del
plan de opsraciones, asi como una elevada participacién de la comunidad.
Menks de tratarse de un proyecto que tuvo éxito, es alentador comprobar que
fue aplicado précticamente sin ayuds exterior directa s nivel local.

65. Se considerd que el disefic de los proyectos era bastante exacto en lo que
se refiere a identificar los objetivos, actividades y estrategias de ejecucidn
pero a menudo excesivamente ambicioso en el calendario de los resultados y el
impacto previstos. En particular, en los documentos de proyecto parece
subestimarse la complejidad social y cultural de la fase de "despegue® en 108
proyectos de deaarrollo rural, sobre todo si éstos estén basados en la
participacién de la poblacién y/o la movilizacién de recursos locales. Las
visitas sobre el terrenc permitieron comprobar claramente que la movilizacién
para el desarrollo rural es un proceso largo, dificil y delicado en el gue
pueden ocurrir muchas cosas imprevistas. Tendrén mayores posibilidades de
éx1to las actividades que se elaboren cuidadosamente y que se pongan en marcha
sin prisas, sobre todo si estédn hondamente arraigadas en la realidad local y
no son traidas de fuera. Otro factor de éxito parece ser la presencia de
dirigentes/organizadores locales reconocidos que estén comprometidos con el
éxito del proyecto, en vez de contar con el "control remoto® desde arriba o
con el injerto de una "célula externa® (es decir una dependencia de gestidn de
proyectos) para la ejecucién.

66. El concepto tradicional del proyecto (experto + personal de contraparte +
equipo) ofrece a menudo un marco demasiado rigido para los delicados procesos
de desarrollo de la comunidad. Parecen manifestarse presiones para invertir
los fondos, asi como para obtener grandes resultados, demasiado pronto. Por
otra parte, las demoras en el suministro de elementos indispensables del
proyecto -expertos, personal de contraparte, equipo- puede tener efectos
desalentadores sobre la participacién popular. Las actividades populares
requieren de cierta flexibilidad en la ejecucién y & menudo serd preciso
modificar sus calendarios y pProgramas. Los organisaos del sistema de las
Neciones Unidas -con excepcién del UNICEF~ tienen oonsiderables dificultades
estructurales para hacer frente a factores imprevistos.

67. La cuestién de ls tecnologfs en 108 proyectos de desarrollo zural tiene
decisiva importancia. La suestra comprendis tanto proyectos de “tecmologfs
apropiads® como proyectos de gran intensidad de manc de obra, y proyectos en
los que se hecis un gran uso de vehiculos y de equipo pesado. En un caso, se
iEpuso & un proyecto una "locomotora politica® que no estabs prevists en ;1
documento del proyecto, & fin de que éste fuera més ®vigible®. La ispresién
e que Buchas veces la tecnologis no tue debidamente "internaliseda® por los
beneficiarios ni por el personal de contraparte a nivel local. En varios
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Casos, este hecho tuvo efectos negativos sobre la ejecucidn y las
posibilidades de sostenimi«nto (por ejemplo, en el caso de dos cooperativas de
aldea para e) desarrollo de la industria lechera, qQue contaban con las
camionetas Que debian comercializar sus productos. Como es evidente, ni la
asistencia exterior ni el Gobierno pueden proporcionar camionetas para todas
las cooperativas lecheras que se piensa establecer en la regién, de modo que
¢qué posibilidades existen de organizar Ootros proyectos semejantes?) Cabe
citar otros ejemplos de proyectos de tecnologia inadecuada que se emprendieron
‘sin tener presente si resultaban aceptabables para la poblacién rural.

En Burundi, un provecto del PNUD y dos de fondos fiduciarios vinculados entre
si (BDI1/81/026, GCP/BDI/019/AGF, GCP/BDI/O21/MBT), producian tanques de aguaj
contenedores para almacenar cereales y grandes Carretones para el transporte
de mercancias. Ninguno de esos proyectos llegé a ser funcionals los tangues
eran demasiado COsStosos para Que los cCampesinos pudieran comprarlos; los
contenndores de cereales, ademfs de caros, no eran nada nuevo pars los
aldeanos, que ya disponian de instalaciones tradicionales de almacenamiento
que funcionaban bien, etc. Por Gltimo, 108 carretonss resultaban técnicamente
inadecnados, demasiado grandes para Que una Persona pudiera empujarios y
denasiado costosos para que los comprasen los agricultores. De aanera
semejante, en Burkina Faso se comprd e instald una miguina para fabricar ropas
con materiales locales, sin tener en cuenta el clima especialmente caluroso.
El resultado fue que la méquina dejdé de funcionar a los pocos meses. Las
mujeres que, conforme a lo previsto, debfan ser las beneficiarias, no se
beneficiaron en absoluto. En varios proyectoss ls tecnologia elegida creé una
dependencia. Eu otros, en cambio, -por ejemplo, la utilizacién de los
ladrillos producidos por los beneficiarios en las obras de construccién de una
granja de jévenes, el uso de traccién animal y de morrales en una cooperativa
de mujeres- no se cred ninguna dependencia.

68. Esto plantea la cuestién més general de la autonomia econémica. (las
actividades de desarrolle rural dcl sistema de las Naciones Unidas fomentan la
autonomia econdémica a nivel local o, por el contrario, una sayor dependencia?
Algunos representantes del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas
estén convencidos de que la asistencia exterior esté creando mecanismos de
dependencia en muchos paises africanos menos sdelantados. Los grandes
programas de cooperacién técnica (por ejemplo, en 1987 Tanzania

recibid 260 millones de dSlares de los Estados Unidos en forma de donaciones
o de préstamos) crean verdaderos problemas de absorcién. Se seflalaron a los
equipos de la Dependencia Comin de Inspeccién casos de desestructuracidn
institucional, que eran resultado de las dificultades que entrafiaba recibir
tantos proyectos. En muchos de los proyectos visitados se advirtieron
indicios de este problema: dificultades para asignar personal de ocontraparte
apropiado y estable, falta de oportunidad en 1os insumos O las actividades de
apoyo del Gobierno, graves problemas de mantenimiento, etc. Ademds, existe un
problena evidente de competencia entre los donantes gue tratan de atraser la
atencién del) Gobierno a 108 "buencs® proyectos. Kl sistesa de las

Baciones Unidas, que tiene escasa influencia, Qqueda & veOes Marginado, y no se
escuchan sus rasones en favor de una teonclogfs “apropiada® y de participacién
popular cuando compiten Oon proyectos de prestigio o que dependen de la
tecnologis. Bn ocasiones se tiens una impresién de que se han encomendado al
sistema de las Maciones Unidas tan sélo funciones residusles.
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69. En estrecha asociacién con la autonomia econémica se halla la cuestidn de
guién debe ejecutar el proyecto. La cuestidn de la ejecucidn por el Gobierno
forma parte del programa del sistema de las Naciones Unidas desde hace mas de
un decenio, pero la muestra de la Dependencia Comin de Inspeccidén permite
comprobar que no son muchos los progresos que se han conseguido (al menos en
108 paises visitados). S&lo en cinco proyectos la ejecucidn se hallaba
totalmente en manos del Gobierno. Se trataba de proyectos del PMA o del
UNICEF, en 105 cuales el nombramientc de extran)eros como expertos es la
excepcién y no la norma. Otros 12 proyectos fueron ejecutados en parte por
los gobiernos. Sin embargo esta modalidad de ejecucidén no parece dar
resultados satisfactorios (fue "buena® slo en 4dos casos e "insuficiente™ en
otros).

70. S1 bien en casi todos los proyectos se contaba con un administrador del
proyecto nombrado por el Gobierno, y 8dlo en la mitad con un Asesor Técnico
Principal extranjero, la impresidén ineludible fue que, en realidad, el
Gobierno se hacia cargo del proyecto sSlo en un nimero muy pequefio de

casos !4). La administracién y el control de proyectos guedd en manos del
Asesor Técnico Principal o de un experto en mas de la mitad de los casos (14)
y en el resto estuvo equilibrada entre el personal nacional y el extranj)ero.

71. A menudo, la relacién experto-personal de contraparte crea la
dependencia. En varios casos el proyecto era "administrado” por personal
extranjero, mediante una dependencia de gestidn del proyecto que no estaba
integrada directamente en la estructura del Gobierno, lo cual no era de buen
augurio para la eliminacién gradual de la asistencia técnica extranjera ni
para el fortalecimiento a la capacidad nacional o local. En otros casos, la
perspectiva fue mis prometedora, ya sea porque los expertos actuaban como
asesores de una estructura nacionai ya existente, BAs que como
adminmistradores, o bien porgue hacian un esfuerzo consciente por 1ir eliminando
SUS Propios cargos, o porque (comeo ocurria en el caso del UNICEF y el PMA) el
Goblerno o las estructuras locales estaban plenamente a cargo de la ejecucién.

72. También se registraron casos de desmovilizacidén o de desmotivacidén gue
eran resultado de haber recibido demasiada asistencia demasiado pronto O bien
de que se le hubiera puesto fin de Danera inoportuna. Afortunadamente, a
veces se observd también el efecto catalizador de la asistencia de las
Naciones Unidas. En varios casos, un pequefio insumo del sistema de las
Naciones Unidas -~un préstamo de 300 dSlares de los Estados Unidos a una granja
de j6venes (UNICEF), una semana de servicio de consultoria sobre fabricacién
de Quesos prestados a un grupo de Bujeres de una lecheria (FAO), un pequefio
préstamo & un grupo de mujeres pars comprar equipo de fabricacién de aceite de
girasol (UNICEF)~ fueron de gran utilidad pars aumentar la confianza, la
autonoafs y la produccién de bienes y servicios esencisles. En éstos y en
otros casos, el insumo inicisl fue oricen de una seris de nuevas actividades y
tuvo un efecto de demostracién visible sobre una ocosunidad sfs amplis. Es
interesante sefialar que 10s casos en que la asistencis de las Naciones Unidas
pernitié otorgar pequefios préstamos en torma directa a 10s bemeficiarios, o
establecer £0ndos rotatorios, en ves de recurrir & 4onaciones, rssultaron ser
los més alentadores: un miximo de movilisacién para reembolsar el préstamo
recibido, sin inducir ninguna dependencia.




-23-

73. La misidn encontrd dos programas que habian tenido un claro efecto
negativo en la estratificacién social de los beneficiarios, es decir que los
ricos se volvian més ricos en tanto que no habia mayor cambio en la satuacién
de los mis pobres. La impresién es que a veces los érganos técnicos del
sistema de las Naciones Unidas (FAO, OIT) no estén bien equipados para evaluar
las cuestiones sociales que son resultado de los delicados procesos de
desarrollo rural. Las organizaciones de las Naciones Unidas gue se dedican a
determinados grupos (el UNICEF, y, en cierta medida, el PMA) parecen Bejor
equipados en tal sentido, tal vez porque pueden dedicar tiempo (y a veces
dinero) a los anélisis de la situacién sociocultural antes de emprender los
proyectos. (La OIT s6lo pudo hacerlo cuando resultd evidente que en parte, un
mecanismo de irrigacién que financiaba se habia desviado para beneficiar a los
grandes propietarios.)

74. También se registraron casos de falta de puentes entre los proyectos; por
ejemplo, no existia comunicacién entre los dos proyectos de silvicultura
aplicados por la PAO en Tanzania, tan 86lo & 60 kilémetros de distancia, pero
sin que se hubiera previsto ningin contacto entre sllos (de hecho, los dos
equipos se reunieron debido a la presencia de ls misién de la Dependencia
Comin de Inspeccién y descubrieron que tenfan mucho que comunicarse). También
parecen faltar vinculaciones verticales, por ejemplo entre el proyecto de
mejoramiento de estufas de carbdn de lefia y los proyectos de silvicultura.
Ademés, existe cierta confusién de funciones entre los organismos de las
Naciones Unidas, 1o cual es causa de friccién: la PAO y la OIT participan en
actividades de irrigacién, la OIT y el UNICEP en suministro de agua, la FAO,
la OIT y el PMA en silvicultura, el UNICEF y la FAO en nutricién. Si bien los
equipos de la Dependencia Comin de Inspeccidén no supieron que los organismos
hubieran presentado quejas por conflictos de competencis, parece gue existe un
problema de comunicacién e informacién.

75. En el andlisis que antecedeé se ha hecho referencis a la posibilidad de
sostener y reproducir los proyectos. El sistema de las Naciones Unidas
alienta en cierta forma las expectativas de todos los interesados en el
sentido de que "habré otra fase® (esto queda confirmado Por un reciente examen
de los informes de evaluacién a mediado del periodo del PNUD; en un 908 de
ellos se recomendaba proceder a una nueva fase). 8in embargo es preciso
referirse también a otras cuestiones, en particular el mantenimiento y los
gastos ordinarios de los proyectos cuando termine la asistencia exterior. Las
misiones tuvieron la ispresién de que podis hacerse sucho més para movilizar
los recursos y la iniciativa locales & fin de assgurar gue, Cuando un proyecto
tuviese éxito, sus efectos continuasen d¢ manera dutable uns ves terainada la
asistencia exterior. En unos POCOS CASOS estOo parece haber ocurrido -se ha
Ccreado una eStIUCtura O uUn MArco local y se han asignado fondos o, sejor afn,
se generan fondos Que permiten continusr el funcionamiento- Pero @Sto parecs
ser 1a excepcién y no la regla.

76. Por Gltimo, algo debe decirse sobre la maners como 1os gobiernos perciben
las actividades de desarrollo rural del sistems de las Maciones Unidas.
Durante las amplias conversaciones celsbzadas oon los funcionarios de los
gobiernos a nivel central -sobre todo en 108 ministerios de planiticacibn- se
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hicieron algunos comentarios de interés sobre la funcién y la eficacia de las
actividades de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas:

El sistema de las Naciones Unidas tiende a ser lento y burocrético,
mientras que algunos de los donantes bilaterales responden muy
répirdanmente. Las oficinas del PNUD y los organismos son meras
oficinas de correo. Todas las decisiones importantes se adoptan en la
sede. E) UNICEF es répido para reaccionar y para evaluar las
situaciones. Se requiere uns mayor delegacién de la autoridad. Un
pProblema concreto es ¢l tiampo Que tardan en llegar los expertos y en
iniciarse el proyecto una vez firmado el documento de proyecto.

La calidad de 108 expertos preocupa también a los gobiernos asi como,
~lgunas veces, su comportamiento Ostentoso.

La relacién entre los expertos y el personal de contraparte es &
menudo deficiente. A veces se desalienta con toda intencién la

transmisién de conocimientos porque los expertos desean perpetuar sus
funciones.

Deben irse dando al personal de contraparte funciones cada vez mayores
en la administracién del proyecto (entre las cuales la de
administracién de los fondos); los expertcs deben tener una funcidn
consultiva mids que administrativa.

1os gobiernos se enfrentan muchas veces a un verdadero problema en
vista de los innumerables proyectos de cooperacidn técnica que deben
controlar y sobre los cuales deben presentar informes. Por lo
general, el funcionamiento de las instituciones gubsrnamentales que ya
existen da mejores resultados que la creacién de otras nuevas. Varios
funcionarios de los gobiernos citaron razones de peso para pasar a la
asistencia a los programas (por ejemplo, los del UNICEF y del PMA) en
vez de insistir demasiado en proyectos de cooperacién técnica
relativamente pequefios, pero los donantes, incluso los del sistema de
las Naciones Unidas, tienden & preferir proyectos de cooperacién
técnica del tipo tradicional.
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III. LA POBREZA Y EL DESARROLLO RURAL: EFICACIA DE LA AYUDA
PRESTADA POR LOS PROYECTOS

1. El problema: ;cémo pueden asdaptarse las actividades de desarrollo de las
Naciones Unidas al gervicio de los sectores 8 pobres?
77. El propdsito del presente capitulo es hacer algunas observaciones
generales sobre la eficacia de las actividades de desarrollo rural del sistema
de las Naciones Unidas y, en particular, de las actividades encaminadas »
satisfacer las necesidades reales o percibidas de deterainados sectores de
poblacién en los paises del Tercer Mundo. Sobre la base de un andlisis de la
muestra de 25 proyectos, parece aconsejable examinar esos proyectos en su
contexto més amplic. Los Inspectores fueron de opinién qQue a un examen
detallado de los proyectos debian seguir algunas consideraciones relativas a
la naturaleza misma en la cooperacién técnica y de la relacién entre las

diversas partes interesadas antes de foraular oconclusiones y recomendaciones
destinadas a mejorar los procedimientos y précticas existentes (cap. 1IV).

78. La cuestién de la eficacia de la ayuda no es reciente. Sin embargo, el
debate ha estado tomando (ltimamente un cariz nuevo y mis bien alarmante,
tanto para los donantes y los organismos de ejecucién como para los
receptores. Esto puede explicarse por el hecho de que ha cambiado la actitud
general ante la ayuda para el desarrollo, tanto en circulos multilaterales
como nacionales, y porque el perfodo de un crecimiento rdpido de los
presupuestos de ayuda estd claramente terminado. Los recursos globales se
hallan estancados y los mecanismos internos de control de los Organismos
dedican ahora mucho mayor atencién a la manera cémo se utiliza la ayuda.
Adends, la opinién piblica en los paises del Norte -y pronto, tal vez, en los
del Sur- da muestras de un mayor interés critico en la eficacia de los
programas.

79. En momentos en que 108 objetivos de 1a asistencia para el desarrollo se
definen de manera mas explicita y que los principales organismos
multilaterales y bilaterales, as{ como los de dimensiones medianas o pequefias
(ONG), insisten més en los objetivos socciales que no en los objetivos
sacroeconémicos, la tarea a que ss enfrentan esos organismos no sdlo es afs
ambiciosa sino también més dificil. En los (ltimos diez afios, ya sea Como
reaccidn ante la ineficacia de 1os prograsas anteriores o como resultado de
las presiones de un piblico mejor informado, los organismos de ayuda han
declarado, con mucha mayor claridad que en ¢l pasado, que el principal
objetivo de la ayuda es modificar las condiciones de vida de 1los sectores de
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poblacién menos tavorecidos de los paises en desarrollo 1/. El problema es
que puede ser mis diticil -y en todo caso menos espectacular- financiar y
poner en ejecucién pequefias operaciones disefiadas y aplicadas a nivel popular
en las aldeas y comunidades del Tercer Mundo que construir presas,
universidades o fibricas "llave en mano”.

80. Sin embargo, ahora se cofiprende -y también esto resulta alarmante- que,
aun cuando el objetivo de mejorar las condiciones de vida “a nivel popular® se
expongs claramente, en 18 préctica es muy dificil hacer llegar la ayuda
directamente a 1o0s sectores més pobres de la poblacién. A menudo, la ayuda no
pass de los intermediarios, los falsos pobres y los sectores mas
*organizados®. También se esté comprendiendo que los métodos de programacién,
ejecucidn y evaluacién de la ayuda no bastan para mejorar las condiciones
locales "a nivel popular”, de modo que puede ser dificil precisar la
diferencia entre el éxito y el fracaso, sobre todo porque el criterio del
éxito debe ser un verdadero cambio en las condiciones de vida.

81. Tamblén en este caso, se estd poniendo cada vez mis en tela de juicio el
concepto mismo de la ayuda, asi como las estructuras institucionales y las
priécticas administrativas que lo rodean. Muchos organismos de ayuda, incluso
los de cardacter multilateral, se preguntan ahora si la tarea no es acaso
demasiado difticil. Parece estar muy difundida una sensacidén de fracaso 2/.

82. En cierto sentido, tranguiliza saber que los organismos de ayuda para el
desarrollo abrigan dudas sobre su Propia eticacia, pero seria un error pensar
Que una burocracia puede ir muy le)os en tal sentido, es decir gue puede
llegar a formular preguntas que arrojarian dudas sobre la base misma de sus
metodos operacionales. En el me)or de los casos, como suele suceder, esos
organismos prestan mayor atencidn a su enfoque, sus procedimientos, Sus

1/ En e) sistema de las Naciones Unidas, esto se refleja no sSlo en un
aumento en la financiacién de los programas en favor de 1os paises menos
adelantados, $ino también en la adopcidn de estrategias concretas para llegar
a los grupos menos favorecidos, tales como la estrategia de "necesidades
esenciales” (01T, Banco Mundial); la estrategia de "servicios basicos de
salud” del UNICEF; la reestructuracién de parte de las actividades de la FAO
ly de todas las actividades del FIDA) en favor de los sectores nis pobres de
la poblacién rural, como resultado de la Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural; los programas polivalentes de desarrollo rural
del PMA; el estadblecimiento de programas especiales de las Nsciones Unidas y
del PNUD para 1os paises africancs al sur del Séhara (ONUS, PANUREDA) y para
prestar asistencia g deterninados grupos tales como las sujeres (UNIFEM)
sediarte #8tudios Jestinados & medir y comprender 3ejor 1a pobrezs en las
sonas rursles (por e)esplo, los programas de la OIT, el UNIRSD ¥ el
sanco Mundial).

2/ Véase por ejemplo: J. H. Schultes, ®The Effectiveness of Aid as a
Problem of Bureauctatic Management®, en Bssays nour of Hans § £
Sussex 1987; Conse3o Mundisl de ls Alimentacidn, Eficacis n aboyo
de_las estrateqias alisentarias, documsnto WPC/1985/3; dos informes tecientes
del Director Genetsl de Desarrollo y Cooperacién Eoondmica Internacional
(docusentos A/41/350 y A/42/326). Véase tembién: B. Lecomte, Project Aid -

Linitations and Alternatives, OCDE, 1986; Nordic Study on
LN e e s the effe
Technical Cooperation, 1988; R. Chambers, Rural Development Putcxe‘x:;:.::l:‘

First, Longsan, 1983,
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métodos de planificacidn y evaluacidn, asi como a toda clase de detslles de
Procedimiento, pero en realidad no se haran preguntas sustantivas sobre el
caracter de sus actividades, ni sobre las limitaciones politicas,
administrativas y estructurales que les impiden hacer mds por los grupos mencet
favorecidos y lograr que "los Ultimos sean lOs primeros®,

83. Miremos mis de cerca la manera como funcionan los organismos de ayuda,
.degde el punto de vista de su capacidad real para alcanzar y desarrollar el

potencial de los sectores més pobres. La tarea es dificil pero podemos partir
de las siguientes hipdtesis:

84. El sistema de ayuda al desarrollo "inventado® por aiversos organismos de
ayuda, en particular la cooperacidn técnica sobre la base de proyectos
pequefios, considera las causas de la pobreza como una funcién de los remedios
de que dispone la comunidad internacional. BEsos remedios son el capital, la
tecnologia y los expertos que, por as{ decirlo, los personifican. El deseo ©
1a presidn que llevan a usar los medios disponibles es anterior al andlisis y
& la comprensién de los problemas que deben resolverse y, por consiguiente,
los vuelven més complicados. El resultado paradéjico de esta insistencia en
factores concretos es que puede existir una disparidad considerable entre lo0s
conocimientos v la accidn. En consecuencia, no es de sorprerder que subsista
un amplio margen de error.

85. Veamos el enfoque aplicado por los organismos de ayuda que trabajan en lo
que suele conocerse como "el desarrollo rural®. La préctica es muy semejante
en las Naciones Unidas y otros organismosg multilaterales, en los programas
bilaterales y aun en la mayoria de las grandes ONG internacionales. Aun
cuando el objetivo declarado de 1lo0s programas sea llegar a 1os sectores mis
pobres de las zonas rurales en los paises del Tercer Mundo -este no es siempre
el caso- la tarea no resulta fdcil, aun con las mejores intenciones, por las
razones que se exponen a continuacién.

86. En primer lugar, se plantea la cuestién del andlisis de la situacién, que
debe hacerse antes de formular el programa o proyecto. (En qué datos habré de
fundarse dicho andlisis? ¢Acaso en ideas preconcebidas de los funcionarios,
Que tienen prisa en iniciar la ejecucién a fin de demostrar lo eficaz que es
6U Organismo y que 80n ellos mismos? (En 108 conocimientos que transmite o
que presenta de manera selectiva el personal nacional de contraparte? (En las
informaciones recogidas por muchos intermediarios en la larga cadens Que une a
108 organismos de tinanciacién y de ejecucién con los beneficiarios reales o
previstos del proyecto que piensa aplicarse? Vale la pena preguntarse quién
controla los conocimientos e informaciones ¥y en interés de guién se canalisan
y manipulan,

87. Lamentablemente, los principales organissos de syuds, ¢ inclusive las ONC
institucionalizadas, tienen demasisds prisa para efectuar anflisis exhaustivos
de la situacién. A menudo no disponen de tiempo pars hacerlo. Uns especie de
obsesién con ls productividad los obliga & gastar sus fondos lo més pronto
posible, puesto que los Srganos directivos quieten MOStLAI OUANLO antes Que
10s proyectos se hallan en ejecucién y 1os fondos no permanecen ociosos. El
hecho de centrarse en 10s resultados concretos (nimero de kildmetros de
carreteras construidos, nimero de personas capacitadas, niimero de pozos en
funcionamiento) ocults el hecho de qQue se presta msuy escass consideracién al
verdadero impacto del proyecto en las personas a que Se destina, asi como a
las relaciones sociales, la vida cotidiana, el medic ambiente, etc.
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2. El proyecto y su contexto

88. 1Inevitablemente, la cooperacidn técnica ha servido de vehiculo para los
conceptos y modelos occidentales de desarrollo. Durante decenios, nadie puso
realmente en tela de juicio el contenido y la pertinencia de es0s conceptos,
ni la verdadera eficacia de las iniciativas "de arriba-aba)o" dimanadas de una
racionalidad y una tecnicidad exteriores. Puesto que los paises
industrializados eran modernos y que los conocimientos técnicos y el
desarrollo eran sinénisos de modernizacién, todo lo que fuera "moderno* debia
ser eficaz. A menudo los gobiernos de los pafses en desarrollo se sintieron
més atrsidos por los ®signos exteriores” de desarrollo y los proyectos de
prestigio que por los procesos més profundos de desarrollo social -que crean
conflictos, son afs dit{ciles de identificar y organizar, y responden en menor
medida & los criterios de 1a rentabilidad econémica inmediata- y muchas veces
la cooperaciédn técnica los llevd a establecer instituciones o proyectos
experipentales que dieron origen 8 peguefias islas de modernidad, que mantenian
muy escasas relaciones con la sociedad en su conjunto.

89. Es verdad que durante los (ltimos afios se ha prestado mayor atencién a la
adaptacién de tecnologias: esto ha dado lugar al debate sobre tecnologias
*apropiadas® y sobre la cooperacién técnica entre paises en desarrollo. Cabe
dudar, sin embargo, que el concepto actual de los proyectos de cooperacién
técnica Se preste a aplicaciones distintas a las ahora prevalecientes, es
decir una actividad que setisface los criterios de la racionalidad técnica,
organizacional y presupuestaria "de arriba-abajo". El proyecto es el altimo
eslabdn en una larga cadena intermediaria en la cual desempeflan funciones una
gran diversidad de actores, Y 108 proyectos destinados a 1los sectores nés
pobres de la poblacién tienen las cadenas mis largas: los Estados Miembros,
qQue adoptan la estrategia; los expertos, que formulan los programas y pueden
haber elaborado el proyecto; el organismo de financiacién; los representantes
y expertos del organismo especializado y del organismo de tinanciacién en el
pais interesado; los diversos ministerios nacionales; los consultores, en
algunos de 108 proyectos més amplios; los funcionarios nacionales a nivel
regional o provincial; las autoridades elegidas, consuetudinarias o
extraoficiales; diversos grupos de intereses locales, que pueden estar a favor
O en contra de la actividad propuesta (organismos de divulgacién, sindicatos,
trabajadores sociales, partidos politicos, grandes tertatenientes); y, al
final de la cadena, los beneficiarios reales © presuntos, es decir la aldea,
la comunidad el 9rupo de campesinos...

90. Cada intermediario actia de acuerdo con sus propios criterios de
racionalidad, conveniencia polftica o interés econdmico, Que pueden o no ser
compatibles con los de otros eslabones de ls cadena. Los Oorganissos
especialissdos y las entidales de financiacién deben probar s sus Srganos
interguternanentales que son eficientes, es decir que consiguen gastar el
dinero, entregar el equipo, colocar 108 expertos, recibir informes periddicos
y organizar misiones de evaluacién conforme & las normas convenidas. Rste
plantesaiento es 189ico y coherents desde el punto de vista del organismo de
ayuda, pero tiende & formar los elementos siguientes de 1a cadena segin su
pPropia imsgen y a confinarlos en determinados limites.

91. Desde el punto de vista da) Gobierno, que Gebe negociar, ejecutar y
organizar las actividades de seguimiento de BUChOS Proyectos y cuidarse de no
otender ls susceptibilidad de tantos organismos de ayuda Rultilaterales,
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bilaterales y privados, el hecho de tener que cumplir todas sus intrucciones
administrativas parece ser una obligacién que es 8610 relativamente aceptable
Yy a veces dura de admitir. En paises donde la administracién es débil, tales
limitaciones pueden ser causa de una auténtica desestructuracién de las
instituciones. Por ejemplo, en los paises atricanos menos adelantados, pueden
existir més de 50 organismos de ayuda que trabajan al mismo tiempo. Es fécil
imadginar la carga que esto representa para ls administracién local, que a
menudo debe aplicar las limitaciones impuestas por el Fondo Monetario
Internacional en cuanto a las dimensiones del servicio piblico, negociar,
tohar parte en innumerables reuniones, preparar inforses y evaluaciones,
proporcionar personal de contraparte al proyecto, organizar la logistica de
transporte y encontrar alojamiento aceptable para el personal extranjero.

En los paises wis pobres, la ayuda recibida mediante los proyectos puede
representar una gran proporcién de los recursos presupuestarios del Gobierno;
en ese caso la cooperacién técnica absorbe directamente 9randes recursos,

debilitando asi la capacidad del Gobierno para asignar fondos conforme a Sus
propias prioridades.

92. Entretanto, ;qué pasa con los pobres de la aldea o de la comunidad, »al
otro extremo de la cadena? Los tres ejemplos sigulentes permitirén explicarlo:

a) La 1niciativa que viene enteramente "de arriba-abajo”®, y en la que
no hay participacién alguna, puesto gue los pobres interesados no
han pedido nada: un dia llegan los camiones y se construye algo
(un sistema de irrigacién, una escuela, un centro de capacitacién).
Cuando no se han sentado las bases en el plano local, el proyecto,
aun si tiene éxito desde el punto de vista técnico, puede
considerarse como una operacién impuesta a la comunidad, puesto que
se ha concebido con manera de pensar diferente a 1a de la comunidad
Yy POr lo tanto es improbable que movilice el apoyo local. Ademés,
entrafla el peligro de alentar el culto de todo lo que es extranjero
y de suscitar la dependencia.

b) La dialéctica de abajo-arriba/arriba-abajo: los aldeanos han pedido
algo, come por ejemplo bombas de mano para irrigar los sembrados de
hortalizas. A medida que su peticién pasa por los diversos
eglabones de la cadena, pierden todo control sobre ella. S5i los
aldeancs y sus representantes no han participado en las
negociaciones y ven llegar los camiones con el material, la presién
de los medios més elevados puede haber modificado la peticiédn
original (por ejemplo, se ha preferido entregar bombas eléctricas) o
bien se han hecho presiones en favor de personas ajenas al grupo Que
hizo la peticién original (por ejemplo., los funcionarios encargados
de mantenst las bombs de tiego O el duefic de la tierza en que se
instalaré la bombs).

c¢) Le iniciativa de abajo-arriba "pura® o “ssistida®, en la ocual la
peticién reflejs el nivel de movilisacién y participscién que es afs
amplio que en el propio °*proyecto®, y en la que todo insumo exterior
puede ser dominado técnica, natural y politicasente por el grupo
social interesado, en ves de Que Ocurrd 1o oontrario, eliminando
as{, en la medida de 10 posible, toda pérdida de control sobre el
proyecto.
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3. El proyecto y el mejoramiento de las condiciones de vida a nivel popular

93. S1i aceptamos considerar el proyecto como una iniciativa que suele ser
"de arriba-abajo®, que se decide por adelantado y que, por lo tanto, aparece
como una medida autoritaria ante los presuntos beneficiarios, podemos
preguntarnos zen gué condiciones puede el instrumento-proyecto fomentar el
cambio en favor de los sectores menos favorecidos de la poblacién y en qué
otras circunstancias constituird un obstéculo?

94. El desarrollo social es una aventura mucho mfis arriesgada para la
comunidad pobre, sea rural o urbana, gque para el experto que hace la propuesta
© el funcionario del Gobierno que toma una decisidn: tanto mejor si el nuevo
aétodo de cultivo, la cooperativa O el granero de la comunidad tiene buenos
resultados, pero j;qué ocurre si no los ticne? En lo que respecta a los
pobres, no vale la pena hacer un esfuerzo a Benos que el éxito sea casi
seguro. ¢Quien habré de resarcirlos por el cultivo perdido o el dinero
malgastado? No existe un seguvo de desarrollo. La pobreza es de tal
naturaleza Que resulta més aceptable conformarse con una situacién que ofrece
un minimo de seguridad que iniciar cambios que entrafien un méximo de riesgos.

95. Sin embargo, aun cuando la idea del cambio comienza a imponerse, ya sea
desde dentro o desde fuera, y cuando existe la voluntad de trabaj)ar juntos y
en la propia comunidad na surgido o se ha aceptado un dirigente o un pequefio
grupo que estimula a los demds, subsisten todavia ciertos obstéculos, por lo
general subestimados, no 8dlo debido al contexto sociopolitico y al equilibrio
de podzr, sino a todos los factores gue pueden tener por consecuencia una
pérdide ce control de la iniciativa. El caricter rigido y formal del proyecto
y el ndmero creciente de intermediarios hace més dificil, por ejemplo,
responder positivamente a la peticién hecha por una comunidad rural anafalbeta
© semianalfabeta. Evidentemente, el proyect: ha de tener forma escrita, pero
esto puede significar ya una desventaja enorme, buesto que los interesados
deben exponer sus ideas a otras pecsonas y no tendrén ningdn control sobre lo
que quede escrito.

96. En Gltima instancia, el problema que deben resolver los organismos de
ayuda es cémo conciliar el conflicto entre las exigencias de una iniciativa
*de abajo-arriba®, gue st basa naturalmente en la experiencia gue tiene el
grupo de su propia situacién y & menudo ea resultado de un periodo prolongado
de incubacién (discusiones, experimentos, pruebas empiricas), y 1ls
racionalidad tecnocritica de "arriba-abajo”, de {ndole autoritaria, gue tiene
priss por comenzar los trabajos y "entregar® sus productos.

4. una b. dai ones par. t

97. El desarrollo rural ~la luchs Que se libra ocontza la pobresa- ctiene
también un aspecto politico. En este contexto, toda intervenciln de fuera,
inclusive un proyecto de cooperacién técnioa, oconstituye también un acto
politico. Es importante poner de felieve esto Gltimo, pues contrarismente a
10 que se atirsa suchas veces en el sistema de las Naciones Unidas y en otras
partes, la ayuda, aunque no esté sometids a condiciones visibles, como en el
caso de la syuds multilateral, no es del todo neutral. Naturalmente, un
proyecto de cooperacién técnica no tiene siempre finalidades politicas o
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motivos ulteriores de manera directa. El elemento politico se halla a un
nivel més elevado, en la medida que sirve intereses sin la menor relacién con
los presuntos beneficiarios; de una ,arte, sirve para legitimar a la
organizacién de financiacién, asi como al organismo de ejecucidn, y las
actividades sobre el terrenc son las que hacen funcionasr las sedes de las
organizaciones. Al mismo tiempo, el elemento politico proviene de los medios
superiores, pues el proyecto transmite la racionalidad tecnocrética dominante.

98. Més ain, como se ha puesto de relieve muchas veces 1/, las estrategias y
estructuras de la ayuda al desarrollo siguen basadas en el principio de la
necesidad de “desarrolilar® a 1los grupos y comunidades menos favorecidos
utilizando agentes de desarrollo exteriores, como si las comunidades en
cuestién fueran incapaces de hacerse cargo de sus propios asuntos. Este
planteaniento paternalista, junto con una estrategia del desarrollo que se
inclina a considerar las comunidades como Objeto de un proyecto, un programa
de asistencia o un plan nacional, y no como un grupo de personas con un futuro
PIOpio, son las principales razones Por las cuales las actividades de
desarrollo rural no llegan a arraigarse en 10s grupos a8 que estén destinadas y
80N vistas como algo impuesto desde fuera.

99, Si1 estas son las dimensiones del problema, ¢cudles son las posibles
alternativas? ;Cabe esperar razonablemente que se producir§ una especie de
revolucidén cultural en el sistema de asistencia al desarrollo, que asignaré la
prioridad a las iniciativas "de abajo-arriba® por contraposiciédn a los
planteamientos "de arriba-abajo"?

100. Todos los objetivos explicitos de las actividades de desarrollo rural
qQue lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas se han disefiado, més o
menos cirectamente, para provocar un cambio socioeconémico en las comunidades
o aldeas (por ejemplo, una mayor produccién agricola, irrigacidn, agua,
capacitacidn de instructores comercializacién de la produccidén, mejores
comunicaciones, enseflanza, atencién primaria de la salud, etc.). Sin embarg?,
como ha dicho Peter Berger 2/, *ninglin proceso social puede tener éxito a
menos que esté iluminado desde dentro*. En otras palabras, la intervencién
exterior (un proyecto, la ayuda financiera) sélo tiene sentido si los
receptores (en la mayoria de los casos, comunidades, organizaciones locales
pobres, rurales o urbanas) estén dispuestas a aceptarla y tienen vigor
suficiente para incorporar este insumo exterior a su propia estrategia. Esto
tiene grandes consecuencias estratégicas institucionales para el sistema de
las Naciones Unidas.

3/ En el propio sistems de 1as Naciones Unidas véase el articulo
de M. Rahnema (PNUD), “The grass roots of the future®, ﬁ&gﬂ_ﬁﬁ;
N° 43, 19684, o A. Ayasi et 8l. (FAC), "Sisple, Ssouple, entzalisée:
des critires d'évaluation pour les projets de développement rucal®, CRARS,
N° 66, 1978.

2/ Pater Berger, Pyramids of Sacrifice, Political Ethjcs
Change, Londres, 1974, piq. 262.
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101. En lo que respecta a la tipologia de la intervencién, debe hacerse una
distincién entre las actividades destinadas especificamente a las comunidades
y poblaciones populares y otras actividades:

a) En 1o que se refiere a la asistencia para el desarrollo ali nivel
macroscondmico (asistencia en la balanza de pagos, ayuda alimentaria
a nivel central, grandes proyectos de infraestructura, construccidn
de universidades y hospitales “llave en mano®, capacitacién o
asistencia en la Planificacién, etc.), las précticas tradicionales,
incluso la ayuda mediante proyectos y los proyectos de cooperacién
técnica convencional, pueden seguir siendo tan vdlidos como
siempre. Como es evidente, dicha ayuda es todavia indispensable,
aunque deben tenerse mis en cuenta sus efectos sobre los sectores
aenos favorecidos. Las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas continuarén desempefiando un papel en esta esfera, aunque tal
vez sea necesario revisar el mecanismo actual de programacién de la
asistencia técnica y, més en particular, la programacién por paises
del PNUD.

b) En cuanto al aspecto microeconémico de la cuestién, el
reconocimiento del aspecto de “"cambio social® en el desarrollo rural
puede plantear serios problemas en relacién con 1as practicas
actuales y, més en particular, con el uso del proyecto como
instrumento para alcanzar dicho objetivo.

102. En lo que respecta a la programacién de actividades de desarrollo rural,
existe una contradiccién evidente entre la rigidez de la planificacidn
presupuestaria y el programa de trabajo de un “proyecto” y la necesidad de
prestar apoyo al desarrollo de iniciativas a nivel popular que, por
definicién, son Jificiles de prever y a menudo complejas. Cuanto mayor sea la
precisién con que se formulen los objetivous, 1os productos y el calendario de
desenbolsos de un proyecto, mayor ser& el riesgo de paralizar las iniciativas
"de abajo-arriba®, puesto que en el centro mismo del proceso de desarrollo
ocurren suchas veces cosas inesperadas. Es frecuente que los proyectos sufran
de demasiada planificacién_anticipada, que se adapta mal a la necesidad de
negociar con los verdaderos actores en mMOmMENtos en Gque se toman las medidas, a
1a luz de las capacidades y limitaciones del grupo. Serfia mejor disponer de
uns gtgtmclén flexible en la que, en caso de ser necesario, se
proporcionara la financiacién poco a poco, conforme al ritmo al cual se han
movilizado los interesados, planificando 108 gastos no para toda la durscién
del proyecto sino a medida que éste vaya adelantando. En otras palabras, el
organismo de ayuda no debe adoptar todas sus directivas antes de haber
emprendido las actividades, 8ino que debe ser més exigente en las
negociacionss efectuadas dursnte la ejecucién.

103. BEn lo que respecta al gnfogue, también habria gue hacer cambios
importantes. 8i los organissos de ayuda 8l desarrollo en el siatema d¢ las
Maciones Unidas estén verdaderapente interesados en syudsr & las comunidades
sfs pobres, 1o natuzal serd que adapten sus técnicas y métodos de operacién a
las necesidades y realidades de 0888 comunidades, en vez de isponerles sus
propiss estructuras complicadas y costosas. Cabe dudar si el enfoque por
proyectos (experto/personal de contraparte/equipo/capacitacién) se sdapta
realnente & esas necesidades. Dicho enfoque, Yy en particular el uso
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virtualmente sistemdtico de la pareja "experto/personal de contraparte® se
critica cada vez més, puesto que lleva a operaciones rigidas, gue suelen ser
excesivamente ambiciosas, con demasiada prisa por obtener resultados, en las
qQue no se fomenta la capacitacién de grupos y administradores, en las que
Buchas veces sin tener presente lo que ocurrid ®antes® y, sobre tode, en las
que no se piensa en lo que ocurriré "después”™ que cese la asistencia técnica.

. 104. Por consiguiente, 8i en las pricticas ahora seguidas no se hace el mejor
uso del potencial de las cogunidades y grupos populares, :cudles son las

alternativas?
a) Organizaciones no qubernamentales. S5i los Organismos nacionales e

b)

¢)

internacionales no son verdaderamente adecuados para organigzar ©
fomentar el desarrollo rural, podrian encauzarse afs fondos a través
de las ONG. Hablando en general, las ONG son mfs flexibles y mejor
adaptadas para trabajar eficazmente sobre el terreno, y algunas
organizaciones del sistemas de las Naciones Onidas ya han utilizado
Sus Servicios en las tareas que ellas mismas no pueden cumplir (en
particular el UNICEF, el ACNUR, la PAO y la OIT). Es cierto que
muchas veces las ONG consiguen un mejor rendimiento del dinero
invertido. En cosecuencia, una idea seria desarrollar de manera més
sistemitica el planteamiento ONG, cuidando de no considerarlo como
una panacea, puestu que hay diversas clases de ONG. Algunas tienden
3 tener burocracias Rmuy onerosas, mientras que otras (o las mismas)
aplican los mismos planteamientos que los organismos de ayuda
multilateral o bilateral e imponen sus actividades “"de
arriba-abaj)o®. Por ejemplo, con arreglo a un acuerdo concertado
entre el gobierno y el organismo interesado del sistems de las
Naciones Unidas, podria asignarse a las ONG la tarea de llevar a
cabo las actividades o proyectos directamente a nivel de la
comunidad o la aldea y la financiacién podria irse aumentando
gradualmente en términos de los resultados obtenidos.

El enfoque UNICEF/PMA. Estas dos organizaciones consiguen llevar a
cabo cierto numero de actividades de desarrollo rural, y ain de
desarrollo rural a nivel popular, con muy escasa cooperacién técnica
en el sentido usual de la palabra. Los proyectos del PMA sueslen ser
aplicad-s por el Gobierno, si bien el personal del PMA, una ver que
se ha firmado el acuerdo del proyecto, desempefia un papel importante
en el control v la evaluacién. Los métodos operacionales del UNICEP
son més complejos y diversificados, pPero comparten con 10s del PMA
sus caracteristicas de descentralizacién y de iniciativa asignada a
los adainistredores del programa sobre el terreno, as{ como ciecta
flexibilidad en la programscién y reprogramscién de actividades gue
pot 1o general, sunque NO S1EEPTe, S8 GNCABINAN 8 hacer que las
autoridades nacionales y locales, y en especial 10e propios
beneticiarios, sean cada ves siis responsables de la ejecucién.

Las organisaciones del sistemas de las Naciones Unidas pueden hace:r

taabién uns contribucién més directa al %_‘u
gIqanissciones o qrupos populares. Bsto entrafiar £ 8justes en

los sctuales sistemas de programacién, sobre todo para lograr una
mayor flexibilidad y paras no desembolsar 1Os fondos sobre la base de
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proyectos diseflados de manera rigida y por anticipado sino con
arreglo a acuerdos marco, hegocliados directamente ya sea con las
organizaciones o grupos de los beneficiarios o con las autoridades
locales establecidas (consejos distritales, autoridades elegidas de
las aldeas, grupos de cooperativas de las aldeas, etc.): Las ideas
generales que sustentan este planteamiento serian una maxima
descentralizacién a fin de reducir al minimo el nimero de
intermediarios, y la identificacién, habida cuenta de las
condiciones locales, del tipo de asociado (por ejemplo ia
cooperativa, el grupo de campesinos O el grupo de mu)eres) que se
hallan en situacién de aprovechar mejor el insumo venido de fuera.
Los acuerdos Barco concertados con los grupos locales dimanar{an,
como es 16gico, del acuerdo general concertado entre el gobierno
interesado y las organizaciones competentes del sistema de las
Naciones Unidas. Este tipo de enfoque podria ponerse a pruebs en
dos o tres paises voluntarios antes de darle una utilizacién
general. Seria posible establecer un "Comité de coordinacién del
desarrollo rural® en cads pais, integrado por representantes del
gobierno, las principales organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, los donantes bilaterales y las organizaciones no
gubernamentales que participan en el desarrollo rural. E1 Comité de
coordinacién refinaria los procedimientos seguidos en este enfoque,
identificaria las esferas y sectores en los que se¢ podria aplicar y
se ocuparia de las actividades de sequimiento. LoOs Inspectores
sugieren que convendria formar sobre el terreno pequefios equipos
interdisciplinarios operacionales que representarén a los
principales organismos interesados. Esos equipos deben analizar y
comprender la situacién antes de tratar de modificarla, y se
encargarédn también de identificar los grupos dindmicos y las
dificultades de orden institucional, cultural y de otra indole.
Serd preciso que dispongan de presupuestos flexibles que no les
obliguen a desembolsar los fondos conforme a un programa demasiado
preciso o rdpido, sino que permitan ajustar las intervenciones en
términos de la capacidad de la comunidad de las organizaciones
populares, a fin de incorporar los insumos venidos de fuera a sus
propias estrategias.

105. Esos insumos externos podrian, por ejemplo, tener la forma de asistencia
financiera flexible y reembolsable, al menos en parte, (a fin de reducir los
efectos psicolégicos de toda "donacién®) que se prestaria a los grupos de
caspesinos, ONG locales O a las cooperativas que soliciten una ayuda de esta
clase. A fin de ausentar al afximo el fortaleciaiento institucional de esas
organizaciones locales de desarrollo y de alentar una actitud responsable y,
eventualaente, la autonomis financiera, 1os préstamos hechos a las personas
serian recobrados por el grupo de la sldea, que los utilisarfa para hacer
otros préstamos, mientras que los préstamos bechos al grupo serfan recobrados
por la asociacién de grupos, stc. (véase en tal sentido el ejemplo de la
asociscibn °68° que se describe en la obra de B. Lecomte antes mencionada).

A tin de movilizar s dichos gzupos y de darles mayor conciencis de sus
responsabilidades, 1a asistencia se prestaris de manera empirica: cuanto
sejor fussen 108 resultados de la iniciativa, sayores serfian las posibilidades
de ir aumentando gradualaente la financiacién. En cuanto a la tinanciacién de
los acuerdos marco, los Inspsctores consideran gque las cantidades necesarias
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(en un comienzo muy modestas) podrian obtenerse ya sea en las reservas
operacionales de los programas por paises del PNUD, o por intermedio de los
presupuestos ordinarios de los organismos para pequefios proyectos ad hoc del
(tipo PCT), o mediante contribuciones voluntarias de 10s donantes

interesados. Después de una experiencia de dos O tres afios y de una
evaluacién a fondo, que posiblemente estaria a cargo del Equipo de Tarea sobre
Desarrollo Rural del CAC, habria que organizar un mecanismo apropiado de
financiacién en caso de Que el enfoque resultass viable.

106. En suma, este enfoque puede estar basado en tres principios:
- La mayor descentralizacién posible en la adopcién de decasiones;

~ La negociacién de un acuerdo marco sobre el tipo de actividad que debe

emprenderse, con una programacién flexible limitada a objetivos
alcanzables;

= Actividades disefiadas sobre la base de la racionalidad de las personas
interesadas, y no sobre la del organismo de ayuda.

107. Seria ingenuo pensar que este enfoque puede introducirse en plazo muy
breve, puesto que las secretarias de las organitaciones y los Estados
receptores no estédn listos para recibirlo, a pesar de las declaraciones que
suelen hacerse sobre la autonomf{a econdmica local dentro del marco de la
autonomia general. El desarrollo de los sectores populares sdlo puede incluso
considerarse como "subversivo®, puesto que podria representar una amenaza
directa para l0s intereses creados a nivel local, nacional e incluso
internacional (los expertos y su gran clientela) y puesto que contiene
implicitamente un tipo de organizacién social y de estilo de vida que entra en
conflicto con la racionalidad "de abajo-arriba®, asi como con la estructura de
poder en muchos paises en desarrollo.

108. Sin embargo creemOs que, por varias razones, un enfoque de este tipo u
otro basado en principios semejantes, tiene buenas posibilidades a mediano
plazo:

- La solidaridad internacional, que se ha desplegado en relacién con el
hambre y la sequia en el Africa, ha suscitado una actitud critica ante
la eficacia de la ayuda y una mayor desconfianza ante las operaciones
en gran escala organizadas "de arciba-abajo®;

- Incluso entre 10 gobiernos de 108 pafses en desarrollo, en particular
los paises menos adelantedos, comiensa a ganar terreno, ya ses por
rasones de conviccién O de conveniencis, la idea de qQue 8 necesacia
una dialéctica de abajo=arciba/de arriba-abajos

- las organizaciones no gubsrnampentales, cuys flexibilided en la
sdoptacién de sedidas ys se ha demostrado, estén plenamente
establecidas y son reconocidas précticamente en todas partes y las
funciones que desempefian no pueden gimo sumentar;

Por (1timo, cabe suponer sin demasiado optisismo gue uUn aumento gradual
del apoyo a las iniciativas "de abajo-arriba® produciré una especie de etecto
inverso de demostracién que llevaria a una mayor “desanda®, tanto en los
grupos & nivel popular como entre los diversos circuitos de donantes.
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IV. CONCLUSIONES Y RECUMENDACIONES
1. Conclusién

109. En el informe de la Dependencia Comin de Inspeccién se ha tratado de
exaninar en qué medida las actividades de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas se adaptaban en la préctica a los sectores mis pobres de la
poblacién en los paises menos adelantados y conseguian fomentar el cambio
socioeconémico a nivel popular. Esto se hizo procediendo al anélisis de una
muestra de proyectos aplicados en tres paises africanos menos adelantados,
pero se espera que las conclusiones tendrén una validez mis general y que las
lecciones aprendidas durante el estudio contribuirén al proceso de reflexidn
sobre la eticacia de las actividades operacionales en pro del desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas en general asi como de las actividades de
cooperacién técnica en particular.

110. En el informe se ha comprobado que el desarrollo rural y el cambio
sociosconémico a nivel popular son procesos en extremo lentos, lo cual no es
sorprendente; la introduccién de elementos de cambio, que & wenudo modifican
delicadas situaciones o eguilibrios sociales, no estd exenta de riesgos para
todos los interesados: los resultados pueden ser negativos, a pesar de las
buenas intenciones de las partes interesadas.

111. La conclusi6n de que los proyectos de cooperacibén técnica de elaboracién
insuficiente o de ejecucidn inadecuada pueden tener efectos contraproducentes
y/0 crear mayor dependencia no es nueva. Los diversos ejeamplos de dichos
proyectos mencionados en el informe confirman las conclusiones semejantes a
las gue ge ha llegado en otros estudios recientes y menos recientes. La
conclusién principal del presente informe puede exp-esarse apropiadamente
haciendo la siguiente pregunta: ¢No ha llegado el momento de hacer algo
acerca de esta situacién? ¢No convendria estudiar algin tipo de reforma de
los mecanismos de la "ayuda mediante proyectos” a nivel popular?

112. De manera mis precisa, en vista de que una proporcién considerable de
las actividades de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas parecen
no tener los etectos deseados, deben adoptarse una serie de medidas

précticas. OUna primera medida consistiria en que las organizaciones de las
Naciones Unidas interesadas en el desarrollo rural determinasen con cierta
precisién guiénes deben ser los beneficiarios de las actividades de desarrollo
rural a que prestan apoyo. Esos beneficiarios no tiens por qué ser en todos
los casos los sectores mis pobres de la poblacién u otros grupos menos
favorecidos (puede haber buenas razones para prestar ayuda a 1os agricultores
de nivel medio, por ejesplo, & £in de aumentar las posibilidades de emplec o
las exportacionss). Mo obstante, 84 la politica de la organisactién es dedicar
una parte considerable de cooperacién técnica al nivel popular, parece
necesario poner en cierts Medida en tela de juicio las ideas recibidas, con
objeto de saber hasta qué punto se aplica en la préctica ess politica, o bien
si la asistencia se desvis o baneficia en (ltima instancia & grupos que pueden
ser asociados sficientes pero no son los més necesitados. Una manera sencilla
de hacerlo serfa exponer claramente sn todos 10s docukentos de proyecto
quiénes saldrén ganando y quiénes saldrén perdiendo con 1a actividad
propuesta, no sélo en términos econémicos sino también sociales as{ como en
términos de las relaciones entre los actores principales a nivel local. Cabe
esperar que esto reduciris por 1o mencs el riesgo de crear falsas expectativas.
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113. En segundo lugar, si en las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas existe una decidida vcluntad politica de dedicar por lo menos
parte de los recursos a satistacer las necesidades del sector mis pobre de la
poblacién, serd necesario considerar las consecuencias institucionales que
tendria una politica firme en tal sentido. El proyecto de cooperacién técnica
puede ser el instrumento préctico para proceder a entregas "llave en mano® o
construir instituciones, pero en el presente informe y en otros lugares se
denuestra que no es el Redio adecuado pars fomentar la participacién a nivel
popular. Es poco frecuente que el proyecto “"de arriba-abajo® tradicional
(experto + personal de contraparte + eguipo) funcione efectivamente en este
contexto. En el presente informe se han seflalado varios casos de proyectos de
cooperacién técnica Que no resultaban verdaderamente adecuados al nivel
popular. Por el contrario, las pocas actividades identificsdas gue tuvieron
verdadero éxito a ese nivel no eran proyectos del tipo tradicional. Se
trataba més bien de programas o aun de "movimientos® en lcs que la poblacién y
las estructuras locales iniciaron sus sctividades con escasa O ninguna
participacién de los expertos extranjeros en la ejecucién. No es ninglin gran
descubrimiento que los proyectos © actividades gque se encuentran hondamente
arraigados en las realidades locales y corresponden a 1os valores y
aspiraciones de los beneficiarios -y Qque por lo tanto, se hallan "iluminados
de dentro”™- dan mejores resultados, s1 no de inmediato, con toda seguridad a
largo plazo, que los proyectos impuestos deade arriba. Lo inguietante es que,
conforme a las pruebas presentadas en el presante inforse, existan tan pocos
proyectos de éxito aplicados bajo los auaspicios dsl sistema de¢ las

Naciones Unidas. AGn mis inquietante es el hecho de que las organitaciones
del sistema de las Naciones Unidas no defiendan de manera sisteadtica esa
clase de proyectos, sobre todo cuando puede probarse que a largo plazo la
contribucién que hacen a la autonomis econdmica local y nacional es superior a
la del planteamiento tradicional "de arriba-abajo".

114. En consecuencia, parace que la validez del "enfogue de proyectos® para
las actividades de desarrollo rural en funcién de los sectores nés pobres o de
nivel popular debe ser puesta seriamente en tela de juicio. Es muy probable
que las burocracias, tanto de la parte donante como de la parte receptora,
opongan una decidida resistencia a todo intento de modificar de modo radical
el mecanismo que ahora funciona sin problemas pero, por 10 mends, el hecho de
que se hayan reconocido los efectos contraproducentes de la ayuda mediante
proyectos, en la perspectiva del desarrollo rural s nivel popular, debe ayudar
a tener una visién més clara del problema. En resumen, la ayuda mediante
proyectos:

- responde & una 16gica en la cual existe una presién para iniclar
cuanto antes las actividades y, por oonsiguiente, gsstar los fondos
con demasiada rapides (y para esperar demssiados resultados ocon
demasiada rapides);

- fomenta la elaboracién ambicioss de documentos de proyecto, debido a
la competencia que axiste entre 108 donantes de Proyectos *buenocs®;
e8tO, & Bu VeI, lleva & SUBCItar eXpectativas poOO reslistas;

- conduce & menudo a la dessstructuracién institucional en el pais
receptor, sobre todo traténdose de paises menos adelantados, en los
cuales la capacidad de absorcién del Gobierno es 4ébil y el ndmezo de
proyectos y de donantes que compiten entre s{ es elevado;
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- Ccrea probablemente muchas formas de dependencia, entre otras razohes a
causa de la relacidén entre los expertos y el personal de cortraparte,
que no fomenta necesarianente "la transferencia de responsabilidades”,
aun cuando ocurra una transmisién de conocimientos;

- tiende a centrarse en la prestacién de insumos y en la produccién,
pasando por alto lo que sucederd después de terminado el proyecto, Yy
no permite aprovechar en futuros proyectos las lecciones aprendidas de
los errores que se cometieron.

2. Recomendaciones
Las principales recomendaciones del informe se enumeran a continuacién.

A. Recomendaciones a largo plazo

Recomendacién 1

Politicas. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
participan en actividades de desarrollo rural deben reexaminar si su politica
con respecto al desarrollo rural necesita aclararse o modificarse.

En particular, deben considerar si es preciec definir me)or a los
beneficiarios de sus actividades de desarrollo rural (es decir, si en sus
politicas debe insistirse mis en las actividades destinadas a los Sectores mas
pobres de la poblacién o s determinados grupos menos favorecidos).

Recomendacidén 2

Politicas. Reconociendo el hecho de que ayudar a 10s pobres a que se
ayuden a si mismos entrafia ideas y planteamientos distintos de las actividades
usuales "de arriba-abajo”, las actividades de desarrollo rural a nivel popular
deben distinguirse claramente de las actividades normales o tradicionales de
cooperacién técnica. En cada organismo deben desarrollarse, por intermedio
del Equipo de Tareas sobre Desarrollo Rural del CAC, conjuntos especiales de
directivas politicas y procedimientos operacionales aplicables a las
actividades de desarrollo rural, teniendo presente ls necesidad de hacer que
las disposiciones operacionales sean lo més descentralizadas, sencillas y
flexibles que sea posible. Todas las organizaciones interesadas deben
examinar también si el enfogue de proyecto sigue siendo vilido para las
actividades de desarrollo rural a nivel popular,

Recomendacién 3
ternativas al entogqu t Pt tos para rollo rurael

En el capitulo III (pérc. 104) se presenten algunss propusstas sobre las
posibles alternativas al enfoque por proyectos.

1) La idea fundamentsl es pasar gradualmente de un enfoque
"de arriba-abajo” enteraments planiticado, y de suninistro, a un
proceso més descentralizado, flexible, participatorio y de
aprendizaje en &1 que se preste especial atencién a 1a demanda. Las
alternativas a) y b), esbozedas en el phrrato 104, deben ser
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aplicadas siempre que sea posible por las organizacicnes del sistema
de las Naciones Unidas; la alternativa ¢) puede ensayarse sobre una
base experimental en varios paises en desarrollo. Esos experimentos
tendrian que evaluarse cuidadosamente. El Equipo de Tarea sobre
Desarrollo Rural del CAC debe emprender un estudio a fain de
determinar la medida en que puede generalizarse el nuevo enfoque.

ii) A f1n de mejorar la coordinacién de las actividades de desarrollo
rural sobre el terreno, 108 gobiernos interesados y las
organizaciones que participan en el desarrollo rural deben tomar la
iniciativa de establecer un "Comité de coordinacién del desarrollo
rural®, en el cual estén representados el Gobierno, los organiamos
ultilaterales, los principales organismos operacionales bilaterales
y las organizaciones no gubernamentales. Las principales funciones
de ese comité serén examinar las politicas y prioridades del
gobierno y de los organismos donantes en materia de desarrollo
rural, decidir los sectores prioritarios de las zonas geogrificas
Para la intervencién, evitar la duplicacién de esfuerzos y asegurar
una interaccién positiva entre las diversas actividades (pérr. 104).

Recomendacién 4

El elemento de donacién en el enfoque por pProyectos tiene a menudo
efectos deamovilizadores sobre la pattieipacién popular. Por consiguiente, se
recomiends adquirir més experiencia con las actividades de desarrollo rural
que entrafian por lo menocs un compromiso financiero parcial de parte de los
beneticiarios (por ejemplo préstamos, sistamas de crédito, fondos rotatorios)
adends de las contribuciones en especie. Los fondos obtenidos mediante dichas
actividades deben usarse como capital generador para nuevas actividades
(pérr. 104).

Recomendacién 5

Nuevos profesionales

La eventual aplicacién de las recomendaciones 3 y 4 requeriria
probablemente un menor uso de personal extranjero pero también el empleo de un
tipo nuevo de profesional con una especializacién multidisciplinaria antes que
técnica y compartimentalizada. Serfa preciso definir nuevos procedimientos de
contratacién asi{ cowo mecanismos de formacién.

®. Recomendaciones concretas para Su oonsideracién inmedista

Ademés de las muchss sugerenciss Que figuran en el cepitulo 1I, deben
ponerse de relieve las recomendacionss siguientes.

Recomendecién ¢
Docusentos de proyecto

i) Todos los documentos de proyecto de las actividades de desarrollo
rural deben contener informaciones especificas sobre los
beneficiarios y sobre quién saldré ganando y quién ssldré perdiendo
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con el proyecto. También deben evaluarse en el documento de
proyecto las posibles consecuencias gue tendrd el proyecto sobre la
estratificacidn social en el plano local.

ii) En los documentos de proyecto debe aefialarse claramente la
estrategia de transferencia, es decir, lo que ocurriréd al termpinar
el proyecto, quién se haré cargo de los gastos de funcionamiento y
mantenimiento, si los fondos serén generados localmente de fuentes
gubernamentales o se obtendrén mediante una continuacién de la
asistencia exterior. Debe preverse especi{ficamente la participacién
de la comunidad beneficiaria en el proceso de transferencia ~cuando
esto sea posible mediante fondos generados localmente o mediante
contribuciones en espeacie.

Recomendacidn 7

Deben evitarse las Dependencias de Gestién de Proyectos; los proyectos
deben ser parte de las comunidades a nivel local basadas en estructuras
gubernamentales. La creacién de instituciones participantes controladas con
base local (grupos de campesinos, cooperativas de aldea, granjas de jbvenes,
grupos de produccién de mujeres, etc.) debe estimularse de manera sistemitica
(cap. II1I, pérr. 104 ¢)).

Recomendacién 8

Si bien se reconoce que, sobre todo en los paises menos adelantados, el
personal especializado extranjero sigue siendo necesario en algunos proyectos,
tanto para la ejecucién directa del proyecto come para la capacitacién en el
empleo, los Inspectores recomiendan que el personal extranjero sea la
excepcidn antes que la norma en los proyectos de desarrollo rural. Este
personal debe emplearse como "asesor”™ y no "director". Debe insistirse en la
contratacién de mis "generalistas® multidisciplinarios de desarrollo rural y
RO en técnicos especializados, que pueden ser menos sensibles a 1los aspectos
sociales del desarrollo rural. Deben adoptarse medidas para evitar un
comportamiento ostentosc de parte de los expertos.

Recomendacién 9

Debe prestarse més atencién a la buena integracién de 10s aspectos
técnicos y sociales de los proyectos a £in de evitar la creacién de "islas de
progresc® separadas de las realidades locales, También debs evitarse el uso
de equipos de prestigio.

Recomendacidn 10
nifd én 8

A tin de aumentsr al afximo las poribilidades de éxito en las actividades
de desarrollo rural, deben adoptarse las siguientes medidas:

i) Los bensficiarios a Quienses se destina el proyecto deben participar
en la fass de identificacién y planificacién. Debe asegurarse su
apoyo al objetivo y la estrategia del proyecto antes de que éste sea
aprobado. Los beneficiarios deben participar pienamente en las
actividades durante todo el curso del proyecto.
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i) Los procedimientos de planificacién y ejecucidn deben ser realistas,
flexibles y descentralizaGos. En dichos procedimientos deben
Preverse los aspectos siguientes:

- mayor tiempo al comienzo del proyecto para asegurar unha buena
e)ecucién y mayores plazos de aplicacién del proyecto (en
particular periodos més prolongados de "terminacién gradual®)
(parr. 42 a));

= la constante replanificacién de las actividades sobre la base de
los éxitos y las limitaciones a medida que se va aplicando el
proyecto. Debe darse una mayor autonomia presupuestaria
descentralizada a 10s representantes locales de los COrganismos;

=~ un procedimiento simplificado de presentacién de informes
centrados en los resultados més que en los insumos y proyectos.

iii) A fin de atenuar la carga administrativa sobre el gobierno receptor,
debe alentarse siempre que sea posible la descentralizacién de las
funciones nacionales de apoyo y control de los proyectos del

gobierno central a los niveles regionales o distritales (pdrr. 42
b)).

Recomendacién 11

Evaluacidn

Deben efectuarse més evaluaciones ex post a fin de conocer mejor los
efectos de los proyectos de desarrollo rural y la posibilidad de sostenerlos.
En todos 108 presupuestos de los pProyectos en gran escala debe incluirse una
partida para la evaluacién ex post. 5i no es posible asegurar la financiacién
de las evaluaciones ex post de los distintos proyectos, habré que llevar a
cabo mis evaluaciones teméticas de grupos de proyectos semejantes
(pérr. 61 ¢)).
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ANEXO

Se adjuntan los 25 proyectos de la muestra en 1l0s que ge basan el
andlisis, las conclusiones y las recomendaciones del informe. Seguidamente se
indican los titulos de los proyectos.

Pégina
1. Surkina Faso
Asistencia al proyecto de desarrollo rural de la Oficina Regional
de Desarrollo del Este (BKF/81/005) ccvcecnccrncsccsenncsccsensnone 44
Asistencia para la planificacién y la organizacién de un programa
experimental especial de obras pliblicas de gran densidad de mano
de obra (PSTP/HIMO) (BKF/B0/012) cevcevecrscccassnosonccnansanans 46
Pr~mocidn de la artesania femenina (BKP/82/009) ..covevsvoscccens 48
Prug:-ama de abastecimiento de agua a las aldeas
(EFE/32/002 (Fase 1), BKF/85/002 (Fase II)) c.ceececsscecccsans o 50
Refuerzo de la capacidad de mantenimiento y de reparacién de
tractores agricolas y otra maquinaria pesada y mdvil
(XA/BKP/B6/615) .veevenroosascccnsossansssssanssssonsssssansassce 52
Desarrollo rural de fines miltiples (BKF/2239/EXP. I) cccevcecens 54
Programa de desarrollo rural del Departamento Centro-Este
(BRKF/031/ITA) coescoovsesossscossoncssssacsssanonsneonscsossosnsnasnsnsce 56
II. Burundi
Educacién comunitaria para el desarrollo rural integrado
(BDI/77/010 (FaBe II)) covecescosoccssocssssosssoonsasssccsnsscnsnse 59
Asistencia a un programa erwecial de obras piblicas de
gran de..sidad de mano de obtsa (BOI/BL/016) sveevvecccrcrsconnnsns 61
Conservacién y elaboracién de productos alimenticios
(BD1/8Ll/026) seeevrocacesssecssnscssscsssocsnncssssnsassesssssccs 64
= Escablecimiento de ocho centros de demostracién
‘wmx/ol’/m) 0006800000080 0000 00000000000 sd0RbocssRSe “
- Apoyo a los centros de demostracién para las mujeres

(GCP/.DI/OZI/.IT) 0080600000008 0000808 0000000000000 00608080, “
Programa de prevencién contra las garrapatas
(’DI/‘S/GII (’... II)) 20000 0080008200000 0000080000000003000000, ‘.

Desarrollo de la silviculturs y capacitacién en silvicultura
(BDI/73/003) 0000008 BIENINENNN00NELII000000000PISOIRIROOIIBROROITTITITY 70
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Intensificacién de la produccién de cereales en la regién
natural de Bututsy (TCP/BDI/4507) cevvrccocsvrnccnsssasrevsssnnnes

Mejoramiento y mantenimilento de carreteras (Burundi/2286) .......
Programa de abastecimiento de agua Y Saneamiento IuUrales ........

I1I. Repdblica bnida de Tanzania

La silvicultura para la energia rural: Plan de repoblacién
forestal en el distrito de Hai (URT/0B4/JPN) ciccvcceccvoncncosen

Apoyoc a las unidades de capacitaci6n en desarrollo de

lecherias en algunas cooperativas para la recogida

de leche, la refrigeracién de la leche y la produccién

de forrajes mejorados (CCP/URT/091/DEN) ,.cecvncecvcrscencsrennse

Asistencia pzra el desarrollo de pequefias lecherias
(reqgiones de Arusha y del Kilimanjaro) (URT/86/013) .c.coeceenen.

Asistencia para intensificar los trabajos de repoblacidn
forestal en las aldeas de la regidn del Kilimanjaro
(GCP/URT/074/SWE) csceceasoncesssosssonsscscsssssscoasavovsensncne

Programa de almacenamiento y capacitacién en las aldeas
(regiones de Arusha y de Dodoma) (GCP/URT/052/NET y
GCP/URT/059/AGF (Fa5€ I)) eeivesscesvrencssrersoenresccrsccnaconcnns

Reduccidn de las pérdidas después de la cosecha mediante
instalaciones para el almacenamiento rural (URT/86/016

(FAS€ II)) ecevsvncannsosssnntssvosscsssssssnisscsnessssssossssssnss

Servicics de consultoria, cooperacidn, popularizacién y
utilizacidén de fuentes de energia no tradicionales (URT/81/032) .

Mejoramiento de las viviendas en las explotaciones de sisal

(TAN/2583) coveesseccessosscosassosossssensssrenrssasscsvssssscassoos

Apoyo conjunto OMS/UNICEF para el aejoramiento de la nutricién
en la Repiblica Unida de Tanzania (regién de Iringd) ceeevevccosne

Desarrollo del riego en 11 aldea de Usangu (URT/80/011) .........
APOYo a un programa especiasl de obras piblices de gran

densidad de mano de obra en las regiones de Arushs, Dodoma,
Rukwa y Ruvuma (URT/77/033 (Pase I), ORT/86/008 (Fase II)) cccoe.
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Titulo del proyecto: Asistencia al proyecto de desarrollo rural de la
Oficina Regional de Desarrollo del Este (BKF,81,/005)

Puncibn: Creacién de instituciones, apoyo directo, capacitacién
directa

Orqanismo de ejecucién: FAO -

Pecha de iniciacién: 1982 Pecha de terminacibén: 1986
Presupuesto: 29,9 millones DProporcionados por:
de dblarea de PNUD 2,2 millones de dblares
los EE.UU. FIDA 14,9 nillones de dblares
CCCE 9,2 millones de ddlares
USAID 2,0 millones de dSlares
Gobierno 1,6 millones de ddlares

Antecedentes: En noviembre de 1978, el Gobierno de Burkina Faso presentd al
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) una solicitud de asistencia
financiera para las actividades de desarrollo rural de la Oficina de
Investigacidn y Desarrollo (OID), situada en la parte oriental del pais.

El FIDA identificé el proyecto en 1979, y el Centro de Inversiones de la FAO
preparé el documento del proyecto en 1980. El Banco Africano de Desarrollo
(BAfD) evalud el proyecto para el FIDA. Los recursos financieros necesarios
para ejecutar el proyecto eran considerables y requerian la participacién de
otros donantes. El Gobierno de Burkina Faso formuld una peticidén al respecto a
la Caja Central de Cooperacidén Econdémica (CCCE), a la AID de los Estados Unidos
y al PNUD, entidades que convinieron en cofinanciar el proyecto con el FIDA.

La contribucién del PNUD para asistencia técnica fue de 2,2 millones de
délares. El proyecto tenia por finalidad lograr que la regién llegase a la
aytosuficiencia alimentaria y, al mismo tiempo, elevar los ingresos de los
productores. El grupo al que se destinaba el proyecto estaba constituido

por 8.000 familias de agricultores (unas 40.000 personas).

Objetivos: ELl objetivo amplio consistia en ayudar al Gobierno a reforzar la
estructura de la OID del Este para hacerla mis eficiente, a fin de alcanzar la
autosuficiencia alimentaria. Los objetivos inmediatos consistian en ayudar a
la OID del Este a organizar y reestructurar sus diferentes departanentos y
servicios, en elaborar el programa de traba)o de los distintos departamentos y
prestarles la asistencia técnica necesaria para la ejecucién de sus programas,
en proporcionar la asistencia técnica necesaria pars la preparacién y el
control del presupuesto de la OID, en capacitar técnica y profesionalmente a
funcionarios nacionales de los diferentes departamentos y, asinismo, en
contribuiz a ls forsacién de 1os agricultores.

sultasdos: El proyecto tiene un getrsso de dos afios, uno de 108 cuales ha
eido stribuido a las dificultades con que se tropezéd para establecer el
departamento de asistencis técnica. También fuaron obstéculos la demora en la
1legada del experto, los continuos cambios del personal nacional de
contraparte, los problemas asdministrativos relacionados con el desembolso de
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los fondos del FIDA, que eran administrados por el BAfD, la falta de apoyo
técnico de la sede de la FAO y la inexistencia de informes complementarios y
de evaluacién, que deberian haber sido preparados por el FIDA. Los objetivos
no incluian la participacién del pueblo. Aparte del componente del proyecto
relativo a la asistencia técnica, componente que habia sido financiado por el
PNUD y que alcanzé sus objetivos, el proyecto distd de responder a las
esperanzas cifradas en é}.

Evaluacion: El proyecto no logré su finalidad y tuvo pocas repercusiones. En
la fecha de la misidn de la DCI, se habia concluido el proyecto pero la
produccién no habia aumentado. Desde el principio hubo confusién sobre 1la
funcién de los expertos, entre 1 PNUD y la PAO por una parte y el FIDA por
otra, ya que cada una de estas organizaciones interpretaba a su modo los
trabajos que habia que realizar. El FIDA queria que la asistencia técnica se
Prestase en todos los niveles del proyecto, en tanto que el PNUD y la FAO
creian que la asistencia técnica debia limitarse a la planificacidn,
organizacién y concepcién de las actividades del programa. La ejecucidn del
proyecto, segin el PNUD y la FAO, debia encomendarse a los funcionarios
nacionales capacitados mediante el proyecto. El proyecto tropezaba con cierto
nimero de problemas bdsicos. Primero, el documento del proyecto habia sido
Preparado antes de que se introdujesen ciertos cambios en el Gobierno, pero
habia 8ido ejecutado durante tales cambios ¢ después de tales cambios. Sus
métodos y sus planteamientos no habian cambiado. De ahi que las medidas
administrativas tomadas no respondieran al nuevo Plan Nacional. Segunao, la
poblacién no comprendia la finalidad del proyecto, en particular el sistema de
crédito mediante el cual los agricultores podian obtener préstamos de un fondo
nacional. Sus procedimientos eran demagsiado complicados para que los
entendieran los campesinos. Tercero, la falta de apoyo técnico de la FAO y,
cuarto, el carécter inadecuado de los procedimientos administrativos del BAfD,
que estaba encargado de distribuir la contribucién del FIDA y que tenfa un
complicado gistema administrativo. El FIDA y el BAfD no estaban representados
en Burkina Faso. Se necesitaba un minimo de entre tres y seis meses para que
se aprobase un expediente. Las demoras que habia para que una u otra entidad
adoptasen una decisién desanimaban a la poblacién. El aimpacto del proyecto
sobre la poblacién fue bastante desalentador. Tres afios después, en 1985,
cuando la poblacién estabs motivada y habia conseguido alrededor de un 308 de
la produccién fijada como objetivo, bajé el precio de diferentes productos
tales como los cereales, el algodén, etc. Los campesinos no pudieron
feenbolsar sus deudas y, en consecuencia, perdieron su derecho a pedir un
segundo crédito. Todos estos factores, sumados a los problemas
administrativos nacionales, hicieron que el proyecto no tuviese éxito y fuese
impopular.
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Titulo del proyecto: Asistencia para la planificacién y la organifacxén de
un programa experimental especial de obras piblicas
de gran densidad de mano de Obra (PSTP/HIMO) ;

(BKF/80/012)
Tipo: Creacifn de instituciones y apoyo directo
Organismo de ejecucién: OIT
Pecha de iniciacidn: 1981 Pecha de terminacién: 1986

(prorrogado hasta 1987)
(fase intermedia)

Presupuesto: 4.395.719 Proporcionhados por:
d6lares de PNUD 1.018.740 dblares
los EE.UU. Paises Bajos 3.085.507 adiares
Burkina Faso 291,472 dblares

4.395,719 dblares

Antecedentes: El Gobierno de Burkina Paso se enfrenta con varios problemas de
desarrollo criticos que consisten en el subempleo de la poblacién activa de
las zonas rurales entre el 15 de junio y el 15 de septiembre, periodo en que
no hay produccién agricola, y en el éxodo de la poblacibén rural a las ciudades
Yy a otros paises, que lleva al aumento del dessmpleoc en las ciudades,
particularmente en Uagadugi, la capital. Para abordar esos problemas, el
Gobierno, desde 1984, ha reorientado sus esfuerzos hacia el sector rural y ha
establecido objetivos que han de ser alcanzados por los campesinos, entre
ellos la creacidn de las méximas oportunidades de empleo en las zonas rurales
para poner fin al éxodo, la luchs contra la desertificacién y la erosién de
los suelos y el aumento de la productividad agricola general, con objeto de
elevar los ingresos de los agricultores. En este contexto la OIT, junto con
el PNUD y con los Paises Bajos, inicié este proyecto, que encajaba bien en el
programa experimental especial de obras piblicas de gran densidad de mano de
obra del Ministerio de Obras Piblicas y Capacitacién de la Mano de Obra
(PSTP-HIMO) del Gobierno.

Objetivos: Los objetivos a largo plazo eran los siguientes: fomentar el
empleo permanente en las 20nas rurales; aumentar la produccién agricola con

objeto de lograr la autosuficiencia alimentaria; abastecer de agua y al mismo
tiempo mejorar las condicionss de traba)o de la sujer; mejorar las condiciones
sanitarias y construir escuelas; formar a la poblacién rural y elevar sus
ingresos. Los objetivos 8 corto Plaszo eran 10s siguientes: crear espleo en
los sectores en que Se 93e0uta 61 pProgcams y establecer uns infraestructucrs
tural que habré de ser realiseda por 1a poblacién rural y urbans y se
utilisard para efectos de demostrecién.

Resultados: Hay dos formas de expresar los resultados de este proyecto.

Por 1o que se refiere al FNUD, &l proyecto no ha alcanssdo sus objetivos,
pero, desde el punto de vista del Gobierno, el proyecto ha tenido sucho éxito,
sparte de slgunos problemas administrativos y de personsl. Bl proyecto ha
tropesado con varios obstéculos, pero el fundamental ha sido de concepeién,

No todos los interesados han comprendido la oconcepcién del proyecto. Segin el
PNUD, el proyecto habia de ser un proyecto experimental destinado a demostrar
cémo se deberian hacer las cosas en las diferentes provincias, a f£in de
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contribuir a crear empleo a large plazo. Ahora bien, a causa de la vaguedad
del documento del proyecto, era fécil convertir éste en up proyecto de
desarrollo y produccién, lo que de hecho se hizo y aportdé resultados tangibles
para la poblacién rural. Se construyeron escuelas, se erigleron presas, se
excavaron pozos de agua, se procedid a la repoblacién de plantas, etc.

Sin embargo, las realizaciones del proyecto, pese a que se consideraron
importantes para el desarrollo del pais, no guardan relacidén con la finalidad
inicial del proyecto. Se trata de un buen ejemplo de un proyecto cuyos
objetivos son vagos, 1o gue 8 veces suscita equivocos entre los gobiernos y el
sistema de las Naciones Unidas.

Evaluacién: E1l proyecto tropezé con toda clase de problemas de concepcién,
administrativos y de personal desde el principio hasta el fin. Se produ)eron
grandes demoras en la contratacién de los expertos, y 1os expertos contratados
no estaban calificados desde el punto dg vista técnico o no establecieron una
buena relacién de trabajo con el personal de contraparte. Ello, unido a los
frecuentes redespliegues del personal nacional, dejé al proyecto en situacidn
precaria. El proyecto experimental quedS concluido durante la visita de la
DCI, y el Gobierno de los Paises Bajos dejd de financiar los pagos a fines

de 1986. El1 PNUD financié el proyecto en 1987 como fase intermedia, que ha
sido una especie de periodo de capacitacién. Ha habido varias misiones y
conversaciones con el Gobierno para convencerlo de gque vuelva a la concepcibn
original del proyecto como proyecto de demostracién. Ello causé un grave
problema al Gobierno porque Bsuscitaba esperanzas entre la poblacién en
general. La Gltima reunién tripartita se celebrd el 27 de julio de 1987.
Estuvieron presentes en ella la misién de la DCI y un experto de la OIT, de
Ginebra. Durante la reunién se llegé a un acuerdo en el sentido de dividir el
proyecto en dos componentes, relativos a la demostracién y a la produccién.
El PNUD ayudard al Gobiernc a encontrar otra fuente de fondos para el
componente del proyecto concerniente a la produccién, a fin de mantener el
impulso adquirido, y continuard financiando el componente del proyecto
relativo a la demostracidn.
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Titulo del proyecto: Promocién de la artesania femenina (BKF/82/009)
Funcibn: Creacidén de instituciones y apoyo directo

Organismo de ejecucidédn: OIT

Fecha de iniciacién: 1979 Fecha de terminacidn: 1982 (Fase I)
1982 1984 (Pase 11)
1588 1990 (Fase III)
Presupuesto: 812.925 Proporcionados por: Fase I
dblares de PNUD 750.000 délares
los EE.UU. Gobierno 62.925 délares
637.177 Fase 11
ddlares de PNUD 637.177 dblares
los EE.UD. Gobierno Suma no
determinada
1.737.305 Fase 11l
dbélares de PNUD 1.575.450 ddlares
los EE.OU. Gobierno 161.855 dblares

Antecedentes: El1 Gobierno de Burkina Faso ha atribuido gran importancia al
aumento de las actividades de desarrollo rural en el can,po, donde vive més
del 80% de la poblacién. También ha reconocido la acuciante necesidad de
elevar el nivel de vida de las mujeres de lus zonas rurales, que representan
el 52% de la poblacién. En los Ultimos afios la situaciédn econdmica de esas
nmujeres ha empeorado a causa de la crisis econdmica mundial, que siempre
afecta més a los grupos que Se encuentran en situacién més desventajosa, tales
como las mujeres de las zonas rurales. Ello se debe a varias razones:

el éxodo de los hombres del campo a las ciudades, que deja la responsabilidad
de toda la familia a las mujeres; el hecho de que los hombres estén ahora
aceptando empleos que tradicionalmente ocupaban las mujeres y gque aportaban a
€stas algunos ingresos en efectivo, y, finalmente, su dependencia ¢global con
respecto a un sistema econdmico y financiero en el que N0 participan
efectivamente. El proyecto se inicié en este contexto con la esperanza de
hacer Que mejorase la suerte de las mujeres de las zonas rurales de

Burkina Faso.

Objetivos: El objetivo de desarrollo general consiste en fomentar el empleo
en las zonas rurales. El proyecto tiens tres objetivos especificos: crear
enpleocs para las sujeras que viven.en las 30nas rurales; capacitar a los
futuros instructores en el sector de la artesania tredicional, y poner £in &
1a migracién & las ciudades. Se hizo hincspié en la capacitacién, la
produccién y la comercialisacién.

Resultados: Este proyecto, del que se han tersinado actualmente dos fases Yy
del que se estaba Preparando una tercecs fase sn el momento de la visita del
equipo de la DCI, parece haber tropesado con graves dificultades desde el
principio. Ho se han conseguido los tres objetivos principales, centrados en
la capacitacién, la produccién y la comercialisscién. Parece que hubo slgunos
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problemas sustantivos y administrativos, entre los que figuraban, en la
primera fase, las deficientes calificaciones del Asesor Técnico Principal, Y.
en la segunda, las deficientes relaciones entre 1los expertos y el personal de
contraparte. Entre otros problemas cabe mencionar la errdnea ubicacién de los
talleres, que desalentd a las mu)eres de asistir a los cursos de capacitacidn,
las deficiencias del sistema de comunicaciones, la insuficiencia del apoyo
logistico, las demoras en la entrega del material, la inadecuacién del
saterial y la falta total Ce gestién y de capacitacién para los beneficiarios.

Evaluacién: E1 proyecto tuvo un efecto positivo: quedd bien establecido

en 13 aldeas. No obstante, hubo ciertos obstiéculos, tales como la falta de
organizacién y de motivacién de los beneficiarios para colaborar
sraoniosamente y los problemas de comercializacién debidos a la falta de
transportes publicos y al bajo poder adquisitivo. En consecuencia, 1la
produccién se 1imité a la confeccidén de prendas de vestir. Incluso esa
sctividad se enfrentd con dificultades causadas por la falta de medios de
transporte. La calidad de lo poco que se produjo y que ilegé al mercado fue
sumamente encomiada por la Oficina Nacional de Promocién del Empleo, que es la
oficina gubernamental de contraparte encargada del proyecto. En conjunto,
cabria considerar que este proyecto fracasdé. El proyecto habria mejorado
considerablenente si se hubieran corregido los errores cometidos durante la
primera fase. No se hizo asi, y la segunda fase se inicid con los mismos
planteanientos. Los objetivos eran serios y realistas. Si hubiera tenido
éxito, el proyecto habria sido autSnomo y se habria asegurado su continuacién
una vez terminada la asistencia del PNUD. Lo que mis parecia faltar era una
buena gestién, asi como la voluntad y la dedicacién de todos los interesados
para lograr que el proyecto tuviera éxito. Los conflictos personales hacian
que se perdiera tiempo y energia. Es evidente que, 8i antes de redactarse el
documento del proyecto se hubiera dado participacién al personal de
contraparte del Gobierno y a la poblacién interesada, se habrian evitado la
rmayoria de los problemas. Se ha preparado un documento del proyecto para la
tercera fase, pero hasta la fecha no se ha ultimado ese documento. Una
organizacién local esté empezando un estudio preparatorio,; financiado por el
PNUD, para determinar cuél es la situacién del mercado en las zonas rurales.
El documento del proyecto seré después wodificado en funcién de las
conclusiones de ese estudio. Los objetivos del proyecto serén 1os mismos,
pero se modificaré su contenido, por ejemplo en lo que se refiere a la
capacitacién. ’
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Titulo del proyecto: Programa de abastecimiento de agua a las aldeas
(BKF/82/002 (Pase I), BKF/85/002 (Fase 1I))

Puncidn: Apoyo directo (funcién primaria)
Capacitacién (funcién secundaria)

Organismo de ejecucidén: UNICEF

Pecha de iniciacidn: 1983 Pecha de terminacibén: 1986 (Fase I)
1986 1990 (Pase II)
Presupuesto: 5.626.000 Proporcionados por: Fase I
dSlares de Gobierno 460,000 ddlares
los EE.UU. PNUD 600.000 dblares
UNICEF 1.630.000 ddlares
UNEDF 2,936,000 dSlares
5.626.000 ddrares
4.260.255 Fase 11
délares de Gobierno 285,000 dblares
los EE.UU. PNUD 364.000 ddlares
UNICEF 1.477.600 ddlares
UNEDF 2.133.655 délares

4.260.255 dblares

Antecedentes: La economia de Burkina Faso depende principalmente de la
agricultura y de la ganaderia, y las actividades de desarrollo se centran en
es0s dos sectores. El clima es un importante factor del desarrollc del pafs.
Las precipitaciones son irregulares y se limitan a una estacidn, y hay pocos
cursos de agua. En la mayor parte del pais, el agua del sistema de
abastecimiento procede de presas O es agua estancada o agua subterrdnea
obtenida mediante pozos. El agua necesaria para la agricultura, la ganaderia
y la poblacién urbana podria obtenerse canalizando y tratando el agua no
subterrénea. La poblacién rural tiene que utilizar el agua subterrénea y el
agua acumulada en los depSsitos, que noO es apta para el consumo humano. Para
aliviar este problema, el Gobierno ha elaborado un plan decenal de
abastecimiento de agua potable y de mejoramiento de la higiene piblica en el
pais. Con tal fin, es indispensable que el Gobierno disponga de recursos
adicionales suficientes para capacitar a nacionales a fin de alcanzar los
objetivos del plan. Se ha pedido asistencia al PNUD, al UNICEF y al UNEDF
para que esos esfuerzos tengan éxito.

Objetivos: Contribuir al logro del objetivo del Gobierno consistente en
abastecer de agus & la poblecién (dies litros a) dfs por persona para 1985
y 28 1itzos al dfa por persona para 1990; lograr que la poblacién rural
disponga de sgua durante todo el afio, y asimisao contribuir al mejoramiento
de la sanidad. Il objetivo inmediato durante ls prisera fase era

perforar 530 pozos, instalar bombas de accionamiento sanual y descentralisar
la estructura a todas las aldeas (un pozo por aldea o por

cada 1.000 habitantes). Xl UNICEF proporcionaré el personal téenico
internacional necesario para supsrvisar el trabajo de las 40s cuadrillas de
perforacién; el UNEDF proporcionaré material de construccién y equipo.
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Resultados: Se alcanzaron cerca de tres cuartas partes de las metas
cuantitativas del proyecto. En un prancipio, el proyecto se centrd en la
perforacién de pozos para las escuelas. Para 1983 se habian perforado 230
poOzZOs para escuelas y centros sanitarios, pozos que servian a 300 aldeas.

A fines de 1986 se habian instalado 403 bombas, se habjan celebrado reuniones
de informacién y de movilizacién en 565 aldeas, se habian creado comités (en
los gue el 25% de 1los participantes sOn mu)eres) para lap cuestiones

. relacionadas con el agua en 525 aldeas y se habia formado a 20 técnicos en
mpantenimiento.

Evaluacién: El proyecto se encuentra en su segunda fase. Durante ese
periodo, el personal del proyecto ha trabajado en colaboracién directa con 1os
aldeanocs. Parece que se ha estimulado bien la movilizacién de los
beneficiarios locales. Los comités de ‘as aldeas estién encargiéndose
efectivamente de los pozos y de las bombas de accionamiento manual y estan
utilizéndolos. Se ha sefialado que habia problemas en cuanto a la
disponibilidad de piezas de Iepuesto. Se estd dando més importancia a la
capacitacién a fin de gue los técnicos puedan encargarse del mantenimiento de
las bombas una vez que se retire el personal del sistema de las

Naciones Unidas. Las conversaciones celebradas con el oficial jefe encargado
del proyecto y con el coordinador del proyecto han permitido llegar a la
conclusidn de que los principales obstéculos que entorpecleron el prcyecto
fueron la falta de personal calificado de contraparte y la movilidad de ese
personal (varios funcionarios de contraparte fueron trasladados a otro lugar
después de haber 8ido capacitados por el proyecto), y el cambio de las
prioridades del Gobierno, que han pasado del agua y la sanidad z la
agricultura, con lo que el agua destinada al consumo se utiliza para 1la
produccién agricola, frustrando asi la consecucién del objetivo inicial del
proyecto. También parece que ha habido falta de coordinacién entre los
diferentes proyectos del sistema de las Naciones Unidas; por ej)empio, ha
habido duplicacién de esfuerzos en la perforacién de pozos, tanto entre

el UNICEF y la OIT como entre las organizaciones no gQubernamentales y el
Gobierno, que asimismo ha participado en esas actividades. Desde el punto de
vista técnico, el proyecto parece ser un éxito; no obstante, todavia es
incierta su sostenibilidad a largo plazo, es decir, la capacidad del Gobierno
para continuar el proceso con sus propios técnicos.
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Titulo del proyecto: Refuerzo de la capacidad de mantenimiento y de
repatacién de tractores agricolas y otra maquinaria

pesada y mévil (XA/BKF/86/615)

Funcibn: Cresciédn de instituciones y capacitacidén directa

Organismo de ejecucidn: ONUDI

PFecha de iniciacién: Noviembre FPecha de terminscién: Septiembre de 1987
de 1986

Presupuesto: 647.500 Proporcionados por:
délares de ONUDI 585.000 ddlares
los EE.UU. Gobierno 62.500 ddlares

Antecedentes: La falta de conocimientos técnicos para el mantenimiento de los
tractores y de otra maquinaria agricola es un gran obstéculo en Burkina Paso.
En el pais hay 500 tractores, y 50 de ellos no funcionan por falta de
mantenimiento. Ya en 1979-1980, el Gobierno decidid establecer una
infraestructura de mantenimiento para todo el pais y solicité asistencia
externa. Diferentes organispos especializados de las Naciones Unidas enviaron
varias misiones, pero no se obtuvo ningln resultado concreto. En 1982, la
ONUDI convino en hacer un estudio sobre la posibilidad de establecer talleres
en diferentes partes del pais para mantener los cractores agricolas y otra
maquinaria agricola pesada. En el estudio se determinaron las necesidades
existentes en 10 Que se referia al mantenimiento y se eligieron los lugares en
que se deberian instalar los talleres. Cuatro afios més tarde, en 1966, la
ONUDI present$ al Gobierno de Burkina Faso una propuesta relativa a un
proyecto de un afio de duracién con un presupuesto totsi de 884.178 ddlares de
los EE.UU. El Gobierno acepté la propuesta y prepar$ un programa. EIl
proyecto habia de iniciarse en septiembre de 1986, pero se retrzsé hasta
noviembre de 1986 para gue llegase el experto. A causa de dificultades
financieras, para cuando llegd el experto hubo que reducir el presupuesto del
proyecto en 300.000 dSlares de los EE.UU. Esta reduccién afectd en particular
al componente relativo a la capacitacién.

Objetivos: El objetivo amplio del proyectc era aumentar la produccidn
agricola para que el pais alcanzase la autosuficiencia alimentaria. Los
objetivos inmediatos consist{ian en mantener y reparar tractores y otro
material agricola a fin de poder utilizarlos al méximo. Bajo la supervisidn
general del Ministerio de Agricultura y Ganader{a, los talleres se encargarfan
de los trabajos preventivos, el mantenimiento y la revisién de las méquinas
Que no se utilizasen, de 1la adquisicién y distribucién Ge plezas de repuesto y
de la capacitacién de Becknicos en sus SeCtOres respeotives.

1 El proyecto tropesd con varios problemas presupusstatios, téenicos
y sdainistrativos desde 6l priser momento. Ello entorpecid seriamente la
reslizacién de las actividades previstas en el documento del proyecto. Los
problemas sspecificos con que se tropesd fueron los siguientes: 13 reduccién
del presupuesto por la ONUDI; las desorss en la entrega del material y de los
suministzos; la insuficiencia del apoyo de la sede; ls falta de documentacién;
el tiempo (seis meses) que las piezas de repuesto tardaron en llegar desde el
extranjero, y la falta de personsl local especialisado que pudiera ser
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capacitado. Pese a todos los obstaculos, el experto del proyecto y el
Director Nacicnal, con la asistencia del Representante Residente, pudieron
continuar el plan de actividades. Al finalizar la primera fase, funcionaba
uno de los tres talleres. En el momento de la misién de la DCI, los trabajos
realizados consistian en inventarios del material agricola existente y de las
piezas de repuesto disponibles, asi como en la identificacibédn de los clientes
potenciales. Asimigmo se ha determinado qué plezas de repuesto pueden
fabricarse localmente. Se ha establecido un sistema de gesti6én en uno de los
talleres, sistema que con el tiempo Se extenderd a los otros dos talleres.

Evaluacién: El Gobierno de Burkina Paso atribuye gran importancia a este
proyecto, dado gue su objetivo es incrementar la produccidén agricola mediante
la adopcidén de métodos agropecuarios modernos. Aunque e5 Qificil medir
exactamente Sus repercusiones sobre la economia del pais, se cree gue el
proyecto, una vez que funcionen los tres talleres, podria ser un buen proyecto
auténomo. Los beneficiarios directos del proyecto son LOs granjeros que
poseen tractores, las cooperativas y los mecanicos que reciben formacién. Los
beneficiarios indirectos, com> resultado del aumento de la produccién de
alimentos y del descenso del costo de los alimentos, tal vez sean los
consumidores que viven en las comunidades en gue Se instalen los talleres.

El proyecto, pese a todas sus deficiencias, se ha asentado sobre una buena
base durante la primera fase. Es un buen ejemplo de fructifera cooperacién
entre el experto y el Director Naciohal. La necesidad de trabajos de
mantenimiento continla siendo grande, y la capacidad financiera del Gobierno
es muy limitada. En consecuencia, la sostenibilidad del proyecto depende
sobremanera de la asistencia externa. La ONUDI ha decidido continuar el
proyecto hasta 1988/1989.
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Titulo del proyecto: Desarrollo gural de fines mdltiples (BKF/2239/Exp. I)
Funcién: Apoyo directo

Organismo de ejecucién: Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Fecha de 1iniciacién: Mayo Fecha de terminacién: Diciembre de 1987
de 1981 (prorrogado)
Presupuesto: 33.293.000 Proporcionados por: PMA
délares de
los EE.O0U.
(en especie)

Antecedentes: Burkina Faso estd clasiticado como uno de los paises menos
adelantados, de bajos ingresos, con déficit alimentario y con un producto
interno bruto (PIB) de 200 dblares de los EE.UU. por habitante. Los
principales factores gue contribuyen a ello son la irregularidad de las
precipitaciones, las deficiencias y la poca profundidad de los suelos y el
mantenimiento de un Sistema agricola tradicional, Un 90% de la poblacidn vive
en las zonas rurales, Yy sdlo un 25% de la poblacidn total dispone de agua
potable inocua. La agricultura, incluyendo la ganaderia, la silvicultura y
las pesquerias, contribuye a un 418 del PIB, y un 90% de las exportaciones
totales son principalmente de subsistencia. Por estas razones, el Gobierno da
prioridad a la agricultura y, desde 1967, afio en que se elabord el primer plan
de desarrollo, se ha hecho hincapié en el desarrollo rural y en la
infraestructura. Desde fecha reciente, unc de los objetivos principsles del
Plan Quinquenal de Burkina Faso es impulsar el desarrollo agricola, con objeto
de lograr la autosuficiencia y la seguridad alimentarias, mejorar las
condiciones de vida de los productores y Ge sus familias y conservar los
recursos de tierra. Desde 1972, el PMA viene ayudando al Gobierno en sus
esfuerzos por fomentar el desarrollo rural y la produccién agricola. Esa
ayuda se inicid con dos proyectos de corta duracidn, que fueron seguidos del
proyecto 2239, relativo al desarrollo rural de fines miltiples, en 1976.

Desde 1982, mediante la expansidn de este ultimo proyecto (2239/Exp. I), se ha
prestado apoyo por valor de unos 30 millones de ddlares de los EE.UU. a muchos
sectores de la agricultura, 1la silvicultura y el desarrollo rural. Se han
iniciado varios proyectos para alcanzar ese objetivo mas amplio, y la
contribucién del PMA ha permitido que la mayoria de ellos tuvieran éxito.

Objetivos: Ayudar al Gobierno a proporcionar ayuda alimentaria a 1os
trabajadores, agricultores, pescadores y personas que reciben formacién, bien
como pago de trabajos voluntarios, bien para prestar apoyo durante los cursos
de £0rmacién. Se han formulsdo nusve subproyectos que deberén quedar
concluidos entze 1981 y 1987 y que tiensn por objeto el desarrollo de los
recursos hidréulicos, la lucha contra 1ls erosién, el desarrollo de las
pesquerias en el interior, la repoblacién forestal, la construccibn de
carseteras, ¢l asentamiento de agricultores en el valle del t{o Volca, el
desarrollo de la comunidad, la sericicultura, el mejoramiento del hébitat y la
tormacién agricola.
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Resultacos: Segdn un informe de evaluacién del PMA preparado en 1985, aungue
la asistencia del PMA ha actuado como fuerte incentivo para atraer a
trabajadores voluntarios, la distribucién de alimentos ha sido irregular
durante los tres primeros afios de la ejecucadén del proyecto a causa de las
deficiencias de la gestidn, la falta de participacidén de los ministerios
técnicos en las operaciones administrativas Y logisticas y el hecho de que el
comité interministerial no ha logrado establecer una coordinacidn efectiva.
La insuticiencia de la informacién sobre las necesidades de alimentos ha
entorpecido 1= distribucién regular y adecuada de éstos. Durante 1l0s tres
primeros afios, tanto la coordinacién de las actividades del proyecto como la
administracién general del proyecto mismo se han dejado casi integramente al
personal del PMA que trabaja en el pais. Los constantes cambios habidos en el
personal del PMA durante esos afios han dificultado ain més una gestién
apropiada. No obstante, el proyecto, aunque estaba retrasado en la
consecucién de sus objetivos generales en julio de 1987, en la fecha de la
visita de la DCI, alcanzd posteriormente la mayoria de sus objetivos, y
algunas de sus actividades, tales como la lucha contra la erosiin y el
asentamiento de agricultores en el valle del rio Volta, rebasaron las metas
fijadas. Es preciso prestar atencién al subproyecto posterior, en el gque
algunos de los agracultores gue se beneficiaron de la asistencia del PMA no
son quienes cultivan la tierra sino quienes explotan a los recién llegados,
Que carecen de recursos, al hacer que entreguen parte de la produccién como
renta a los propietarios. Por otra parte, entre las realizaciones mis
importantes figuran la construccién de 400 presas y diques pequefios en todo el
pais, el riego de 1,300 hectéreas mds aba)o de las presas, la explotacidn

de 5.000 hectéreas de tierras bajas, la plantacién de mis de 2.000 hectidreas
de pequefias explotaciones forestales en las aldeas, el levantamjiento de
estructuras de lucha contra la erosién en 37.000 hectireas y la construccién y
mantenimiento de mids de 4.000 kilémetros de caminos secundarios. Ademis, los
beneficiarios directos del proyecto son trabajadores estacionales o
permanentes y aldeanos que participan en la ejecucién de diferentes proyectos
en 30 provincias. El PMA también coadyuva a los esfuerzos del Gobierno
propoicionando gratuitamente raciones de alimentos a las personas que reciben
formacidén en el sector de la agricultura. Sin embargo, pese al enfoque
pluridisciplinario adoptado, el proyecto no ha obtenido todos los resultados
Previstos, principalmente por la variedad de las actividades realizadas, la
falta de personal gubernamental a nivel administrativo central y la falta de
continuidad del personal del PMA. La deficiencia aés importante del proyecto
ha sido la falta de formacidn profesional. Asimismo se han sefialado como
deficiencias la irregularidad en la presentacién de informes y la falta de
control de las actividades por los ministerios técnicos. La misién de
evaluacién enviada en marszo de 1987 puso de relieve la dificultad de evaluar
adecuadanente los resultados globales del proyecto, habida cuenta de la
diversidad de las actividades incluidas en éste. Ls misién recomendé que ¢l
proyecto se dividiese en dos partes, de las Que una serfs técnica y estarfa
directamente relacionada con la agricultura y la otra serfa una ocontinuacién
del enfoque pluridisciplinario. El Ministro de Planificacidn y Agricultura
aceptd esta propuesta, y el Proyecto va a ser pProrrogado a una tercera fase.
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Titulo del proyecto: Programa de desarrollo rural del Departamento
Centro-Este (BKF/031/1TA)

Puncién: Apoyo directo y creacidn de instituciones

Organismo de ejecucidédn: Gobierno de Burkina Faso/FAO

Fecha de iniciacibn: 1983 Fecha de terminacién: 1989
Presupuesto: 42,3 millones Proporcionados por:

de délares de El Gobierno de Italia

los EE.LU.

Antecedentes: El origen del proyecto se remonta a 1982, afio en que el
Gobierno de Italia se comprometid a ayudar a lasc regiones del Sahel en sus
esfuerzos por luchar contra la sequia y el hambre generalizada, Tras una
misién tripartita efectuada por la FAO, el Gobierno de Italia y el Gobierno de
Burkina Paso, se eligid el Departamento Centro-Este como primera zona de
intervencién en Burkina Faso. La principal caracteristica de ese Departamento
es que Su parte septentrional estid muy poblada, mientras que la inmensa
mayoria del resto del Departamento esta poco habitado o totalmente
deshabitado. Esa falta de equilibrio repercute negativamente sobre la
produccidn agricola y sobre el desarrollo general de la regidén, La Oficina
Regional de Desarrollo (ORD), gue era la oficina encargada de fomentar las
actividades de desarrollo rural en la regién, tenia unos recursos humanos,
financieros y técnicos limitados. Por consiguiente, la intervencidn del
Gobierno de Italia tiene por finalidad coadyuvar a la realizacién de los
programas de desarrollo rural de la regién en diversos sectores soclales y
econdmicos.

Objetivos: E]l objetivo general es ayudar a las instituciones y departamentos
gubernanentales en todos sus esfuerzos, en los planos humano, financiero y
material, para que puedan establecer y mantener las infraestructuras de
desarrollo rural necesarias y bdsicas. También les prestard asistencia
apoyando los esfuerzos que estin haciendo las colectividades de las aldeas
para aumentar su produccién, en particular la produccién agricola, a fin de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.

Resultados: E] proyecto se retrasd un afio por diversas razones. Por ejemplo,
los expertos no llegaron a tiempo, faltaba personal gubernamental de
contraparte y no habia infraestructura ni mandato. Pese a estos obstéculos,
segin las conversacionss habidas ocon el Asesor Técnico Principal y ocon el
Director Nacional, el proyecto ha alcanzado y en ciertos casos incluso
gebassdd 108 odjetivos, para satisfaccién del Gobiernc. Se han conseguido
alrededor de un 808 de 108 objetivos. BEn el sector de ls jinfragstructura, el
proyecto ha logrado construir alsacenes pars cereales, escuelas, centros de
vacunacién de ganado y unidades sanitarias. Se han construido 218 unidades;
se han terminado o estén a punto de terminarse 84 pozos y 223 perforaciones;
se han mejorado 60 kilémetros de caminos rurales; se han oonstruido y equipado
seis centros pars el apoyo de la ORD; ss ha establecido un centro de
demostracién agricola de 30 hectéreas; se ha terminado up estudio para la
construccién de 55 kilémetros de caminos; se han preparado 10 hectireas de
terreno para 1la produccién de semillas; se han mejorado unas instalaciones

de 2.000 hectéreas para la lucha contra la erosién y tres centros de
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produccidn de lechos de semillas que permitiran plantar 650.000 arboles al
afio, y se ha construido un laboratorio para la cria de animales. En la esfera
de la agracultura y de la ganaderia, se ha dado formacién en 275 aldeas, se
continua capacitando a instructores y a agricultores jévenes en 43 centros, Yy
se ha dado un alfabetismo funcional a los dirigentes de grupos de 64 centros.
En el sector de la produccién animal y de la sanidad animal, se han ejecutado
campaflas de vacunacién, se ha capacitado a encargados de la vacunacién en
aldeas y se ha reciclado a enfermeras veterinarias. Se han establecido seis
nuevas agrupaciones de pastores y de personas que reciben formacién,
constituyendo una asociacién destinada a apoyar a los agricultores. Se han
creado unidades encargadas de la promocidén y el sequimiento de los proyectos
destinados a los aldeanos. Desde la campafia agricola de 1985 se han

producido 130.000 toneladas de cereales, y se estima que el excedente
destinado a la comercializacién es de 15.000 toneladas. A peticién del
Gobierno y con la aprobacién de los donantes, se ha creado un fondo

de 1 millén de ddlares de los EE.UU. para comprar urgentemente parte del
excedente. En materia de crédito agricola, se han puesto 531.493 ddlares a la
disposicién de los aldeanos para las campafias agricolas de 1986. En el sector
de las actividades sociales, se han ccnstruido 10.843 hogares y se ha
capacitado a 2.236 mujeres ayudantes para proporcionar muebles para los
puestos de sanidad primaria a 515 aldeas. Se han concedido becas a cinco
diplomados y se han concertado contratos por valor de 6 millones de ddlares
para construccidén, preparacidén de estudios, etc.

Evaluacién: Este proyecto difiere del tipo tradicional de proyecto ejecutado
por los organismos del sistema de las Naciones Unidas. No es un proyecto del
Gobierno de Italia ni de la FAO, sino que se trata de apoyo directo a un
programa gubernamental. El principal érgano de ejecucién del proyecto es el
Gobierno de Burkina Faso, Que realiza tres cuartas partes del trabajo. La
funcién de la FAO consiste en prestar asistencia técnica. Se han establecido
una buena base para la infraestructura social y una estructura para el
desarrollc econdémico., Los campesinos han participado en la consecucién de la
mayoria de los objetivos, por ejemplo creando escuelas, en los sectores del
medio ambiente y de la sanidad. Estos son 108 puntos fuertes del proyecto,
pero éste también adolece de varias deficiencias. El proyecto es demasiado
ambicioso y carece de toda medida para la continuacién de los trabajos. Las
actividades no estaban integradas, habia un experto no calificado en el sector
de la agronomia y parecia que no habia coordinacién entre los servicios de
investigacién y que no se habia sensibilizado a la poblacién, todo lo cual
hacia que la produccién fuers baja. Asimismo habfia dificultades para la
comercializacién de los productos, & causa de 1l0s bDajos precios y de la
deficiente distribucién de los recursos, en detrimento de las actividades.
Ciertos materiales, tales como las tubsrias para agua y las bicicletas
motorizadas, eran de sala calidad, y, por Gltimo, el moviaiento del personsal,
particularmente en ¢l caso de los asesores técnicos superiores y los
directores nacionales, hs perturbado 10s trabajos. También parece que el
proyecto avanza pero no se sabe adénde va. Mo se ha abordado seriamente sl
problema de la financiacién de las actividades del proyecto una ves completada
1la fase actual. HNo se ha hecho ningin anflisis de los costos y de los
beneficios. Una vez transcurridos tres afios de la vida del proyecto, se ha
gastado mis de la mitad del preiupuesto, 24,4 millones de dSlares de

los EE.UU., ¥, un 23% de los gastos totales corresponde a gastos de personal,
por ejemplo, salarios. Los 15,5 millones de délares restantes distan de ser
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suficientes para poder concluir el proyecto. Ello suscita dudas sobre la
sostenibilidad del proyecto una vez que se retire la asistencia de los
donantes. Todas las indicaciones apuntan a que el Gobierno se verd forzado a
hallar nuevas fuentes de fondos. Se han conseguido muchas cosas, pero el
proyecto no es todavia plenamente funcionable. Las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas podrian también participar para mantener el impulso de
los trabajos de desarrollo, por ejemplo equipando a escuelas, clinicas, etc.
Si va a haber una segunda fase, seria aconsejable que se concentrase en la
produccién en vez de la creacién de mis infraestructura.
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Titulo del proyecto: Educacién comunitaria para el desarrollo rural
integrado (Fase I1I) (BDI/77/010)

Puncidn: Apoyo directo (funcidén primaria)
Creacidén de instituciones (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: UNESCO

Fecha de iniciacibdn: 1977 Pecha de terminacién: 1983

Presupuesto: 2.064.982 Proporcionados por:
délares de PNUD 1.692.171 dblares
los EE.UU. Gobierno 373.811 dblares

Antecedentes: En 1960, inmediatamente después de la independencia, solamente
un 218 de la poblacidén habia recibido una educacién bdsica. El Gobierno
deseaba extender los servicios de educacidén a las zonas que se encontraban en
sitaacién desventajosa, principalmente el sector rural. Ahora bien, que el
Gobierno se enfrentaba con unos programas de educacién cuyo contenido y cuyos
métodos de ensefianza no respondian a las exigencias del desarrollo del pais.
Para resolver este problema, el Gobierno prepard un estudio destinado a
reformar el sistema de escuelas primarias heredado del periodo colonial y a
convertirlo en un sistema de escuelas comunitarias para el desarrollo rural
integrado. En este marco, la primera fase del proyecto e inicié en 1974,
para un periodo de tres afios, con la asistencia del PNUD y de la UNESCO.

En 1977, a peticidén del Gobierno, se continué el proyecto con una segunda
tase, de siete afios de duracidn, que habria de terminar en 1984.

Objetivos: Los objetivos generales consistian en adaptar el sistema de
educacién a las necesidades del pais y en capacitar a instructores. Los
objetivos inmediatos eran la kirundizacidn, es decir, la utilizacién del
kirundi, lengua nacional de Burundi, como lenguaje para la ensefianza en todos
los niveles de la escuela primaria, y la sustitucién progresiva de las
escuelas primarias tradicionales por escuelas comunitarias rurales que serian
auténomas y serian dirigidas por cooperativas que estarian abiertas a los
pPadres y a los representantes de organizaciones piblicas y privadas. Otro
objetivo era la ruralizacién, es decir, la adaptacién de los programas de
engefianza de las escuelas primarias a la zona rural y el establecimiento de
métodos orientados en gran parte a la formacién priéctica (agricultura,
ganaderia, econom{s doméstica y tecnologia). Otros objetivos consistien en
capacitar y reciclar a los maestros, con la doble finalidad de mejorar sus
conocinientos profesionales y de hacer gue oomprendieran el nuevo enfoque de
1a educacién de la comunidad, en establecer progresivamente una estructurs que
estuviese orientada al campo y & 1a educecién permsnente, sobre la bese del
desarrollo constituido por las escuelas de las comunidades, y en preparar y
difundir el material pedagégico necesario.

Resultados: En lo gue Se refiere al desarrollo del kirund{, lengua nacional
de Burundi, como medio de instruccién en las escuelas primarias, el proyecto
contribuyé a la creacién de un centro nacional de la lengua encargado, en
particular, de elaborar un vocabulario y una ortogratis norsalisados,
ancluyendo el vocabulario cientifico. E1 Centro ha preparado unas técnicas
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para utilizar la lengua nacional en la ensefianza de las mateniticas y para
estudiar el entorno inmediato. En cambio, se llegd a la conclusién de que la
elaboracién del vocabulario y de la gramatica eran objetivos a largo plazo.
Para llevar a cabo esa tarea se requeria un periodo superior a la duracién del
proyecto para el que pregtaban asistencia el PNUD y la UNESCO. Se promovid la
participacién de la comunidad en la educacién, en parte mediante la creacién
de cooperativas de padies y de estudiantes en varlias escuelas. Las .
cooperativas contribuyeron, en efectivo y en especlie, a la construccion y a la
dotacién de material de las clases. El concepto de la escuela comunitaria y
las estrategias para organizar tales escuelas a largo plazo fueron estudiados
en un seminario organizado por el proyecto y al que asistieron representantes
del Gobierno, maestros, doctores, agrénomos, trabajadores sociales y otras
personas. Uno de los resultados clave del sewinario fue la creacién de
escuelas in.erdisciplinarias. En general, el establecimiento de escuelas
comunitarias requeria un plazo superior a la duracién del proyecto.

Evaluacién: Se reconoce que la introduccién de reformas del tipo de las que
se pretende introducir con el proyecto fequlere hormalmente un plazo mayor que
la duracién de los proyectos usuales de asistencia externa. En el caso
particular de este proyecto, la popularizacién de la idea de la escuela
comunitaria exigia un cambio gradual de actitudes y de précticas, cambio del
qQue no cabia realisticamente esperar resultados tangibles hasta después de
finalizado el proyecto. Lo mismo puede decirse de la intencidén de elaborar un
vocabulario, una gramidtica y una metodologia para la ensefianza del idioma
nacional, que hasta entonces se utilizaba principalmente como medio de
comunicacién oral. Asi pues, cabe afirmar que los objetivos inmediatos del
proyecto eran excesivamente ambiciosos. Dado el tipo de obstdculos con que
normalmente tropiezan las reformas de Ambito nacional, se puede decir que el
proyecto ha contribuido al desarrollo de la capacidad de planear y realizar
las actividades implicitas en los objetivos, por ejemplo el establecimiento
del Centro Nacional de la Lengua. El seminario, en el que se reunidé a
personas de diferentes profesiones y ocupaciones, fue un primer paso 2n el
proceso de popularizacién de la idea de las escuelas comunitarias. Se han
sentado las bases para otro proyecto que continuaré la reforma paso a paso.
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Titulo cel proyecto: Asistencia a un programa especial de obras piblicas
de gran densidad de mano de obra (BDI1/B1/016)

Puncidn: Apoyo directo

Organismo de ejecucidén: OIT

Fecha de iniciacidn: 1979 Fecha de terminacién: 1982 (Fuse I)
1982 1985 (Pase 1I)
Prorrogado
hasta 1988
Presupuesto: 2.067.074 Proporcionados por: Pase 1
dblares de DANIDA 230.062 dblares
los EE.UU. OPEP/PNUD 103.482 dblares
Alenania, Rep. Ped. de 811.160 dblares
Paises Bajos 718.000 dSlares
Gobierno 205,000 dblares
2.067.704 adiares
6.085.427 Proporcionados por: Fase 11
ddlares de PNUD 2.225.727 dblares
los EE.UU. Paises Bajos 674.706 ddlares
Alemania, Rep. Fed. de 212.572 dblares
Bélgica 68.622 dblares
DANIDA 750.500 dSlares
PNODC/OIT 582.100 dSlares
FED 1.571.200 délares
Gobierno 91.200 délares

6.085.427 dSlares

Antecedentes: El Gobierno de Burundi ha definido una estrategia de desarrollo
PAra tener en Cuenta, entre otras Cosas, tanto los factores demogréficos como
los factores sociales y econbmicos. Otro sector prioritario del Gobierno es
la expansién del sector agricola, que proporciona glrededor del 908 del empleo
y casi el 1008 de los ingresos procedentes de la exportacién. Dentro de este
marco, mediante el programa de la OIT se deberén restaurar 10s suelos,
proceder a la repoblacién forestal, crear prados de regadio, embalsar agua,
hacer trabajos de infraestructura para 10s caminos, plantar y organizar
superficies para los habitantes. El resultado final del programs seria dar a
1a poblacién de las provincise elegidas tierra cultivable suficiente pare
logzar la produccidén sgricols necesaris Pars su CONSuUmO y, cOn el tiempo, pars
obtener un excedente de productos agricolas que les propotcionase unos
ingresos en efectivo. Il programa de teonologis de gzan densidad de meno de
obra de la OIT es una alternativa viable de 10s programss de obras piblicas y
tiene efectos positivos sobre el emplec y el desarrollo sostenible de la
poblacién local. La fase experimental del programs, ejecutada en la provincia
de Muramuya, segunda provincia del suis por su densidad de poblacién
(slrededor de 230 habitantes por km¢), tania por objetivo fundamental elevar
las posibilidades de produccién en ciertas sonas utiliszando aftodos de gran
densidad de manc de obra. En vista del éxito de la fase experimental, el
Gobierno pidié que se continuase el programs en la parte oriental del pais.
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Objetivos: Los objetivos de desarrollo consistian en elevar considerablementc¢
el nivel de crecimiento econdmico, en dar posibilidades de empleo a los grupos
de la poblacién que se encontraban en situacién de desventaja, en aumentar las
inversiones y en dar al Gobierno una funcién més activa en la movilizacién de
los recursos humanos y financieros y en la participacién en las actividades de
las empresas mixtas en los sectores comercial y productivo. Ademés, el
proyecto habia de fomentar la descentralizacién de las actividades sociales Yy
econémicas hacia la poblacién rural mediante la creacién de bases de
desarrollo equilibrado, la reagrupacién de la poblacién rural en las aldeas y
l1a magraciédn de las regiones muy pobladas a las zonas menos pobladas.

Asinismo se pretendia que prestase especial atencién a la produccién de
alimentos y al desarrollo rural integrado, principalmente mediante la
instalacién de los campesinos en las provincias situadas en la regién oriental
del pafs. Los objetivos inmediatos eran la identificacibn, formulacién,
coordinacién y evaluacién de proyectos de formacién profesional de gran
densidad de manc de obra como partes integrantes de un programa coherente y la
prestacién de asistencia para la obtenc.5n de fondos con destino al vasto
programa de obras piblicas y formacién profesional de gran densidad de mano de
obra, principalmente en 1o que se referia a la seleccién y contratacién de los
trabajadores, a su capacitacidén, a las condiciones de renuneracién y al
establecimiento 2¢ ios procedimientos apropiados durante la ejecucién del
programa. Estaba previsto prestar asistencia para organizar los trabajos a
fin de aumentar la producciédn de la mano de obra mediante la utilizacién de
herramientas, equipo y materiales locales.

Resultados: Durante la primera fase del proyecto experimental, en

unas S0 zcnas de conctruccién se empled a entre 60 y 125 trabajadores

durante 250 dias al afio, lo que equivale a alrededor de dos millones de
dias-hombre. Otras realizaciones fueron la repoblacién forestal

de 2.400 hectéreas, los trabajcs de conservacién de los suelos y el agua
mediante la lucha contra la erosidén en 3.750 hectéreas, el avenamiento de
pantanos en 270 hectéreas, la construccién de terrazas en 19 hectéreas, la
construccién de tres unidades de abastecimiento de agua, la construccién de
instalaciones colectivas de infraestructura en aldeas para 102 habitantes, la
construccién de 56 kilémetros de caminos rurales y la construccién de cuatro
almacenes. La segunda fase es la prérroga y extensién del proyecto
axperimental con objeto de mantener 1o que se ha hecho y de iniciar nuevos
trabajos en la provincia de Ruyigi en las ssferas de la agricultura, la
infraestructura social, la energia hidréulica, la construccibén y la
repoolacién forestal. El proyecto se ha desarrollado satisfactoriamente
durante la segunda fase tasbién y ha oonseguido la mayoria de sus objetivos,
excepto la construccién de una carretera en la provincis de Mubaragui,
construccidn que se vio retzasada por falta de fondos en 1983, i#is dado
oportunidades de eEpleoc, SUNque 8ean & OOrto plaso, & oonsiderable ndimero de
campesinos en las sonas rursles. También se 410 capacitacién en ¢l eaplec en
materia de utilisacién y manteniaiento de hercamientas, trabajos oolectivos,
divisién y ejecucién del trabsjo, calidad del trabajo y prevencién de
sccidentes. En el caso de 108 capataces de brigadas, se ha hecho hincepié en
1a organizacién y control de los grupos. Bn cuanto a la perticipacién de la
msuier en la ejecucién del proyecto, se limita & ls plantacién de &rboles, que
esté a cargo exclusivamente de mujeres jovenes. La participecibn de la mujer
en los trabajos de repoblacién forestal aumentd de un 128 en 1986 & un 268

en 1987. Segin el Asesor Técnico Principal, en general es dificil lograr una
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mayor participacién de la mujer a causa de los valores tradicionales, con
arreglo a los cuales las mujeres casadas no pueden trabajar fuera del hogar.
En lo que Se refiere a las repercusiones de la infraestructura creada sobre la
mujer rural, son variables y dependen de la naturaleza del trabajo de las
mujeres. El abastecimiento de agua ha facilitado la labor cotidiana de las
mujeres, gue solian pasar alrededor de 1 hora y 15 minutos al dia acarreando

agua. La repoblacién torestal ha facilitado igualmente la labor de recogida
‘ de lefia.

Evaluacién: En conjunto, el proyecto ha surtido efectos positivos y se han
logrado sus finalidades. Las repercusiones del proyecto sobre la poblacién en
los tres sectores principales, relativos a la repoblacién forestal, el
abastecimiento de agua y la construccién de caminos, son positivas. Se ha
logrado el objetivo consistente en crear empleo para la poblacién rural. Lla
poblacién participa directamente en la ejecucién del proyecto en los tres
sectores de éste. Se ha dado capacitacién en el empleo a los trabajadores y
también se ha dado formacién, aungue limitada, a los técnicos y a los
dirigentes de equipos. El elemento del proyecto concCerniente al abasecimiento
de agua, elemento que absorbidé la parte mis pequefia del presupuesto, no sbélo
evita a las mujeres el trabajo de acarrear agua desde largas distancias sino
Que también contribuye sobremanera a la salud de la poblacién. No obstante,
se han hecho algunas observaciones sobre el elemento del proyecto referente a
la construccién de caminos. Aunque los caminos beneficiarén, a largo plazo, a
algunos comerciantes gue transportan sus productos a8 otras zonas, los
beneficios inmediatos de ese elemento del proyecto, que absorbié la mayor
parte del presupuesto, no estén claros en lo que se refiere a la mayoria de la
poblacidén local. Hay que proceder al mantenimiento de los caminos de grava al
menos una vez cada dos afios, 8i no cada afio después de la estacidn de las
lluvias. En la actualidad, parece claro que el proyecto es demasiado grande y
complicado y gue el Gobierno no dispone de los medios necesarios para
continuar el proceso por si solo. Los habitantes de Burundi estén dispersos,
y es dificil consequir nada que requiera un esfuerzo colectivo

inmediatamente. Ademds, no se consulté a 1l0s beneficiarios directos en las
fages de planiticacidén del proyecto. También ha habido demoras en la obtencién
de material de la sede. Hay que descentralizar sobre el terrenc parte de la
autoridad, particularmente en el sector de las compras, y organizar un buen
sistema de presentacién de informes y de control. Segin el Asesor Técnico
Principal, como la mayor parte del problema guarda relacién con el
mantenimiento, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas podrian
modificar sus politicas a fin de reducir el volumen de los trabajos que han de
realizarse y destinar parte del presupuesto al mantenimiento por el Gobierno
después de la partida de ssas organizaciones, y podrian tratar de convencer a
otros donantes para que procedisran de la missa forma.
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Titulo del proyecto: Conservacién y elaboracidén de productos alimenticios
(BD1/81/026)
Puncidn: Apoyo directo

Organismo de ejecucidén: FAO

Fecha de iniciacidn: 1982 Fecha de terminacién: 1985
Presupuesto: 445.150 Proporcionados por:
dblares de PNUD 290.000 délares
los EE.UU. Gobierno 155.150 délares
Titulo del proyecto: Establecimiento de ocho centros de demostracidn
(GCP/BDI1/019/AGF)
Puncidn: Creacién de instituciones

Organismo de ejecucidén: FAO

Fecha de 1iniciacién: 1982 Fecha de terminacién: 1984 (prorrogado
hasta 1985)

Presupuesto: 690.000 Proporcionados por:
ddlares de Arab Gult
los EE.UU.

Titulo del proyecto: Apoyo a los centros de demostracidn para las mujeres
{GCP/BDI1/021/NET)

Funcidn: Apoyo directo (funcidn primaria)

Capacitacién (funcién secundaria)

Organismo de ejecucidn: FAO

Fecha de iniciacidén: 1983 Fecha de terminacién: 1986
Presupuesto: 808.100 Proporcionados por:

dSlares de Paises Bajos

los EE.UU.

Antecedentes: En las zonas rurales, uno de 1los trabajos que als tiempo lleva
y mis fatigoso es para las sujeres es la preparacién de la comids para la
familia, particularmente la comida a bese de harina de mafz, mandioca, trigo y
801go. La molienda de esos cereales para obtener harina se hace de 1a forma
tradicional utilizando dos grandes piedras. [l sejorasiento de los sétodos de
molienda mediante el empleo de pequefios molinos facilitaré las labores
domésticas de las mujeres y les dejaré mbs tiempo para las actividades de
desarrollo. En reuniones de las diferentes colectividades, ls Unién de
Mujeres de Burundi ha formulado esa peticién en nombre de las campesinas para
las que el nimero de moOlinos privados disponibles en el pafs era

insuficiente. Ademis, a causa de la deficiencia de las condiciones de
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almacenamiento de 1os productos agricolas en las zonas rurales, entre un 5y
un 608 de los productos almacenados se pierden. La falta de instalaciones de
almacenamiento adecuadas no alienta a los productores a producir mas de lo que
necesitan para satisfacer sus necesidades inmediatas, en tanto que Otras
regiones en las que no se producen suficientes alimentos podrian comprar el
excedente de las primeras. A fin de mejorar esta situacién, desde 1978 varias
organizaciones internacionales prestan asistencia técnica y financiera para
desarrollar la tecnologia apropiada en Burundi. En 1978 se inicié un proyecto
(PFL/BDI/001) sobre tecnologia apropiada financiado por el UNICEF y ejecutado
por la FAO. La idea era difundir, en el marco de un proyecto de desarrollo
rural integrado, una tecnologia similar a la adoptada en Kenya, con asistencia
del UNICEF, para la conservacién y la elaboracién de productos alimenticios.
Ahora bien, para 1980/81 la colaboracidn entre el UNICEF y la PAO habia
disminuido, y para 1982/84 habia una colaboracién minima entre las dos
organizaciones a causa de las diferencias existentes entre los precios y los
tipos de los articulos propuestos. En enero de 1982, las actividades del
proyecto PFL/BD1/001 fueron absorbidas por el proyecto UNDP/PAO/BD1/026,
relativo a la conservacién y elaboracién de productos alimenticios. El
proyecto tiene por finalidad la adopcidén de técnicas mejores para CONServar y
elaborar los alimentos. Estuvieron relacionados con &l dos proyectos de
fondos fiduciarios: el proyecto GCP/019/AGF, para el establecimiento de ocho
centros de demostracidn, y el proyecto GCP/BDI/021/NET, iniciado para prestar
apoyo 8 los centros de demostracién mediante la popularizacién.

Objetivos: Los objetivos generales eran facilitar las tareas cotidianas de
las mujeres, a fin de que éstas pudieran dedicar mis tiempo a las actividades
de desarrollo, y reforzar la seguridad del pais en lo que se referia a los
alimentos. Los objetivos inmediatos del proyecto BDI/81/026 son mejorar los
métodos de conservacién de 10s alimentos, instalar pequefias unidades para la
elaboracién de productos alimenticios, informar y sensibilizar a los
productores sobre los métodos mejorados de conservacifn y formar técnicos para
asegurar la continuacién de la operacién. Los objetivos del proyecto
GCP/BDI/019/AGF eran difundir en las zonas rurales, después de capacitar a los
artesanos locales, las tecnologias sencillas introducidas con ¢l proyecto
BDI/81/026 para almacenar productos alimenticios (locales de almacer aiento,
salas de secado, etc.) y, por ende, mejorar las condiciones de vida y de
trabajo en las zonas rurales (cisternas para ¢l almacenamiento de aguas,
letrinas, carretillas, etc.). El proyecto GCP/BDI/021/NET es complementario
de los proyectos BDI/61/026 y GCP/BDI/019/AGF. Con 1 se pretendia
sensibilizar a la poblacién rural, en particular las mujeres que vivian cerca
de los centros de demostracién de la provincia de Ruyigi, con objeto de crear
y Organizar grupos de cooperativas gue se ocupasen de los oficios.

1+ Bl proyecto B3DI/81/026 ha persitido ocordinar y cstaliser los
recursos financieros en 10s sectores de la seguridad alisentaris y del
sejoramiento de las condiciones de vida y de trabsio en las sonas rurales.
POr estas razones, se ha pedido gue ejecute 108 dos proyectos de foados
fiduciarios y otros proyectos externcs relativos a 1a tecnologis apropisda.
El proyecto llevé a la preparacién ds cinco cosas: centros de demostracidm,
cisternas, depésitos para el almacensmiento de agua de lluvia, depdsitos para
guardar cereales durante largos perfodos de tiempo y grandes carretillas pars
el transporte de productos. Ahora bien, nads de esto ha llegado a ser
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tuncional por las siguientes razones: las cisternas eran demasiado caras para
que los campesinos pudieran comprarlas; el almacenamiento de cCereales, adenas
de ser caro, no ofrecia nada nuevo a los aldeanos, que ya disponian de un
método tradicional de almacenamiento que funcionaba bien y que estaba a su
alcance. Ademis, los campesinos gque viven en la provincia en que se
conuruyeron siete de logs ocho almacenes de cereales no guardan los cereales
durante mis de tres meses. Por iltimo, las carretillas eran técnicanente
inadecuadas: eran demasiado grandes para que las empujara una persons y eran
denasiado caras.

Evaluacién: No se ha conseguido el principal objetivo, consistente en mejorar
las condiciones de vida de la poblacion rural, en particular de la mujer. La
oficina local del PNUD considers que los resultados del proyecto fueron
insuficientes y que ho se alcanzaron los objetivos del proyecto. En cambio,
la FAO sustenta una opinién diferente. El oficial del programa parece estar
convencido de que 1los métodos de almacenamiento propuestos y desarrollados
eran perfectamente apropiados y suficientes. Sobre el papel, puede parecer
qQue ios tres proyectos han tenido éxito, por cuanto se han logrado los
resultados previstos: se han establecido centros de demostracién, se han
construido cisternas, se han construido locales de almacenamiento, se han
tabricado carretillas y se ha dado capacitacién. No obstante, la visita
efectuada sobre el terreno revelS que el fundamento del proyecto era dudoso
desde el principio mismo, Vale la pena mencionar agui las razones de la
ruptura de la relacién de trabajo entre el UNICEF y la FAO, ruptura causada
por las diferencias existentes en la eleccién de las técnicas y de las
estrategias. Como resultado de ello, el UNIFEC decidié elaborar otro programa
de tecnologia apropiada paralelo al proyecto del PNUD y la FAO, Los
resultados del proyectos BD1/81/026 no respondian a las necesidades de la
poblacién. Son tecnolégicamente inadecuados y demasiado caros para los
campesinos. No se prestd suficiente atencién a los aspectos socioeconémicos
de la tecnologia apropiada. No se dio suficiente participacién a la poblacién
rural en las actividades del proyecto. No se hizo ninglin estudio de la
situacién socioeconémica. El1 personal de proyecto no realizé ninglin trabajo
de divulgacidn, por 1o que no se obtuvo de la poblacién ninguna informacién
sobre la adecuacién de los articulos que se ofrecian. El proyecto también
sufridé de la falta de armonizacién entre el enfogue del PNUD y el enfoque de
la FAO. El PNUD sabia muy poco de las operaciones de los dos proyectos de
fondos fiduciarios porque no hab{a supervisado sus actividades. La falta de
coordinacién, en general, fue un gran problema. Habia esencialmente dos
proyectos paralelos, uno financiado por el UNICEF y el otro por el PNUD y

le PAO, que tenian la misas finalidad, ademfs de Otos fondos de proyectos
fiduciarios, cada uno de los cuales tenia sus propios objetivos. De todas
formas, tuvo éxito un pequefic elemento del proysecto, relativo a un molino pars
diferentes tipos de ceresles. 1os beneficiarios, principalmente sujeres de
1as sonas tursles, estén satisfechos de ese elemento de proyecto y han pedido
que se haga extensivo a otras regiones. Kl experto, quien abandond el
proyecto hace un afio, y el expesto asociado han preparsdo un manual en el gue
se explican el tunetonaunto ¥ la administrecién del molino. Este parece ser
un buen resultado del proyecto. Bl manual fue preparado en la lengua local
(kizundi) y en francés. Se ha enseflado 8 utilizar el manual a cierto némero
de beneficiarios. El manual podrfa ser utilizado también por los organissos
que estén ejecutando proyectos similares, Por ejemplo el UNICEF., Otro aspecto
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positivo de esa parte del proyecto es que ha ayudadc a los aldeanos a
organizarse en cooperativos para administrar los molinos. El proyecto ha
costado hasta ahora 2,5 millones de délares de lo3 ES.UU., Y se planea
reorientarlo de nuevo por cuarta vez. Parece que no se estan estudiando
debidamente las deficiencias bésicas del proyecto, que todavia distan de haber
s1do superadas por cuanto el proyecto fue importado de Kenya sin tener en
consideracién las necesidades de Burundi. No se consultd en un principio a
los beneficiarios, lo que ha hecho gue no puedan utilizar lo que parece ser
inadecuado para el pais. En conclusién, valdria la pena examinar si es
acertado incluir proyectos de fondos fiduciarios en un proyecto financiado por
el PNUD. Los dos proyectos de fondos fiduciarios fueron concebidos para
apoyar unproyecto que ha desaparecido (BDI/81/026). Cuando empezardon a
funcionar no habia nada que apoyar.
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Titulo del proyecto: Programa de prevencidn contra las garrapatas,
Fase II (BD1/85/011)

Puncién: Apoyo directo (funcién primaria)
Capacitacidén (funcibén secundaria)

Organismo de ejecucidn: FAO -

Pecha de iniciacién: 1986 Pecha de terminacidn: 1989
Presupuesto: 975.230 Proporcionados por: PNUD
aSlares de
los EE.UU.

Antecedentes: El Gobierno de Burundi ha iniciado un programa de desarrollo
destinado a incrementar la produccién de carne y de leche en todo el pais. El
éxito del programa depende, hasta cierto punto, de la necesidad de luchar
contra las garrapatas y contra las enfermedades tranamitidas por las
garrapatas. En algunas partes del pais, de un 90 a un 100% de las muertes de
ganado se atribuyen a ese pardsito. En 1979, el Gobierno obtuvo asistencia
del PNUD para incitar el programa. El primer proyecto experimental, que durd
siete aflos, estuvo dedicado a determinar de los problemas causados por las
garrapatas, las regiones més afectadas, las estaciones criticas y el momento
en gue se debe intervenir. La segunda fase, gue abarca tres afios, de 1986

a 1989, tiene por objeto determinar la forma de reducir el nimero de
garrapatas durante el periodo critico. El proyecto es experimental y, si sus
resultados son positivos, habréd un programa nacional para Burundi que serd
extendido después a otros paises africanos.

Objetivos: Los ob)etivos generales de desarrollo son los siguientes: mejorar
el nivel de nutricién de la poblacién, en particular el consumo de proteinas y
de grasas; elevar los ingresos y el poder adquisitivo de la poblacidn rural
modernizando los métodos de la ganaderia, e incrementar la productividad de la
ganaderia nacional mediante el mejoramiento del sistema sanitario. Los
objetivos inmediatos son: establecer una infraestructura de mantenimiento del
programa estratégico experimental; crear un comité de lucha contra las
garrapatas dentro de las diferentes comunidades, y establecer un programa de
capacitacién del personal y un sistema de recuperacién del costo de los
acaricidas (producto quimico utilizado para matar las garrapatas).

Resujtedos: La sagunda fase del proyecto experimental es todavia cperacional,
POr 10 que es demasiado pronto pata jusgar 1os resultados. Mo obstante, el
Proyecto parece ir por buen camino. Se ha oonstruido la infrasstructura
béisics de 30 cisternas de inmecrsién an las 30nss en que 1as garcapatas afectan
sfs sl ganado, y se ban establecido en las diferentes regiones unos comités
encargados Ge 1a gestidn Oe las cisternas Ge inmersién. Se ha formado s gran
nimerc de protesionales y de técnicos: un quimico como funcionario de
contraparte del experto, dos doctores en veterinaria, dos técnicos en
veterinaria y ayudantes de laboratorio, 25 guardas de cisternas de

inmersién, 29 syudantes médicos y 11 técnicos en veterinaria. Se han
organizado breves visjes de estudio de las nuavas estrategias de lucha contra
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las garrapatas para los tres alumnos del dltimo afic del Instituto de Técnicas
Agricolas de Burundi y para los dos técnicos en veterinaria del Servicio de
Cria de Ganados de Rwanda, encargado de la sanidad animal. Esos estudiantes
asistieron a un seminario de dos semanas de duracibn en el laboratorio de
quimica de los acaricidas.

Evaluacidén: El proyecto es primordialmente un proyecto de investigacién

. cientifica sobre la forma de luchar contra las enfermedades del ganado
causadas por garrapatas y parece funcionar sin grandes dificultades. hay dos
funcionarios internacionales (un funcionario del Cuerpo para la Paz y un
experto asociado) y dos doctores en veterinaria como personal de contraparte.
Adenés, siete técnicos capacitados para el proyecto estén trabajandoc en
diferentes regiones del pais. 5u labor estd bien organizada, y hay un
eficiente sistema de control interno por registrar el numero de animales que
reciben tratamiento cada semana. Por otra parte, en Bujumbura hay un
laboratorio en el que se estudian las diferentes enfermedades causadas por las
garrapatas. Se han sefialado a la misién de la DCI algunos pequefios problemas,
tales como las largas demoras en la reparacidn de las cisternas de inmersidn
utilizadas para tratar el ganado, demoras causadas por los procedimientos
adninistrativos sequidos en la Sede de la FAO. El producto quimico utilizado
para preparar la solucién destinada al tratamiento es importado y caro, lo gue
a largo plazo serd un problema. También ha habido preocupacién por los
pPeligros ambientales gue puede crear el verter en pleno campo la solucibn
utilizada y particularmente por los efectos nocivos que ello puede tener sobre
la comunidad. El proyecto continda alin en curso, y cabe considerar que lo gue
se ha hecho hasta ahora ha sido un éxito y ha satisfecho una necesidad real.
Los principales factores que han contribuido a ello son la extraordinaria
calidad de los dos expertos y la motivacién del personal nacional. Los
beneficiarios aceptan el proyecto y participan directamente en su ejecucién.
Cabria citar el proyecto como un ejemplo de participacién popular. Se podria
continuar la gestidn de las cisternas de inmersién, pero ello dependera del
volumen y la procedencia de las subvenciones para la adquisicidn del producto
quimico, cuyo costo excede de las posibilidades de la comunidad.
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Titulo del proyecto: Desarrollo de la silvicultura y capacitacién en
silvicultura (BDI1/78/003)

Funcién: Creacién de instituciones (tuncién primaria)
Apoyo directo (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucién: FAO

Fecha de iniciacién: 1979 Fecha de terminacidn: 1982 (Fase 1)
1982 1987 (Fase 1I)
Presupuesto: 815.670 Proporcionados_por: Pase I
dblares de PNUD 727.348 dblares
los EE.VUU. Gobierno 88.322 dblares
2.012.708 Proporcionados por: Fase II
délares de PNUD 1.939.594 dblares
los EE.UU. Gobierno 73.114 ddlares

Antecedentes: (on una densidad de 150 habitantes por kilémetro cuadrado y un
crecimiento de ia poblacién de 2,5%, Burundi es un pais africano muy poblado.
Las actividades de la poblacidén rural, integrada por 3,9 millones de
habitantes, es decir, un 92% de la poblacidn total, dependen de logs recursos
existentes en el espacio rural. La creciente necesidad de tierras
cultivables, la expansién de la ganaderia tradicional y la falta de madera
para 1a industria y para el uso personal han hecho que aumente la presibén
ejercida sobre la tierra. M&s de tres cuartas partes de los bosques naturales
han quedado destruidos. El resto de los bosques naturales estid continuamente
expuesto a ser talado por la poblacién para su propio uso y estd amenazado por
los incendios. Un reciente inventario muestra que de un 80 a un 89% de la
superficie de 10s bosgues existentes en el pais se encuentra en mal estado y
que mis de un tercio es casi improductivo a causa de la erosién de los

suelos. En esa situacidn, la base para la produccién de madera estad empezando
a ser insuficiente, y las diferentes necegsidades del pais ge satisfacen en
detrimento de los bosques naturales. Ello afecta, en particular, a la
conservacién de 10s suelos y a la gestién del agua. En el pais hay una gran
escasez de silvicultores y técnicos experimentados. Aunqgie hay una escuela de
capacitacién agricola, el nimero de diplomados no basta para atender las
necesidades. En consecuencia, este proyecto tiene por finalidad formar
silvicultores profesionales y técnicos de nivel medio y de nivel superior.

Se espera que ello permita que el pais disponga de personal competente,
consciente de las repsrcusionss de la ecolog{a sobre el desarrollo
socioecondémico del pais.

Objetivos: E1 objetivo general es ayudar al Gobierno s elaborar una politica
spropisda en materia de silvicultura que aborde la repoblacién forestal y la
utilizacién racional de los hosques naturales para satisfacer las necesidades
de la poblacidén y de las industrias locales en 1o que se refiere a los
productos de 1a silvicultura, as{ como para asegurar la proteccién de las
sonas rurales. Los objetivos inmediatos son la capscitacién acelerada de
técnicos en silvicultura aprovechando la infraestructuza existente en el
Instituto de Técnica Agricola de Burundi (ITAB), la organizacién de un ciclo
progresivamente regular de formscidén de silvicultores al nivel de técnicos, la
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utilizacién de los silvicultores para capacitar a agrénomos al servicio de los
sectores forestales, con ayuda de cursos y de seminarios, la formacidn
completa como silvicultores, 3 nivel de ingeniero, de seis jdvenes
profesionales mediante becas, y la difusidn de los conocimientos en materia de
silvicultura mediante la distribucién de los cursos y de los seminarios en
diferentes niveles para la capacitacién rural.

Resultados: El proyecto se inicié en 1979, con los amplios objetivos arriba
indicados, Y se encuentra en su segunda fase. Desde 1979 ha prestado
asistencia &l Ministerio de Agricultura y Ganaderia para formar, en diferentes
niveles, técnicos en repoblacién torestal y agronomia. La capacitacidn se da
en el ITAB. Desde su Comienzo, el proyecto ha formado 111 técnicos en
silvicultura, 178 ingenieros agricolas A2 y 59 instructores en

silvacultura A3. Los cursos, de diferentes niveles, han sido concebidos y son
dados por expertos de la FAO, tres de 1os cuales ensefian los aspectos
cientificos, asi como por 18 profesores de Burundi y de la regidn que ensefian
matemiticas, historia, geografia, etc. Los profesores han preparado libros de
texto para las diferentes disciplinas. Los técnicos formados por el proyecto
tienen renombre por sus calidades técnicas y son empleados por varios
ministerios e instituciones del pais, #si como por organizaciones tales como
la OIT, el Banco Mundial, la Cooperativa Francesa, Bélgica, el FED, etc.

Desde 1986, el proyecto ha establecido una metodologia de capacitacién activa,
que es apropiada para la zona rural de la provincia de Karuzi.

Evaluacién: El proyecto ha tenido éxito y ha alcanzado la totalidad de sus
principales objetivos, con sélo un problema, relativo a la capacitacién de
personal de contraparte. Esto se debe a varios factores. Duraate los seis a
siete Gltimos afios, el proyecto ha formado a solamente un ingeniero agrénomo,
quien posteriormente fue enviado a Francia por dos afios y actualmente trabaja
en el proyecto. Desde entonces se ha formado a tres ingenieros, pero ninguno
de ellos trabaja en el proyecto. Los pocos profesionales formados por el
proyecto, en particular los formados en ¢l extranjero, son contratados, bien
por el Gobierno para gue ocupen un puesto més alto en los ministerios, bien
por el sector privado que paga mis. Por otra parte, el éxito del proyecto se
basa en dos factores: primero, el Asesor Técnico Principal es muy competente,
y el Gobierno aprecia Rucho su labor; segundo, el compromiso del Gobierno para
con el proyecto es firme y continuo. Aunque el proyecto estd bajo la
direccién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la institucién de
contraparte directa es el ITAB. El Director del ITAB, Qque ha sido formado en
el Instituto, es el funcionsriO nacional de contraparte y participa
activamente en el proyecto. Hay una perfecta cooperacién entre el Director
del ITAD y el Asesor Téonico FPrincipsl. Bl Instituto tiens una importante
participacién en la labor de decidir cémo se debs adainistrar sl proyecto;

no sélo esté ejecutando programas en diferentes niveles, sino que también es
perfectasente capaz de planificar y ejecutar el proyecto. Es probable que
haya una tercers fase financisds por ls PAO. Segin el experto de la FAO, la
gestifn del proyecto podria estar a cargo del Director Nacional, pero la falta
de recursos puede ser un problema.
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Titulo del proyecto: Intensificacién de la proauccidn de cereales en la
regidén natural de Bututsi (TCP/BD1/4507)
Funcidni Apoyo directo y capacitacion

Organismo de ejecucidns PAO

Pecha de iniciacidn: Marzo de 1986 Fecha de terminacion- Febrero
de 1987
Presupuestos 204.000 d8lares Proporcionados por: FAO

de los EE.UU.

Antecedentes: El trigo viene cultividndose en las colinas de la cresta
Nilo-Zaire, en Burundi, desde hace mis de 40 afios. IniCialmente se enviaba a
las instalaciones industriales del Zaire. Al finalizar el periodo colonial,
la produccidn disminuyd y el trigo practicamente desaparecid en algunas
regiones. Dadas las favorables condiciones agroclimaticas existentes, el
Gobierno se propone intensificar el cultivo de trigo y de triticale (tipo de
trigo) «n 1la regidn de Bututsi, que es deficitaria en alimentos.

Al aumentarse el cultivo, se reducirian las importaciones de cereales, se
elevaria el nivel de vida de las familias que tienen pequefias explotaciones y
se mejorarian las perspectivas de conseguir la autosuticiencia alimentaria
general en Burundi.

Objetivoss Los objetivos inmediatos del proyecto son la difusidn del cultivo
de trigo y de triticale en cuatro aldeas experimentales, la formacidn

de 1.000 agricultores en métodos de cultivo mejorados y el reforzamiento de
los servicios de divulgacidn agricola locales.

Resultados:s Este pequefic proyecto ha alcanzado, Y en algunos casos rebasado,
sus objetivos. Aunque no habia personal de contraparte del experto
expatriado, los ensayos de triticale y de trigo se llevaron a cabo como estaba
planeado. El rendimiento ha sido satisfactorio, 1o que ha suscitado
consideradle atencion de 1os agricultores.

Bvaluacidn: Como resultado directo del proyecto, el numero de agricultores
gue cultivan trigo o triticale ha pasado de 1.500 a 5.000 en la zona del
proyecto en el curso de la breve duracidn de éste. Después de finalizar el
proyecto y aungue no se ha materializado la segunda fase planeada, las difusidn
del cultivo de trigo y de triticale ocontinda cada vez Oon mayor impulso.

Asi pues, el proyecto ha contridbuido s poner en Sarchs un Proceso que shora
estd siendo desarrollado utilisando bisicamente tecursos locales.

las perspectivas de extender ¢l proyecto fusra de las sonas iniciales son
prometedoras, dado gue la demanda de semillas exceds de la oferta. PRl éxito
del proyecto, asi como sus repercusiones potenciales, es stribuible en gran
parte a que se basa en la utilisacién de pocos insumos, 10 que no crea ninguna
dependencia, y de una tecnologia que puede ser fécilmente dominada por los
pequefios terratenientes de 1la reg9idn.
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Titulo del proyecto: Mejoramiento y mantenimiento de carreteras
(Burundi/2286)
Funcidn: Apoyo directo

Organismo de ejecucidn: PMA

Fecha de iniciacidn: Enero de 1977 Fecha de :ermiqggién: Junio de 1986
Presupuesto: 4 025 408 Proporcionados por:

ddlares de PMA 4.011,.985

los EE.UDOD.

Aproximadamente 65 millones de ddlares
proporcionados por el Banco Mundial,
Bélgica, la Rep. Fed. de Alemania,

los Estados Unidos de América,
Prancia, el Japbn, etc., para el
programa decenal de mejoramiento y
reparacién de carreteras

Gobierno 13.423 dblares

Antecedentes: El transporte por carretera desempefia una funcién vital en la
economia de Burundi, ya que se recurre a él1 tanto para el transporte de
productos agricolas destinados al consumo interno © a la exportacién como la
distribucidn interna de los productos importados. En el momento de la
independencia, el pais heredd 5.500 km de carreteras, que constituyen una de
las redes més densas de Africa. Sin embargo. muchas de esas carreteras son
estrechas, estin mal entretenidas y frecuentemente son intransitables durante
la estacién de las lluvias, En 1977 habia 8610 120 km de carreteras,
pavimentadas. Las carreteras se utilizan poco, lo que refleja no sbélo el bajo
nivel de la actividad econdmica sino también el mal estado de las carreteras,
que, a su vez, hace que se eleven los costos de transporte y desalienta la
produccién con destino al mercado. Por consiguiente, el alto costo en el
transporte interno entorpece el desarrollo de las zonas rurales.

El mantenimiento de esas redes requiere considerables jinversiones tinancieras
y técnicas, especialmente habida cuenta de la geografia y el clima del pais,
en el que hay fuertes precipitaciones en superficies montafiosas. Pese a los
esfuerzos del Gobierno por hacer frente a tales axigencias, el sistema de
carreteras ha ido empeorando gradualmente y ha puesto en peligro otras
actividades encaninadas al desarrollo.

Objetives: E1 proyecto tiemen por £inalidsd contzibuir & mejorst la red de
carreteras de Surundi. La funcidn especifica de 1a ayuds slimentsria consiste
en sustituir el 508 del salario minimo en efectivo de 2.000 jornalercs que se
ocupan del mejorasiento y el mantenimiento de la red de carreteras. Bl nisero
de trabajadores fijado como meta fus aumentado & 3.300 en 1900. La asistencis
alimentaria tiene por objeto oontribuir a resolver los problemas de
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contratacién y absentismo contrarrestando el bajo nivel de la remuneracidn, la
cual, a causa de la situacién presupuestaria nacional, no puede ser ajustada
en funcién de la inflacién. Estaba previsto que el Ministerio de Obras
Piblicas distribuyese periédicamente, al menos una vez al mes, tres raciones
individuales por cada dia de traba)o a cada trabajador de las carreteras,
durante un maximo cde 300 dias_al afio. El programa de mantenimiento y
mejoramiento de la red de carreteras, con ayuda alimentaria, forma parte del
plan decenal de construccién y mejoramiento de la red de carreteras
(1974-1984) financiado por diversas fuentes externas.

Resultados: El objetivo del proyecto en lo que se refiere al mantenimiento de
carreteras, £1)ado inicialmente en 1.400 km, fue elevado a 3.000 km, con lo
que abarcé toda la red de carreteras del pais. Gracias, en parte, a la gran
asistencia técnica y financiera prestada a Burundi por varios organismos
internacicnales y bilaterales, el proyecto pudo incrementar conslderablemente
sus metas en lo que se referia al mantenimiento y la construccidn de
carreteras. Al hacer posible que el proyecto contratase, capacitase y
conservase una mano de obra suficiente y regular, que en ocasiones exced1d

de 3.000 trabajadores, la asistencia del PMA ha aportado una contribucidn
complementaria al éxito del programa general financiado desde el exterior.
Aparte de las repercuslones directas sobre la infraestructura de carreteras
del pais, el PMA ha contribuido a la creacidén de empleos permanentes Yy
semipermanentes en las zonas rurales.

Evaluacién: Desde el punto de vasta de las realizaciones técnicas, se puede
considerar que el proyecto fue satisfactorio; ahora bien, a ello contribuyd
bastante la presencia de un equipo de expertos proporcionados por otras
instituciones de asistencia internacional. De todas formas, la ejecucién del
componente del programa para el que prestaba asistencia el PMA adolecid de
deficiencilas muy graves en lo que se refiere a la gestién del proyecto por 1la
dependencia gubernamental encargada de él, asi como al almacenamiento,
transporte y distribucidén de los alimentos. Las instalaciones de
almacenamiento existentes en Bujumbura eran totalmente insuficientes; no habia
ninguna contabilidad efectiva de las existencias, lo que ocasiond desechos y
llevé al robo de productos; la distribucién de los alimentos era irregular y
no estaba debidamente supervisada, por lo gque en muchos casos los
beneficiarios recibian muchos menos alimentos que las cantidades registradas,
y el Gobierno nunca present$ la mayoria de los informes sobre la marcha de las
actividades exigidos con arreglo al plan de operaciones. La oficina del PMA
en Burundi disponia y dispone de dos funcionarios internacionales que en el
scmento de la ejecucién del proyecto sstaban plenamente ocupados con trabajos
que deberfa haber llevado a cabo el personal del Gobierno, y, sin esos
estuersos excepcionales, la ejecucidn se habris retrassdo mucho afs. Jese &
que en el informe ce evaluscién de 1981 se sefislaron esas deficiencias, se
prorrogd dos veces el proyecto, hasta medisdos de 1986. Aunque en 10s Gitimos
meses de la ejecucién del proyecto se 1lograron algunas mejotas, Cabe
preguntarse si, como se habia recomendado dentro del PMA, no se deberis haber
puesto fin antes al proyecto, teniendo en cuenta la sagnitud de las
deficiencias de la gestién y la poca prioridad que el Czbierno daba
evidentenente al mejoramiento de las operaciones del proyecto.
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Titulo del proyecto: pPrograma de abastecimiento de agua y saneamiento
rurales
Funcidn: Apoyo directo y creacidn de instituciones

Organismo de ejecucion: UNICEF

‘Pecha de iniciacidns 1979 Pecha de terminacidon: 1987 (Fase I)

1988 1992 (Pase 11)
Presuggesto: 5.764.000 Proporcionados pors Fase 1

ddlares de UNICEF 4.364.000 ddlares

los BE.UU. (con inclusidn de los fondos
proporcionados por el FNUDC,
el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional y
el Organismo de Desarrollo
Internacional de los EE.UU.

(USA1D)
Gobierno 1.400.000 ddlares
Fase 11
7.710.000 UNICEF 5.200.000 ddlares
dclares de Gobierno 2.510.000 ddlares

los EE.UU.

Antecedentes: La densidad de poblacidn en las zonas rurales de Burundi es
alta, de hasta 380 habitantes por kmé. Hay pocas aldeas y la poblacidn estd
en su mayor parte dispersa en las colinas cCercanas a los campos en que
obtienen sus medios de subsistencia. La cantidad de agua disponible no
constituye generalmente un problema, pero la calidad del agua de los rios, de
los lagos y de los manantiales naturales es frecuentemente mediocre. Ello
tiene consecuencias negativas sobre la salud de gran parte de poblacidn: las
enfermedades transmitidas por el agua son corrientes, y el cdlera es endemico
en parte de las tierras bajas., Esta situacion ha llevado al Gobierno a
solicitar asistencia internacional a fin ae proporcionar agua limpia tanto a
las aldeas, en las que normalmente estan concentrados servicios e
instalaciones tales como las escuelas, los dispensarios y los mercados, como a
la poblacion rural.

Qojetivos: El objetivo del programa en 1o que concierne al desarrollo
consiste en mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural,
especialmente las mujeres Y los nifios, reduciendo la frecuencia de los
problesas sanitarios y de las enfermsdades transmitidas por el agua y
sensibilizando a la poblacidn rural para qQue se ocupe del Proceso. los
objetivos inmediatos iniciales consistian en cerrar ¢.300 manantiales, en
oonstruir o reparar 250 km de canalisaciones para el transporte de agus por
gravedad y en reforzar la capacidad téonica y de gestidén Ge las dependencias
gubernamentales centrales y locales pars planear, construir y mantener
infraestructuras de abastecimiento ds agua en las sOnas rurales.
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Resultados: En lineas generales, la planificacion y ejecucion del programa
avanzo satisfactoriamente. Se alcanzaron e inciuso repasaron las metas fijadas
en 1o que se referia al cierre de manantiales, ya gue para fines de 1987 se
habian cerrado 6.550 manantiales. Los trabajos en las inst'alaciones 'de
transporte de agua estaban inicialmente retrasados. Tambien se formo a los
encargados de los manantiales y de las fuentes. Esto es particularmente
importante para que los planes gue se han elaborado puedan mantenerse a largo
plazo. Ahora bien, la irregularidad o la falta de disponibilidad de foqdos
comunales para pagar los salarios de esos encargados constituye un obstaculo.
Se considera que la calidad del agua procedente de los manantiales o de las
instalaciones de transporte de agua es buena, lo que esta empezando a repercutir
Positivamente sobre las condiciones sanitarias, aunque es frecuente que no se
utilicen suficientemente las nuevas infraestructuras, principalmente porque
alrededor de un 40% de la poblacidn rural continda viviendo a mas de 500 metros
del manantial mas proximo. Al nivel central, se tiene la impresion de gue el
Programa ha reforzado considerablemente la capacidad del Departamento de
Ridrologia. E) €xito del programa en general puede también medirse pc- el hecho
de gue ha [pdido obtener fondos adicionales del Banco Mundial y del PFondo
Europeo de Desarrollo, 1o que le ha permitido ampliar su cobertura. En la
fase 1988-1992, se ampliara de nuevo el ambito geografico, que se extendera a
practicamente todo el pajs.

Evaluacidon: Desde los puntos de vista técnico y social, el programa es un
€x1to:s las infraestructuras existen, la poblacion esta ctilizandolas y para su
mantenimiento se ha organizado un sistema institucional centrado en las
comunidades que requiere un apoyo minimo del exterior. En cambio, desde el
punto de vista de la direccidén global, la situacion es un pPoco menos positiva.
El ritmo y la rapidez con que se construyeron las infraestructuras es atribuible
en gran parte a que el programa estaba administrativamente bajo la
responsabilidad de los dos teécnicos del UNICEF que trabajaban en la Dependencia
de Hidrologia Rural de la Administracidn Central. Actualmente se estd tratando
de hacer hincapieé en las funciones de asesoramiento mis que en las funciones
ejecutivas, 8 fin de reforzar la capacidad de direccion del Gobierno, pero, en
el momento de la visita de la DC1, la impresidn era gue el programa era dirigido
todavia por expatriados del UNICEF.
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Titulo del proyecto: ia silvicultura para la energia rural: Plan de
repoblacion forestal en el distritc de Hai
(URT/084/JPN)

Funcidni Apoyo directo (funcidn primaria)

Creacion de instituciones (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucion: FAD

Pecha de iniciacidns Mayo Fecha terminacions Mayo de 1990
de 1987
Presupuesto: 1.209.609 Proporcionados por:s: .
ddlares de Japon 1.200.000 adlares
Gobierno 9.609 ddlares

Antecedentes: El abastecimiento suficiente de madera para atender las futuras
necesidades de energia es un importante elemento del desarrollo socioeconsmico
de Tanzania. Los planes destinados a lograr que cada distrito esté
suficientemente abastecido de lefla y de madera para la construccion forman
parte integrante de la estrategia general de desarrollo del pais. Como la
situacion en 1o gue concierne al suministro de madera no es la misma en cada
distrito ni en cada divisidn de distrito, los programas de plantacidn de
drboles tienen que orientarse a los distritos y partes de distrito
prioritarios, en 10s que hay mas escasez de lefla y gran peligro de deterioro
del medio ambiente. Para atender la demanda en el distrito de Hai y P°d§f
hacer frente al aumento de la poblacidn, hay que proceder a la repoblacion
forestal de al menos 500 hectidreas al afio. 5i el programa de repoblacidn
forestal se limitase a las explotaciones rurales, ello impondria una carga
considerable a la superficie de tierra destinada a cada explotacidn, poniendo
asi en peligro la produccidn agricola y ganadera. Para soslayar ese
obstaculo, se proyecta establecer plantaciones en bloque, cada una de las
cuales serviria a varias aldeas que estarian a una distancia minima de la
plantacion.

Objetivos: Los objetivos a largo plazo son satisfacer la creciente demanda de
madera, evitar el deterioro del medio ambiente y elevar el nivel de vida de la
poblacidn. Los objetivos inmediatos del proyecto son elaborar un programa
orientado a la accidn para la repoblacidn forestal de un Qrupo experimental de
aldeas en el distrito, Crear nuevos viveros, establecer blogues experimentales
de plantaciones de drboles destinados a la obtencidn de lefia, incluyendo
terrenos 3 tal efecto en aldeas y escuelas, fomentsr la utilizacidn de
cinturones de refugio y despertar el interds de 10s aldeancs mediante
seninarics, formacidn en el trabajo y contactos OOn CONse3os locales Y grupos
de las comunidades.

Resultadoss El proyecto se encuentra todavia en sus fases inicisles y va
avanzando de conformidad ocon el plan de trabajo. IO se observaron desoras
notables, aunque la sequia retrasd la plantacidén de drboles en tres

ocasiones. Kl equipo de funcionarios expatrisdos parece estar bien integrado
on la estructura de los consejos de distrito locales. Ello constituye un buen
sugurio para 1a progresiva entrega del proyecto al personal nacional.
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Evaluacion: Es demasiado pronto para determinar el impacto del proyecto.

La impresicn es que en el proyecto se hace hincapi€ en la produccion de
plantas de semillero y en la plantacidn de arboles utilizando mano de obra
contratada. El uUnico aspecto que concierne al desarrollo de las comunidades
es el fomento de la plantacidn de arboles por los particulares y la promocicdn
del interés y la toma de conciencia de los consejos de las aldeas y de los
grupos interesados. Aunque las perspectivas de que mejore la disponibilidad
de lefia en el distrito de Bai pueden ser buenas, no estd claro todavia cSmo el
proyecto puede surtir ninqun efecto fuera de la zona inmediata y de los
distritos vecinos. Ademds, no parece gue haya ninguna influencia mutua con
otras actividades de repoblacidn forestal financiadas por donantes, incluyendo
el proyecto del Organismo Sueco de Desarrollo Agricola y la FAO, proyecto que
se encuentra a 8610 60 km de distancia y que se describe en la pigina 85.
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Titulo del proyecto: Apoyo a 1as unidades de capscitacion en desarrollo de
las lecherias (UCDL) en algunas cooperativas para la
recogida de leche, la refrigeracidn de la leche Yy la
produccion de forrajes mejorados (CCP/URT/091/DEN)

Puncidns Apoyo directo

Organismo de ejecucidn: FPAO

Fecha de iniciacion: Enero de 1987 Pecha de terminacidns Diciembre
de 1987
Presupuestos 126.000 Proporcionados I
délares de DANIDA
los EE.UU, Gobierno En especie

Antecedentes: El interés por el desarrollo de las lecherias es actualmente
grande en Tanzan:a, especialmente en las regiones de Arusha y del Kilimanjaro,
donde se encuentran la mayorja de las pequefias lecherias. 1os pequefios
productores de leche tienen gran interés en elevar ¢l rendimiento de las
vacas, 10 que puede hacerse de manera optima mejorando su alimentacidn, los
servicios de inseminacion artificial y la utilizacidn de los insumos para la
produccion de leche. Esto se hard, por conducto de las cooperativas
existentes, estableciendo UCDL en la regidn.

Objetivos: El proyecto tiene por finalidad establecer tres UCDL de
demostracion como centros de coordinacidn para organizar y capacitar a
pequefios productores de leche y proporcionar servicios e insumos para la
produccion de leche, de forma que esos UCDL lleguen a ser econdmicamente
viables y puedan sostenerse a si mismos en un plazo de tres afios desde gue
inicien sus actividades. Los beneficiarios serdn pequefios productores de
leche de las regiones de Arusha y del Kilimanjaro. Se destina al proyecto a
un experto del proyecto regional de capacitacion en desarrollo de lecher ias
de Kenya, quien trabajard en estrecha colaboracidn con el proyecto URT/86/013.

Resultados: Tras sdlo un afio de funcionamiento, el proyecto ya ha podido
establecer en una aldea una cooperativa lechers que da salida a la produccidn
local de leche (anteriormente habia que transportar la leche a entre 10

y 12 km para venderla). La leche se vende en las aldeas vecinas gracias a
una camioneta proporcionada por el proyects. La operacicn no es todavia
econdmicamente viable, pues pars ello habria que multiplicar por tres la
cantidad de leche recogida. Se espera remediar esta situacidn mediante una
instalacidn de gefrigeracidn de leche. Mn 14 fecha Ge 1a visita se habia
entregado esa instalacidn, pero €sta era insdecusds para la energis eldotrica
disponible localmente. La cooperative también proporciona insumos pera la
agricultura, tiene un plan de ahorso y organiss sctividades de educacién paras
108 miembros. Una pequefia contribucidn, de mencs de 100 dSlares, aportada por
el proyscto a un grupo de mujeres de otra aldea ayudd a establecer una
co:éponttva para 1la fabricecidén de queso, cooperativa gue es actuslsente
auténoma .
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Evaluacidn: Aunque es demasiado pronto para determinar los efectos generales
del proyecto, es evidente que, por el momento, su posible €xito depende de

que se disponga de fondos y tecnologia exteriores, por ejemplo camionetas.
Incluso si la operacion llega a ser viable, las posipilidades de sostenerla

a largo plazo dependeran de la disponibilidad de fondos para COmprar una nueva
camioneta. Ademds, las posibilidades de reproducir el proyecto en otros
lugares son minimas, puesto qué evidentemente esta descartado que la
asistencia externa proporcione camionetas a todas las aldeas de la zona.

1as repercusiones habrian sido mayores si se hubieran considerado otras
alternativas (transporte a lomo de animales, mancominamiento de recursos por
las cooperativas para coaprar el material o adopcion de un plan de crédito gue
permitiese a las cooperativas tomar a préstamo el material sobre la base de un
fondo renovable), dado el potencial de produccidn y comercializacion de leche
en la regién. Tal como estd organizado, no es probable que el proyecto deje
@uchas huellas.
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Titulc del proyecto: Asistencia para el desarrollo de las peguefias
lecherias (regiones ge Arusha y del Kilimanjaro)
{(URT/86/013)

Puncidn: Creacidn de instituciones (funcidn pPrimaria)

Apoyo directo (funcidén secundaria)

' Organismo de ejecucién: FAO

Fecha de iniciacién: Abril de 1987 Fecha de terminacidn: Abril de 1990
Presupuesto: 1.542.638 Proporcionados por:
délares ae PNUD 1.439.000 ddlares
los EE.UU. Gobierno 103.638 ddlares

Antecedentes: El mercado urbano de la leche en Tanzania depende en gran parte
de las importaciones. Con los sistemas tradicionales de cria de ganado, que
son de bajo rendimiento, los excedentes de leche son pequefios y estacionales.
El Gobierno tiene un objetivo a larQo plazo consistente en lograr la
autosuficiencia en materia de productos lécteos. El aumento de la produccidn
de leche por los pequefios propietarios de la zona del proyecto, en la que se
encuentran dos tercios de la cabafia nacional de ganado productor de leche,
contribuiria a la consecucién de ese objetive. ELl proyecto fue identificado
como resultado de la preparacién, por una misién de la PAO en 1985, de un plan
integrado para el desarrollo de pequefias lecherias en la regidén. La base del
plan es que los propios @ranjeros, mediante sociedades cooperativas,
proporcionen muchos de los bienes y servicios necesarios para las lecherias.

A causa de la escasez de leche en las aldeas de la zona del proyecto, la
demanda es grande y los precios en el mercado paralelo llegan hasta el doble
del precio oficial. En consecuencia, el aumento de la produccidén de leche
repercutiria positivamente sobre el ingreso y el empleo rurales, especialmente
de las mujeres, que son quienes mis participan en la cria del ganado y en la
comercializacidn de la leche.

Objetivos: El objetivo amplio del proyecto es ayudar al Gobierno a coordinar
los diversos insumos y donantes que participan en la ejecucién del plan de
desarrollo de los pequefios propietarios de la zona. Los objetivos inmediatos
son reforzar los servacios de divulgacién, tanto regionales como de distrito,
popularizar el tratamiento del forraje con urea para mejorar su valor
slimenticio, mejorar la calidad y aumentar la cantidad del forraje cultivado
por los granjeros, mejorar los servicios prestados por las sociedades
cooperativas, proporcionar a los granjeros toros sesentales adecuados, etc.

Regyltados: La principal actividad del proyecto oonsiste en coordinar los
diversos subproyectos de diferentes donantes gue participan en el desarrollo
de las lecherfas. Los dos Luncionarios expatrisdos procedian de anteriores
proyectos de la FAO, por 10 que no hubo demoras en el comtenso de la
ejecucién. Se ha creado un Comité ds Coordinacién del Desatrollo de las
lecher{as para supervisar 1a ejecucién en la sona del proyecto y asegurar

la debida integracién de 1os insumos de los diversos donantes en el marco de
1as actividades nacionales encaminadas al desarrollo de las lecherfas. Las
actividades sobrs &l terrenc parsce gue van avan:ando COn arzeglo al plan de
tzabajo, a 1o que contribuye el hecho de gque algunos elementos del proyecto
pProceden de proyectos anteriores.
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Evaluvacidns Como el proyecto data de hace apenas un afio, es dificil juzgar su
impacto. Ademas, com> abarca gran nimero de beneficiarios, no es facil medir
los progresos hechos. Con todo, la impresion es gque hay grandes posibilidades
de desarrollar las pequeflas lecherias: las vacas son una valiosa fuente de
ingresos adicionales para 10s granjeros locales, que en su mayoria viven en
terrenos muy pequefios. Si el proyecto permitiera introducir meétodos mas
racionales que aliviasen las limitaciones de la disponibilidad de forraje,

sus efectos cataliticos serian considerables. De todas formas, se debe
seflalar que el proyecto esta destinado a beneficiar a pequefios propietarios
que poseen, por teérmino medio, de una a tres vacas) esos propietarios no
constituyen necesariamente 10s sectores mas pobres de la poblacion de la zona,
dado que, por definicidn, quienquiera qQue posea una vaca no figura entre los
ads pobres.
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Titulo del proyecto: Asistencia para intensificar los trabajos de
repoblacion forestal en las aldeas de la regidn del
Kilimanjaro (GCP/URT/074/SWE)

Funcion: Apoyo directo (funcidn primaria)
Experimentacién (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucion: FAO

Pecha de iniciacidns Diciembre fecha de terminacidn: Diciembre de 1986
de 1964

Presupuestos 222.053 Proporcionados rs
ddlares de 0SDI 156.053 ddlares
los EE.UU. Gobierno 66.000 dSlares

Antecedentes: la lefla, gue antes abundaba, esta empezando a escasear en todas
las regiones del pais. Lla despoblacidn forestal no sdlo redunda en detrimento
del medio ambiente, al facilitar la erosion edlica e hidraulica del suelo,
8ino gue también reduce las posibilidades de la produccidn agricola. El
problema es de tal magnitud que se requiere un esfuezo masivo, tanto & nivel
del Gobierno comp a nivel local, para plantar arboles y utilizar racionalmente
la tierra, pero la falta de fondos, de medios de transporte y de material y
las dificultades existentes para sensibilizar y movilizar a la poblacidn
constituyen formidables obstdculos.

OGbjetivos: El énfasis del proyecto es la promocion de una repoblacidn
forestal eficaz en el plano de las alaeas como medida para el desarrollo rural
mediante un esfuerzo integrado y cooperativo y con la participacidn de la
poblacién. Mis especificamente, los objetivos se refieren a la participacicn
en la planificacidn de la plantacidn de drboles en dos distritos, al
establecimiento de dos centros de demostracion y capacitacion, a un sistema de
divulgacidén y a la cooperacidn interinstitucional y el apoyo directo a los
aldeanos para la creacicn ae viveros. Estas actividades han sido planeadas
para que sirvan de modelo y de zonas de demostracion para la participacidn en
la repoblacion forestal a nivel de las aldeas, y se espera gue sirvan también
de catalizador para un movimiento masivo de plantacion de arboles.

Resultados: El provecto, que fue integramente ejecutado por el Gobierno, se
vio entorpecido por la demora en la llegada de los insumos: el desembolso de
los fondos se retrasc mis de seis meses, 10 gue afectd al establecimiento de
los viveros, y el material de transporte no 1le9d hasta seis meses antes de
finaliser el proyecto, lo que coartd serissente la movilidad del equipo del
Proyecto. Durante la ejecucidn, por no haberse procedido con antericridad a
un anflisis correcto de 1a situacidn, 18 participecidn de 1a pedlacidn de3é
que desear. Los aldeanos no comprendieron bien el proyecto porgue no se los
habis consultado ni se 10s habis preparado de antesano, por 10 que no fue
posible organizar en las sldeas ningdn vivero del gue se ocupasen directamente
los aldeancs. IEn consecuencia, ¢l equipo del proyectc, es decic, las
autoridades competentes en materia de silvicultura al nivel de 10s distritos,
se concentrd en la produccidén de 10s viveros y en la cooperacién oon escuelas
e instituciones (la Prisidn local). Agui el proyecto logrd crear cierto
ndmero de viveros, aunque se Oistd de alcanzar las optimistas metas fijadas.



El proyecto también impulsd la plantacidn de arboles por los particulares, y
la demanda es muy supsrior a la oferta. Por otra parte, se han descuidado
mucho la capacitacidn del personal del proyecto y la capacitacion local de los
aldeanos.

Evaluacidns la principal conclusion es que en el proyecto se ha hecho mas
hincapi€ en la produccién de plantas de vivero que en los objetivos iniciales,
consistentes en fomentar la participacidn, la cooperacién y la autonomia en
los trabajos de re  lacidn forestal al nivel de las aldeas. Desde este punto
de vista, las repercusiones del proyecto son escasas y su potencial de
demostracion incierto. Ademis, el proyecto ha creado una nueva dependencia de
dos formas: primero, porque no se ha tomado ninguna medida para reducir la
dependencia con respecto a 108 insumos externos (tubos de politeno y
estiércol), que tienen que ser comprados fuera de la zona del proyecto, Y.
segundo, porque el proyecto depende de la disponibilidad de fondos procedentes
del exterior, ya que no se ha hecho ningun esfuerzo por obtener recursos
localmente y, de hecho, se ha creado la expectativa errdnea de que tales
fondos externos serian facilmente asequibles. Al parecer, nO se consideraron
otras posibilidades, tales como el enfogue del componente relativo a la
silvicultora del Programa Mixto OMS/UNICEF de Fomento de la Mutricidn en
Iringa, que tuvo mucho mas €xito en motivar a la poblacicn de las aldeas Yy en
lograr su participacidn.
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Titulo de)l proyecte: Programa de almacenamiento y capacitacidn en las
aldeas (regiones de Arusha y de Dodoma)
(GCP/URT/052/NET ¥ GCP/URT/059/AGF) (Fase 1I)

Reduccicn de las pérdidas después de la cosecha
mediante instalaciones para el almacenamiento rural
(URT/86/016) (Fase 1I)

Puncidn: Apoyo directo (funcidn primaria)
Creacion de instituciones (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucicn: PAO

Pecha de iniciacion: 1981 Pecha de terminacicon: Marzo de 1986
1987 (Fase I)
1991 (Fase 1I)
Presupuesto: 1.591.400 Proporcionados por: Fase I
ddlares de Paises Bajos 751.400 ddlares
los EE,UU. Pondo del Golfo
Arabigo 840.000 dclares
Gobierno cantidad no
determinada
Fase 11
PNUD 3.200.000 ddlares
Gobierno 96.852 dolares

Antecedentes:s De un 90 a un 953 de la poblacidn de Tanzanja vive en las zonas
rurales, y un 908 de la poblacidn rural se dedica a la agricultura. Aungue se
considera suficiente la produccion nacional total de cereales para la
alimentacion, hay pronunciadas variaciones regionales, las cuales, unidas a la
ineficiencia del sistema de distribucidn, llevan periddicamente a déficat
regionales en materia de alimentos. Un factor gue contribuye a ello es la
falta o la insuficiencia de las instalaciones de almacenamiento al nivel de
las aldeas. S3lo una pequefia Proporcidn de las aldeas disponen de almacenes.
En muchas aldeas, 103 excedentes de alimentos se almacenan en pilas al aire
libre., frecuentemente sin ninguna proteccidn. Ello puede dar lugar a pérdidas
considerables, que se estiman en hasta un 30 0 un 40% en algunos Casos.

Sbjetivoss El objetivo de desarrollo de los diversos proyectos incluidos en
este Programa es autentar 10s ingresos de 108 agricultores reduciendo las
pirdidas de alimentos ocurridas después de la cosecha. Los objetivos
irmediatos de la Fuse I eran la oonstrucoidn de 30 almscenes sodelo en sldeas
de dos regiones, scbre la base de 1a ayuds al esfuerszo Propio, la capacitacidn
de 108 aldesnos en la oconstruccidn de alsacenes y en la Qestidn del
alracsnaniento y el refuerzo de 1a capecidad nacional de oontinuar y ampliar
ese Proceso. Llos objetivos de la Fase 1I son ls oconstruccidén de

otros 45 almacenes en Otras tres regiones y la expansidn del proceso de
creacidén de instituciones.

o ———
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Resultados: El proyecto inicial tenia por finalidad construir 50 almacenes en
un periodo de dos afios. Esto resultd ser excesivamente optimista, y el
proyecto fue ampliado varias veces (otro proyecto financiado por el Golfo
Ardbigo cubrid el costo de 25 de los almacenes iniciales). Al finalizar la
FPase I, se habian construido 46 almacenes de aldea., Lla ejecucion del proyecto
se vio entorpecida por varios factores: la falta de una politica coherer?te
del Gobierno en materia de almacenamiento de cosechas de alimentos: un sistema
de comercializicion y fijacidn de precios que en aguel momento no fomentaba la
produccion y comercializacién de productos agricolas por los pequefios
Propietariosy grandes dificultades para el transporte; falta de disponibilidad
local de materiales de conatruccidn (por ejemplo, cemento, varillas de

acero, etc.)) la falta de motivacidn de las autoridades regionales para elegir
las aldeas en que se habian de construir los almacenes) la dificultad de
movilizar a los futuros beneficiarios para que participasen en 108 tubajps
paras los que se iba a prestar ayuda) el despilfarro y los hurtos de materiales
de construccion; la insuficiencia del personal de contraparte; los cambiosvde
la composicidn del equipo de funcionarios expatriados, etc. Oon todo, hacia
fines de la Pase I hubo dos factores externos que contribuyeron a acelerar
mucho el ritmo de ejecucidn del proyecto: el cambio de la politica del
Gobierno en el sentido de liberalizar la comercializacion de las cosechas de
productos alimenticios, 1o gue constituyd un incentivo para los agricultores,
Y la gran cosecha habida en 1986-1387. Como habjia considerables excedentes de
al imentos que almacenar, el Gobilerno y las autoridades locales dieron gran
Pricridad a la construccidn de almacenes en la aldeas.

Pvaluacidn: A fin de cuentas, ios proyectos que componen este programa, que
tardaron en ponerze en marcha, han logrado algunos efectos duraderos. la

Page 1 demostrd que era factible construir almacenes en las aldeas mediante la
ayuda al esfuerzo propio, utilizando el disefio elaborado como modelo por el
proyecto, y que ello era rentable., Llos almacenes construidos benefician no
8010 a los agricultores que venden sus excedentes sino también a toda la
pablacidn rural, puesto que los almacenes suelen tener una pequefic tienda en
la que se venden no sdlo cereales sino otros productos y aperos. Lo que es
mis importante, el proyecto contribuye a la elaboracidn actual de una politica
del Gobierno en materia de almacenamiento. Llas Caracteristicas técnicas
basicas y los métodos de construccidr mediante la ayuda al esfuerzo propio
ideados por el proyecto han sido adoptados por el Gobierno para difundirlos
por todo el pais, como se hizo en un reciente programa acelerado para la
construccion de 75 almacenes en un mes. Esto también ha alentado a otros
donantes a financiar proyectos similares. Finalmente, aunque durante la

Fase I los proyectos se ejecutaban por conducto de una unicad de gestion del
proyecto en la gue el Asesor Tecnico Principal tenia las funciones diractivas
y técnicas primordiales, 1a Fase I1 esti nis adecuadamente encaminada a
establecer uns estructura técnica y directiva nacional que sea capaz de
continuar el proceso después de la retirada gradual del equipo de funcionarios
expatriados, ¢con 10 que se reforzard el potencial de sostenibilidad del
proyecto a largo plazo.
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Titulo del proyecto: Servicios de consultoria, cooperacidn, popularizacidn
y utilizacidn de fuentes de energia no tradicionales
(URT/81/032)

Funcions Apoyo directo

Organismo de ejecucidns ONUDI

Pecha de iniciacidn, Enero Pecha de terminacidn: Marzo de 1983
de 1983 (3 meses)
Presgeestm 57.000 Proporcionados pors
ddlares de PNUD
los EE.UU. Gobierno En especie

Antecedentes: Aproximadamente un 908 del consumo de energia de Tanzania se
basa en la utilizacion no comercial de la lefla. Esto estsd llevando a una
situacion muy peligrosa de despoblacidn forestal) si contindan las tendencias
actuales, en el afio 2015 se talara el ultimo sarbol de Tanzania. El Gobierno
de Tanzania ha dado prioridad al desarrollo de los recursos indigenas, a las
medidas de conservacidn de la energia y a la promocion Y comercializacidn de
las fuentes de energia no tradicionales, prestando especial atencidn a la
posible fabricacion local a fin de atender las necesidades de la poblacidn
rural.

Objetivos: El proyecto consta de dos consultorias de tres meses de duracidn
subcontratadas con una empresa especializada. El objetivo de desarrollo
consiste en ayudar a Tanzania a lograr un desarrollo coordinado de las fuentes
de energia renovables y en fomentar la mayor utilizacion de esa energia en las
zonas rurales. Especificamente, los objetivos que han de alcanzarse mediante
las consultorias son la formulacidn de estrategias a corto plazo y a largo
pPlazo para la promocidn de las fuentes renovables de energia, la creacidn de
un marco institucional apropiado y la preparacion de proyectos Y propuestas
sobre proyectos de seguimiento.

Resultados: Las consultorias se llevaron a cabo tal como se habia planeado.
1os consultores propusieron una estructura institucional para la ooordinacidn
gubernamental de las actividades encaminadas a la conservacidn de la energia y
formularon una serie de recomendaciones, en particular sobre la necesidad de
intensificar la conservacidn de la energia en 108 hogares mediante la difusién
de cocinas eficientes. Los consultores prepararon también 11 propuestas de
proyectos que postericrmente fueron discutidas por el Grupo de Trabajo
interdiscipl inario gubernamental sobre la coordinacidn, popularizacidén y
utilizacién de las fuentes de¢ energia no tradicionales.



Evaluacidn: El prcyecto, aunque alcanzd sus objetivos inmediatos, no ha
tenido ninguna repercusidn notable. Se solicitd financiacion del PNUD y de
otras fuentes externas, pero todavia no se ha financiado minquno Ce

los 11 proyectos propuestos. El proyecto no parece haber reforzado la
estructura gubernamental relativa a las fuentes de energia no tradicionales ni
la capacidad del Gobierno para generar sus propios proyectos. TampoCo parece
que se haya tratado ae fomentar la influencia mutua entre, por una parte, las
actividades destinadas a mejorar las cocinas y, por otra, 108 proyectos de
gestidn forestal o de repoblacidn forestal, pese a la evidente vinculacidn
existente ente esos dos grupos de actividades. En resumen, el proyecto no ha
dejado det:ds de si nada apreciable.
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Titulo del proyecto: Me)joramiento de las viviendas en las explotaciones de
sigsal (TAN/2583)

Puncidn: Apoyo directo

Organismo de ejecucidns PMA

Pecha de iniciacidn: Agosto Pecha de terminacidns Septiembre de 1988
de 1982

Presupuesto: 9.613.400 Proporcionados pors PMA
ddlares de
los EE.UU.

Antecedentes: En el decenio de 1960, Tanzania era el mayor productor y
exportador de sisal del mundo. Tras l1a independencia, la produccicn de sisal
disminuyd rapidamente a causa de los bajos precios vigentes en el mercado
mundial, de la desinversion y de los problemas de gestidn subsiguientes a la
nacionalizacion de muchas de las explotaciones. La industria del sisal
continua siendo el mayor empleador de mano de obra en las zonas rurales, Yy no
sGlo paga salarios sino que proporciona vivienda Yy presta servicios bisicos a
millares de familias. La rehabilitacidn de la industria del sisal tiene
caracter prioritario para el Gobierno, dado el gran potencial de obtencidn de
divisas que representa. Se considera gue la retencidn de los cortadores de
sisal y la contratacidn de nuevos cortadores y trabajadores es el problema nis
acuciante con que se enfrenta la industria. Ademis se plantea el problema de
la deficiente situacion de la vivienda en muchas explotaciones
(tradicionalmente se ha proporcionado viviendas a todos 198 trabajadores
permanentes de las explotaciones de sisal), que estd disuadiendo a los
trabajadores de permanecer en su empleo.

Objetivos: El proyecto tiene por finalidad mejorar las viviendas de los
trabajadores de las explotaciones de sisal, a fin de superar las dificultades
que se encuentran para contratar y retener la mano de obra, especialmente l0s
cortadores. la asistenCia del PMA permitird obtener raciones de alimentos que
se venderan a precios subvencionados a los trabajadores en las explotaciones
de sisal. Llos fondos asi obtenidos se utilizarin para financiar la
construccion de nuevas viviendas en determinadas explotaciones.

Resultadoss Se proyectaba oconstruir 600 casas en 10s tres afios del calendario
inicial del proyecto. £n los pPrimeros anos de su ejecucién el proyecto
tropszd con muchos ProbleNas, gue ss vieron agrevados por 61 continuo declive
de la industria del sisal. La gestidn y la supervisidn generales eran
deficientss, 81 BOVIBIENtO G0l Perscnal nadional cra ¢levado, la disteibueidn
de productos bésiocos & las explotaciones ezs iczegular y habis pooo control de
si los productos llegaban a 108 beneficiarios s gque estaban destinados. Sstos
obsticulos reperautieron en el programs de oonstruccidn de viviendas, que
empezd muy lentaments, dado que 10s fondos se cbtenian a un ritmo mucho menor
que el inicialmente previsto. A pesar de la asistencia téonice de BABITAT,
hubo considerables problemas en la planificacidn, detersinacién del costo,
supervisidn y calidad general de 10s trabajos de construcoién. Rl proyecto
tuvo que ser prorrogado varias veces, de tres a seis afics. A fines de 1987,
sOlamente se habian terminado 200 casas y Otras 256 se encontraban en diversas
fases de construccidn, siendo asi que la mets inicial era de 600 casas. Se ha
80licitado y aprobado la prorroga del proyecto durante Otros tres anos.
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Evaluacidns La primera fase del proyecto coincidid con el periodo de mayor
contraccion de la industria del sisal de Tanzania, y el proyecto sufrid
indudablemente las consecuencias de ese declive general. No obstante, capg
esperar que las diversas medidas adoptadas por el Gobierno (reestructuracion
de la industria del sisal, devaluacidn del chelin tanzaniano) y por la
direccidn de) proyecto (reforzamiento de la unidad de gestion del proyecto,
nombramiento de un contador expatriado y de un ingeniero, ambos voluptar 108 Qe
las Naciones Unidas) permitan que mejore la situacicn. Las metas fijadas para
1a construccidn de viviendas han sido deplorablemente inadecuadas, y se han
tomado medidas, por una parte, para reducir 1os altos costos unitarios
adoptando un disefio de casa mis sencillo y utilizando en mayor medida
materiales producidos localmente y, por otra parte, para obtener mis fondos de
Otras fuentes. En el nuevo pProyecto del PMA también se hace cierto hincapié
en la rehabilitacidn de las casas existentes: las nuevas metas consisten en
la construccidn de 1.500 casas nuevas Y en la renovacion de 2.500 casas
existentes. Sin embargo, no se ha logrado resolver la cuestion bdsica del
mantenimiento de las casas: los trabajadores de las explotaciones no
participan en la construccidn, y no existe ningin incentivo para mantener
debidamente las casas, que pertenecen a la explotacidn y no son consideradas
por lo0s inspectores como suyas. Esto puede llegar a constituir un grave
problems a la larga. En conjunto, el proyecto ha surtido un efecto positivo
directo sobre 4os tipos de beneficiarios:s 1lo0s 17.000 trabajadores de las
explotaciones de sisal, que obtienen alimentos a precios subvencionados, Yy
las 456 familias que se han beneficiado o se van a beneficiar pronto de la
asignacion de una casa nueva. Eljo ha contribuido a reducir el movimiento de
trabajadores en algunas explotaciones. (on todo, el hecho es que el trabajo
en las explotaczones de sisal continya siendo bdsicamente poco atractivo por
razones econdmicas y sociales, dado que el corte de sisal lleva consigo un
estigma social que constituye una reminiscencia de la época colonial. la
fijacion de los precios de los alimentos y la vivienda no son mas que dos
facetas del problema mds amplio de la rehabilitacidn de la industria del
sisal, cuya solucidn depende de otros muchos factores internos y externos.
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Titulo del proyecto: Apoyo conjunto OMS/UNICEF para el mejoramiento de la
nutricion en la Republica Unida de Tanzania (regidn
de Iringa)

Funcidns Creacion de instituciones (funcidn primaria)

Apoyo directo (funcion secundaria)

Organismo de ejecuc’dn: UNICEF

Pecha de iniciacidn: 1983 Fecha de terminacion: 1991
Presupuestot 5.804.000 ddlares Proporcionados por:
de los EE.UU. Italia (por conducto

(para 1983-1988) del UNICEF)
Gobiernos Principalmente en
espeCile

Antecedentes: Tanzania fue uno de los primeros paises seleccionados para el
Programa Mixto OMS/UNICEF de Pomento de la Nutricidn. Se acords que el
programa se concentrase en la regidn de Iringa porque en ella se disponian de
datos basicos sobre la malnutricidn, que era elevada, y porque esa regidn
incluia una serie de zonas agroecondmicas y ecdlogicas gue también se
encuentran en otras muchas partes de Tanzania. Pars lograr pronto resultados
tangibles se decidic concentrar las actividades del programa en siete
divisiones de la regidn, en las gque vive alrededor de un 25% de la poblacidn
de Iringa. Se considera que la malnutricidn es el resultado final de la
interaccion de unos procesos sociales interdependientes. Llas causas
inmediatas son las enfermedades y la insuficiencia de la racidn alimentaria.
la insuficiencia de los productos bdsicos y 1os servicios esenciales
proporcionados es la causa subyacente del problema, en tanto que las causas
basicas estriban en 105 88pectos socioecondmicos, Politicos y culturales de la
situacidn. Antes de iniciar el programa se procedid a un analisis detallado
de la situacidn, y se elabord una estrategia utilizando un marco conceptual
gue refleja esos diferentes niveles del problema. Se tratd de determinar,
primero, las enfermedades y los factores dietéticos que mis influian en la
situacidn en materia de nutricidn y, después, los productos bisicos y los
servicios gue soOn la principal causa subyacente de la existencia de esos
factores. El andlisis mostrd gue hay una serie de causas de la malnutricion
que tienen Que ser atacadas simultineamente para lograr el efecto deseado.

Por consiguiente, el programa se ha centrado en la lucha contra las causas
innediatas, especialmente 10s factores relacionados con las enfermedades,
aplicando universalsente algunas medidas rentables y, al migmo tiempo,
reduciendo las causas subyacentes que guardan una relacidn mds directa con 10
factores Aés importantes relativos a 1a 3ieta y a 1as enfermedades. As{ pues,
todo el programa, OON SUS Proyectos Yy sus subproyectos, estd orientado directa
o indirectasente a lograr una reduccidn rdpida y sostenida de las tasas de
malnutricidn y de mortalidad infantil y juvenil.

(13 1 Llos objetivos generales son 10s siguientas: 1la reduccidn de la
sortalidad y la morbilidad de 10s nifios ¥ de los jdveness el mejoramiento del
crecimiento y el desarrollo de los nifiosy el mejoramiento de la salud y la
nutricidn maternales, y el mejoramiento de 1a capacidad, en todos 10s niveles
de la sociedad, para evaluar y analizar los prcblemas nutricionales y para
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idear las soluciones apropiadas de esos problemas. A fin de alcanzar esOS

objetivos, las actividades del programa se agrupan en 10 categorias
principales gue incluyen varios subproyectos cuyo objeto va desde la . .
construccidn y renovacicn de dispensarios en las aldeas t}asta l'.a capacitacion
de dos trabajadores sanitarios en cada aldea, la tormaciqn de,xnstrucr.ores y
de trabajadores gubernamentales de divulgacicn, la inmunizacion, la .
supervision del crecimiento de ‘nifios, la agrosilvicultura, la promocion de la
seguridad alimentaria en los hogares, las actividades gque permitan obtener
ingresos a las madres, etc.

Resultados: Durante las fases iniciales del programa, el UNICEF pres’to'
asistencia técnica para la elaboracidn de la estrategia y la ejecucion del
proyecto. Esa asistencia se ha ido retirando progresivamente, y en la
actualidad el Programa Mixto OMS/UNICBF estd plenamente integrado en la
estructura general de desarrollo regional, por 10 que las autoridades
regionales, de distrito, de circunscripcion y de aldea estin ejecutando ahora
el programa como parte integrante de sus funciones normales. los resultados
obtenidos en general por el programa son impresionantes. El Programa Mixto,
gue empezd como programa de nutricion, no 8610 ha podido establecer un modelo
para actividades de desarrollo en los planos local y regional, modelo que
actualmente funciona con muy poca asistencia técnica, sino que tambieén ha
generado una deaicacidn sorprendentemente alta del personal nacional del
proyecto y de las oficinas gubernamentales locales, asi como un entusiasmo Y,
unas expectativas considerables en las comunidades. Unos pocos ejemplos daran
una idea de la movilizacidn popular resultante del proyecto:

- En el sector sanitario, se ha concluido el programa de capacitacicn de
trabajadores sanitarios de aldea (dos personas er. cada una de
1as 168 aldeas) y se esta ejecutando un programa de capacitacidn de
mas de un millar de parteras y curanderos tradicionales en la zona del
programa. El sistema de los ®dias de la salud®, organizados cada mes
en las aldeas, esta bien establecido y permitird llevar a cabo una
excelente labor de inmunizacidn, supervisidn del crecimiento y
educacidn sanitaria. Asi pues, el proyecto ha podido organizar y
tener en funcionamiento un sistema de informacidn y supervisidn
sanitarias en el plano de la comunidad con la participacidn de la
poblacion.

- En el sector de la seguridad alimentaria de 108 hogares, actualmente
ge ha acelerado la ejecucion en cierto nimero de sectores, entre ellos
los de la promocidn de 1los cultivos, la ganaderia en Peguefia escala y
la elaboracidn y preparacidn de alimentos. Ademds, se han iniciado
investigaciones aplicsdss para detersinar mejor en qué hogares hay
preblenas alisentarios ¥ para hallar 1os medios de ayudar a teles
hogares. Asisisso se¢ han explorado 10s modos de ayudar & 10s grupos
de mujeres y de jévenes mediante los planes existentes ds cooperativaes
y de crédito rural. Se han creado varias cooperativas de mujeres al
nivel de la aldea para trabajos de molienda o de elaboracidn de
alimentos, y se han establecido unas granjas auténomss de jSvenes.
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- Se estd procediendo a la capacitacidn horizontal mediante visitas de
aldea a aldea, por estimar que es el medio mas eficaz de difundir las
realizaciones del programa. Responden a la misma finalidad el apoyo a
grupos culturales y las cartas informativas del programa con
corresponsales de las aldeas. La capacitacidn horizontal y la
comunicacidn se consiguen también acogiendo a gran nimero de
visitantes de otras partes de Tanzania y de otros pajises.

Bvaluacidns El Programa Mixto de la Regidn de Iringa es indudablemente un
exito: desde el punto de vista cuantitativo, la frecuencia de los casos de
grave retraso del crecimiento observados en 1987 fue de sdlo un 308 de la
frecuencia observada en el estudio bisioco; desde el punto de vista
cualitativo, los conocimientos técnicos adquiridos en todos los niveles,
particularmente en 1o que se refiere a la gestidon y a las funciones locales,
constituyen una importante contribucidn al desarrollo de los recursos humanos
nacionales. AMemis, el programa ha servido de potente catalizador para la
participacién socialy a causs del impulso dado por el programa se han
desencadenado innumerables iniciativas locales autSnomas. Es evidente gue el
programa ha contribuido a que en el plano local se recurra en mayor medida al
esfuerzo Propios incluso si cesase la asistencia exterior, se tiene la
impresion de gue todavia Bubsistirian muchas actividades sobre el terreno. la
cuestion de la duplicabilidad es mis delicadas ests claro que parte del exito
es atribuible al gran interes del UNICEP en que el proyecto sirva de muestra.
El ilimitado apoyo en materia de logistica y de gestidn prestado al personal
del UNICEF ha contribuido mucho al despegue del programa y a su ejecucidn
rdpida y muy flexible. El Gobierno ha decidido recientemente ampliar el
dmbito del Programa Mixto s toda la regidn de Iringa; esto serd una primera
prueba de la duplicabilidad del modelo de Iringa y, en dltimo término, de la
sostenibilidad de su enfogue.
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Titulo del proyecto: Desarrollo Gel riego en la aldea de Usang‘u
(URT/80/011)
Punciont Apoyo directo

Organismo de ejecucidn: FRO

Pecha de iniciacidn: Bnero Pecha de terminacidns Julio de 1988
de 1984

Presupuesto: 4.730.088 Proporcionados pors .
ddlares de PNUD 3.369.280 ddlares
los EE.UU. Gobierno 1.360.808 ddlares

Antecedentes: EI Gobierno da alta prioridad al desarrollo de las zonas
rurales mediante el aumento de la pProduccidn agricola. El desarrollo del
riego es importante para no depender tanto de la agriculturs de secano. El
potencial existente para el riego es inmenso, pero, por falta de una
estrategia a largo plazo, de instituciones eficaces y de capital, el
desarrollo del riego se conCentra en unaé pocas 20nas que encierran gran
potencial.

Objetivoss Los objetivos inmediatos del proyecto son los siguientes:
rehabilitar la infraestructura existente para el riego, que fue construida
hace unos S0 ahos por los pequefios terranientes siguiendo meétodos
tradicionales y que permite cultivar arrOz en nueve aldeas de las llanuras de
Usangus elevar el rendimiento de 1os cultivos mediante el mejoramiento de la
gestidn del agua y de las variedades utilizadas para el cultivo, y mejorar la
capacidad técnica y de gestidn de la Unidad de Riego de la Zona de Mbeya para
el futuro desarrollo del riego en las aldeas. No estd clara la relacion
entre, por una parte, los objetivous inmediatos Y, por otra, el objetivo de
fomento que pretende alcanzar el Gobierno con el desarrollo del riego. Ila
funcidn primaria del proyecto es apoyar directamente el desarrollo del riego
en 200 Ha de terreno de las aldeas al afio; la funcidn secundaria es organizar
una unidad capaz de continuar el Proceso.

Resultados: Pese a las considerables demoras causadas en el afo inicial del
pProyecto por el retraso en la llegada del personal internacional y del
material esencial, y no cbstante ¢l poco realismo de las metas fijadas
inicialmente, ha sidc extraordinariamente bueno el ritmo de ejecucidn del
proyecto desde el punto de vista del trabajo saterial realizado, es decir,
cansles excavados y hectireas de terreno rehabilitado. ias tierras recién
rehabilitadas han sido distribuidas equitativamente con arreglo a los
Criterios adoptados por las autoridades de las aldeas. Nay grandes
posibilidades de mejorar el rendisiento y de cbtener segundus oosechas. 1la
geatidn del agua estd a cargo de 10s comitds populares de riego existentes en
las aldeas. Se ha mejorado la capecidad téonica, pero no la capacidad de
gestidn, de la Unidad de Riego de la Zona de Mbeya.

Bvaluacidns Desde el punto de vista técnico, es decir, como proyecto de apoyo
directo, el proyecto constituye indudablemente un €xito. Ahora bien, ese
éxito es atribuible, en medida abrumadora, a la competencia y el dinamiszo del
equipo de funcionarios nxpttudol que estd efectivamente dirigiendo el
proyecto, asi como a la tecnologia utilizada (material pesado). Desde el
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punto de vigta, mis amplio, del desarrollo, e indudablemente desde el punto de
vista de la duplicabilidad y de la medida en gue se recurre al esfuerzo
Propio, la situacidn no es tan clarai por una parte, 108 beneficiarios
directos van, al menos potencialmente, a obtener grandes ventajas del
proyecto; por otra, a causa del enfoque adoptado (el Proyecto es una celula
aislada) y de la tecnologia utilizada, parece dudoso que el proyecto pueda
tener ningin efecto multiplicador fuera de la zona inmediata del proyecto. Al
Parecer, para obtener ripidamente resultados tangibles se deccartaron otras
posibilidades, tales como ¢l mejoramiento de los planes tradicionales de riego
existentes, en vez de la construccidn de infraestructuras nuevas, o la
utilizacion del esfuerzo propio en ver de la contratacidn de mano de obra
resunerada. POr las mismas rarones, se descartaron también la capacitacion y
la responsabilizacion del personal de contraparte. De ahi la necesidad de una
sequnda fase, imwprevista, que habra de iniciarse en julio de 1988 y para la
que se ha organizado de nuevc el pProyscto como "proyecto experimental®, a fin
de que haya mis posibilidades de duplicarlo.
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Titulo del proyectos Apoyo a un programa especial de obras pdplicas de
gran densidad de mano de obra en las regiones de

Arusha, Dodoma, Rukwa y Ruvuma (URT/77/033 (Fase 1),
URT/86/008 (Pase 1I))

Puncidn, Apoyo directo (funcidn primaria) .
Creacidn de instituciones (funcion secundaria)

Organismo de ejecucidns OIT

Pecha de jiniciacion: 1979 Pecha de terminacidn: 1987 (Fase I)
Julio Diciembre de 1991
de 1987 (Pase 11)
Presupuestos 2.365.976 proporcionados pors Fase 1
ddlares de  PNUD 2.365.976 ddlares
los EE,UU.
16.214.316  PNUD Fase 11
ddlares de (DANIDA, 3.727.450 ddlares

los EE.UU. (Rep. Ped.
de Alemania,
Paises Bajos,
CEE) 12.486.866 dSlares

Antecedentes: Informacidn general sobre el programa especial de obras
blicass El programa especial de obras publicas de gran densidad de mano de
obra de Tanzania es uno de varios programas similares patrocinados
conjuntamente por el PNUD y la OIT y apoyados por paises donantes.
El componente PNUD/OIT proporciona asistencia técnica, servicios de
adquisiciones, apoyo y servicios de evaluacidn. El apoyo de los donantes
bilaterales se limita a la financiacidn de los proyectos de obras piblicas
efectivos. El programa consta de 10 proyectos de obras puiblicas relativos al
riego, la lucha contra las inundaciones, la construccidn de carreteras
secundarias, la vivienda, la silvicultura y el abastecimiento de agua.
El proyecto del PNUD y la OIT tenia por finalidad apoyar el programa
reforzando la capacidad nacional para seleccionar, planificar, ejecutar y
evaluar los proyectos de obras piblicas.

En la fase inicial era dificil saber exactamente qué se necesitaba para
el éxito e la ejecucidn de tal programa experimental, que abarca la mayoria
de 1os sectores importantes del desarrollo rural ¥, al mismo tiempo, estd
disperso en cuatro (posteriorsente en cinco) regiones del pais. Como se
sefiald en el informe de evaluscidn, un Proyecto dv ssistencia téonica que
apoye tal programa experimental deberis haber sidv muy flexible. Ahora bien,
los objetivos del proyecto de asistenuia téonica URT/77/03) no eran
suficientesente flexibles para poder solucionar una serie de problemas que
surgieron durante la ejecucién del programa. In cOnsscuencia, 1os proyectos
de obras piblicas tropezaron con suchos problemas técnicos, de organisacidn y
sociales, y la limitada asistencia prestada tendié a conoentrarse en los
aspectos tdcnicos. MNo se analizaron suficientemente variss de las
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repercusiones a plazo medio y a largo plazo. 1Os aspectos relativos al
mantenimiento de las infraestructuras creadas en virtud del programa, que tan
esenciales son para la utilizacidn efectiva de esas infraestructuras, no se
inCluyeron en el mandato del equipo de asistencia técnica. S5i se hubiera
adoptado un enfoque mis amplio, el equipo de asistencia técnica habria tenido
que estar en condiciones 3e asesorar y ayudar sl Gobierno a crear comités de
beneficiarios desde la iniciacidn misma de cualguier proyecto de obras
miblicas, y se habria tratado Ge cOnseguir un CONPromisc formal con respecto
al debido mantenimiento de esas obras fiblicas. Ademds, no se habian tomado
las disposiciones pertinentes para Preparar nuevos proyectos, a fin de
asegurar la continuidad del progrsma. El pequefic volumen de la asistencia
técnica prestada ha significado que no se ha dispuesto de pPersonal suficiente
para prestar todo el apoyo necesario durante la fasa experimental del
Programa. El personal del proyecto ha estado freCuentemsnte scbrecargado de
trabajo. Ademis, la labor del personal se ha visto dificultada por las
deficiencias de 10s transportes, por las malas comunicaciones entre 108
diversos lugares de ejecucion del proyecto y la sede del proyecto Yy por las
deficiencias de la presentacidn de informes. En los departamentos
gubernamentales competentes hay gran escase: de personal técnicamente
calificado, lo que ha obligado a los miembros del equipo de asistencia tecnica
a organizar y ejecutar efectivamente los proyectos de obras puiblicas en vez de
asesorar y capacitar al personal de contraparte, COmo estaba previsto en el
documento del proyecto. Con la expansidén del programa a cinco regiones, en
cada una de las cuales hay cierto nimero de lugares de ejecucidn del proyecto
que se encuentran muy GispPerscs, se ha exacerbado ain mis esa tendencia. ILos
obstdculos que surgieron durante la ejecucidn pusieron de relieve que se
deberia haber prestado mucha mis atencidn al seguimiento de cada uno de los
proyectos, a la adopcion de las disposiciones adecuadas pPara el mantenimiento,
la reparacidén y el cuidado de las instalaciones y al refuerzo de la capacidad
del Gobierno para determinar y organizar nuevos proyectos de obras puiblicas,
lo que era el objetivo inicial del proyecto de asistencia té¢cnica, en vez de
que el pequefic equipo de funcionariocs expatriados organice y ejecute
efectivamente los trabajos. De hecho, una misidén de evaluacidn del PNUD y

l1a OIT 1legd a la conclusién de que los objetivos del proyecto de asistencia
técnica eran bisicamente inalcanzables por las razones siguientes:

a) la falta de objetivos secundarios del documento del proyecto, y

b) el volumen despropcrcionadamente pequefio de la asistencia técnica en
relacién con el tamsfio del programs.

El proyecto de asistencia téenica ha entrado recientesente en una Nusva fase
(1987-1991). Bn el documnto del proyecto se reconooe que 1la primera fase era
esencialasnts expecimentsl y gue sus ebjetives eran demesisdo aabiciosos.

108 resultados consequidos hasta 1s fecha han demoetrado gue las técnicas de
gran densidad de mano de obra sen viadbles, rentables y tecnoldgicasente
Correctas, POr 10 que ¢l Gobietno tiens gczan interds en continuar oon ellgs.
Ello exige uns labor de capacitacidn mucho mayor, y el perscnal del proyecto
amplisdo participard en 1la formacién de personal gubernamentsl mucho afs 3:0
dyrante la primera fass. W l1a fase 1I se haoe hincapié en la capacitacion de
funcionarios gqubernamentales de todos los niveles en la planificacidn y
ejecucidn del programa especial de obras piblicas, asi camo en la adopcidn
Qeneralizada de métodos de gran densidad de mano de obra.
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Antecedentes: Proyecto de ri jucha contra las inundaciones en el valle

de)l Mto-wa-~Mdu

Babida cuenta de la gran extensidn y la dispersidn del programa de obras
piblicas, el equipo de la DCI centrd su atencidn en el subcomponente
mencionado mas arriba. .

Bl valle del Mto-wa-Mbu es uno de los pocos polos de crecimiento de la
gona rural de Tanzania y atrae a inmigrantes de otras partes. El clima u8
seco, perc, durante la estacidn de las lluvias, las precipitaciones
torrenciales causan inundaciones. En el valle hay tres rios y existen
gosibilidades de riego. El Gobierno inicid un plan de riego en pequefia escala
en 1955. Cuando se inicid el programa e.pecial de ~tras piblicas en 1980, ya
habja S00 Ha de regadio ¥y ya existia una infraestructura bdsica para la lucha
contra las inundaciones, pero esa infisestrustura tenia que ser rehabilitada.

Objetivoss Los objetivos del proyecto eran luchar contra las inundaciones 2n
1s zona, recuperar 500 Ba de tierras pantanosas y facilitar el riego de

otras 2 500 Ra de tierra. Mis en general, el proyecto reduciria las perdidas
d» alimentos Gebidas a las inundaciones, haria que aumentasen la produccidn
sgriccls el empleo y elevarja el nivel de vida de los beneficiarios.

Resultadcs: El costo total de la construccion del proyecto fue de
aproximadamente 2 millones de ddlares de los EE.UU., suma proporcionada por
los Paises Bajos. El proyecto generd 55).000 dias de trabajo de mano de obra
no calificada y 7.700 dias de irabajo de mano de obra calificada. Aungue hubo
algunas demoras que sxigieron nuevas consignaciones presupuestarias, el
proyecto ha permitido que la infraestructura de riego mejore considerablemente
y se amplie. Todo el valle estd actualmente protegido contra las
inur“aciones, aunque las fuertes lluvias habidas en 1987 ocasionaron algunas
inundaciones y daffos a la reds se han avenado 400 Ha de terrenos pantaosos, Y
se va camino de alcanzar la meta de 3.000 Ha de tierras de regadio. los
trabajos de construccidn de gran densidad de mano de obra han tenido efectos
beneficiosos socbre el empleo (aunque Sltimamente los salarios minimos pagados
por el proyecto no bastan ya para atraer a la 2ano de obra local, dada la
mayor demanda de mano de obra para trabajos agricolas en las tierzas
rehabilitadas), y las posibilidades de elevar la produccidn agricola parecen
my prometedoras.

Bvaluacidns Desde ¢l punto de vista técnico (es decir, la utilizacidn de
técnicas de gran densidad de :ano de obra para ls construccidn rentable de una
red de riego), el proyecto ey un éxito. Bn cambio, desde el punto de vista de
las repercusiones sociales del proyecto, la situacidn no es tan clars.

Bl mantenimiento, de gran densidad de mano de obra, constituye un gran
problesa & asusa de la loagitud de la rad de canales (83 ka de canales
principales). Mn contra del espiritu del programs especial de obras piblicas,
no 8¢ ha dado cabids a 10s agricultores en el proceso de adopcidn de
decisiones. Nasts la fecha O se ha oconstituido ningdn comité a¢l proye~to,
lo que ha hecho que los agricultores no tengan interés en el proyecto.

los sgricultores piensan que el Proyecto no es suyo, sino del Gobierno © de la
OIT. 1a gran eschla del proyecto na hecho que se agraven ain mis esos
problemss. Zstos problesas relativos a la perticiracién popular han surtido
efectos negativos sobre actividades complementariss tales como el
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mantenimiento o la gestidn de los recursos hidrdulicos. la organizacion de
los trabajos de mantenimiento empezo demasiado tarde, en parte por falta de
recursos y por la deficiente direccicn del personal de gestion. Hasta la
fecha se han tomado pocas wedidas para organizar un sisteMa adecuado de
gestidn de 1os recursos hidraulicos, principalmente porgue todavia no estd
terminado el sistema de riego, y no se estan haciendo los trabajos eseaciales
de mantenimiento, tales como la eliminacion de hierbas de los canales. Esto
puede pOner en peligro la viabilidad a largo plazo del plan. la falta de
participacidn de l10s beneficiarios en la concepcion del proyecto Y en la
adopcicn de decisiones ha surtido tambi€n efectos negativos. A diferencia de
lo que se hizo en el proyacto de ruego de la PAD (véase la pagina 94), en que
el comité de gestidn de 10s recursos hidraulicos elabord unos criterios para
la asignacidn de la tierra que fueron aceptables para todos los interesados,
en el proyecto del valle del Mto~wa-Mbu las nuevas tierras parecen haber sido
"ocupadas® por los que han llegado primerc. Esto significa que los grandes
agricultores, gque disponen de recursoOs para cultivar la tierra y contratar
mano de obra, se han apropiado de gran parte de las nuevas tierras. Incluso
8i el aumento de las oportunidades de empleo que se cfrecen a los trabajadores
agricolas constituye un beneficio evidente para 10s sectores mas pobres de la
poblacidén local, en conjunto dificilmente cabe considerar que el proyecto haya
dado prioridad a los mas pobres.
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