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  لمحة عامة  -  أولا  

جبل طارق إقليم غير متمتـع بـالحكم الـذاتي تـديره المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى           - ١
وأيرلندا الشمالية. ووفقا للدولة القائمة بالإدارة، إن أساس العلاقة الحالية بين حكومة المملكـة  

انيا المتحدة وأقاليمها غير المتمتعة بالحكم الذاتي مكرس في دستور كل إقليم؛ وقد تنازلـت إسـب  
، ١٧١٣عـن السـيادة علــى جبـل طــارق للمملكـة المتحــدة بموجـب معاهــدة أوتريخـت في عــام       

ومعها عن السيادة على المياه الإقليميـة المنبثقـة مـن السـيادة علـى الأرض. وتـزعم إسـبانيا، مـن         
مـن المعاهـدة، لم تتنـازل إلا عـن مدينـة جبـل طـارق وقلعتـه          ١٠جانبها، بأـا، بموجـب المـادة    

ودفاعاته وحصنه. وبناءً على نداء وجهته الجمعية العامـة قبـل وقـت طويـل إلى إسـبانيا       ومينائه
)، ٢٠-(د ٢٠٧٠والمملكة المتحدة لإجراء محادثـات بشـأن مسـألة جبـل طـارق (انظـر القـرار        

ــانون الأول/ديســمبر   ١٦المتخــذ في  ــة     ١٩٦٥ك ــبانيا والمملك ــة حكــومتي إس ــت الجمعي )، حث
ــام بجملــة أمــور منــها أن تتوصــلا،   ٧١/٥٢١ مقررهــا ، في٢٠١٦المتحــدة في عــام  ، علــى القي

مراعيتين لمصالح وتطلعات جبل طارق المشروعة بموجـب القـانون الـدولي، وانطلاقـا مـن روح      
، إلى حل ائي لهذه المسألة، في ضوء ١٩٨٤تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٧إعلان بروكسل المؤرخ 

اجبة التطبيق، وانطلاقاً من روح ميثـاق الأمـم المتحـدة    قرارات الجمعية ذات الصلة والمبادئ الو
  (انظر الفروع من ثامناً إلى عاشرا أدناه).

والإقليم شبه جزيرة ضـيقة تمتـد جنوبـاً مـن السـاحل الجنـوبي الغـربي لإسـبانيا، ويصـله            - ٢
كلـم. ويقابـل جبـلَ طـارق علـى الجانـب الآخــر مـن الخلـيجِ مينــاءُ            ١,٦برزخ يناهز طوله  ا

كلـم جنـوب    ٣٢كلم غرباً، وتقع قارة أفريقيا على مسافة  ٨ألجيسيراس الإسباني على مسافة 
جبـــل طـــارق مضــيق جبـــل طـــارق. ووفقــا للدولـــة القائمـــة بــالإدارة، تبلـــغ مســـاحة منطقــة     

ــم ٥,٨ ــغ      ٢كل ــيم، فهــي تبل ــى الإقل ــب بالســيادة عل ــتي تطال ــا لإســبانيا، ال ــم ٤,٨؛ ووفق . ٢كل
  بالبرزخ والمياه الواقعة قبالة سواحل جبل طارق موضع نزاع. تزال القضايا المتصلة ولا

. ٢٠١٦نسمة عـام   ٣٣ ١٤٠ووفقاً للدولة القائمة بالإدارة، بلغ عدد سكان الإقليم   - ٣
. وتــتم ســترلينيوعملـة الإقلــيم هــي جنيــه جبــل طــارق، الـذي يتــداول بــه إلى جانــب الجنيــه الإ  

ــة   ــادلات والمعــاملات التجاري ــات المتحــدة     المب ــة والولاي ــدان الأوروبي ــيم مــع البل الرئيســية للإقل
 ٢٠٠٢الأمريكية وبلدان شمال أفريقيا. ويـنص قـانون الأقـاليم البريطانيـة لمـا وراء البحـار لعـام        

  على منح مواطني الأقاليم البريطانية لما وراء البحار الجنسيةَ البريطانية.
    

  والسياسية المسائل الدستورية والقانونية   -  ثانيا  

، تتـألف حكومـة جبـل طـارق مـن      ٢٠٠٦بموجب الأمر الدستوري لجبل طارق لعـام    - ٤
الوزراء المنتخبين الممثَّلين في مجلس الوزراء، ومن التاج البريطاني ممثلا بجبـل طـارق في شخصـية    

. ٢٠١٦الحاكم. ولا يزال الفريق إدوارد دايفس حـاكم جبـل طـارق منـذ كـانون الثاني/ينـاير       
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، يكــون الحــاكم مســؤولا عــن إدارة الشــؤون الخارجيــة وشــؤون   ٢٠٠٦اً لدســتور عــام ووفقــ
الدفاع والأمن الداخلي (بما في ذلك الشرطة، بالاشتراك مع هيئـة شـرطة جبـل طـارق)، وعـن      
بعض التعيينات في المناصب العامـة حسـبما يخولـه الدسـتور مـن صـلاحيات. وتكـون حكومـة         

  سائر الأمور. جبل طارق المنتخبة مسؤولة عن 

وبعد إجـراء انتخابـات، يعـين الحـاكم، بمقتضـي سـلطته التقديريـة، في منصـب الـوزير            - ٥
الأول، العضـو المنتخــب في البرلمـان، الــذي يكـون، في تقــديره، الأوفـر حظــا في نيـل الثقــة بــين      
أقرانه. ويعين الحاكم أيضا الوزراءَ الآخرين، وفقا لمشورة الوزير الأول، من الأعضاء المنتخبين 

، يجوز للبرلمـان أن يصـدر قـوانين للحفـاظ علـى السـلام       ٢٠٠٦برلمان. ووفقا لدستور عام في ال
والنظام في جبل طارق وتعزيز الحكم الرشيد فيه، في حين يحتفظ التاج البريطاني بكامل سـلطة  
ســن القــوانين مــن حــين لآخــر بشــأن نفــس المســائل المــذكورة أعــلاه. ووفقــا للدولــة القائمــة     

حيـز   ٢٠٠٦ارس التاج البريطـاني هـذه الصـلاحيات منـذ أن دخـل دسـتور عـام        بالإدارة، لم يم
أيضـــاً أحكامـــاً تتعلـــق بأراضـــي التـــاج البريطـــاني في   ٢٠٠٦النفـــاذ. ويتضـــمن دســـتور عـــام  

  طارق.  جبل

ــا        - ٦ ــيح إمكــان الطعــن لــدى محكمــة للاســتئناف، ولاحق ــا تت ــل طــارق محكمــة علي ولجب
نــاءً علــى مشــورة اللجنــة القضــائية التابعــة لــس   مجلــس جلالــة الملكــة الــذي يتصــرف ب  لــدى
  الخاص.  الملكة

وفــاز ائــتلاف حــزب العمــال الاشــتراكي لجبــل طــارق/الحزب الليــبرالي لجبــل طــارق،    - ٧
 ٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٦بزعامة فابيان بيكاردو، في الانتخابات العامة التي أُجريت في 

مقاعــد في البرلمــان، مقابــل  ١٠حصــل بــذلك علــى في المائــة مــن الأصــوات، و ٦٨,٠٣بنســبة 
في المائـة مـن الأصـوات للـديمقراطيين الاشـتراكيين بجبـل طـارق، الـذين حصـلوا علــى           ٣١,٣٧

في المائــة مــن الأصــوات. وأُعيــد انتخــاب      ٠,٦المتبقيــة، وقــد رفضــت نســبة     ٧ المقاعــد الـ ــ
  .٢٠١٩لة في عام بيكاردو وزيرا أول. ويتوقع أن تجرى الانتخابات المقب السيد

، مــن دون المســاس بمســؤولية الدولــة القائمــة بــالإدارة،  ٢٠٠٦ويعتــرف دســتور عــام   - ٨
وأخيرا، عن امتثال جبل طارق لقانون الاتحـاد الأوروبي، بـأن المسـائل الـتي تقـع، بموجـب        أولا

، ضمن مسؤولية الوزراء المنتخبين تظل كذلك حتى ولـو نشـأت في سـياق    ٢٠٠٦دستور عام 
، وبعـد حملـة قانونيـة وسياسـية للمطالبـة بممارسـة       ٢٠٠٤اد الأوروبي. وفي حزيران/يونيـه  الاتح

حق التصويت في الانتخابـات الأوروبيـة، شـارك سـكان جبـل طـارق في الانتخابـات البرلمانيـة         
الأوروبية للمرة الأولى، وهو أمر تحقق بعدما أنشأت السلطةُ القائمـة بـالإدارة منطقـةً انتخابيـة     

، لأغراض الانتخابـات البرلمانيـة الأوروبيـة فقـط، تشـمل جبـل طـارق ومنطقـة جنـوب          جديدة
وشارك سكان جبل طارق مرة أخرى في “). المنطقة امعة”غرب إنكلترا (أُطلق عليها اسم 

. وشــارك نــاخبو ٢٠١٤وأيار/مــايو  ٢٠٠٩الانتخابــات البرلمانيــة الأوروبيــة في حزيران/يونيــه 
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 حزيـران/  ٢٣اء علـى عضـوية المملكـة المتحـدة في الاتحـاد الأوروبي في      جبل طـارق في الاسـتفت  
ــه  ــهم للبقــاء في الاتحــاد الأوروبي. وفي الاجتمــاع      ٩٦، وقــد صــوت  ٢٠١٦يوني في المائــة من

ــومي        ــدن يـ ــود في لنـ ــار، المعقـ ــا وراء البحـ ــاليم مـ ــترك لأقـ ــوزاري المشـ ــس الـ ــامس للمجلـ   الخـ
المملكــة المتحــدة بإشــراك جبــل طــارق وأقــاليم  ، التزمــت ٢٠١٦تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٢ و ١
وراء البحار في استعدادها لخوض المفاوضات المتعلقـة بـالخروج مـن الاتحـاد الأوروبي، وفقـا       ما

المملكـة المتحـدة، بمـا يضـمن أخـذ       للعلاقات الدستورية المختلفة الـتي تقيمهـا هـذه الأقـاليم مـع     
  أولوياا في الاعتبار. 

المتحدة تعتقد أن جبل طارق، باعتباره إقليماً منفصلا معترفا بـه مـن    ولا تزال المملكة  - ٩
في قائمتـها للأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي،        ١٩٤٦قبل الأمم المتحدة ومدرجا منـذ عـام   

يتمتع بالحقوق الفردية والجماعية التي يمنحها الميثاق. وتعتقـد المملكـة المتحـدة أيضـا أن شـعب      
لحق في تقريـر المصـير. وللدولـة القائمـة بـالإدارة موقـف واضـح مفـاده أن         جبل طارق يتمتع بـا 

  يحدد الاختصاصات ذات الصلة لحكومتي المملكة المتحدة وجبل طارق. ٢٠٠٦دستور عام 

لا يـؤثر علـى    ٢٠٠٦وتتمسك حكومة إسبانيا، من جهتها، بموقفها بأن دسـتور عـام     - ١٠
هذا الدستور كان إصلاحا للنظام الاستعماري الـذي  الصفة الدولية لجبل طارق؛ وبأن اعتماد 

يظل على حاله؛ وبأن ذلك لا يؤثر بأي شكل من الأشـكال علـى عمليـة إـاء اسـتعمار جبـل       
طارق المعلقة، التي ينطبق عليها مبدأ السلامة الإقليمية لا مبدأ تقرير المصير، على النحو الـوارد  

هذا السياق، تؤكد حكومة إسبانيا أن مشـاركة   ). وفي٢٢-(د ٢٣٥٣في قرار الجمعية العامة 
جبل طارق في أي صك دولي يجب أن تتم عن طريق المملكة المتحـدة بوصـفها الدولـة القائمـة     
بالإدارة المسؤولة عن العلاقات الدولية للإقليم، بما في ذلك في مجالات الخدمات الماليـة الدوليـة   

  وحقوق الإنسان والبيئة.
    

  ة الميزاني  -  ثالثا  

 ٢٠١٥/٢٠١٦، بلغت إيـرادات حكومـة الإقلـيم للسـنة الماليـة      ٢٠١٦في آذار/مارس   - ١١
. اســـترلينيمليـــون جنيـــه  ٥٦٢,٧ونـــاهزت نفقاـــا  اســـترلينيمليـــون جنيـــه  ٥٨١,٥مقـــدار 

جماليــة بمبلــغ ، فتقــدر حكومــة الإقلــيم إيراداــا الإ٢٠١٦/٢٠١٧بالنســبة إلى الســنة الماليــة  أمــا
. اسـترليني مليـون جنيـه    ٥٧٠,٥جمالية بمبلغ ، وميزانية نفقاا الإاسترلينيمليون جنيه  ٥٩٠,٨

، تمثل الضـرائب علـى الـدخل النصـيب الأكـبر      ٢٠١٦/٢٠١٧ومن الإيرادات التقديرية للفترة 
في المائـة). وإضـافة إلى    ٣٠في المائة)، تليها الرسوم والضـرائب وغيرهـا مـن المقبوضـات (     ٤٣(

للإنفــاق علــى  اســترلينيمليــون جنيــه  ٦١,٢م علــى رصــد مبلــغ ذلــك، وافقــت حكومــة الإقلــي
، من المقرر تمويلها عـبر صـندوق التحسـين والتنميـة،     ٢٠١٦/٢٠١٧مشاريع الاستثمار للفترة 

. وتبلـغ  ٢٠١٥/٢٠١٦ة المرصـود في الفتـر   اسـترليني مليـون جنيـه    ٩٩,١انخفاض عن مبلـغ  في 
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في المائــة، بينمــا تبلــغ نســبة  ٢٨أعلـى نســبة ممكنــة للضــريبة الشخصــية الفعليــة في جبـل طــارق   
  في المائة.  ١٠الضرائب على الشركات 

وتذكّر حكومةُ إسبانيا بأن المفوضية الأوروبية أجرت تحقيقا في النظام الضـريبي المتبـع     - ١٢
ارق مـلاذا ضـريبيا، وأن الأربـاح الـتي تجنيهـا في الخـارج       في جبل طارق. وتعتبر إسبانيا جبل ط

الشركات المسجلة في جبل طارق هي، بموجب هذا النظام الضـريبي، غـير خاضـعة للضـرائب.     
، قررت المفوضية الأوروبية توسيع نطاق التحقيقـات الـتي   ٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ٧وفي 

ق بشـأن الممارسـة الـتي يتبعهـا في مـنح      تجريها لتشمل النظام الضـريبي للشـركات في جبـل طـار    
  بعض الشركات أحكاما ضريبية.

ومن جهة أخرى، تؤكد الدولة القائمة بالإدارة أن جبل طارق يتقيد بكل توجيهـات    - ١٣
الاتحاد الأوروبي ذات الصلة في مـا يتعلـق بالرقابـة والتنظـيم المـاليين وفـرض الضـرائب المباشـرة         

  ومكافحة غسل الأموال.
    

  الأحوال الاقتصادية   - رابعا   

  لمحة عامة   -ألف   

ليس لدى جبل طارق موارد طبيعيـة معروفـة، ويفتقـر إلى الأراضـي الزراعيـة. ويركـز         - ١٤
الاقتصاد بشكل متزايد على السياحة وتقديم خدمات مالية تشمل الأعمـال المصـرفية والتـأمين    

القمـار علـى الإنترنـت. ووفقـاً     والشحن وإدارة حافظات الأوراق الماليـة، بالإضـافة إلى ألعـاب    
دولــة القائمــة بــالإدارة، ارتفــع النــاتج المحلــي الإجمــالي المتوقــع لجبــل طــارق إلى   أفــادت بــه ال لمــا

ويقدر الناتج المحلـي الإجمـالي للفـرد     ٢٠١٥/٢٠١٦في الفترة  استرليني بليون جنيه ١ ٧٦٨,٤
  .استرليني جنيه ٥٣ ٣٦١بنحو 

ــا   ١٩٨٠وقبــل عــام   - ١٥ ع ، كــان الاقتصــاد يعتمــد إلى حــد كــبير علــى نفقــات وزارة دف
المملكــة المتحــدة. ووفقــاً لمــا أفــادت بــه الدولــة القائمــة بــالإدارة، تغــير الوضــع كــثيرا علــى مــر    
السنين، حيث انخفض نصيب الإنفاق العسكري للمملكة المتحدة من اقتصاد جبل طـارق مـن   

في المائـة. وعـلاوة علـى ذلـك، ووفقـاً لمـا أفـادت بـه الدولــة          ٦في المائـة إلى أقـل مـن     ٦٠نسـبة  
  شخصا. ٥٥٠نحو  ٢٠١٦ة بالإدارة، شغلت وزارة الدفاع في عام القائم

  
  التجارة  -باء   

ــاد         - ١٦ ــت واردات الاتح ــة، بلغ ــن المفوضــية الأوروبي ــة م ــة المقدم ــات التجاري ــا للبيان ووفق
مليــون يــورو، بينمــا بلغــت قيمــة    ٣٢٢مــا قيمتــه  ٢٠١٥الأوروبي مــن جبــل طــارق في عــام  

ورو، وهـو مـا يمثـل انخفاضـا عـن مبلـغ الـواردات المسـجل في         بلايـين ي ـ  ٤,٦صادراته إليـه نحـو   
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في المائـة) ومبلـغ الصـادرات المسـجل في      ٧٢,٨بليـون يـورو (   ١,٢والمقدر بنحـو   ٢٠١٤ عام
  في المائة).  ٣٤,٣بلايين يورو ( ٧السنة ذاا وقيمته 

  
  الخدمات المصرفية والمالية  -جيم   

بالإدارة، يوجد لدى جبل طـارق قطـاع مـالي خـاص     وفقاً لما أفادت به الدولة القائمة   - ١٧
متطور تنظمه لجنة الخدمات المالية. ويشـمل النطـاق التنظيمـي جميـع أشـكال الخـدمات الماليـة،        
وتشريعات إقليم جبل طارق وأنظمته وممارساته الإدارية، التي ترى الدولة القائمة بالإدارة أـا  

ــال الاتح ـــ  ــه حيـ ــا لالتزاماتـ ــالا تامـ ــار  تمتثـــل امتثـ ــتقل في إطـ اد الأوروبي، اختـــبرت بشـــكل مسـ
الاستعراضات التي أجراها كل من فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية وصندوق النقد الدولي 
وغيرهما. ويشارك جبل طارق أيضاً في عملية تقيـيم المخـاطر الوطنيـة واسـتعراض الأقـران الـتي       

  لية. تقوم ا فرقة العمل المعنية بالإجراءات الما

ويشكّل التهرب من دفع الضرائب جرما أصليا ضـمن جريمـة غسـل الأمـوال ويسـري        - ١٨
عليــه مبــدأ الإبــلاغ عــن المعــاملات المريبــة. وتقــوم وحــدة الاســتخبارات الماليــة لجبــل طــارق،    
بوصفها عضوا في مجموعة إيغمونت، بتبادل المعلومات بصورة منهجية مـع الأعضـاء الآخـرين    

وفقـاً لمـا أفـادت بـه الدولـة القائمـة بـالإدارة، أبـرم جبـل طـارق اتفاقـات لتبـادل             في اموعة. و
اتفاقا ساريا. وقُـدمت المعلومـات الضـريبية إلى     ٧١بلدا، من بينها  ٩٨المعلومات الضريبية مع 

الولايــات المتحــدة عمــلا بالاتفــاق المتعلــق بالتبــادل التلقــائي للمعلومــات المــبرم في إطــار قــانون  
ال الضريبي للحسابات المالية الأجنبية، وباتفاق مماثـل مـبرم مـع المملكـة المتحـدة في إطـار       الامتث

ــة المتحــدة)           ــدولي) (المملك ــى الصــعيد ال ــال الضــريبي عل ــز الامتث ــدولي (تعزي ــاون ال ــوائح التع ل
، نشـــرت حكومــة الإقلــيم لــوائح متعلقـــة    ٢٠١٥. وفي كــانون الأول/ديســمبر   ٢٠١٥ لعــام 

للمعلومات مع الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي، ولـوائح التعـاون الـدولي       بالتبادل التلقائي 
، مـن أجـل تنفيـذ متطلبـات معيـار      ٢٠١٥(تعزيز الامتثال الضريبي على الصـعيد الـدولي) لعـام    

تصــادي، الــذي دخــل حيــز النفــاذ في الإبــلاغ المشــترك لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاق
  .٢٠١٦ كانون الثاني/يناير ١

، اتخذت لجنة وزراء مجلس أوروبا قرارا وافقت ٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ١٤وفي   - ١٩
فيه على الطلب الذي قدمته المملكة المتحدة باسـم جبـل طـارق لإخضـاع جبـل طـارق لتقيـيم        
تجريه لجنة الخبراء المعنية بتقييم تدابير مكافحة غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب. وعـلاوة علـى     

ــاء      ذلــك،  ــان المعتمــد أثن ــاليم مــا وراء البحــار والمملكــة المتحــدة مــن جديــد، في البي أكــدت أق
، ٢٠١٦الاجتماع الخامس للمجلس الوزاري المشترك لأقاليم ما وراء البحـار المعقـود في عـام    

عزمها المشترك على الاستمرار في التصـدي للفسـاد والغـش وغسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب        
امل، وعلــى مواصــلة تعزيــز الشــفافية والتعــاون في مجــال إنفــاذ القــانون في وأســلحة الــدمار الشــ

سياق الخدمات المالية. وأعادت أقاليم مـا وراء البحـار والمملكـة المتحـدة أيضـا تأكيـد التزامهـا        
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ــه      ــاريخ حزيران/يوني ــد بت ــة للتقي ــادة اللازم ــوفير القي ــذ   ٢٠١٧المشــترك بت كموعــد ــائي لتنفي
تبادل المعلومـات المتعلقـة بالملكيـة النفعيـة للشـركات المسـجلة في نطـاق        ترتيبات جديدة بشأن 

ــل حلــول       ولاياــا القضــائية وبمواصــلة التعــاون بأقصــى قــدر ممكــن في مجــال إنفــاذ القــانون قب
  التاريخ. ذلك

وتشــير حكومــة إســبانيا إلى أن المكتــب الأوروبي لمكافحــة الغــش التــابع للمفوضــية          - ٢٠
، إلى أن هنـاك مـا يبعـث علـى الاعتقـاد بأنـه قـد        ٢٠١٤تقرير صادر عام الأوروبية خلص، في 

ارتكبت من جبل طارق جرائم ريب تبغ وغسل أموال تمس بالمصالح المالية أو بمصالح أخـرى  
  للاتحاد الأوروبي. 

وتشير الدولة القائمة بالإدارة إلى أن حكومة جبل طارق قد حصـلت فيمـا بعـد علـى       - ٢١
  ارتأت أنه لا أساس للادعاءات الواردة في تقرير المكتب.آراء قانونية 

  
  النقل   -دال   

اتفق علـى تعزيـز ترتيبـات النقـل الـبري مـن جبـل طـارق وإليـه في محادثـات جـرت في              - ٢٢
. وتشـمل هــذه الترتيبـات القيـام علــى مسـتوى الحاجز/الحــدود     ٢٠٠٦قرطبـة بإسـبانيا في عــام   

خطـين أحـدهما أحمـر والآخـر أخضـر لكـل مـن الأشـخاص         بتشغيل ممـرين في كـلا الاتجـاهين و   
والمركبات. وتظل عمليات التفتيش المتناسبة التي تجريها الجمارك والشرطة ضـرورية لأن جبـل   
طارق لا ينتمي إلى الإقليم الجمركي المشـترك للاتحـاد الأوروبي. ثم إن المملكـة المتحـدة وجبـل      

مراقبــة الحــدود الخارجيــة. وتــرى الدولــة  طــارق لا يــدخلان في نطــاق منطقــة شــنغن لأغــراض
، بفـرض  ٢٠١٣تموز/يوليـه   ٢٦القائمة بالإدارة أن الحكومة الإسبانية قـد قامـت أحيانـا، منـذ     

عمليات تفتيش مفرطة وتستغرق وقتاً طويلا على الحدود بين جبـل طـارق وإسـبانيا؛ ومـع أن     
  نبؤ به. ، فلا يزال يتعذر الت٢٠١٣الوضع قد تحسن مقارنةً بصيف سنة 

وقـــد أوفـــدت المفوضـــية الأوروبيـــة ثـــلاث بعثـــات تقنيـــة لتقصـــي الحقـــائق إلى بلـــدة    - ٢٣
وتشـرين   ٢٠١٤وتموز/يوليه  ٢٠١٣دي لاكونسبسيون وجبل طارق في أيلول/سبتمبر  لالينيا

. وأصدرت المفوضية توصيات إلى سلطات المملكـة المتحـدة وإسـبانيا في    ٢٠١٥الأول/أكتوبر 
  لأولى والثانية. أعقاب بعثتيها ا

وتؤكد إسبانيا أن عمليات التفتيش عند الحاجز ليس وراءهـا أي دافـع سياسـي، وأـا       - ٢٤
تتم فقـط لضـمان الالتـزام التـام بتشـريعات إسـبانيا والاتحـاد الأوروبي، وفقـاً لمبـادئ العشـوائية           

لوفاء بالتزاماا والتناسب وعدم التمييز. وعمليات التفتيش ضرورية بالنسبة لإسبانيا من أجل ا
تجاه الاتحاد الأوروبي بأكمله، كما أا ضرورية بشكل خاص نظـراً لشـيوع أنـواع مختلفـة مـن      
عمليات الاتجار غير المشروع في المنطقـة، ولأن إقلـيم جبـل طـارق لـيس ضـمن منطقـة شـينغن         

تيش التابعة والاتحاد الجمركي للاتحاد الأوروبي. وعلاوة على ذلك، تؤكد إسبانيا أن نقطة التف
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ــدخل ضــمن رســم       ــا دي لا كونسبســيون (الحــاجز) لا ت ــدة لاليني ــد بل للشــرطة والجمــارك عن
الحدود الذي تعترف به إسبانيا وفقاً لمعاهدة أوتريخت. وتشدد إسبانيا كذلك على أا تقيدت 

نـد  تماماً بتوصيات المفوضية الأوروبية في ما يتعلق بإدارة تدفق الأشخاص والمركبات والسلع ع
عمليــة إعــادة هيكلــة نقطــة التفتــيش الجمركــي وأعمــال    ٢٠١٥الحــاجز، وأــا أــت في عــام  

جهازا إلكترونيا آلي التشغيل لقراءة جوازات السفر في كل اتجـاه، وهـو مـا جعـل      ١٣تركيب 
  العبور أكثر سهولة. 

لامة الطيران ولا تزال المملكة المتحدة مسؤولة عن جميع الالتزامات الدولية المتعلقة بس  - ٢٥
وأمنه ذات الصـلة بالمطـار، وهـو عبـارة عـن مـدرج عسـكري متـاح للـرحلات الجويـة المدنيـة،            
بينما تمسك وزارة الـدفاع بمقاليـد الأمـور فيمـا يتعلـق بجوانـب عمـل المـدرج المتصـلة بـالطيران           

ة، تـنص  العسكري وتتحمل المسؤولية التشغيلية عنها. ووفقاً لمـا ذكرتـه الدولـة القائمـة بـالإدار     
التشــريعات الــتي ســنها برلمــان جبــل طــارق علــى ســلامة الطــيران المــدني وأمنــه، وهــو مــا يلقــي  
ــذه          ــرفض ه ــزال إســبانيا ت ــل طــارق. ولا ت ــة جب ــى عــاتق حكوم ــدني عل بمســؤولية الطــيران الم
المسؤولية. وترى إسبانيا أن احتلال المملكة المتحدة للبرزخ الذي أُقيم عليه المطار غـير قـانوني،   

أنه لا يمتثل للقانون الدولي العام نظـراً لأنـه غـير مـدرج ضـمن المنـاطق المتنـازل عنـها بموجـب          و
معاهدة أوتريخت. وتصر المملكة المتحدة، من جانبها، على أن سـيادا تمتـد علـى كامـل إقلـيم      

  جبل طارق، بما في ذلك مجاله الجوي ومياهه الإقليمية. 

ر المائيـة الرئيسـية؛ وتسـتخدم العديـد مـن البـواخر       ومضيق جبل طارق هـو أحـد المعـاب     - ٢٦
وسفن الشـحن الـتي تبحـر لمسـافات طويلـة مرافـق مينـاء الإقلـيم. وحسـب مـا ذكرتـه المملكـة             
المتحـدة، فإـا تطبـق مسـافة ثلاثـة أميـال بحريــة كحـد للميـاه الإقليميـة البريطانيـة لجبـل طــارق            

إقليميـة أخـرى)، وذلـك عمـلا بأحكـام      أقل من ذلك عندما ينطبق خـط الوسـط مـع ميـاه      (أو
اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار. وحسب ما ذكرت إسبانيا، فهي تمارس حقوقها السـيادية  
وولايتها على مياهها الإقليمية التي تشمل جميع المنـاطق البحريـة المحيطـة بجبـل طـارق (باسـتثناء       

  مرافق مينائه).

بانتظــام بــالاعتراض علــى ســفن الدولــة الإســبانية،      وتقــوم الدولــة القائمــة بــالإدارة      - ٢٧
وبالاحتجاج لدى حكومـة إسـبانيا علـى عمليـات التوغّـل غـير القانونيـة الـتي تقـوم ـا السـفن            

مـن   ١٩و  ١٧الإسبانية في مياه جبل طارق الإقليميـة، باعتبارهـا تشـكل انتـهاكات للمـادتين      
يعنيـه حـق المـرور الـبريء، ولاتفاقيـة الأنظمـة        اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحـار، بالنسـبة لمـا   

  الدولية لمنع التصادم في البحر.

عمليــات توغــل غــير ”وتقــول إســبانيا مــن جانبــها إن مــا تصــفه المملكــة المتحــدة بأنــه   - ٢٨
  تقوم ا السفن الإسبانية هي أنشطة عادية تقوم ا سفنها في المياه الإسبانية. “ قانونية
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  السياحة  -هاء   

، وبلـغ  ٢٠١٢سجل قطاع السياحة تراجعا في أربع سنوات متتاليـة انطلاقـا مـن عـام       - ٢٩
ملايين زائر) مـا نسـبته    ١٠,٢( ٢٠١٥ملايين زائر) إلى عام  ١٠,٣( ٢٠١٤التراجع من عام 

زائر قـدموا عـن    ١٨٨ ٠٠٠كما يلي: نحو  ٢٠١٥في المائة. وكان توزع الزوار في عام  ٠,٨
زائـر قـدموا عـن     ٣٥٨ ٠٠٠)، و ٢٠١٤زائـر في عـام    ١٧٦ ٠٠٠طريق الجو (مقارنة بنحـو  

زائر قدموا عـن طريـق الـبر     ٩ ٦٢٦ ٠٠٠)، و ٢٠١٤زائر في عام  ٣١٣ ٠٠٠طريق البحر (
ــادمون مــن    ٢٠١٤زائــر في عــام  ٩ ٧٦٢ ٠٠٠( ــق الــبر زوار ق ). ومعظــم الوافــدين عــن طري

أما الوافدون عن طريق الجو فهم أساسا سياح مـن المملكـة المتحـدة؛ ومـن      إسبانيا ليوم واحد؛
الوافدين عن طريق البحر زائـرون قـادمون علـى مـتن عبـارات قادمـة مـن المغـرب، وعلـى مـتن           

  يخوت، وزائرون ليوم واحد من سفن سياحية. 
    

  الأحوال الاجتماعية   - خامسا   

  العمالة   -ألف   

كانـت توجـد    ٢٠١٥مة بالإدارة أنـه حـتى تشـرين الأول/أكتـوبر     أفادت السلطة القائ  - ٣٠
فرصة عمل في الإقليم، منها فرص عمل متاحة في أكبر القطاعات الصناعية موزعـة   ٢٦ ١٤٤

فرصـة عمـل في    ٣ ٥١٠فرصـة عمـل في مجـال أعمـال البنـاء والتشـييد، و        ٣ ٤٧٢كما يلـي:  
 ٢ ٦٠٧في مجال القمار والرهانـات، و   فرصة عمل ٣ ٢٠٥مجال الأعمال المصرفية والمالية، و 

فرصة عمـل في مجـال الصـحة والعمـل      ٢ ٣٧٥فرصة عمل في قطاع تجارة التجزئة والجملة، و 
في المائـة   ١,٦في المائة مـن مجمـوع السـكان المقـيمين و      ٢,٦الاجتماعي. وبلغت نسبة البطالة 

  من مجموع القوى العاملة الذي يشمل عمال الحدود.
  

  ان الاجتماعي والرعاية الاجتماعية الضم  -باء   

ــل طــارق يخضــعان       - ٣١ ــة في جب ــة الاجتماعي ــزال قطاعــا الضــمان الاجتمــاعي والرعاي لا ي
للعديد من قوانين الضمان الاجتماعي، على نحو ما ذُكر في ورقات العمل السابقة، التي تغطي 

قة أو حالـة الوفـاة بسـبب    مجالات مثل إصابات العمل، والاستحقاقات التي تدفع في حالة الإعا
العمــل، واســتحقاقات البطالــة ومــنح وبــدلات الأمومــة، ومــنح الوفــاة، والمعاشــات التقاعديــة    

  للمسنين، واستحقاقات الأرامل، وبدلات الوصاية. 
  

  الصحة العامة  -جيم   

ــيم،        - ٣٢ ــة الإقل ــة لحكوم ــل طــارق، وهــي إدارة تابع ــة بالصــحة في جب ــة المعني تتحمــل الهيئ
ــة باحتياجــات       مســؤولية  ــيم العناي ــة الإقل ــيم. وتواصــل حكوم ــة الصــحية في الإقل ــوفير الرعاي ت

  المسنين.
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  التعليم   -دال   

التعلــيم في جبــل طــارق مجــاني وإجبــاري للأطفــال الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين ســن      - ٣٣
مدرسـة   ١١نكليزية هي لغة التدريس. ويضم نظـام التعلـيم العـام    الرابعة والخامسة عشرة. والإ

ابتدائية، ومدرستين ثانويتين، بالإضافة إلى كليـة جبـل طـارق للتعلـيم العـالي ومركـز التـدريب        
طالـب. وتنـاهز نسـبة الإلمـام      ٥ ٠٠٠المهني، وتسـتوعب هـذه المؤسسـات التعليميـة أكثـر مـن       

المائة. أما جامعة جبل طارق، الـتي أُعلـن عـن إنشـائها في      في ١٠٠بالقراءة والكتابة في الإقليم 
لتمويلها، فقد فتحت أبواا رسميـا في   سترلينيإملايين جنيه  ١٠والتي اعتمد مبلغ  ٢٠١٤عام 

  .٢٠١٥أيلول/سبتمبر 

ووفقاً للدولة القائمة بالإدارة، بلغت نفقات الحكومة على التعليم خلال السنة المنتهية   - ٣٤
، وكانت نفقات تحسين المباني المدرسـية  سترلينيإ مليون جنيه ٤٥قرابة  ٢٠١٦آذار/مارس في 

، إحـداهما ابتدائيـة   ٢٠١٥وافتتحـت مدرسـتان جديـدتان في عـام     . اسـترليني  مليون جنيـه  ١,٣
للأطفال بين سن الرابعة والثامنة، والأخرى متوسطة للأطفال بين سن الثامنـة والثانيـة عشـرة.    

مـنح دراسـية مـن     علـى  الحصـول ق للطلاب المقبولين في إحـدى جامعـات المملكـة المتحـدة     ويح
  طالباً بجامعات في المملكة المتحدة.  ٩٩٤، التحق ٢٠١٦حكومة جبل طارق. وفي عام 

  
  الجريمة والسلامة العامة   - هاء  

الإقلـيم بالاشـتراك مـع     تتحمل الشرطة الملكية لجبل طارق مسـؤولية إنفـاذ القـانون في     - ٣٥
هيئة شرطة جبل طارق. والحـاكم هـو المسـؤول الأول والأخـير عـن نزاهـة أعمـال الشـرطة في         
جبل طارق واستقامتها واستقلاليتها، وعن الجوانب المتعلقـة بعمـل الشـرطة في الأمـن الـوطني،      

  بما في ذلك الأمن الداخلي.

لجبــل طــارق الصــادر عــن مفتشــية   بشــأن الشــرطة الملكيــة ٢٠١٦ووفقــا لتقريــر عــام   - ٣٦
مليـون جنيــه   ١٥,١٢٧صـاحبة الجلالـة للشـرطة، بلغـت ميزانيـة الشــرطة الملكيـة لجبـل طـارق         

، ٢٠١٤/٢٠١٥موظفــا للــدعم، وفي الفتــرة    ٣٦ ضــابطا و ٢٣٨ســترليني تغطــي تكــاليف   إ
  جرائم. ٣ ٦٠٣سجلت الشرطة الملكية لجبل طارق وقوع 

قـد تم توسـيع نطـاق اتفاقيـة مكافحـة رشـوة       فالقائمة بالإدارة، ووفقاً لما ذكرته الدولة   - ٣٧
ــة ترعاهــا منظمــة    العمــوميين المــوظفين  ــة الدوليــة، وهــي اتفاقي الأجانــب في المعــاملات التجاري

  التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ليشمل إقليم جبل طارق. 
  

  حقوق الإنسان   -واو   

الرئيســية لحقــوق الإنســان الســارية في جبــل طــارق  تــرد في مــا يلــي الصــكوك الدوليــة  - ٣٨
وهي: العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ والعهد الـدولي الخـاص   
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بالحقوق المدنية والسياسية؛ واتفاقية مناهضـة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة        
اقيــة الأوروبيــة لحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات      القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة؛ والاتف  
فصلاً عن حقوق الأفراد وحريام الأساسـية.   ٢٠٠٦الأساسية. ويتضمن دستور الإقليم لعام 

، في تشــرين بصــورة رسميــة طلبــت حكومــة جبــل طــارقوذكــرت الدولــة القائمــة بــالإدارة أن 
، وفي شكال التمييـز ضـد المـرأة   توسيع نطاق اتفاقية القضاء على جميع أ ،٢٠١٣الأول/أكتوبر 
وإضـافة إلى ذلـك،   . ، توسيع نطاق اتفاقية حقوق الطفل لتشـملا الإقلـيم  ٢٠١٦أيلول/سبتمبر 

، قـانون تعـديل الـزواج المـدني     ٢٠١٦تشرين الأول/أكتـوبر   ٢٦اعتمد برلمان جبل طارق، في 
   ، الذي أضيفت بموجبه أحكام تتعلق بزواج مثليي الجنس.٢٠١٦لعام 

في البيان المعتمد في الاجتمـاع الخـامس للمجلـس الـوزاري المشـترك لأقـاليم مـا وراء        و  - ٣٩
، بما في ذلك أقاليم ما وراء البحاراتفقت المملكة المتحدة و، ٢٠١٦ في عامالبحار، الذي عقد 

جبــل طــارق، علــى العمــل معــا لإجــراء اســتعراض للتحفظــات علــى معاهــدات الأمــم المتحــدة  
الإنسـان تمهيـدا لإعـداد تقريـر المملكـة المتحـدة في إطـار الاسـتعراض الـدوري          الرئيسية لحقوق 

التزمـت أيضـا   و .٢٠١٧الشامل الـذي يجريـه مجلـس حقـوق الإنسـان، والمزمـع تقديمـه في عـام         
بالعمــل معــاً علــى مواصــلة تنميــة قــدرات مؤسســات حقــوق الإنســان بتلــك الأقــاليم، حيثمــا    

لدولية المنصوص عليهـا في المبـادئ المتعلقـة بمركـز المؤسسـات      أُنشئت، وذلك تمشياً مع المعايير ا
الوطنية لتعزيز حقوق الإنسـان وحمايتـها (مبـادئ بـاريس)، وتعزيـز فهـم الالتزامـات المشـتركة         

  بينها فيما يتعلق بحقوق الإنسان على الصعيد الدولي. 
    

  البيئة  - سادسا   

جلـس الـوزاري المشـترك لأقـاليم مـا وراء      للم الخـامس في البيان المعتمد أثناء الاجتماع   - ٤٠
بمـا خلفـه تغـير    وراء البحـار   ، اعترفت المملكة المتحدة وأقاليم مـا ٢٠١٦البحار المعقود في عام 

المناخ من أثـر علـى اقتصـادات الأقـاليم وهياكلـها الأساسـية ونظمهـا الإيكولوجيـة، وبالمصـالح          
الرامية إلى التصدي لآثار تغير المناخ والتخفيف الهامة لأقاليم ما وراء البحار في الجهود الدولية 

مع حكومات الأقاليم بشأن مسألة تطبيـق   أن تتشاورحكومة المملكة المتحدة ب منها. والتزمت
. وكررت مجـددا التزامهـا التـام بالتشـاور مـع أقـاليم مـا وراء البحـار         اتفاق باريس على الأقاليم

أن تغير المناخ لكفالة مراعـاة أولوياـا، وإشـراكها في    تمهيدا لمشاركتها في المنتديات الدولية بش
الوفود، عند الاقتضاء، ورحبت في الوقت نفسه بالروابط القائمة بين هذه الأقـاليم والمنظمـات   

  الإقليمية والدولية.
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  منتدى الحوار بشأن جبل طارق   - سابعا   

بشـأن موضـوع جبــل   أسـفرت المفاوضـات الـتي جـرت بـين المملكـة المتحـدة وإسـبانيا           - ٤١
. ولكن منذ ٢٠٠٤طارق عن إنشاء منتدى ثلاثي الأطراف للحوار بشأن جبل طارق في عام 

، أعربت المملكة ٢٠١٦ و ٢٠١٢ عامي ، لم تعقد أي اجتماعات للمنتدى. وبين٢٠١٠عام 
ذلـك، عرضـت إجـراء حـوار غـير      في غضـون  المتحدة عن رغبتها في مواصلة منتـدى الحـوار، و  

م، حسب الاقتضـاء، جميـع الأطـراف المعنيـة بمختلـف المسـائل قيـد المناقشـة.         رسمي مخصص يض
وأعربت إسبانيا عن موقف مفاده بـأن المنتـدى لم يعـد موجـوداً وينبغـي الاستعاضـة عنـه بآليـة         

للتعــاون علــى الصــعيد المحلــي لمــا فيــه مصــلحة الرفــاه الاجتمــاعي والتنميــة “ مخصصــة”جديــدة 
ل فيها سكان كامبو جبل طارق وشعب جبل طارق. ولكـن لم تعقـد   الاقتصادية الإقليمية، يمثَّ

  . ٢٠١٧ كانون الثاني/ينايرأي محادثات مخصصة حتى شهر 
    

  وضع الإقليم القانوني في المستقبل  - ثامنا   

  موقف الدولة القائمة بالإدارة   -ألف   

الخاصــة وإــاء  في بيـان مقــدم في إطـار ممارســة حـق الــرد أمــام لجنـة المســائل السياسـية       - ٤٢
، قـال  ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ٤الاستعمار (اللجنة الرابعـة) التابعـة للجمعيـة العامـة، في     

ممثل المملكة المتحدة إن حكومته تشير إلى سيادا على جبل طارق والمياه الإقليمية المحيطة بـه،  
مـم المتحـدة،   ، باعتبـاره إقليمـا منفصـلا يحظـى بـاعتراف الأ     وتؤكد مـن جديـد أن جبـل طـارق    

يتمتـع بـالحقوق الـتي    في قائمـة الأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي،        ١٩٤٦ومدرجا منذ عام 
منحت له بموجب ميثاق الأمم المتحدة. وأشـار أيضـاً إلى أن شـعب جبـل طـارق يتمتـع بـالحق        

قامـة  ، الذي أُقر في استفتاء، ينص علـى إ ٢٠٠٦عام ل جبل طارق في تقرير المصير، وأن دستور
  علاقة حديثة وناضجة بين جبل طارق والمملكة المتحدة. 

حكومته تؤكد من جديد أا لن تدخل في ترتيبات من شأا أن تضع  ذكر أيضا أنو  - ٤٣
ــها بطريقــة حــرة        ــتي يعــرب عن ــه ال ــة أخــرى ضــد رغبات ــل طــارق تحــت ســيادة دول شــعب جب
وديمقراطيـة، وتؤكـد أـا لـن تـدخل في عمليـة مفاوضـات علـى السـيادة لا يرضـى عنـها جبـل             

  شعبه واقتصاده.طارق. وهي تؤكد من جديد التزامها بحماية جبل طارق و

المملكة المتحدة وجبل طارق لا يزالان ملتزمين التزاماً راسـخاً   ومضى الممثل يقول إن  - ٤٤
ة والعمليـة لتعزيـز العلاقـات    بمنتدى الحـوار الثلاثـي باعتبـاره أكثـر الوسـائل الموثـوق ـا والبنـاء        

نسحبت رسمياً من هذه بين جميع الأطراف. وتأسف المملكة المتحدة لأن حكومة اسبانيا ا فيما
  .٢٠١٢المحادثات في عام 



A/AC.109/2017/8

 

14/19 17-03817 

 

، بجميـع  ٢٠٠٦بموجـب دسـتور عـام    واختتم حديثـه بـالقول إن جبـل طـارق يخـتص،        - ٤٥
االات السياسية فيمـا عـدا العلاقـات الخارجيـة، والـدفاع، والأمـن الـداخلي، الـتي تحـتفظ ـا           

التفـاوض الفعلـي في أي عمليـة     المملكة المتحدة. ولهذا لا يمكن التنازل عن حق جبل طارق في
ونظرا لأن جبل طارق إقليم تنطبق عليه معاهدات الاتحاد الأوروبي بدرجة كبيرة، فـإن  حوار. 

حكومــة المملكــة المتحــدة تلتــزم بإشــراك حكومــة جبــل طــارق مشــاركة تامــة أثنــاء تحضــيرها     
لى الخـروج مـن   للخروج من الاتحاد الأوروبي. وعدا عن ذلك، فإن تصويت المملكة المتحدة ع

الاتحاد الأوروبي لا يغير من التزامها الثابت باحترام رغبات جبل طارق المتعلقة بالسيادة (انظر 
A/C.4/71/SR.3.(  

  
  موقف حكومة الإقليم  -باء   

اللجنة الرابعـة،   رقرئيس وزراء جبل طا خاطب، ٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ٤في   - ٤٦
العـرض   ١٩٦٦إنه ينبغي أن تشير اللجنة إلى أن إسـبانيا رفضـت في عـام    في جملة أمور،  فقال،

الرسمــي المقــدم مــن المملكــة المتحــدة لتســوية الــتراع أمــام محكمــة العــدل الدوليــة، وإن إســبانيا    
بـل طـارق   رفضت عرض القضية على المحكمة لأـا تخلـت في واقـع الأمـر عـن سـيادا علـى ج       

  سنة. ٣٠٠لبريطانيا بموجب معاهدة قانونية منذ أكثر من 

ــع       - ٤٧ ــة مـ ــراء مفاوضـــات ثنائيـ ــبانيا إلى إجـ ــالرغم مـــن أن دعـــوة إسـ ــه بـ ــا إنـ ــال أيضـ وقـ
المتحــدة قــد تبــدو معقولــة في ظاهرهــا، إلا أــا ليســت كــذلك في الواقــع، لأــا تعــني     المملكــة

النتيجة الوحيدة التي تقبل ـا إسـبانيا هـي ضـم     استبعاد سكان جبل طارق من المحادثات، وأن 
  جبل طارق إليها.

وعــلاوة علــى ذلــك، ذكــر أن حكومــة إســبانيا تعتــبر قــرار المملكــة المتحــدة لبريطانيــا      - ٤٨
، فرصــة للــدفع “Brexit”العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية بتــرك الاتحــاد الأوروبي، المعــروف باســم  

بمطالبتها ذا الإقليم. وقد اقترحت على جبل طارق طريقة للحفاظ علـى علاقاتـه مـع الاتحـاد     
الأوروبي، في حين أا أيضا أمطرته بتهديـدات تنـذره بمـا يمكـن أن يحـدث إذا رفـض عرضـها.        
ورغم أن معظم سكان جبل طـارق صـوتوا للبقـاء في الاتحـاد الأوروبي، فـإن جبـل طـارق غـير         
مستعد للتخلي عن سيادته من أجل ذلك. وقد أعرب بالفعـل عـن رغبتـه في أن يظـل بريطانيـاً      

  على نحو واضح وجلي في استفتاءين حرين ونزيهين. 

وذكر أيضا أن جبل طارق مستعد للمشاركة في المحادثـات المسـتأنفة في إطـار منتـدى       - ٤٩
العمـل مـع إسـبانيا لمعالجـة التحـديات      الحوار الثلاثي الأطراف بشأن جبل طارق، حيث يمكنـه  

المشتركة. واستطرد بالقول معربـا عـن أسـفه مـن أن حكومـة إسـبانيا تسـتطيب علـى مـا يبـدو           
احتمال الاستيلاء على جبل طارق رغما عن إرادته، وتحاول أن تستغل لصالحها عمليـة الأمـم   

  المتحدة لإاء الاستعمار وخروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي.
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الجمعيــة العامــة علــى إيفــاد  بــألا توافــقاقتــراح الحكومــة الإســبانية واختــتم بــالقول إن   - ٥٠
ويـأتي  بعثات لزيارة الأقاليم الخاضعة لمنازعات بشأن مسـألة السـيادة، هـو اقتـراح غـير منطقـي       

التقصي الموضوعي للحقائق مفيد، وينبغي للجنة زيارة جبل طارق لتقـف  بنتائج عكسية. وإن 
  ).A/C.4/71/SR.3(انظر  قائق بنفسهاعلى الح

  
  موقف حكومة إسبانيا   -جيم   

، قال ممثل إسبانيا، في بيانه الذي ألقاه أمام اللجنـة  ٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ٤في   - ٥١
لال غـير المشـروع لـبرزخ    الرابعة، إن بلده قد خاطـب اللجنـة، سـنة بعـد أخـرى، بشـأن الاحـت       

اللذين لم يجرِ التنازل عـن أي منـهما إلى    -جبل طارق، والسيادة الإسبانية على المياه الإقليمية 
ثم أضاف أنـه في المقـام الأول يكـرر تأكيـد مبـدأ الأمـم المتحـدة بشـأن إـاء           -المملكة المتحدة 

لمتحـدة، صـديقتها وحليفتـها،    استعمار ذلك الإقلـيم. وقـد دأبـت إسـبانيا علـى دعـوة المملكـة ا       
الامتثال لولاية الأمم المتحدة وإجراء مفاوضـات بشـأن جبـل طـارق. وفي ضـوء التصـويت        إلى

الذي جرى مؤخرا بشأن انسحاب المملكة المتحدة من الاتحاد الأوروبي، تجدد إسبانيا عرضـها  
جـب المعاهـدات   بوصفه مسألة ملحـة. فـإن خـروج بريطانيـا مـن الاتحـاد الأوروبي يسـتتبع، بمو       

الأوروبية، خروج جبل طارق منه أيضـا، ممـا يحـدث تحـولا جـذريا في علاقـة الإقلـيم بإسـبانيا،         
وتترتــب عليــه عواقــب مهمــة بالنســبة إلى جبــل طــارق الــذي يقــوم نموذجــه الاقتصــادي علــى    

نية المشاركة الكاملـة في السـوق الداخليـة للاتحـاد الأوروبي، وكـذا بالنسـبة إلى المقاطعـة الإسـبا        
ااورة، كامبو جبل طارق، التي يرتبط اقتصادها ارتباطا وثيقا باقتصاد الإقلـيم، نظـرا لوجـود    

  أعداد كبيرة من العمال الإسبان في جبل طارق نفسه.

وواصل قائلا إن إسبانيا قد قامت، بناء على ذلك، بدعوة المملكة المتحدة رسميـا ببـدء     - ٥٢
لضــمان اســتمرار انطبــاق أحكــام معاهــدات الاتحــاد مفاوضــات بشــأن اتفــاق ســيادة مشــتركة 

الأوروبي علــى جبــل طــارق. ولــن يكــون هــذا الأمــر ممكنــا بعــد خــروج بريطانيــا مــن الاتحــاد    
ــل طــارق وإســبانيا. ولا ينطــوي هــذا       ــاك رابطــة سياســية بــين جب الأوروبي، إلا إذا كانــت هن

لدراسـته بعمـق، إذ إـم    العرض على أي التزام بحال من الأحوال؛ فأهل جبل طارق مدعوون 
سوف يرغبون في المشاركة في أي مفاوضات تجرى في المستقبل، وسـيكون مسـؤولوهم محـل    
ترحيب للقيام بذلك بوصفهم جزءا من الوفد البريطاني. وفي حين لن تتخلى إسـبانيا أبـدا عـن    

امــة مطلبــها العــادل بإيجــاد حــل ــائي حاســم لمســألة جبــل طــارق وفقــا لقــرارات الجمعيــة الع   
ــاق الأمــم المتحــدة، فإــا عازمــة علــى العمــل مــع المملكــة المتحــدة للتوصــل       ذات الصــلة وميث
  اتفاق. إلى

وذكر كذلك أن الاقتراح ينطوي على أربع نقاط رئيسية هي: احتمـال تمتـع السـكان      - ٥٣
بالجنسية المزدوجة؛ والحفاظ على مؤسسات جبل طارق المتمتعة بالحكم الذاتي، في إطار نظـام  
واسع النطاق للحكم الذاتي ومـع الامتثـال للنظـام الدسـتوري الإسـباني؛ والحفـاظ علـى النظـام         
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الضريبي الخاص للإقليم حيثما كـان متوافقـا مـع قـانون الاتحـاد الأوروبي؛ وهـدم السـور الـذي         
يفصل جبل طـارق عـن شـبه جزيـرة أيبريـا. وسـوف تحـتفظ إسـبانيا والمملكـة المتحـدة بسـلطة            

  تعلق بمسائل الدفاع، والشؤون الخارجية، ومراقبة الحدود، والهجرة، واللجوء.مشتركة فيما ي

وذكر أيضا أن الاقتراح، بعيدا عـن كونـه محاولـة للتـدخل في نمـط حيـاة سـكان جبـل           - ٥٤
طارق أو في عادام أو تقاليدهم، اتخـذ بـالنظر إلى مطالـب بلـده التاريخيـة، وفي ضـوء مراعـاة        

قتصادي لسكان المنطقـة ولآلاف العمـال العـابرين للحـدود ومؤسسـات      الرفاه الاجتماعي والا
الأعمال العابرة للحدود. وسيكون الاقتراح مفيدا لجميع الأطراف، حيـث إنـه يحـل عـددا مـن      
المشــكلات الــتي كانــت قائمــة مــن قبــل والمشــكلات الــتي يمكــن أن تنشــأ في أعقــاب خــروج      

تراح نزاعا قد امتد قرونـا مـن الـزمن بـين حليفـتين،      بريطانيا من الاتحاد الأوروبي. وسينهي الاق
البريطانيـة. وسـوف يواصـل اقتصـاد جبـل       -وسيقدم أساسا جديدا لتقوية العلاقات الإسـبانية  

ــرح إســبانيا      ــة للاتحــاد الأوروبي، وســوف تقت ــا الوصــول إلى الســوق الداخلي طــارق تمتعــه بمزاي
ع قانون الاتحاد الأوروبي. وعلاوة على استثناءات تراعي الوضع الخاص لجبل طارق وتتوافق م

ذلك، سيتم إزالة العقبات التي لا تزال ماثلة أمام تشريعات الاتحاد الأوروبي في مجـالات مهمـة   
من قبيـل العدالـة والشـؤون الداخليـة والطـيران والبيئـة. وسيواصـل سـكان جبـل طـارق الـذين            

مزايا كوم من مواطني الاتحاد الأوروبي. ويمكن  كل منيختارون الجنسية المزدوجة الاستفادة 
أن تنظــر إســبانيا، نتيجــة لهــدم الســور، في اتبــاع ــج شــامل إزاء التنميــة الاقتصــادية يزيــد مــن  
إمكانات ميناء جبل طارق ومطاره ويتيح فرصا للأعمـال التجاريـة. ومـن شـأن هـذا العـرض،       

ق، أن ييسـر تنقـل العمـال والـزوار،     الذي سيكون مشفوعا بخطة استثمارية لكـامبو جبـل طـار   
  .)A/C.4/71/SR.3(انظر  وأن يحسن حياة سكان جبل طارق

  
  المفاوضات بين المملكة المتحدة وإسبانيا   -دال   

، لم تجرِ أي مفاوضـات ثنائيـة في إطـار عمليـة بروكسـل، وهـي عمليـة        ٢٠١٦في عام   - ٥٥
نفصــلة عــن منتــدى الحــوار بشــأن جبــل طــارق. فقــد أوضــحت المملكــة المتحــدة، في ديباجــة  م

أبـدا ترتيبـات تضـع شـعب جبـل طـارق تحـت        ”، أا لن تـبرم  ٢٠٠٦دستور جبل طارق لعام 
. وعلاوة على ذلـك،  “سيادة دولة أخرى ضد رغباته التي يعرب عنها بصورة حرة وديمقراطية

نه لا يمكن الدخول في أي محادثات تتعلـق بالسـيادة دون موافقـة    أعلنت المملكة المتحدة أيضا أ
جبل طارق، ولا يمكنها أيضا أن تدخل في أية عملية للتفـاوض بشـأن السـيادة لا يرضـى عنـها      

  جبل طارق.

ــة بشــأن       - ٥٦ ــة باســتئناف المحادثــات الثنائي وتواصــل حكومــة إســبانيا، مــن جانبــها، المطالب
تحدة. وهي ترى أن موقف المملكة المتحـدة يخـالف المبـدأ الـذي     السيادة مع حكومة المملكة الم

وضعته قرارات الجمعية العامـة ذات الصـلة، كمـا يتعـارض مـع الالتـزام الـذي تعهـدت بـه مـع           
  . ١٩٨٤إسبانيا في إعلان بروكسل لعام 
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  المناقشات بين المملكة المتحدة وجبل طارق   -هاء   

أكد كل من أقاليم ما وراء البحار والمملكة المتحدة، في البيان الصـادر عـن الاجتمـاع      - ٥٧
، أن مبـدأ  ٢٠١٦الخامس للمجلس الـوزاري المشـترك لأقـاليم مـا وراء البحـار المعقـود في عـام        

ــم        ــاق الأم ــه في ميث ــى النحــو المنصــوص علي ــر مصــير الشــعوب، عل المســاواة في الحقــوق وتقري
شـعوب أقـاليم مـا وراء البحـار، وأعـاد الجانبـان تأكيـد أهميـة تعزيـز حـق            المتحدة، ينطبق علـى 

شعوب الأقاليم في تقرير المصير، الذي يشكل مسؤولية جماعية تقع على عاتق حكومة المملكة 
المتحدة بكلِّ مكوناا. كما تعهدا ببحث السـبل الـتي يمكـن ـا مواصـلة تقـديم الـدعم الـدولي         

في مواجهة مطالبات السيادة العدائية، وستواصل المملكـة المتحـدة دعـم    لأقاليم ما وراء البحار 
طلبات الأقاليم التي يرغب سكاا الدائمون في شطب الإقليم من قائمة الأمم المتحدة للأقـاليم  

  غير المتمتعة بالحكم الذاتي. 

وعــلاوة علــى ذلــك، أوضــحت حكومــة المملكــة المتحــدة، في نفــس البيــان، أن نتيجــة   - ٥٨
لاســتفتاء علــى عضــوية المملكــة المتحــدة في الاتحــاد الأوروبي لم يغــير موقــف الحكومــة بشــأن   ا

السيادة على الأقاليم، وأكدت أن المملكة المتحدة لن تدخل أبدا في ترتيبات تضع شعب جبـل  
طارق تحت سيادة دولة أخرى بمـا يخـالف رغباتـه الـتي يعـرب عنـها بطريقـة حـرة وديمقراطيـة،          

  وضات بشأن السيادة لا يرضى عنها جبل طارق. ولن تجري مفا

واعترفــت حكومتــا المملكــة المتحــدة وجبــل طــارق بــأن الدســتور الحــالي يتــيح علاقــة     - ٥٩
دستورية حديثة وكاملـة بـين الجـانبين. وتعتقـد حكومـة جبـل طـارق أنـه مـن المهـم اسـتعراض            

وجب إحـراز مزيـد مـن    ، مـع المملكـة المتحـدة، لتحديـد اـالات الـتي تسـت       ٢٠٠٦دستور عام 
التقدم أو التي تستدعي التغـيير بالقـدر الـلازم والمناسـب. وينبغـي أن يتضـمن هـذا الاسـتعراض         
النظر في قضايا حقوق الإنسان ومسألة شطب اسم جبل طارق من قائمة الأقاليم غير المتمتعـة  

 طـارق، في آذار/  بالحكم الذاتي. ووفقـا لمـا ذكرتـه الدولـة القائمـة بـالإدارة، أنشـأ برلمـان جبـل         
ــة بالإصــلاح الدســتوري بغــرض تحديــد التغــييرات الــتي مــن    ٢٠١٦مــارس  ، لجنــة مختــارة معني

. وفي الوقــت الــذي أعربــت فيــه  ٢٠٠٦الضــروري أو المستصــوب إدخالهــا علــى دســتور عــام  
المملكة المتحدة عن آرائها بشأن آليات رفع الاسم من القائمة، فقـد أشـارت كلتـا الحكـومتين     

من الميثاق، بمواصلة تقديم تقـارير سـنوية    (هـ) ٧٣المملكة المتحدة ملزمة، بموجب المادة إلى أن 
  ريثما تقوم الجمعية العامة برفع اسم إقليم ما من قائمتها للأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. 
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  نظر الأمم المتحدة في المسألة   -  تاسعا  

تنفيـــــذ إعـــــلان مـــــنح الاســـــتقلال للبلـــــدان اللجنـــــة الخاصـــــة المعنيـــــة بحالـــــة   -ألف   
  المستعمرة  والشعوب

حضر ممثل لإسبانيا الحلقة الدراسية الإقليمية للمحيط الهـادئ الـتي عقـدت في مانـاغوا       - ٦٠
، وألقى بيانـا أمامهـا، كمـا قـام بـذلك      ٢٠١٦حزيران/يونيه  ٢أيار/مايو إلى  ٣١في الفترة من 

  ، المرفق الثاني).A/71/23ممثل لجبل طارق (انظر 

ــل طــارق في جلســة         - ٦١ ــتي ناقشــت مســألة جب ــة الخاصــة، ال ــى اللجن وكــان معروضــاً عل
، ورقـــة العمـــل الـــتي أعـــدا الأمانـــة العامـــة بشـــأن       ٢٠١٦حزيران/يونيـــه  ١٣في  عقـــدت
ــيم ــام في الإقلـ ــة   A/AC.109/2016/8( ٢٠١٦ عـ ــوجز للجلسـ ــر المـ ــح مـــن المحضـ ــا يتضـ ). وكمـ

)A/AC.109/2016/SR.3       فقد أدلى كل من ممثـل إسـبانيا، ورئـيس وزراء جبـل طـارق، وممثـل ،(
تمع المدني ببيانات في الجلسة. وبناءً علـى اقتـراح قدمـه رئـيس اللجنـة،      عن إحدى منظمات ا

قررت اللجنة مواصلة النظـر في هـذه المسـألة في دورـا المقبلـة وإحالـة الوثـائق ذات الصـلة إلى         
  الجمعية العامة تيسيراً لنظر اللجنة الرابعة في المسألة. 

  
  ستعمار (اللجنة الرابعة)لجنة المسائل السياسية الخاصة وإاء الا  -باء   

ــل طــارق في       - ٦٢ ــة العامــة في مســألة جب ــة الرابعــة التابعــة للجمعي تشــرين  ٤نظــرت اللجن
، في جلســتها الثالثــة، الـتي اســتمعت اللجنــة خلالهـا إلى بيــانين أدلى مــا   ٢٠١٦الأول/أكتـوبر  

تحدة ببيـان أثنـاء   ممثل إسبانيا ورئيس وزراء جبل طارق. وبالإضافة إلى ذلك، أدلت المملكة الم
. وفي الجلسـة الثالثـة للجنـة، وفي    ٢٠١٦تشرين الأول/أكتـوبر   ١٠الجلسة السابعة المعقودة في 

ــودة في    ــوبر   ٧جلســتها السادســة المعق ، مارســت المملكــة المتحــدة   ٢٠١٦تشــرين الأول/أكت
  ). 6و  A/C.4/71/SR.3وإسبانيا حق الرد (انظر 

، ٢٠١٦تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٨واعتمــدت اللجنــة الرابعــة، في جلســتها المعقــودة في    - ٦٣
)، قدمه رئيس اللجنة A/C.4/71/L.17بدون تصويت، مشروع مقرر بشأن مسألة جبل طارق (

  ).A/C.4/71/SR.23(انظر 
    

  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة   -  عاشرا  

، بنــاءً علــى توصــية مــن ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر  ٦اتخــذت الجمعيــة العامــة، في   - ٦٤
وقد ورد في ذلك بشأن مسألة جبل طارق.  ٧١/٥٢١اللجنة الرابعة، وبدون تصويت، المقرر 

  المقرر ما يلي:

 كـانون الأول/  ٩المؤرخ  ٧٠/٥٢٠ إلى مقررها العامــة، إذ تشيرإن الجمعيــة     
  : ٢٠١٥ديسمبر 
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يرلنـدا  أملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى و    تحث حكـومتي إسـبانيا والم    (أ)    
 الشمالية على أن تتوصلا، مراعيتين لمصالح وتطلعـات جبـل طـارق المشـروعة بموجـب     

تشــرين الثــاني/  ٢٧القــانون الــدولي، ومنطلقــتين مــن روح إعــلان بروكســل المــؤرخ    
، إلى حل ـائي لمسـألة جبـل طـارق، في ضـوء قـرارات الجمعيـة العامـة         ١٩٨٤نوفمبر 

  ذات الصلة والمبادئ الواجبة التطبيق وانطلاقا من روح ميثاق الأمم المتحدة؛ 

لمسـألة، بمـا في ذلـك اقتراحهـا     تحيط علما بموقف إسبانيا بشـأن هـذه ا    (ب)   
ببدء مناقشات جديدة على أساس إعلان بروكسل، وتحيط علما أيضـا بتقـديم إسـبانيا    
ــاء     عرضـــا للســـيادة المشـــتركة أمـــام اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بالمســـائل السياســـية وإـ

  الاستعمار؛ 

تحيط علما بموقف المملكـة المتحـدة بشـأن هـذه المسـألة، أي التزامهـا         (ج)   
عدم الدخول أبدا في ترتيبات من شأا أن تضع شعب جبل طارق تحت سيادة دولـة  ب

أخرى ضد رغباته التي يعرب عنها بطريقة حرة وديمقراطية، وعـدم دخولهـا في عمليـة    
  مفاوضات على السيادة لا يرضى عنها جبل طارق؛ 

  وار؛ تحيط علما برغبة المملكة المتحدة في مواصلة المنتدى الثلاثي للح  (د)   

تحـيط علمــا بموقــف إســبانيا الـذي مفــاده أن المنتــدى الثلاثــي للحــوار     (هـ)   
يعد قائما وأنه ينبغي الاستعاضة عنه بآلية جديـدة للتعـاون المحلـي يمثـل فيهـا سـكان        لم

  كامبو جبل طارق وشعب جبل طارق؛ 

تشجع المملكة المتحدة وإسبانيا على الانخراط بطريقـة بنـاءة وإيجابيـة      (و)    
مع جميع الأطراف المعنية وذات الصلة، بغية إيجاد حلول مشتركة وإحراز تقدم بشـأن  

  المسائل ذات المنفعة المتبادلة.
 


