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Celebracién del vigésimo aniversario de la primera
eleccién de los miembros de la Comisiénde Derecho
Internacional

1. El PRESIDENTE recuerda que la Sexta Comisién
ha tenido ya ocasi6n de felicitar a la Comisién de
Derecho Internacional por la labor que ha realizado
desde su creaci6n, en materia de codificacién y
desarrollo progresivo del derecho internacional. El
aniversario que se celebra contribuye a subrayar los
lazos que existen entre los dos 6rganos. En efecto,
la Sexta Comisién elabor§ el Estatuto de la Comi-
si6bn de Derecho Internacional, examina cada afio
el informe de ésta y contribuye a fortalecer y
coordinar sus relaciones con la Asamblea General,
Ademés, el hecho de que ciertos miembros de la
Comisi6én de Derecho Internacional sean al mismo
tiempo representantes de sus respectivos pafses

“en la Sexta Comisi6n contribuye a asegurar la

existencia de relaciones armoniosas entre los dos
6rganos. Por otra parte, el Presidente cree expresar
la opiniébn general de los miembros de la Sexta
Comisibn al decir que la Comisién de Derecho Inter-
nacional debe gozar de gran autonomia y que la
Asamblea General no debe imponerle directivas
demasiado rigurosas.

2. La Comisién de Derecho Internacional se creé
en una época en que la geograffa del derecho inter-
nacional estaba en plena transformacién, Su naci-
miento coincidi6 con la elevacién de gran nfimero
de nuevos Estados a la categorfa de naciones sobe-
ranas y de Miembros de las Naciones Unidas. Esto
fue mucho més que un fenémeno cuantitativo, pues
cabfa preguntarse en qué medida obligaba a los nuevos
Estados un derecho internacional que no habfan
contribuido a crear. A juicio del Presidente, el
derecho no puede encerrarse enconceptos formulados
en circunstancias diferentes y con fines diferentes,
pues la comunidad internacional se verfa perturbada
si las normas jurldicas estuvieran disociadas de
la realidad de los hechos.

3. Como ha sefialado el profesor Jennings, la aplica~-
ci6én del Artfculo 13 de la Carta es, evidentemente,
una tarea cuya urgencia e importancia no son infe-
riores a las de otros problemas con gque deben
enfrentarse actualmente los especialistas en derecho

internacional. Entre los autores, hay algunos que
estiman que los esfuerzos realizados con miras a
codificar el derecho internacional constituyen una
amenaza evidente para su desarrollo, mientras que

otros creen que la falta de normas aceptadas repre- .

senta un grave peligro para el caricter juridico
del derecho internacional. Por su parte, el Presi-
dente desea recordar que las naciones "viejas"
han demostrado un espfritu relativamente conciliador
y han reaccionado favorablemente al movimiento de
codificacién. No obstante, como ha sefialado Wilfred
Jenks, es importante que los Estados méds antiguos,
que han tendido a ver el derecho internacional como
la proyeccién de sus propios valores, amplfen el
alcance de su visién, y que los nuevos Estados den
pruebas de madurez aceptando las responsabilidades
que les tocan a fin de apoyar y contribuir al desa-
rrollo de normas jurfdicas comunes que requiere
el interés de la comunidad mundial L/, Debe felicitarse
a los nuevos Estados por no haber exigido una
repudiacién total del orden juridico "antiguo". Por
lo demis, el pdrrafo 1 del artfculo primero del
Estatuto de la Comisién de Derecho Internacional,
que hace referencia a los dos conceptos de "desarrollo
progresivo™ y de "codificaci6én®, asegura unequilibrio
armonioso entre estabilidad y evolucién y de esta
manera tiene debidamente en cuenta las agpiraciones
de esos Estados, Cabe observar que este equilibrio
ha sido facilitado por la ampliacién de la composi-
ci6n de dicha Comisién, el nimero de cuyos miem-
bros pasS de 15 a 21 en 1956 y a 25 en 1961, teniendo
en cuenta la necesidad de asegurar la representa-
cién de las principales formas de civilizacién y de
los principales sistemas juridicos del mundo.

4, La Comisién de Derecho Internacional ha con~
centrado su atencién en las cuestiones préicticas
que interesan a las relaciones entre los Estados y
ha hecho progresos considerables en ese terreno,
Ha elaborado los textos que han servido de base
para tratados multilaterales tan importantes como
las Convenciones de Ginebra sobre el Derecho del
Mar de 1958 y las Convenciones de Viena, una sobre
relaciones diploméiticas, de 1961, y la otra sobre
relaciones consulares, de 1963, Ha elaborado el
proyecto de articulado sobre las misiones especiales
que la Sexta Comisién esti examinando con miras a
preparar un proyecto de convencién en la materia,
Asimismo, 1la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el derecho de los tratados trabaja en la redac-
cién de una convencién sobre la materia partiendo
de un texto preparado por la Comisién de Derecho
Internacional. Ademdis, ésta examina actualmente
las cuestiones de las relaciones entre los Estados

L/ véase International Law in a Changing World, Nueva York, Oceana
Publications, Inc., 1963, "Law, Freedom and Welfare in Action for
Peace", pag. S.
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2 Asamblea General — Vigésimo tercer perfodo de sesiones — Sexta Comisién

y las organizaciones internacionales, de la sucesi6n
de Estados y gobiernos, de la responsabilidad de
los Estados y de la cldusula de la nacién mis favo-
recida. Por lo tanto, hay toda clase de razones
para el optimismo con respecto a los trabajos de
dicha Comisién, especialmente si se tiene en cuenta
la amplitud de los resultados que ha obtenido en
un perfodo relativamente breve. Debe subrayarse
que la Comisi6én de Derecho Internacional se bene-
ficia con el concurso eficaz de la Secretarfa de las
Naciones Unidas,

5, Sin embargo, el nimero de adhesiones a dichas
convenciones estd lejos de ser igualmente alentador.
Asf, las cuatro Convenciones sobre el derecho del
mar y el Protocolo facultativo sobre la jurisdiccién
obligatoria para la solucién de las controversias
han sido aceptados por 33, 40, 25, 37 y 20 Estados
respectivamente, La Convencién de Viena sobre
relaciones diplométicas de 1961 y el Protocolo facul-
tativo sobre la jurisdiccién obligatoria para la solu-
cibn de las controversias que la acompafia, por una
parte, y la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares de 1963 y el Protocolo adjunto, por otra,
han sido aceptados por 65,29,27y 11 Estados respec-
tivamente. Hay que concluir, como lo ha hecho el
Sr. Ago en su informe sobre la etapa final de la
codificacién del derecho internacional 2/, que la situa-
cibn que existe a este respecto no puede considerarse
satisfactoria. No obstante, el Presidente sefiala que
estas cifras no proporcionan un cuadro fiel de la
aplicacién de dichas convenciones, pues es sabido
que los Estados que no sonpartesenellas consideran,
en general, que las reglas que esas convenciones
enuncian son la expresi6én autorizada del derecho
internacional en la materia y las aplican en la
prictica, Para comprender mejor la situacién en
esta esfera, conviene esperar los resultados del
estudio emprendido por el Instituto de Formaci6n
Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas
(UNITAR) sobre los factores que impiden o retrasan
la aceptacién de los tratados multilaterales por los
Estados 3/,

6, La Comisién de Derecho Internacional no tiene
por fnica misién elaborar proyectos de convencién
o de artfculos; en muchas oportunidades, la Asamblea
General le ha pedido que examine textos determinados
o que informe sobre ciertos problemas juridicos,
como los derechos y obligaciones de los Estados,
la cuestién de la definicién de la agresién yla
formulacién de los principios de Nurenberg. Por
otra parte, como no estd en condiciones de realizar
todo el trabajo de codificacién, debido al desarrollo
extraordinario de las disciplinas juridicas relativas
a medios tan diversos como el espacio ultraterrestre
y el fondo de los océanos, las Naciones Unidas
han constituido diversos comités jurfdicos encargados
de examinar dichas cuesticues.No se puede considerar
que ello constituya una intrusién en la esfera de
actividad de la Comisi6én de Derecho Internacional,
pues dichos 6rganos contribuyen a favorecer el
desarrollo progresivo y la codificacién del derecho

2/ A/CN.4/205/Rev.1.

3/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
segundo periodo de sesiones, Anexos, tema 45del programa, documento
A/6875, anexo 1, parrs. 59 a 69.

internacional y complementan asf la obra de la Comi-
sibn.

7. El Sr. STAVROPOULOS (Asesor Jur{dico) subraya
que durante los 20 afios que han transcurrido desde
su creaci6n, la Comisién de Derecho Internacional
ha hecho méis por el desarrollo progresivo y la
codificacién del derecho internacional que ningln
otro 6rgano en la historia. Otros oradores querrin
sin duda exponer la contribucién que esa Comisién
ha aportado al derecho internacional. Por su parte,
el Sr. Stavropoulos quisiera referirse, en primer
lugar, a los juristas a quienes puede considerarse
los fundadores de la Comisién de Derecho Inter-
nacional. Rinde homenaje en primerlugara la memoria
de los primeros miembros de dicha comisién que han
fallecido, los sefiores Hudson, Brierly, Scelle y Pal.
Saluda luego a loseminentes juristasquehantrabajado
en la elaboracién del estatuto de dicha comisiény que
todav{a estin ligados alostrabajosdela Organizacién;
entre ellos, un lugar de honor debe reservarse para el
decano de la Comisién de Derecho Internacional,
el Sr., Amado, miembro en 1947 de la Comisibn de
Desarrollo Progresivo y Codificacién del Derecho
Internacional establecida por resolucién 94(I) de la
Asamblea General y representante del Brasil en la
Sexta Comisién en el momento de la aprobacién
del Estatuto de la Comisi6én de Derecho Internacional;
después de ser Relator de esta comisiénen su primer
perfodo de sesiones, el Sr. Amado siguié siendo
miembro de ella posteriormente, También debe
hacerse una mencién especial del Sr, Bartos, que
actualmente ayuda a la Sexta Comisién a examinar
el proyecto de artfculos sobre las misiones espe-
ciales, en la elaboracién del cual ha desempefiado
un papel esencial, y del Sr. Koretsky, que desempeifia
las altas funciones de Vicepresidente de la Corte
Internacional de Justicia. El Asesor Jurfdico desea

recordar que dichos juristas recibfan la ayuda de

una secretarfa, dos de cuyos miembros forman
parte de delegaciones al actual perfodo de sesiones
de la Asamblea General, a saber, el Sr, Liang, que
después de haber sido Secretario de la Comisifn
de Derecho Internacional durante sus primeros seis
perfodos de sesiones, representa a China en la Sexta
Comisi6n, y el Sr. Herrera, actualmente jefe de la
delegacién de Guatemala,

8. Existen relaciones estrechas entre la CorteInter-
nacional de Justicia y la Comisién de Derecho
Internacional, de la que han salido doce miembros
de la Corte, es decir, ademés del Sr. Koretsky,
el Sr. Alfaro, el Sr. Cérdova, Sir Gerald Fitzmaurice,
el Sr. Gros, el Sr, Kozhevnikov, el Sr. Krylovy
el Sr, Lachs, Sir Hersch Lauterpacht, el Sr, Padilla
Nervo, Sir Benegal Rau y el Sr. Spiropoulos; por
otra parte, un miembro de la Comisién de Derecho
Internacional, el Sr. Ignacio Pinto, también es juez
en el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas.

9, Finalmente, el Asesor Juridico sefiala que muchos
miembros de la Sexta Comisién, habiendo demostrado
su saber, han sido elegidos miembros de la Comi-
si6bn de Derecho Internacional. Tal es el caso del
actual Presidente de la Comisién de Derecho Inter-
nacional, el Sr. Ruda; el de un Relator Especial de
dicha Comisién, el Sr. El-Erian, y el del Presi-
dente del Comité de Redaccidén sobre las Misiones
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1060a. sesiébn — 4 de noviembre de 1968 3

Especiales, el Sr. Yasseen, El Sr. Stavropoulos tam-
bién desea saludar a los sefiores Tsuruoka, Rosenne
y Castrén. Tampoco querrfa omitir mencionar a
los sefiores Ago, Jiménez de Aréchaga, Castafieda,
El-Khouri, Frangois, Hsu, Sandstrtm, Tunkin, Ustor,
Verdross, Sir Humphrey Waldock y el Sr. Zourek

‘que, durante muchos afios, han aportado su precioso

concurso a los trabajos de esta Comisidn.

10. Por Gltimo, el Asesor Juridico subraya la diver-
sidad de la composicién de la Comisién de Derecho
Internacional, en la que las 64 personas que son o
han sido miembros de ella proceden de 43 pafses.
Expresa la esperanza de que esa diversidad se man-
tenga en el futuro y de que muchos miembros de
la Sexta Comisién sean llamados un dfa a poner
sus conocimientos al servicio de la Comisién de
Derecho Internacional,

11, El Sr. KLAFKOWSKI (Polonia), hablando en
nombre del grupo de pafses socialistas, recuerda
en primer lugar la obligacién que el inciso a del
parrafo 1 del Artfculo 13 de la Carta impone a la
Asamblea General. Después que los autores de dicho
instrumento se negaron a conferir a las Naciones
Unidas la facultad de establecer normas obligatorias
de derecho internacional, la Asamblea General creb,
por su resolucién 174 (II), la Comisién de Derecho
Internacional aprobando su Estatuto. A partir de ese
momento se plante6 la cuestién de las relaciones
entre dicha comisién y la Sexta Comisién de la
Asamblea General, Las delegaciones que representa
el Sr. Klafkowski creen que dichas relaciones deben
ser de interdependencia con miras a contribuir a
reforzar el papel del derecho internacional en la
comunidad mundial: la Comisién de Derecho Inter-
nacional debe dedicarse principalmente a dar una
nueva formulaci6bn de las normas existentes y a
enunciar nuevas normas, mientras que la Sexta Comi-
si6n debe preocuparse esencialmente por definir
lfneas de accién concreta, como ha dicho muy bien
el representante de los Pafses Bajos en la 1032a.
sesi6én. Esta interdependencia se manifiesta cada
afio cuando la Sexta Comisién examina el informe
de la Comisién de Derecho Internacional.

12, Con ocasién del vigésimo aniversario de la
Comisién de Derecho Internacional, se puede com-
probar que este 6rgano ha cumplido bien las diffciles
tareas que se le han confiado; la primera de estas
tareas es la de promover el desarrollo progresivo
del derecho internacional, en el sentido que dicha
expresi6bn tiene en el articulo 15 del Estatuto de
la Comisi6n., En esta materia, la iniciativa de las
propuestas corresponde a la Asamblea General, a
los Miembros de las Naciones Unidas y a ciertas
organizaciones determinadas, El interés prictico
de esta tarea es tanto mayor cuanto que el desarrollo
progresivo del derecho internacional tiene en cuenta
todas las nuevas concepciones polfticasy econémicas.
En efecto, las normas elaboradas deben formularse
de manera que puedan regular las relaciones inter-
nacionales de todos los Estados y todos éstos puedan
asf participar en la vida jurfdica internacional. No
se puede negar que la elaboracién de dichas normas
es muy diffeil, puesto que setratadehacer la sfntesis
no s6lo de los principios generales del derecho
internacional, sino también de la prictica muy diversa

de los Estados. El representante de Polonia sefiala
a este respecto que todas las cuestiones cuyo estudio
la Asamblea General ha encargado a la Comisién
de Derecho Internacional plantean el problema del
desarrollo progresivo del derecho internacional y
todavfa son objeto de discusiones frecuentes entre
los Estados.

13. La segunda tarea de la Comisién de Derecho
Internacional es promover la codificacién del derecho
internacional, expresién cuyo sentido también se
precisa en el artfculo 15 de su Estatuto. En este
terreno, la Comisién puede elegir por sf misma
las materias que deben codificarse, pero debe dar
prioridad a toda cuestién cuyo estudio le encomiende
la Asamblea General. También en este punto la
Comigién de Derecho Internacional ha hecho una
obra til inaugurando una nueva edad de la historia
de ese derecho: 1a de las convenciones multilaterales
de carfcter codificado. Lejos de ser una simple
compilacién de normas jurfdicas, puede decirse que
dicha obra, que la Comisién comienza a realizar,
constituird verdaderamente el corpus juris gentium

de la época contemporinea,

14, Finalmente, el Sr. Klafkowskidesea rendir home-
naje no s6lo a los que tomaron la iniciativa de crear
la Comisién de Derecho Internacional, sino también
a fodos los miembros de ese 6rgano, es decir, a
los 64 eminentes juristas que, con los notables
estudios e informes que han presentado a dicha
Comisi6n, la han ayudado tanto a cumplir sus fun-
ciones, Aunque prestan servicios a tftulo individual,

estos juristas representan las grandes formas de’

civilizaci6n y los principales sistemas juridicos
del mundo, sin contar con que la ampliacién de la
composicién de la Comisién de Derecho Internacional
le asegura un carfcter mucho m4s representativo.

15. El Sr. RUDA (Presidente de la Comisién de
Derecho Internacional) expresa su satisfaccién por
la oportunidad de hacer una evaluacién general de
la actuacién de la Comisién desde su creacién, con
motivo de conmemorarse el vigésimo aniversario
de la Comisién de Derecho Internacional, de la que
tiene el insigne honor de ser Presidente., En una
época que se caracteriza por una evolucién répida
de las situaciones polfticas y de la tecnologfa, asf
como por la aparicion de nuevos conceptos e ideas
en distintos sectores de la cultura, es importante
realizar una breve pausa para analizar el balance
de lo que se ha realizado y de lo que queda por
realizar en el campo del derecho internacional.
La Comisién de Derecho Internacional, que se es-
fuerza siempre por sacar consecuencias del pasado
para orientar mejor el porvenir, procura mantener
el equilibrio entre los dos conceptos bdsicos enun-
ciados por la Carta de las Naciones Unidas: la
codificacién y el desarrollo progresivo del derecho
internacional,

16. No se puede hacer una apreciacién védlida de
los trabajos de la Comisién de Derecho Internacional
sin tener en cuenta que esos trabajos se han efectuado
en el marco mis amplio de la evolucién del derecho
internacional en las Gltimas décadas. Conviene recor-
dar que las perspectivas del desarrollo de ese derecho
eran sumamente pobres al finalizar el siglo XIX y
la regulacién de las relaciones internacionales pre-


nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
None set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
MigrationNone set by nihal.rashid

nihal.rashid
Sticky Note
Unmarked set by nihal.rashid


4 Asamblea General — Vigésimo tercer perfodo de sesiones — Sexta Comisién

sentaba entonces caracterfsticas muy similares a
la de las sociedades primitivas., Se consideraba
entonces que no existfa ninguna voluntad por encima
de la del Estado, y el derecho a la guerra era
ilimitado. Los timidos esfuerzos de las Conferencias
de paz de La Haya de 1899 y 1907 sélo tuvieron
por intencién regular el jus ad bellum y no el jus
belli,

17, Sin embargo, desde principios del siglo XX, a
consecuencia de una evolucién tecnolbgica, social y
polftica, el derecho internacional empieza a afir-
marse: se producen profundas transformaciones no
s6lo en su contenido, sino también en las bhases
doctrinales sobre las que se apoyaba. Esta evolu-
cibn se traduce en una mayor interdependencia
entre los Estados y en una aceleracién de las
comunicaciones de ideas. Asf se produce en el
campo social lo que Ortega llamd "la rebelibn de
las masas"¥/, y en el campo polftico se asiste a
la reverencia, aunque sea formal, del concepto de
democracia, y la opinién pGblica mundial pesari
en lo sucesivo mis que nunca en las decisiones de
los gobiernos.

18, Evidentemente, el derecho internacional del siglo
pasado no podfa responder a estas nuevas situaciones
y, desde entonces, es necesario efectuar un balance
para ver en qué esferas ha evolucionado este derecho
aclarando conceptos doctrinales o regulando nuevos
campos.

19, En primer lugar, el derecho internacional ha
dejado de ser un derecho que regula exclusivamente
la conducta de los Estados: como dice Jenks, sus
disposiciones comienzan a aplicarse a las relaciones
que se establecen entre los individuos, las orga-
nizaciones internacionales y los Estados, En el
campo de los derechos humanos, el derecho inter-
nacional ha irrumpido en zonas que le eran vedadas
hace un siglo y se ha comenzado una etapa que nos
puede llevar ulteriormente a una proteccién inter-
nacional integral de los derechos del individuo en el
plano econémico, social, civil y politico,

20. Ademis de modificar estas bases doctrinales, el
derecho internacional ha comenzado a regular los
nuevos campos que se han abierto a consecuencia
de los progresos tecnolégicos. Asf, sehanestablecido
las normas aplicables al tréfico aéreo internacional
v se comienza a estudiar los problemas que plantea
la utilizacién del espacio ultraterrestre, la utiliza-
cién de la energfa atémica para fines pacificos,
la explotacién del petrSleo en la plataforma con-
tinental y la explotacién de los fondos marinos y
ocefnicos mis alld de las jurisdicciones nacionales.
En cuestiones econdmicas, financieras y fiscales
se han concertado tratados bilaterales en un nimero
tan grande que algunos autores, como Jessup y Katz,
comienzan a hablar de una tercera rama del derecho
internacional en la zona intermedia entre el derecho
internacional piblico y el privado.

21. El nacimiento de un sinnimero de organizaciones
internacionales, especialmente la Sociedad de las
Naciones y las Naciones Unidas, ha dado por resultado
el rdpido desarrollo de un conjunto de normas que

4/ José Ortega y Gasset, La rebelidn de las masas, Buenos Aires,
Espasa-Calpe, 1946, 8a. ed.

regulan aspectos muy importantes de las relaciones
polfticas internacionales; pero en la esfera en que
quizds se han alcanzado mayores progresos es en la
concepcibén legal de la guerra. La aprobacién de la
Carta de las Naciones Unidas permitié eliminar los
defectos anteriores del Pacto de la Sociedad de las
Naciones y del Pacto Briand-Kellogg 5/y confiar por
primera vez el uso de la fuerza a un solo organismo
internacional,

22, ¢Cudles son las conclusiones que se pueden
obtener de esta visidén panordmica del derecho inter-
nacional contemporineo y de su reciente evolucién?

23, En primer lugar, el derecho internacional en
los Gltimos 50 afios no ha permanecido estitico ni
indiferente frente a la cambiante realidad contem-
porfnea: sus normas van cubriendo cada dfa més
campos, a medida que las relaciones internacionales
se incrementan, Este desarrollo del derecho inter-
nacional no s6lo se realiza en extensién, sino tam-
bién en profundidad, perfeccionando sus instituciones,
adquiriendo las caracterfsticas de un derecho evolu-
cionado, similar a las de ramas méis viejas del
derecho privado, como el derecho civil o el derecho
ptblico, como el derecho penal o constitucional.

24. Dentro de este panorama dinimico y progresista
que configura la evolucidn reciente del derecho inter-
nacional se debe encuadrar la labor realizada por
la Comisién de Derecho Internacional.

25, A pesar del cuidado con que se efectuaron los.
trabajos preparatorios, la Conferencia de codifica-
cién de 1930% no obtuvo grandes resultados, S6lo
se habfa podido elaborar una Convencién sobre
ciertas cuestiones relativas al conflicto de leyes
sobre nacionalidad y tres protocolos referentes al
mismo tema. En 1946, cuando se iban a llevar a
cabo nuevos esfuerzos para concluir la labor de codi-~
ficacién, Sir Cecil Hurst, en una disertacién muy
conocida, ponfa en guardia contra un segundofracaso,
que no solamente impedirfa cualquier nuevo esfuerzo
en la misma direccién, sino que harfa casi imposible
persuadir al hombre de la calle de que el derecho
internacional es un sistema juridico capaz de cons-
tituir el fundamento de la ley y el orden sobre el
que debe estar asentado el nuevo mundoZ/.-

26. Frente a esta perspectiva y en una atmésfera
polftica desfavorable, la Comisién de Derecho Inter-
nacional comenzé su labor hace 20 afios. Sus resul-
tados deben analizarse en funcién de dos criterios.
El primero consiste en enumerar los trabajos rea-
lizados para ver en qué grado se han transformado
en derecho positivo, y el segundo consiste en sacar
las conclusiones necesarias para poder apreciar
las principales caracteristicas del proceso codifica-
torio en dicha Comisién.

27. El orador se propone hacer en primer lugar
una resefia breve de la accibén llevada a cabo sobre

S/ Trarado General de Renuncia a la Guerra como Instrumento de
Politica Internacional, firmado en Paris el 27 de agosto de 1928,
Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. XCIV, 1929, No. 2137.

6/ Primera Conferencia para la Codificacién del Derecho Inter-
nacional, celebrada en La Haya, del 13 demarzo al 12 de abril de 1930.

7/ Véase International Law - the collected papers of Sir Cecil Hurst,
Londres, Stevens and Sons Limited, 1950, pag. 135.
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cada uno de los quince temas que ha tenido que
conocer la Comisién de Derecho Internacional desde
su creacibn,

1, En 1949, dicha Comisién present6 ala Asamblea
General un proyecto de Declaracién de Derechos

y Deberes de los Estados. N

2, En 1950, la Comisién prepard un informe en el
que se enunciaban los medios concretos para
hacer méis fdcilmente asequible la documenta-
cibén relativa al derecho internacional consue-
tudinario.

3. De conformidad con la resolucién 177 (II) de
la Asamblea General, la Comisién formulé en
1950 siete "principios de derecho internacional
reconocidos por el Estatuto y por las sentencias
del Tribunal de Nurenberg™.

4, También en 1950, la Comisién prepar$ un in-
forme sobre la cuestién de la jurisdiccién penal
internacional.

5. En 1951, la Comisién present6 a la Asamblea
un informe sobre los problemas que se sus-
citaron con la presentacién de ciertas reservas
a la Convenci6én para la Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio,

6. El mismo afio, 1a Comisién analiz6 la cuestién
de la definicién de la agresidn.

7. También en 1951, la Comisiénpreparsunprimer
Proyecto, al que siguid en 1953 y 1954 un
segundo Proyecto, de un Cbédigo de Delitos
contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.,

8, En 1953, la Comisi6n 'prepard dos proyectos
de convencién, uno para la supresién de la
apatridia y el otro para reducir los casos de
apatridia en el porvenir.

9, La codificacién del derecho del mar fue objeto
de atencién preferente de la Comisién de Derecho
Internacional desde sus comienzos, a partir de
1949, Baséfndose en su informe final, presentado
en 1956, se reunié en Ginebra en 1958 una
conferencia de plenipotenciarios en la que se
aprobaron cuatro convenciones sobre el derecho
del mar,

10. En 1958, dicha Comisién prepard un "Modelo
de reglas sobre procedimiento arbitral" que
segufa en términos generales el primer pro-
yecto que habfa presentado en 1953.

11. El mismo afio, 1a Comisi6n termind el informe
final sobre relaciones e inmunidades diplomé-
ticas, que sirvié de base paralas deliberaciones
de una conferencia de plenipotenciarios que se
reuni6 en Viena en 1961 y que tuvo como
resultado la Convencién sobre relaciones diplo-
miticas,

12, Asimismo, los trabajos de la Comisién de
Derecho Internacional sobre las relaciones con-
sulares, emprendidos en 1955 y terminados en
1961, dieron como resultado la Convencin
sobre Relaciones Consulares, concertada en
Viena en 1963 por otra conferencia de pleni-
potenciarios,

13. En 1963, la Comisién de Derecho Internacional
examiné la cuestién de la participacién de
nuevos Estados en ciertos tratados multila-
terales concertados bajo los auspicios de la
Sociedad de las Naciones, que habfa sefialado
a la atencibn de la Asamblea General con motivo
de su estudio sobre el derecho de los tratados
y que pudo resolverse satisfactoriamente por
la resolucién 1903 (XVIII),

14, En 1966, el tema que ha provocado mayor
nfimero de estudios y debates en la Comisién
de Derecho Internacional ha sido posiblemente
la adopci6n de una serie de proyectos de ar-
tfculos sobre el derecho de los tratados. El
informe final de la Comisién dio como resultado
la convocatoria en Viena de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Tratados, cuyos trabajos, que deben con-
tinuarse en la primavera de 1969, se han
mostrado ya llenos de promesas,

15, En 1967, la Comisién de Derecho Internacional

terminé su labor sobre las misiones especiales

y su proyecto de artfculos lo examina actual-

mente la Sexta Comisién.

28. Ademds de estos 15 temas, la Comisi6n de
Derecho Internacional ha adelantado sus trabajos
en cuanto a la responsabilidad internacional de los
Estados, la sucesi6én de Estados y de gobiernos,
la relacién entre los Estados y las organizaciones
internacionales y la cldusula de la nacién més
favorecida,

29, En el aspecto practico, las labores de la Comi-
si6n de Derecho Internacional se han transformado
en seis Convenciones que estin actualmente en
vigor: las cuatro Convenciones sobre el derecho
del mar y las dos Convenciones, una sobre relaciones
diplomé4ticas y la otra sobre relaciones consulares.
La Convencién para reducir los casos de apatridia
ha sido firmada por cinco Estados y sélo ha recibido
una ratificacién, por lo que noha entradoatin en vigor.

30. Considerando que la Comisién de Derecho Inter-
nacional s6lo se refine cada afio durante un perfodo
relativamente breve, hay que reconocer que se ha
realizado una obra vasta e importante, que no dejard
de ejercer su influencia. Esta obra pfrece carac-
terfsticas importantes, que el orador tiene el pro-
pbsito de indicar para terminar su exposicién,

31, En primer lugar, la Comisién de Derecho Inter-
nacional no ha sacrificado jamés la calidad de su
labor para apresurar su trabajo. La Comisién no
ha tomado nunca una decisién apresurada, y ha
efectuado siempre debates exhaustivos y estudios
profundos. Ha ¢ontado con la ventaja de estar consti-
tuida por expertos, que ejercen esta funcién a titulo
exclusivamente personal, Estos se han expresado
siempre libremente, sin preocuparse por objetivos
politicos inmediatos y cuidando en primer lugar de
tener exclusivamente en cuenta el interés de la
comunidad internacional en general. El hecho de que
pertenezcan a sistemas jurfdicos diferentes ha per-
mitido estimular un acercamiento intelectual, pro-
fundo y provechoso,
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32. A este respecto, el orador desea subrayar la
labor magnifica de los relatores especiales, que
han dado abnegadamente su tiempo e inteligencia
para la edificacién de la obra de la Comisién de
Derecho Internacional. Gracias a su abnegacibn y
competencia, la Asamblea General ha podido dis-
poner de informes detallados que ilustran con ampli-
tud los proyectos de artfculos elaborados.

33. En cuanto a los métodos de trabajo, la Comisién
de Derecho Internacional siempre se ha movido con
la mayor flexibilidad dentro del marco que le fija
su Estatuto y la Carta de las Naciones Unidas, As{
pues, la Comisi6én no se ha dejado detener por la
distincién doctrinal entre codificacién y desarrollo
progresivo del derecho internacional y se ha dedicado
a estudiar a fondo el contenido concreto de cada
norma, sin dejarse distraer por consideraciones
procesales estériles. La caracteristica de los temas
que ha tratado la Comisién ha ejercido una influencia
considerable en su labor, En la medida en que estos
temas eran objeto de reglas consuetudinarias esta-
blecidas, los Estados han podido aceptar con méis
facilidad los artfculos preparados por la Comisién,
lo que indica la necesidad de seleccionar con el
mayor cuidado los temas que hay que codificar. En
lo sucesivo, ha quedado demostrado que el estudio
de temas jurldicos en apariencia, pero de alto
contenido polftico en su fondo, no debe confiarse
a la Comisién de Derecho Internacional, y que
ésta puede dedicarse con mayor utilidad a los temas
alejados de toda controversia polftica inmediata,

34, La labor realizada durante los 20 afios dltimos
por la Comisién de Derecho Internacional ha tenido
la virtud de crear un clima adecuado a la codifica-
cibén, a pesar de las dificultades que presenta, tanto
para el derecho internacional como para las rela-
ciones internacionales, el ajuste a las nuevas cir-
cunstancias,

35. Lo importante es que los Estados vayan acos-
tumbrindose poco a poco al proceso de codificacién
que es actualmente necesario para el mantenimiento
de relaciones internacionales estables y duraderas
sobre bases firmes.

36, Estos veinte afios de experiencia han demos-
trado también que el camino m&s apropiado para
obtener resultados concretos y aceptables es la
preparacién de convenciones que contengan normas
precisas y claras, concordantes con las de otros
instrumentos. Esto no quiere decir que las normas
consuetudinarias queden completamente de lado; por
el contrario, deben ser afirmadas para ofrecer
bases mis sblidas a las convenciones.

37. En cuanto a la substancia de 1la obra dela
Comisi6n de Derecho Internacional, el orador sub-
raya que se ha demostrado ampliamente que la acep-
taci6n de esta obra ha sido mayor cuando los artfculos
preparados tienen furdamentalmente enconsideracién
las caracterfsticas de la era actual,

38, Finalmente, el factor méis importante es la
propia cooperacién de los Estados al proceso de
codificaci6n. S8i bien es cierto que se han logrado
progresos indudables en la conclusién de conven-
ciones generales codificadoras del derecho inter-
nacional, ain no se han logrado resultados tan

satisfactorios en cuanto a su ratificacién por los
Estados, Algunos miembros de 1a Comisién de Derecho
Internacional han expresado su preocupacién al res-
pecto en su vigésimo perfodo de sesiones,

39, El Sr. Ruda recuerda que en la reunién de la
Asociacién Internacional de Abogados en Dublfn, en
julio de 1968, el Secretario General de las Naciones
Unidas dijo que, en Gltima instancia, es la confianza
de los pueblos y de las naciones en el imperio de
la ley lo que dard al derecho internacional su mayor
fuerza, y el orador formula el deseo de que se logre
ganar esa confianza,

40, E1 Sr. FRANCIS (Jamaica), en nombre del grupo
de Estados latinoamericanos, rinde homenaje a la
Comisién de Derecho Internacional y a su obra.
Sefiala que los pafses de lengua inglesa de la regién
del Caribe se han unido al grupo latinoamericano
cuando los miembros que componfan dicho grupo
en su origen ya habfan efectuado una contribucién
sumamente importante a los trabajos de dicha Comi-
sién.

41, Al abrir la primera sesién de la Comisién de
Derecho Internacional, en 1949, el representante
del Secretario General compar6 el Derecho Inter-
nacional a un edificio grandioso y venerable cuyas
puertas se abrfan para restaurarlo, ya que debfa
servir de albergue a la humanidad, y, por su parte,
el Presidente de esta Comisidn dijo que los trabajos
de la Comisién de Derecho Internacional debfan
basarse en la historia, pues a un. jurista le resulta
imposible olvidar las lecciones de ésta; afiadid que,
seguramente, en todas sus actividades, los miembros
de la Comisidn encontrarfan siempre bajo sus pasos
la gran sombra de la historia. Los hechos han con-
firmado estas opiniones, y el orador recuerda las
obras importantes que han jalonado la historia de
la propia Comisién de Derecho Internacional, entre
las que figura el proyecto de articulos sobre el
derecho de los tratados con categorfa de magnum opus.

42. Como 6rganodependiente de la Asamblea General,
la Comisi6én de Derecho Internacional es hermana,
en cierto modo, de la Sexta Comisién, aunque,
por decirlo asf, haya nacido de ésta, Tampoco hay
que olvidar que, desde el punto de vista de su pro-
grama' de trabajo, la Comisién de Derecho Inter-
nacional sigue siendo una obrera de la Sexta Comi-~
sién, Su estatuto particular se debe también a que
sus miembros ocupan el cargo con caricter personal
y no como representantes de los gobiernos que los
nombran, Por otra parte, la Comisidn de Derecho
Internacional mantiene relaciones con instituciones
jurfdicas regionales y beneficia con sus conoci-

mientos a los participantes’ en log seminarios que

se celebran durante los perfodos de sesiones. Todos
estos elementos han contribuido a su é&xito, Sin
embargo, este éxito debe mucho al calor humano
que han aportado sus miembros eminentes, junto
con su autoridad, a un trabajo juridico de caricter
impersonal. Profesores, consejeros, diplomiticos o
magistrados, los miembros de la Comisién de Derecho
Internacional realizan una pesada tarea que se
agrega a las obligaciones importantes que asumen
en sus pafses respectivos, Los resultados positivos
que se han obtenido se deben tanto a su abnegaci6n
como a su prudencia, su juicio y su erudicidn,
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43, En vista de "las realizaciones de la Comisi6n
de Derecho Internacional y del modo en que las
ha logrado, se pueden formular ciertas conclusiones
con respecto a su tarea futura en materia de codi-
ficacién. En primer lugar, dicha Comisién no esti
sometida a la autoridad de los Estados, pero no
les impone la suya, como lo ha mostrado la suerte
que la Asamblea General hizo correr a su proyecto
sobre procedimiento arbitral®/, En segundo lugar,
es necesario que esta Comisi6n, ademis de estabi~-
lizar las bases del derecho internacional, tenga en
cuenta las ideas nuevas nacidas de los cambios y
sepa establecer un equilibrio justo entre estos dos
elementos. A este respecto, es cierto que ha demos~
trado tener conciencia de que las opiniones de los
pafses en desarrollo tienen lugar importante en la
elaboracibén del derecho internacional,

44, La celebracion del vigésimo aniversario de la
Comisién de Derecho Internacional es una ocasibn
feliz para rendir homenaje a todos los miembros
pasados y presentes de este O6rgano, entre los que
ha habido 12 juristas de América Latina, El orador
se complace en observar queunode ellos, el Sr, Ruda,
que es el Presidente actual de esta Comisién, la
representa en la mesa de la Sexta Comisibn, en la
que se encuentra asimismo, como consultor técnico;
el Sr. Bartos, antiguo Relator Especial para las
misiones especiales. El orador desea felicitar muy
especialmente al Sr. Amado, que ha logrado la dis-
tincién sin par de cumplir 20 afios de mandato
ininterrumpido, lo que le otorga el doble titulo de
decano de la Comisién de Derecho Internacional y
de decano de la Sexta Comisién. El orador expresa
el deseo de que el Sr, Amado siga sirviendo durante
mucho tiempo a la Comisién de Derecholnternacional
y a la América Latina,

45, Sir Kenneth BAILEY (Australia), en nombre
de los miembros del grupo de pafises occidentales,
recuerda, con motivo de celebrarse el vigésimo
aniversario de la Comisi6tn de Derecho Internacional,
el papel que desempeiian las Naciones Unidas en la
esfera del derecho internacional, Sélo los Estados
crean este derecho, tanto si es convencional como
consuetudinario, y en este proceso, la intervencibn
de los organismos jurfdicos pGblicos y privados o
de las organizaciones internacionales s6lo puede
tener una influencia secundaria, Sin embargo, se ha
reconocido la importancia del esfuerzo concertado de
los Estados para ampliar el alcance y mejorar el
contenido del derecho internacional, y la Carta de
las Naciones Unidas, en su Artfculo 13, establece
las bases de un proceso completamente nuevo, que
otorga un lugar destacado al desarrollo progresivo
del derecho, La creacibn de la Comisidén de Derecho
Internacional, 6rgano permanente compuesto por ex—
pertos encargados de efectuar estudios sisteméticos
para los fines que indica la Carta y de recomendar
soluciones a los Estados por medio de la Asamblea
General, ha sido el punto de partida de una empresa
completamente nueva, Eso ha dado lugar al esfuerzo
mias perseverante que se ha desplegado en la historia

8/ Para la mas reciente decisian adoptada por la Asamblea General
respecto del proyecto de articulos sobre procedimiento arbitral, véase
resolucidn 1262 (XIIl) de la Asamblea General, del 14 de noviembre
de 1958,

para el desarrollo del derecho internacional, La
Comisién de Derecho Internacional ha sido el centro
motriz de donde procedfan ideas, principios y reglas
juridicas, pero es justo reconocer que los gobiernos
han desempeiiado un papel importante, como con-
venia, en cada fase de esta obra de codificacién y
desarrollo,

46. El orador recuerda brevemente cuiles han sido
las adiciones que la Comisién ha aportado, en los
dltimos 20 afios, al contenido positivo del derecho
internacional, Subraya la rapidez de esta aporta-
cibn, que ha sido tanto més notable cuanto que casi
en su totalidad ha estado relacionada tanto con el
desarrollo como con la codificaciébn del derecho
internacional. Es cierto que las convenciones ya
vigentes estin lejos de haber sido ratificadas uni-
versalmente y que no se han logrado algunas rati-
ficaciones muy importantes, pero débese reconocer
que, en muchas esferas, la préctica de los Estados
se ajusta a estos instrumentos. Asi, pues, cabe
decir que la labor de la Comisién de Derecho
Internacional tiene una influencia mayor de lo que
indica el nfimero de ratificaciones de los instru~
mentos a cuya aprobacidn ha contribuido,

47, Estos resultados notables no se hubiesen podido
obtener sin la perseverancia y la abnegacibn de
los juristas eminentes que han formado parte de la
Comisién de Derecho Internacional desde su crea-
cidén, Algunos de ellos han desaparecido, como el
Sr., Cbrdova, el Sr, El-Khouri, el Sr, Hudson, el
Sr. Krylov, Sir Hersch Lauterpacht, el Sr, de Luna,
el Sr, Pal y el Sr. Sandstrom, Otros han asumido
funciones nuevas, en la CortelInternacional de Justicia
o en la Sexta Comisién, En esta Gltima son muy
familiares los nombres del Sr, Ago, del Sr, Castafieda,
del Sr. El-Erian, de Sir Gerald Fitzmaurice, del
Sr. Ignacio Pinto, del Sr. Lachs, del Sr. Rosenne,
del Sr. Ruda, del Sr, Tsuruoka, del Sr. Tunkin,
del Sr. Yasseen y de otros muchos. El orador
desea expresar a todos ellos el reconocimiento y
aliento de los Estados occidentales y observa com-
placido que su portavoz para la celebracién del
vigésimo aniversario de la Comisién de Derecho
Internacional seri su eminente decano, el brasilefio
Sr. Amado, que une a las mayores dotes de jurista
las de diplomético y de literato distinguido,

48, (Qué puede deducirse de la experiencia adquirida
por la Comision de Derecho Internacional durante
sus 20 primeros afios en cuanto a las condiciones
para el éxito de sus trabajos futuros? Las cuestiones
que examina actualmente dicha Comisién y que
comprenden, entre otras, las de la responsabilidad
de los Estados, la sucesién de Estados yde gobiernos
y las relaciones entre los Estados y las organiza-
ciones internacionales, tienen mucha importancia y
presentan grandes dificultades. En ninguna de estas
esferas existe una doctrina o una préictica lo bastante
desarrollada y estable para que pueda procederse
a una mera codificacién, Deberin resolverse impor-
tantes divergencias, en la teorfa y en la prictica,
y la tarea que habri de realizarse corresponderi
en gran medida al desarrollo progresivo del derecho
internacional, La Comisién de Derecho Internacional
no ha eludido tareas anflogas en el pasado y cierta-
mente no lo hari en el porvenir., Sin embargo,

i
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se le imponen limitaciones a este respecto. En efecto,
1a Gltima palabra corresponde siempre a los gobiernos.
Aunque esta Comisién esté compuesta por expertos
que ocupan su cargo a titulo individual, y aunque
tenga el derecho y la obligacién de indicar a los
gobiernos, en muchas cuestiones que se le remiten,
cufl es la linea que se debe seguir para elaborar
el derecho nuevo, siempre es necesario que se pre—
gunte en filtimo término hasta db6nde estin dispuestos
"a ir los Estados en la direccidn propuesta, Desde
' luego, plantear esta cuestibn equivale a suscitar
problemas de apreciaci6én que tienen un carfcter
méis polfitico que juridico, Sin embargo, de la justa
apreciacién de la Comisién de Derecho Internacional

puede depender la posibilidad de que sus recomen-—
daciones obtengan el asentimiento general. En el
pasado, la Asamblea General sb6lo ha encontrado
motivos de felicitacién en las prudentes dudas que
acertadamente ha tenido la Comisibén en presentar
propuestas muy litigiosas, a pesar de las mayorias
importantes que las apoyaban dentro de ella, Es
indudable que la Asamblea General, es decir, la
gran mayorfa de los Estados que componen la comu~
nidad internacional, seguird teniendo necesidad, en
el porvenir, de la misma seguridad de juicio jurfdico
y politico de la Comisién de Derecho Internacional.

Se levanta la sesidn a las 13.05 horas.

Litho in U.N,

77603 —0ctober 1969—475
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