Naciones Unidas

ASAMBLEA
GENERAL

VIGESIMO TERCER PERIODO DE SESIONES

Documentos Oficiales

SEXTA comisioN, 1073a.

SESION

Lunes 18 de noviembre de 1968,
a las 15.30 horas

NUEVA YORK

SUMARIO
DPdgina
Tema 86 del programa:
Informe del Comité Especial sobre lacuestién
de la definicion de la agresién (continua-

CION) v v v o s v easossacacasessssen

Orga.m'zacién de los trabajos de Ia Comision . . 3

Presidente: Sr. K. Krishna RAO (India).

En ausencia del Presidente, el Sr. Gobbi (Argentina),
Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

TEMA 86 DEL PROGRAMA

Informe del Comité Especial sobre la cuestion de la
definicién de la agresién (continuacién*) (A/7185/
Rev.1)

1. El Sr. LAMPTEY (Ghana), en su caricter de
Relator del Comité Especial sobre la cuestidn de la
definicidn de la agresidon presenta el informe de este
Comité (A/7185/Rev.1), cuyo capitulo V, que contiene
una recomendacidn del mismo relativa a la reanu-
dacidn de su labor, ya fue examinado por la Sexta
Comisidn (1028a. sesidn). Subraya que esa reco-
mendacidn, conforme con el deseo de la mayoria
de los miembros del Comité de obtener una prorroga
_de sus funciones a fin de presentar "un informe que
contenga un proyecto de definicidn de la agresibén
que haya contado con el apoyo general", obedece al
sentimiento generalmente compartido de que el pe-
riodo de sesiones de 1968 resultd muy fructffero.
Incluso los miembros que no eran demasiado opti-
mistas reconocieron, junto con los demés, que las
24 sesiones que habia podido celebrar el Comité
no eran suficientes para conseguir armonizar los
diversos puntos de vista, particularmente los de
orden doctrinal, sobre una cuestidn tan diffcil como
la de la definicién de la agresidén. En todo caso,
la actitud notablemente constructiva de las dele-
gaciones, resueltas en su mayorfa a excluir del
debate la propaganda y las recriminaciones, sumada
a la competencia de sus miembros y a la eleccidn
por el Comité de un Presidente sumamente imparcial,
el Sr. Yasseen, hizo que la reunidn de 1968 fuera una
de las mejores celebradas sobre la cuestidn desde
que fue examinada por primera vez, en 1923, por la
Sociedad de las Naciones. La lectura del informe
muestra cuan justificado era el optimismo de que
dio pruebas el Comité Especial al recomendar ala
Asamblea General que prolongase su mandato. Es
evidente que para el Comité Especial seria intere-
. sante que en la Sexta Comisidn se realizase un inter-

*Reanudacidn de los trabajos de la 1028a, sesidn.

cambio a fondo de puntos de vista sobrelas propuestas
contenidas en el informe,.

2, Al iniciar su labor, el Comité Especial se en-
contrd dividido entre quienes estimaban que su man-
dato era proponer un proyecto de definicidén de la
agresién y los que pensaban que debia limitarse a
presentar un informe a la Asamblea General sobre
los puntos de vista expresados en su seno. Feliz-
mente, el Comité llegd-a la conclusion de que el
parrafo 3 de la resolucidn 2330 (XXII) dela Asamblea
General, que establecfa su mandato, eralo suficiente~
mente flexible para englobar ambas tesis y que, de
hecho, &stas no eran incompatibles entre si. A pesar
de algunas opiniones disidentes, se estimd que una
definicidn de la agresidn en términos juridicos podia
constituir un instrumento de importancia capital para
orientar no sblo a las Naciones Unidas, sino también
a los Estados Miembros en sus esfuerzos por esta-
blecer una comunidad internacional esencialmente
pacifica y organizada en un régimen de derecho. Por
otra parte, nadie discutid la primacia del Consejo
de Seguridad en lo que respecta a la determinacidon
de los actos de agresidn y a las conclusiones que la
Organizaciéon ha de sacar de tal determinacidn, pero
no por ello la mayoria de los miembros del Comité
Especial dejaron de estimar que semejante definicién
juridica seria extremadamente Gtil a la Asamblea
General en su caricter de drgano encargado de debatir
y de recomendar, en Gltima instancia, medidas con-
cretas a los Estados Miembros.

3. Con tal concepcidn del papel de la definicidén pre-
vista, consciente de ciertas causas de los fracasos
de tentativas anteriores, y consciente también del
cardcter del instrumento que podria tener mayor
eficacia en la fase actual de las relaciones entre los
Estados, el' Comité Especial juzgb de comin acuerdo
que habia de buscarse una definicidn de cardcter mixto,
La mayoria de sus miembros estimd que esa defi-
nicién debia formularse en una declaracién anfloga
a las ya adoptadas porla Asamblea General en esferas
tales como los derechos humanos, el asilo territorial,
ete. Los miembros del Comité estimaron naturalmente
que, en vista de que se habfan adherido a la Carta
de las Naciones Unidas, debian fundarse en el empleo
que hacfa &sta de la palabra "agresién". Su alcance,
sin embargo, suscita todavia divergencias. No es-
caparan por cierto a la atencidn de la Sexta Comisidn
los problemas que se plantearon al respecto al Comité
Especial, en particular, el de si la Carta prevé,
en la acepcibén que da a ese término, la agresidén
econdmica y la agresidn ideologica, y el deincidencia
que sobre el empleo del término en la Carta tienen
recomendaciones de las Naciones Unidas tales como
las que figuran en la resolucidén 1514 (XV) dela
Asamblea.

A/C.6/SR.1073
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2 Asamblea General — Vigésimo tercer perfodo de sesiones — Sexta Comisién

4, Al Comité Especial le interesaria asimismo saber
la opinién de la Sexta Comisidn sobre varios otros
puntos acerca de los cuales hubo divergencias. Aunque
el Comité estimd, en su gran mayoria, que debia
dedicar esencialmente sus esfuerzos a la agresidn
armada ya que @sla se prestaba particularmente a
una definicién, aun cuando ello no fuera la decisi6n
mas oportuna en tal momento, no hubo acuerdo sobre
la manera de tratar la agresion armada indirecta
en el proyecto de definicidn, La cuestidén era si
convenia tratar de definir esa forma de agresion,
tarea considerada por todos como mucho mais dificil
que la relativa a la agresidn directa, o sf, con un
espiritu de realismo, ese aspecto debia dejarse
provisionalmente al arbitrio del Consejo de Seguridad,
Por otra parte, se debatieron puntos tales como
la cuestién de la agresidn econdmica e ideoldgica,
el principio de anterioridad, la agresidn y la legitima
defensa y, por ultimo, la cuestidn de principio de
proporcionalidad, tratada en la 18a. sesiondel Comité
Especial, el 1 de julio de 1968, por el representante
de la Repiblica Democratica del Congo, pero sufi-
cientemente tratada en el informe de este Comité.

5. Por ultimo, el Sr. Lamptey sefiala a la atencibn
de la Sexta Comisidn las partes del informe relativas
a la relacidn entre la definicidn dela agresion y otros
trabajos emprendidos por las Naciones Unidas, y
pone de relieve que, en lo que respecta a las acti-
vidades del Comité Especial de los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacién entre los Estados, la
mayoria estimd que no habia conflictos de com-
petencias y que, en el caso del proyecto de cddigo
de delitos contrala pazy la seguridad de 1a humanidad,
al igual que en el de la cuestidn de una jurisdiccidn
penal internacional, parecia incluso agudizarse la
necesidad de llegar rapidamente a una definicién
de la agresion,

6. Para terminar, el Relator del Comité Especial
expresa la conviccidon de los miembros de este drgano,
de que la Sexta Comisidn podrd dar a sus debates
un ‘caracter tan constructivo y tan falto de acrimonia
como el de los trabajos realizados en Ginebra,

7. El Sr. OSTROVSKY (Unidn de Repfiblicas Socia-
listas Soviéticas), luego de recordar 1a resolucién 2330
(XXII) de la Asamblea General relativa a la ne-
cesidad de acelerar la elaboracidn de una definicién
de la agresién en vista de la actual situacidn inter-
nacional, subraya la importancia que reviste esta
cuestion, La existencia de tal definicidn no sblo des-
alentarfa a las fuerzas que no han renunciado afin a
hacer frente a los propdsitos de la Carta de las
Naciones Unidas y a oponerse a los métodos que pre-
coniza, sino que pondria al Consejo de Seguridad
en condiciones de adoptar medidas mas enérgicas
y eficaces, lo cual fortaleceria apreciablemente la
accién de las Naciones Unidas y las posibilidades
de aplicacidn de la Carta.

8., Como ha expuesto con tanta claridad el Relator
del Comité Especial de 1968 sobre la cuestién de la
definici6én de la agresi6n, el informe de este Comité
muestra que hay condiciones favorables para el pro-
greso de los trabajos sobre la cuestién, En efecto, la
inmensa mayorfa de sus miembros se declararon
a favor de la elaboracién de una definicidn de la

agresion, pero como no pudo, por falta de tiempo,
dar cima a su tarea, el Comité Especial recomendd
a la Asamblea General que le permitiese reanudar
su labor lo antes posible a fin de adoptar un proyecto
de definicidn que contase’con el apoyo general.

9. En su 1028a. sesibn, la Comisidén examind el ca-
pitulo V del citado informe y decidid, en vista del
cardcter particularmente recargado del programa
del presente perfodo de sesiones de la Asamblea
General, que la labor del Comité Especial no se
reanudara antes de fines de 1968, En el debate
que precedid a tal decisién, se pudo comprobar que
la gran mayoria de los Estados Miembros deseaban
que el Comité Especial concluyese su labor y pre-
sentase a la Asamblea General un informe que con-
tuviese un proyecto de definicién de la agresion,
Su actitud se explica tanto mejor cuanto que jaméas
se ha podido demostrar seriamente que eraimposible
llegar a elaborar semejante definicidn, y que, de hecho,
si algunos Estados, por lo demés, poco numerosos,
se muestran hostiles a ese proyecto, es porque les
repugna la idea de tener que sujetarse atal definicidn,
Por su parte, la URSS ha estimado siempre que una
definicién de la agresién resultaria de gran utilidad
y podria llegar a prevenir la agresidn; lamentable-
mente, ya en tiempos de la Sociedad de las Naciones
algunos estadistas, entre ellos Mussolini, se opu-
sieron a sus esfuerzos e impidieron que se adoptase
una definicién de la agresion,

10. Con todo, la cuestidn no se plantea (inicamente
como una idea politica o moral puestoqueya encontrd
expresion en instrumentos tales como las Conven-
ciones de Londres de 1933Y , €l Pacto de Saadabad
de 19372 y otros. En época més reciente, la dele-
gacidn soviética, en la Conferencia de Dumbarton
Oaks de 1944, insisti6 enla necesidad de una definicién
de la agresién, y en 1950 pidid que se incluyese a
1a cuesti6n en el programa de la Asamblea Generald/,
En su sexto perfodo de sesiones, la Asamblea General
adoptd una resolucién en la que estimd que era con-
veniente definir la agresidn (resolucién 599 (VI) de
31 de enero de 1952), y volvid a examinar dicha
cuestidn en sus perfodos de sesiones séptimo, noveno
y duodécimo, mientras una comisidn, creada especial-
mente por la Asamblea para ello, realizaba el estudio
de la cuestidn en 19534/ y 19565/, A pesar de los es—
fuerzos positivos llevados a cabo, la labor inte-
rrumpida en 1957, aiin no ha sido terminada. Al cabo
de diez aifios,.los adversarios de la definicidn de la
agresion siguen sosteniendo que aiin no ha llegado la
oportunidad de reanudar el estudio de la cuestidon, Esta

1/ Convenciones para la definicién de la agresidn, firmadas en Lon=
dres en julio de 1933 (Sociedad de las Naciones, Treaty Series,
vol. CXLVII, 1934, No. 3391; jbid., vol, CXLVIII, 1934, Nos. 3405 y
3414),

2/ Tratado de no agresi6n, firmado en Teherdn el 8 de julio de 1937
(Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. CXC, 1938, No. 4402).

3/ Para el proyecto de resolucién de 1950 de la URSS sobre la cues-
tion de la definicién de la agresidn, véase Documentos Oficiales de la-
Asamblea General, quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 72 del

programa, documento A/C,1/608.

4/ El informe de 1953 de la Comisidn Especial sobre la cuestidn de
la definicidn de la agresién se encuentra en Documentos Oficiales de

la Asamblea General, noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 11.

S/ Para el informe de la Comisién Especial de 1956, véase Docu-

mentos Oficiales de la Asamblea General, duodécimo periodo de °

sesiones, Suplemento No. 16. -
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1073a. sesidn — 18 de noviembre de 1968 _ 3

situacién, un tanto fluida, hubiera podido prolongarse -

mucho tiempo si 1a URSS no hubiera tomado la inicia-
tiva de pedir en el vigésimo segundo perfodo de
sesiones que la Asamblea General nombrase nueva-
mente un comité especial?/,

11. Expuestos asf los antecedentes de la cuestidn,

el Sr. Ostrovsky pasa al examen de algunos de sus
aspectos particulares.

12. Seria un error pensar que no existe nada sobre
esta cuestidn en materia juridica. Aparte de las
Convenciones de Londres de 1933 y el Pacto de
Saadabad de 1937, han aparecido nuevos textos en el
curso de los 25 Gltimos afios, tales como la Carta
de las Naciones Unidas, los principios reconocidos
por tribunales militares tales como el de Nuremberg,
la Declaracibn sobre la concesibén de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, y las resoluciones
sobre las medidas que deben adoptarse contra la
propaganda en favor de una nueva guerra y contra
sus instigadores (resolucidon 110 (II) de la Asamblea
General, de 3 de noviembre de 1947). Sin embargo,
el elemento comfin en todos esos documentos es el
que no contienen ninguna definicidén precisa de la
agresion,

13. La delegacidn soviética ha propuesto ya dos pro~
yectos de definicidn, uno en 19577/ que, inspirandose
en las Convenciones de 1933, contenfa elementos
concretos, enumeraba los actos que constitufan abtos,
de agresidon y definia ante todo la agresién a manc
armada, que es la manifestacién mis peligrosa de
la fuerza; la otra, propuesta en la Comisién Especial
de 1953 y en la de 19568/, tenfa en cuenta observa-
ciones formuladas por otras delegaciones, y prevefa
la agresién indirecta, ideolbgica y econdmica, asig-
nando siempre la maxima importancia a la agresién
armada por representar. el mayor peligro para la
paz y la seguridad mundiales. Fundindose en el
parrafo 4 del Articulo 2 y en los Artfculos 39 y 51
de la Carta de las Naciones Unidas, la formula so-
viética asignaba un lugar especial al ataque armado.

14, Por importante que sea, quizis la propuesta
soviética no es lo suficientemente completa y ha de
ser posible, 'teniendo en cuenta las observaciones
formuladas por otras delegaciones, hallar una f6rmula
que pueda contar con el acuerdo general. Entodo caso,
es indiscutible que el Comité Especial, contraria-
mente a lo que esperaban determinadas Potencias,
ha contribuido a acelerar la solucidn del problema,
¥y que los pafses de Africa, Asia y América Latina
han desempefiado a este respecto un papel parti-
cularmente activo, que permite alentar esperanzas
favorables sobre un resultado préximo de los tra-
bajos del Comité Especial.

15. Los debates que se dedicaron a los tres pro-
yectos (véase A/7185/Rev.1, parrs. 7 a 9) propuestos
por los paises de Africa, Asia y América Latina,
ponen de relieve el caracter positivo del balance
de la labor del Comité Especial, la mayorfa de cuyos

8/ vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo

segundo periodo de sesiones, Anexos, tema 95 del programa, docu-
mento A/6988, parr, 2.

2/ véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, duodécimo
perfodo de sesiones, Suplemento No. 16, anexo II, seccion 1.

8/ 1bid., noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 11, anexo.

miembros expresaron su acuerdo sobre los elementos
fundamentales siguientes. Debe asignarse una impor-
tancia especial a la agresién armada en la forma en
que aparece prevista en la Carta de las Naciones
Unidas. La definicibn que se adopte debe ser de ca-
racter mixto, en el sentido de que habré de apoyarse
en criterios cientificos y abstractos y enumerar a la
vez actos concretos. En la definicién deben figurar
criterios que permitan distinguir entre la agresidon
armada y la legitima defensa. Deben ponerse de
relieve los poderes discrecionales del Consejo de Se-
guridad en la materia. El empleo de la fuerza contra
los movimientos de liberacién nacional o contra
los pueblos que luchan contra el colonialismo, debe
considerarse como una agresién armada y una vio-
lacién grave de la Carta. Por iltimo, el principio
en virtud del cual la agresidén armada es un crimen
de lesa humanidad, no debe tener excepciones.

16, El informe del Comité Especial testimonia la
importancia de los trabajos realizados. Muestra ade-
més que hay la posibilidad de llegar mas rapidamente
a la elaboracidn de una definiciébn de la agresién
armada. La delegacidén soviética continia pensando
que una definicién adecuada de este género de agresién
servirfa a la causa de la paz y la seguridad inter-
nacionales; consciente de la responsabilidad mayor
que tiene su pafs, apoyar& cualquier iniciativa que,
en el orden internacional, responda a los intereses
de la paz y la seguridad. Hace votos porque el Comité
Especial pueda reanudar su labor a principios de 1969
y dar asf cima a la tarea que se le ha confiado.

Qrganizacién de los trabajos de la Comisién

17. El Sr. ENGO (Camerfin) recuerda que, enla 1072a.
sesibn, el representante de Etiopia, hablando en nom-
bre de los pafses no alineados, expresd el deseo
de que los trabajos relativos a la elaboracidén de una
convencién sobre las misiones especiales se lleva-
ran adelante con la mayor rapidez posible, En la
presente sesidn, sdlo una delegacidn ha hecho uso de
la palabra sobre la cuestién de la definicién de la
agresibn, con lo cual 1a Comisién ha perdido parte
del tiempo de que dispone. Tal vez convenga que el
Presidente fije para una fecha lo mas proxima posible
el cierre de la lista de los oradores que se proponen
intervenir sobre la cuestién de la definicidén de 1a
agresibén. Ello, ademés de evitar més pérdidas de
tiempo, impedir{a la acumulacién de trabajo en las
Gltimas sesiones y permitirfa aprovechar mejor las
que deben celebrarse proximamente.

18. El PRESIDENTE comparte la preocupacién de
la delegacion del Camerlin, que refleja el punto de
vista de los pafses no alineados. En la actualidad,
el Comité de Redaccidn sobre las misiones especiales
prosigue activamente sus trabajos, y no cabe hablar,
en realidad, de tiempo perdido. Aunque la Sexta Co-
misidén haya previsto nueve sesiones para el examen
de la cuestidon de la definicién de la agresion, hay
evidentemente interés en aprovechar el tiempo dis-
ponible lo mejor posible. En consecuencia, el Pre-
sidente anuncia que se propone cerrar la lista de
los oradores sobre la citada cuestién el miércoles 20
de noviembre de 1968 a las 13 horas.
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19. El Sr. YASSEEN (Irak) estima que, cuando una
sesidn de la Comisidn debalevantarse antes dela hora
acostumbrada por falta de oradores dispuestos a
hacer uso de la palabra sobre la cuestién en el orden
del dfa, el tiempo sobrante podria aprovecharse para
examinar otras cuestiones, y se pregunta si no se
podria mantener la cuesuon de las misiones espe-
ciales en el orden del,dia para seguir examinéndola
cuando haya tiempo para ello, El debate sobre la
consideraciéon de los principios de derecho inter-
nacional relativos a las relaciones de amistad y a
la cooperaciébn entre los Estados puede, a ]uzgar
por la experiencia del pasado, dejar también vacios
que ese procedimiento permitiria colmar.

20. El PRESIDENTE, aunque aprecia el interés
practico que tienen tales observaciones, recuerda
que la Sexta Comisidn aprobd en la 1072a. sesidn
su programa de trabajo, Al atender a la sugerencia
de la delegacidén del Camer(in, cree haber brindado
a la Comisién la posibilidad de organizar juiciosa- '
mente el empleo de su tiempo. Si los oradores que
desean formular intervenciones sobre la cuestidon
de la definicién de la agresidn son poco numerosos,
serd posible dedicar a la cuestién de las misiones
especiales el tiempo asi economizado.

Se levanta la sesién a las 16.25 horas.

Litho in U.N.

77603 =November 1969—=475
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