
ОРГАНИЗАЦИЯ Р 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

Экономический 
и Социальный Совет Distr. 

GENERAL 

Е/СЫ.4/1990/79 
23 February 1990 

RUSSIAN 
Original: FRENCH 

КОМИССИЯ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
Сорок шестая сессия 
Пункт 11 Ь) повестки дня 

ДАЛЬНЕЙШЕЕ СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ И ПООЩРЕНИЮ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
И ОСНОВНЫХ СВОБОД, ВКЛЮЧАЯ ВОПРОС О ПРОГРАММЕ И МЕТОДАХ 

РАБОТЫ КОМИССИИ 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ, ЗАНИМАЮЩИЕСЯ ПООЩРЕНИЕМ И 
ЗАЩИТОЙ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

Письмо заместителя первого государственного комиссара Заира 
от 7 февраля 1990 года на имя заместителя Генерального 

секретаря по правам человека 

Имею честь препроводить Вам доклад Исполнительного совета Республики Заир 
о положении в области прав человека в Заире в период с 24 февраля 1989 года до 
открытия сорок шестой сессии Комиссии по правам человека в соответствии с 
конфиденциальным решением Комиссии, принятым 24 февраля 1989 года. 

Был бы Вам весьма признателен за распространение этого доклада в качестве 
официального документа Комиссии по пункту 11 Ь) повестки дня ее сорок шестой 
сессии. 

Заместитель первого государственного 
комиссара 

Член Центрального комитета НРД 

<Прдпис ь) Ними Майидика Нгимби 

Примечание; Текст представленного Заиром доклада воспроизводится в 
приложении к настоящему документу. Шесть приложений к докладу можно получить 
в секретариате Комиссии по правам человека. 

GE.90-10897 (R)7468 
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Приложение 
ДОКЛАД ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО СОВЕТА РЕСПУБЛИКИ ЗАИР, ОХВАТЫВАЮЩИЙ ПЕРИОД 

С 24 ФЕВРАЛЯ 1989 ГОДА ДО СОРОК ШЕСТОЙ СЕССИИ КОМИССИИ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

ВВЕДЕНИЕ 

РАМКИ НАСТОЯЩЕГО ДОКЛАДА 

В своем конфиденциальном решении, принятом 24 февраля 1989 года. Комиссия 
по правам человека Организации Объединенных Наций постановила снять вопрос о 
Заире со своего обсуждения. 

Тем не менее в том же решении Комиссия "просит правительство Заира 
информировать Комиссию на ее сорок шестой сессии о результатах мер, которые 
оно уже начало принимать в этом направлении, в ходе специального закрытого 
заседания". 

Кроме того, сама делегация Заира, возглавляемая г-ном Ними Майидика 
Нгимби, на сорок пятой сессии Комиссии по правам человека заверила членов 
Комиссии, что Исполнительный комитет Республики Заир представит в надлежащей 
форме доклад с подробным описанием всех мер по защите и поощрению прав 
человека, которые Заир осуществит или предпримет в период с 24 февраля 
1989 года до сорок шестой сессии Комиссии по правам человека. 

Этот доклад предлагается ниже. 

Он состоит из четырех отдельных частей, которые подразделяются на главы и 
разделы. 
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ЧАСТЬ ПЕРВАЯ 

МЕРЫ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН, ПРИНЯТЫЕ В ПЕРИОД 
С 24 ФЕВРАЛЯ 1989 ГОДА ПО 24 ФЕВРАЛЯ 1990 ГОДА 

Рассматривая деятельность по защите прав и свобод граждан, необходимо 
описать четыре вида мер, которые Департамент по правам и свободам граждан 
начал или продолжал осуществлять с 24 февраля 1989 года по 24 февраля 
1990 года, если взять период/ составляющий ровно год. 

Указанные четыре вида мер рассматриваются в четырех следующих главах» 

ГЛАВА I 
РАССМОТРЕНИЕ ЗАЯВЛЕНИЙ 

С самого начала следует провести различие между двумя категориями жалоб 
или заявлений, которые приходилось рассматривать Департаменту по правам и 
свободам граждан. Так, с одной стороны, имелись внутренние жалобы, и, с 
другой стороны, заявления извне, т.е. жалобы, поступающие в Департамент через 
международные правительственные организации, главным образом Организацию 
Объединенных Наций и ее Комиссию по правам человека, находящуюся в Женеве 
(Швейцария), либо неправительственные организации, в числе которых в первую 
очередь следует назвать "Эмнести интернэшнл". 

РАЗДЕЛ I 

ВНУТРЕННИЕ ЖАЛОБЫ И ЗАЯВЛЕНИЯ 

Одним из основных, если не сказать всепоглощающим, видом деятельности 
Департамента по правам и свободам граждан остается, разумеется, рассмотрение 
жалоб и заявлений, с которыми обратились в Департамент граждане, считающие 
себя ущемленными в своих правах и свободах, и которые в соответствии с 
установленной процедурой рассматривались местными бюро или центральной 
администрацией Департамента. 

А. ЗАЯВЛЕНИЯ, РАССМОТРЕННЫЕ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АДМИНИСТРАЦИЕЙ ДЕПАРТАМЕНТА 
ПО ПРАВАМ И СВОБОДАМ ГРАЖДАН 

Таблица 1. 

Характер решения 1987 1988 1989 

1. Подготовительные решения 
2. Ориентирующие решения 
3. Охранительные решения 
4. Решения о "вмешательстве" 
5. Решения по существу дела 

73 
41 
1 

780) 1/ 
8 

314 
157 
-
-
33 

168 
824 
-
(24) 2/ 
53 

в,сег,о_ 123 504 1 069 

1/ Число случаев "вмешательства" со стороны 26 местных бюро 
Департамента по правам и свободам граждан, находящегося в столице. 

2/ Число случаев "вмешательства" со стороны центральной администрации. 
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В. ЗАЯВЛЕНИЯ, ПОЛУЧЕННЫЕ И РАССМОТРЕННЫЕ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АДМИНИСТРАЦИЕЙ И 
ОБЛАСТНЫМИ И МЕСТНЫМИ БЮРО ДЕПАРТАМЕНТА ПО ПРАВАМ И СВОБОДАМ ГРАЖДАН 

Учитывая, что областным и местным бюро, т.е. 58 бюро, не входящим в 
центральную администрацию Департамента по правам и свободам граждан, до сих 
пор не разрешено принимать решения по существу дел, которые обычно принимаются 
постановлением государственного комиссара по правам и свободам граждан, общее 
число заявлений, полученных Департаментом, в том числе его местным бюро, за 
период с 1 июля 1987 года по 31 декабря 1989 года возросло до 5 327. 

В это число, разумеется, входят только зарегистрированные должным образом 
заявления и не включаются устные заявления, сделанные, так сказать, в рабочем 
порядке, решения по которым принимаются, в частности путем полюбовной сделки 
при участии Главного представителя Департамента. 

РАЗДЕЛ II 

ЗАЯВЛЕНИЯ, ПОСТУПАЮЩИЕ ИЗВНЕ 

Некоторые поступающие извне заявления делаются в форме "сообщений", 
которые регистрируются в надлежащем порядке Комиссией по правам человека 
Организации Объединенных Наций и поступают в Департамент по правам и свободам 
граждан по каналам этой Комиссии. Другие поступающие извне жалобы или 
заявления, рассматриваемые или получаемые Департаментом> передаются либо из 
штаб-квартиры, либо из секций "Эмнести интернэшнл", разбросанных по всему 
миру, или просто отдельными гражданами Заира или иностранцами. 

В приводимой ниже таблице указаны самые последние из этих заявлений, так 
как по заявлениям, поступившим в Департамент по правам и свободам граждан в 
1983-1986 годах. Исполнительный совет Заира уже дал объяснения в своих 
предыдущих докладах в Организации Объединенных Наций. 

В этой связи следует особо упомянуть доклад Исполнительного совета по 
"недобровольным или насильственным исчезновениям", представленный заместителю 
Генерального секретаря Организации Объединенных Наций и Генеральному директору 
Центра по правам человека Организации Объединенных Наций в Женеве в письме 
Департамента по правам и свободам граждан от 27 ноября 1989 года, справочный 
номер 4676/CAB/DLC/CE/CRI/MNT/89. 

Исходя из этого, следует также отметить, что, хотя заявление или 
сообщение могут быть представлены недавно, дела, которых они касаются, 
довольно часто бывают старыми и заинтересованные лица уже восстановлены в 
своих правах или свободах. 

А. ДЕЛА, РЕШЕНИЕ ПО КОТОРЫМ УЖЕ ПРИНЯТО 

1p7fi-1QSfi годи 

01. EKE АКАНГА НКОЙ 
02. КАЙЕМБЕ МУКАМБА 
03. МУКАНДИЛА МПАНИЯ 
04. ЛУСАНГА НГИЕЛЕ 
05. БИРИНДВА-СИ-БИРХАШИРА 
06. НГВАШИ ШОЛА 
07. МУТОМБО ЯКИНДА 
08. КУБВЕ ШИБВА САЛЬВА 

09. МПИНДУ МБВАБВА 
10. НГАЛА СУНГУЛА 
11. КАБЕЙЯ ЛУБИЛАНЖИ 
12. НГАЛУЛА МПАНДАНДЖИЛА 
13. КИБАСА МАЛИБА 
14. МУТОМБО МУКАЛЕ 
15. МУКЕНДИ 
16. ЛУМБУ МАЛОБА НДИБА 
17. БОСАСИ КОДИА 
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Ноябрь 1986 года - 24 февраля 1989 года 

01. ЧИСЕКЕДИ ва МУЛУМБА 
02. БИЖАНУ МУТУНДА 
03. КИУНГУ ва КУМВАНЗА 
04. КИУНГУ МУКАНЖЕ 
05. КАДИМА НКАШАМА 
06. КАНАНА ЧИОНГО 
07. КАКОНЖЕ (ранее - РОЖЕ) 
08. МАНГАЛА 

24 февраля 1989 года - ноябрь 1989 года 

01. БЕЛАНГАНАЙИ НТАМБВЕ 
02. КАЧИУНГА МЕНИЕ 
03. НЗЕМБЕЛЕ КАНКОЛОНГО 

В. ДЕЛА, НАХОДЯЩИЕСЯ В СТАДИИ РАССЛЕДОВАНИЯ 

09. Д-р НДИАДИА 
10. ДИА ОКЕН 
11. КАБЕЙА КАСУКУ 
12. КАДИМА МУТУНТУ 
13. СИТА СОМИ 
14. СИТА КЕНЖЕЛЕ 
15. ЧИБАНГУ КАЛАЛА 
16. НКЕНХБЛЕ ва КАВИЛА 

04. ОМЕНЕ САМБА 
05. КАЛОЛО НКИМА 
06. МАНГА НГОЛУ НДУКИ 

01. ТОСОМБА ОВАЛЕ 
02. ЕКЕСОМБО 
03. ЕАДИ ШИМБА 
04. ЛОКАНУ ЕКАНГА 

05. 
Об. 
07. 

НЖИНЖИ 
МБУМБА ЛУТАЛЕ 
КАБЕИА КАСУКУ 

Следует еще раз подчеркнуть, что главная трудность при решении последних 
из перечисленных дел заключается в том, что в сообщениях, присылаемых в 
Исполнительный совет Комиссией по правам человека Организации Объединенных 
Наций и даже "Эмнести интернэшнл", не указывается ни имени этих лиц, ни их 
адреса. В связи с этим Департамент высказывает пожелание, чтобы международные 
организации, которые рассматривали эти дела, давали более подробную информацию 
об этих лицах. 

ГЛАВА II 

ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА ПО КОНТРОЛЮ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПАКТОВ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА И НАЦИОНАЛЬНОГО КОМИТЕТА ПРОТИВ АПАРТЕИДА 

Для работы по двум отдельным направлениям в области прав человека 
Исполнительным советом Республики Заир было образовано два комитета: речь 
идет, во-первых, о выполнении международных пактов по правам человека и, 
во-вторых, о борьбе против апартеида в Южной Африке. 

Работа этих двух комитетов рассматривается в следующих двух разделах 
данной главы. 

РАЗДЕЛ I 

КОМИТЕТ ПО КОНТРОЛЮ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПАКТОВ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В Департаменте по правам и свободам граждан имеется Комитет по контролю 
за соблюдением международных пактов по правам человека, учрежденный указом от 
1 июля 1987 года. 

С февраля по декабрь 1989 года Комитет провел четыре заседания. 
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A. Заседание, состоявшееся 11 февраля 1989 года 

В повестку дня были включены четыре вопроса: 

1. Принятие протокола заседания от 22 октября 1988 года; 

2. Итоги 1988 года; 

3. Действия Комитета в 1989 году; 

4. Обсуждение письма № G/S0 237/2 (2) Генерального секретаря 
Организации Объединенных Наций о представлении периодических 
докладов. 

B. Заседание, состоявшееся 27 июня 1989 года 

В повестку дня были включены три вопроса: 

1. Проблема апартеида; 

2. "Новый международный гуманитарный порядок" и "Развитие 
международного сотрудничества в гуманитарной области"; 

3. Принятие расписания работы на 1989 год. 

C. Внеочередное заседание, состоявшееся 24 августа 1989 года 

По просьбе заместителя первого Государственного комиссара и 
Государственного комиссара по правам и свободам граждан Комитет по 
контролю за соблюдением международных пактов по правам человека провел 
заседание, с тем чтобы высказать свое мнение по письму регионального 
представителя Управления Верховного комиссара по делам беженцев, который 
просил Исполнительный совет подтвердить или опровергнуть сведения о якобы 
сделанном предложении принять 900 беженцев, находящихся в Руанде. 

D. Заседание, состоявшееся 23 декабря 1989 года 

В повестку дня были включены следующие вопросы: 

1. Представление докладов представителями: 

a) департамента здравоохранения; 

b) департамента высшего образования и научных исследований; 

c) национальной ассоциации заирских предприятий "АНЕЗА" 
относительно проводимой в Заире политики в области заработной 
платы. 

2. Представительство Заира в некоторых учреждениях системы Организации 
Объединенных Наций. 
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РАЗДЕЛ II 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПО БОРЬБЕ ПРОТИВ АПАРТЕИДА 

Национальный комитет по борьбе против апартеида был учреждён в 
соответствии с ордонансом № 89-006 от 7 января 1989 года (см. приложение № 6). 

В течение 1989 года Национальный комитет против апартеида провел два 
заседания. 

a) Заседание, состоявшееся 23-24 февраля 1989 года 

Цель этого заседания заключалась в подготовке к приему Его 
Преподобия Десмонда Туту в Заире. 

b) 'Заседание, состоявшееся 8 июня 1989 года 

Это заседание имело целью подготовку к Международному дню 
солидарности с борьбой южноафриканского народа против апертеида. 

ГЛАВА III 

ПРОВЕРКА ЦЕНТРОВ ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ОБЛАСТНЫХ БЮРО ДЕПАРТАМЕНТА 
ПО ПРАВАМ И СВОБОДАМ ГРАВДАН 

Принято говорить, и это не лишено смысла, что "столица Киншаса - это 
не Заир". Следуя этим словам, Департамент по правам и свободам граждан в 
своих действиях по защите прав человека прилагает усилия для обеспечения 
уважения этих прав в двух направлениях: как в Киншасе, где в настоящее время 
насчитывается около 3,5 млн. жителей, так и в отдаленных районах страны, 
составляющих почти целый субконтинент, в которых бюро Департамента должно 
работать так же эффективно. 

В связи с этим проводятся два указанных ниже типа проверки, а именно: 
проверка областных и местных бюро и проверка центров заключения в столице, 
а со временем, когда в этом году будут предоставлены соответствующие средства, 
будет осуществляться проверка центров заключения в провинции. 

РАЗДЕЛ I 

ПРОВЕРКА ОБЛАСТНЫХ БЮРО ДЕПАРТАМЕНТА ПО ПРАВАМ И СВОБОДАМ ГРАВДАН 

Заместитель первого Государственного комиссара и Государственный комиссар 
по правам и свободам граждан осуществил несколько инспекционных поездок по 
следующим областям: 

а) 
Ь) 
с) 
а) 
е) 
f) 
g) 

Верхний Заир 
Западный Касаи 
Восточный Касаи 
Северный Киву 
Южный Киву 
Маниема 
Шаба 

- 5-7 октября 1989 года; 
- 12 октября 1989 года; 
- 13-14 октября 1989 года; 
- 19 октября 1989 года; 
- 20 октября 1989 года; 
- 21 октября 1989 года; 
- 28-31 января 1990 года. 
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В каждой из этих областей заместитель первого Государственного комиссара 
выступил перед представителями областных и местных органов власти и различных 
служб охраны порядка и безопасности. 

РАЗДЕЛ II 

ПРОВЕРКА ЦЕНТРОВ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 

Заместитель первого Государственного комиссара и Государственный комиссар 
по правам и свободам граждан посетил 7, 8 и 9 июня 1989 года центры заключения 
(cachots и amigos) в городе Киншаса с целью проверки соблюдения законных 
процедур, касающихся заключения, сроков заключения, норм физического обращения 
с заключенными и обоснованности их ареста. 

A. Инспекции 7 и 8 июня 1989 года 

Заместитель первого Государственного комиссара посетил 7 июня 1989 года: 

два "cachots" (центра заключения) Гражданской гвардии; 
"cachots" Национальной жандармерии: В2 и Circo. 

Заместитель первого Государственного комиссара посетил с инспекцией 
8 июня 1989 года: 

"cachots" Национального управления иммиграции; 
"cachots" зоны Каламу; 
"cachots" Мабанга (зона Каламу); 
"cachots" зоны Лимете; 
"cachots" зоны Матете. 

B. Инспекция 9 июня 1989 года 

Заместитель первого Государственного комиссара посетил 9 июня 1989 года: 

"cachots" зоны Масина; 
"cachots" в Кингабва; 
"cachots" зоны Нджили; 
"cachots" зоны Кимбансеке. 

Важно отметить, что во время этих посещений Государственному комиссару по 
правам и свободам граждан пришлось освободить незаконно содержавшихся под 
стражей лиц. 

Кроме того, следует отметить один аспект, который связан одновременно и с 
защитой и поощрением прав человека, а именно визиты делегаций международных 
правительственных или неправительственных организаций, дружественных стран и 
отдельных иностранных деятелей, прибывающих с целью ознакомиться с эволюцией и 
соблюдением прав человека в Заире в целом или с каким-либо аспектом этого 
вопроса, и все это связано с деятельностью существующего с 1986 года 
Департамента по правам и свободам граждан. 

Исполнительный совет Республики Заир хотел информировать и об этих 
визитах, в ходе которых проходили в большинстве случаев плодотворные рабочие 
встречи между этими делегациями и представителями различных государственных 
органов Заира, имеющих прямое отношение к вопросам прав человека. 
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РАЗДЕЛ III 

ПОСЕЩЕНИЕ ЗАИРА ИНОСТРАННЫМИ ДЕЛЕГАЦИЯМИ 

Многочисленные делегации международных организаций и иностранные деятели 
посещали Заир с целью ознакомления с работой Департамента по правам и свободам 
граждан и положением в области прав человека в Заире в целом. 

A. Визит г-жи ЧЕРИ К. СПРИГГ 

Ответственный сотрудник Государственного департамента США г-жа ЧЕРИ 
К. СПРИГГ находилась в Заире с визитом 5-12 августа 1989 года с целью 
ознакомления с работой Департамента по правам и свободам граждан. 

Она совершила поездку по стране, в частности, побывала в районе Шаба 
(провинция Шаба), где она посетила бюро Департамента по правам и свободам 
граждан в городах Лубумбаши и Ликаси. 

В поездке ее сопровождал ответственный работник Департамента по правам и 
свободам граждан проф. Лвамба Катанси. 

B. Визит делегации "Эмнести интернэшнл" 

Делегация "Эмнести интернэшнл" в составе трех человек - г-на БАКРЕВАЛИ 
НДИАЙЕ, г-на ДОТТРИЖА МАЙКЛА и г-на Ж. БЬЯРУАНГА - посетила Заир 5-11 ноября 
1989 года. 

Она имела рабочие встречи с различными представителями властей страны, 
в том числе с: 

1. председателем Судебного совета; 

2. заместителем первого Государственного комиссара и Государственным 
комиссаром по правам и свободам граждан; 

3. Государственным секретарем (заместителем министра) национальной 
обороны; 

4. Государственным комиссаром (министром) безопасности территории и по 
делам ветеранов; 

5. начальником штаба жандармерии; 

6. специальным советником главы государства по вопросам безопасности. 

Делегация "Эмнести интернэшнл" нанесла также частный визит гражданину 
ЧИСЕКЕДИ ва МУЛУМБА. 

В заключение делегация "Эмнести интернэшнл" устроила пресс-конференцию в 
Доме печати. 

Пользуясь этим случаем, делегация распространила формуляры среди желающих 
поддержать идеалы "Эмнести интернэшнл" с целью образования в Заире групп 
"Эмнести интернэшнл". 
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C. Визит американских адвокатов 
Два американских адвоката, МАКАУ ВА МУТУА и Питер РОЗЕМБЛУМ, члены 

"Комитета адвокатов за права человека" ("Lawyers Committee for Human Rights") 
посетили Заир с 25 августа по 1 сентября 1989 года, чтобы получить информацию 
о соблюдении прав человека в Заире. 

Они установили контакты с ответственными работниками Судебного совета, 
Департамента по правам и свободам граждан и служб по охране порядка и 
безопасности. 

D. Визит делегации церквей Бостона (США) 

С 8 по 13 декабря 1989 года Заир посетила еще одна американская делегация 
во главе с пастором д-ром ЛАРРИ ЭДМАНДСОМ, которая ознакомилась с работой 
органов правосудия и с отношениями, существующими между органами правосудия и 
службами охраны порядка и безопасности. 

Эта делегация, в частности, была принята: 

специальным советником главы государства; 

заместителем первого государственного комиссара и государственным 
комиссаром по правам и свободам граждан; 

председателем Судебного совета; 

председателем - основателем НРД, президентом республики. 

E. Визит чернокожих мэров американских городов 

Йо приглашению губернатора города Киншаса Заир посетила делегация 
чернокожих мэров американских городов, в том числе гг. Дэвид Н. Джонсон и 
Сэмьюэл Т. Меги. 

Советник - директор Юридического отдела по вопросам международных 
отношений Департамента по правам и свободам граждан профессор ЛВАМБА КАТАНСИ 
информировал их о работе Департамента, об осуществляемой им деятельности, а 
также об уже достигнутых результатах. 

F. Визит американских конгрессменов и представителей деловых кругов 
(ТОРРЕКЕЛИ Роберт) 

С 10 по 14 января 1990 года Заир посетили четыре американских 
конгрессмена и представители деловых кругов, которые ознакомились с положением 
в области прав человека. 

Делегация была принята председателем - основателем НРД, президентом 
республики и заместителем первого государственного комиссара, государственным 
комиссаром по правам и свободам граждан, а затем она совершила поездку по 
стране. 

G. Визит Специального докладчика, занимающегося проблемой борьбы против 
применения пыток 

Специальный докладчик г-н КОИМАНС находился с визитом в Заире с 15 по 
20 января 1990 года; в ходе визита он встретился с членами правительства и 
получил от них сведения о законодательных и административных мерах, 
принимаемых в целях предотвращения применения пыток. 
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Специальный докладчик и трое сопровождавших его лиц были приняты: 

заместителем первого государственного комиссара, государственным 
комиссаром по правам и свободам граждан; 

председателем Судебного совета; 

председателем Национальной коллегии адвокатов; 

государственным комиссаром безопасности территории; 

государственным секретарем национальной обороны; 

генеральным президентом Гражданской гвардии; 

управляющим НУД; 

начальником штаба ОСВР. 

Они посетили несколько мест заключения и ряд бюро Департамента по правам 
и свободам граждан. 

В поездке их сопровождал советник - директор Юридического отдела по 
вопросам международных отношений Департамента по правам и свободам граждан 
профессор ЛВАМВА КАТАНСИ. 
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ЧАСТЬ ВТОРАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ПООЩРЕНИЮ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН, ОСУЩЕСТВЛЯВШАЯСЯ 

В ПЕРИОД С 24 ФЕВРАЛЯ 1989 ГОДА ПО 24 ФЕВРАЛЯ 1990 ГОДА 

Кроме описанных в первой части данного доклада мер, направленных на 
защиту прав и свобод в Заире, Исполнительный совет, т.е. правительство страны, 
одновременно осуществлял деятельность по поощрению этих прав и свобод, отчет о 
которой содержится во второй части этого доклада. 

ГЛАВА I 

ПОПУЛЯРИЗАЦИЯ ВАДЕ-МЕКУМА ГРАЖДАНИНА И КОНФЕРЕНЦИИ ПО РАЗЪЯСНЕНИЮ 
ФУНКЦИЙ ДЕПАРТАМЕНТА ПО ПРАВАМ И СВОБОДАМ ГРАЖДАН 

Как следует из названия этой главы, речь идет о двух видах осуществляемой 
на месте деятельности, направленной на поощрение прав человека в Заире. 

РАЗДЕЛ I 

ПОПУЛЯРИЗАЦИЯ ВАДЕ-МЕКУМА ГРАЖДАНИНА 

Для того чтобы лучше защищать права и требовать их соблюдения, их следует 
знать. Департамент по правам и свободам граждан опубликовал с этой целью 
"Ваде-мекум гражданина", содержащий 200 вопросов и ответов по следующим темам: 

Организация системы правосудия в Заире; 

Права и свободы граждан перед службами охраны порядка и безопасности; 

Права и свободы граждан в рамках уголовного процесса; 

Права и свободы граждан в рамках гражданского процесса. 

Этот "Ваде-мекум" популяризуется в радиопередачах, идущих с понедельника 
по пятницу на французском и четырех национальных языках. 

Эта работа по популяризации проводится также представителями Департамента 
в общественных местах, иными словами в коммунах. 

РАЗДЕЛ II 

КОНФЕРЕНЦИИ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА РАЗЪЯСНЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

А. КОНФЕРЕНЦИЯ КОМИССАРА В БРЮССЕЛЕ 

Заместитель первого государственного комиссара, государственный комиссар 
по правам и свободам граждан находился по приглашению в Брюсселе с 15 по 
17 ноября 1989 года, где он провел конференцию по правам человека в Заире. 

В поездке его сопровождал один из советников его секретариата 
профессор НИАБИРУНГУ мвене СОНГА. 

Текст выступлений на конференции содержится в приложении № 1. 
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В. КОНФЕРЕНЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИССАРА В УНИВЕРСИТЕТЕ КИНШАСЫ 

См. главу II, раздел III. 

ГЛАВА II 

УЧЕБНЫЕ СЕМИНАРЫ ПО ВОПРОСАМ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

Департамент по правам и свободам граждан организовал два семинара в 
рамках своей деятельности по поощрению прав человека. 

РАЗДЕЛ I 

СЕМИНАР, ПО РАЗЪЯСНЕНИЮ ПОНЯТИЙ ПРАВ, СВОБОД И ОБЯЗАННОСТЕЙ 
ГРАЖДАНИНА В СИСТЕМЕ СРЕДНЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗАИРА 

11-18 ноября 1989 года Департамент по правам и свободам граждан в 
сотрудничестве с Департаментом начального и среднего образования провел 
семинар по разъяснению понятий прав, свобод и обязанностей гражданина в 
системе среднего образования Заира. 

Рекомендации семинара приводятся в приложении № 2. 

РАЗДЕЛ II 

СЕМИНАР ПО ПОВЫШЕНИЮ КВАЛИФИКАЦИИ И ВОПРОСАМ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ЭТИКИ, 
ОРГАНИЗОВАННЫЙ ДЛЯ СОТРУДНИКОВ СУДЕБНОЙ ПОЛИЦИИ, СЛУЖБ ОХРАНЫ 

ПОРЯДКА И БЕЗОПАСНОСТИ ГОРОДА КИНШАСА 

Принимая во внимание случаи злоупотреблений, отмеченные во время 
посещений мест заключения, заместитель первого государственного комиссара, 
государственный комиссар по правам и свободам граждан счел полезным 
организовать семинар для сотрудников судебной полиции с целью напомнить им о 
законных процедурах содержания под стражей и правилах физического обращения с 
з аключенными. 

Сделанные выступавшими сообщения воспроизводятся в документах, приводимых 
в приложении № 3. 

Семинар проходил 10-14 декабря 1989 года. Департамент по правам и 
свободам граждан назначил открытие семинара на 10 декабря с намерением 
отметить таким образом 41-ю годовщину принятия Всеобщей декларации прав 
человека. 

РАЗДЕЛ III 

СЕМИНАР ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА, ОРГАНИЗОВАННЫЙ ЦМИПЧЦА 

Центр междисциплинарных исследований по правам человека в Центральной 
Африке или сокращенно ЦМИПЧЦА при юридическом факультете университета Киншасы 
провел в университете Киншасы 9-15 декабря 1989 года семинар по правам 
человека. 
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Вопросам прав человека были посвящены выступления на семинаре многих 
видных деятелей: заместителя первого государственного комиссара и 
государственного комиссара по правам и свободам граждан, председателя 
Судебного совета и нескольких профессоров. 

Заместитель первого государственного комиссара принял по этому случаю 
решение об оказании финансовой и материальной помощи ЦМИПЧЦА в его 
деятельности по поощрению и защите прав человека. 
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ЧАСТЬ ТРЕТЬЯ 

РАСШИРЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ДЕПАРТАМЕНТА ПО ПРАВАМ И СВОБОДАМ ГРАЖДАН 
И УСИЛЕНИЕ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

В рассматриваемый период, т.е. с 24 февраля 1989 года до сорок шестой 
сессии Комиссии, в Заире было принято несколько законов, тесно и 
непосредственным образом связанных с усилением соблюдения прав граждан в 
стране. 

Во-первых, были приняты документы, направленные на расширение полномочий 
Департамента по правам и свободам граждан. Кроме того, были приняты 
документы, направленные, в частности, на охрану нравственности в духовной 
сфере и на охрану общественного порядка. 

ГЛАВА I 

ЗАКОНЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА РАСШИРЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ 
ДЕПАРТАМЕНТА ПО ПРАВАМ И СВОБОДАМ ГРАЖДАН 

В поддержку деятельности Департамента на месте в течение 1989 года было 
принято два важных закона: 

РАЗДЕЛ I 

ОРДОНАНС-ЗАКОН № 89-049-бис ОТ 23 СЕНТЯБРЯ 1989 ГОДА ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ И 
ДОПОЛНЕНИЯХ К ДЕКРЕТУ ОТ б АВГУСТА 1959 ГОДА, КАСАЮЩЕМУСЯ 

УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА 

Этот документ уполномочивает Департамент преследовать по закону любое, 
уличенное в применении пыток официальное лицо, в частности сотрудников 
судебной полиции. (См. приложение № 4.) 

РАЗДЕЛ II 

ОРДОНАНС-ЗАКОН № 89-050-бис ОТ 23 СЕНТЯБРЯ 1989 ГОДА ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ И 
ДОПОЛНЕНИЯХ К ОРДОНАНСУ-ЗАКОНУ Ш 82-017 ОТ 31 МАРТА 1982 ГОДА, 

КАСАЮЩЕМУСЯ ПРОЦЕДУРЫ ВЕРХОВНОГО СУДА 

В соответствии с концепцией, согласно которой Департамент является 
последней инстанцией для обжалования, второй документ придает его решениям 
окончательный характер, и они не подлежат обжалованию. (См. приложение № 5.) 



E/CN.4/1990/79 
page 16 

ГЛАВА II 

ДОКУМЕНТЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ЗАЩИТУ НЕКОТОРЫХ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

РАЗДЕЛ I 

ОХРАНА НРАВСТВЕННОСТИ 

Ордонансом № 89-091 от 12 мая 1989 года учреждена Национальная комиссия 
по цензуре песен и зрелищных мероприятий (См. приложение № б.) 

РАЗДЕЛ II 

БОРЬБА ПРОТИВ РАСИЗМА В ЮЖНОЙ АФРИКЕ 

См. выше ЧАСТЬ I, глава II, раздел II. 
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ЧАСТЬ ЧЕТВЕРТАЯ 

ДОСТИГНУТЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ВОЗНИКШИЕ ТРУДНОСТИ 

Очевидно, что отмеченные Исполнительным советом обнадеживающие результаты 
в области прав человека, особенно со времени создания в 1986 году Департамента 
по правам и свободам граждан, непосредственно связаны с используемыми 
средствами, т.е., другими словами, с трудностями, возникающими на месте в 
связи с недостаточностью этих материальных средств. 

ГЛАВА I 

ОБНАДЕЖИВАЮЩИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

Как раньше, так и сейчас, главным органом, на который возложена защита 
прав человека, остается правосудие, т.е. Судебный совет, объединяющий весь 
комплекс гражданских и военных судов и трибуналов Заира. 

Правильная оценка общего состояния прав человека и их соблюдения в Заире 
должна поэтому отражать как мнение Судебного совета, так и мнение Департамента 
по правам и свободам граждан. 

Однако при проведении такой общей оценки возникают препятствия двух 
категорий, которые следует вкратце описать, прежде чем говорить об 
обнадеживающих результатах, достигнутых Департаментом по правам и свободам 
граждан. 

РАЗДЕЛ I 

КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ДОСТИГНУТЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ 

В первую очередь следует отметить, что в силу фрагментарности имеющихся 
статистических данных результатам, достигнутым Судебным советом в области прав 
человека, трудно дать точную оценку. 

С уверенностью можно сказать, что с 1980 года Судебным советом были 
осуществлены многочисленные реформы, а именно: были созданы мировые суды, 
основной отличительной чертой которых является их максимальная приближенность 
к участникам судебного разбирательства; был принят Кодекс о семье, во многом 
изменивший положение женщин, ведется наблюдение со стороны президиума 
Судебного совета за деятельностью как гражданских, так и военных судов. 

4 

Что касается результатов, достигнутых благодаря усилиям Департамента по 
правам и свободам граждан, то следует указать также и на то, что их оценка в 
большей или меньшей степени затрудняется действующими в этом Департаменте 
правилами процедуры. 

Действительно, основная исходная концепция состоит в том, что Департамент 
по правам и свободам граждан является последней инстанцией для обжалования и, 
следовательно, не подменяет собой суды и трибуналы, которые продолжают и 
должны продолжать выполнять свою традиционную функцию защиты прав граждан. 



E/CN.4/1990/79 
page 18 

Для этой цели действующие в Департаменте по правам и свободам граждан 
правила процедуры предусматривают, что лицо, считающее себя ущемленным в своих 
правах, может обратиться в Департамент, только исчерпав все обычные средства 
правовой защиты, а именно: суды и трибуналы, правительственные 
учреждения и т.д. 

Департамент по правам и свободам граждан может принимать четыре вида 
решений, а именно: 

1. подготовительные решения; 
2. ориентирующие решения; 
3. решения о "вмешательстве"; 
4. решения по существу вопроса или окончательные решения. 

Само собой разумеется, что, принимая "решения" первых двух категорий, 
Департамент практически ограничивается рекомендацией, и, если обращение 
заявителя в Департамент преждевременно, представлением ему информации, 
например о соответствующей компетентной судебной или административной 
инстанции. 

Из этого следует, что при принятии "подготовительных решений" и 
"ориентирующих решений" оценка полученных результатов скорее затруднительна, 
так как заявители, которые воспользовались рекомендациями или любой другой 
помощью Департамента по правам и свободам граждан, почти никогда 
не осведомляют последний о решении, принятом в конце концов компетентной 
службой по их ходатайству. 

Департаменту по правам и свободам граждан трудно дать количественную и 
качественную статистическую оценку своей деятельности, в том что касается 
подготовительных и ориентирующих решений. Вместе с тем эта задача легко 
выполнима, как видно из следующего раздела, в случае принятия решений о 
"вмешательстве" и решений по существу вопроса. 

РАЗДЕЛ II 

ВМЕШАТЕЛЬСТВО И РЕШЕНИЯ ПО СУЩЕСТВУ ВОПРОСА 

Исполнительный совет желает выделить данный раздел, поскольку в число 
рассматриваемых здесь "вмешательств" входят случаи лиц, судьба которых 
беспокоила и по-прежнему беспокоит международные организации, занимающиеся 
проблемами прав человека, и вопрос которых урегулирован самим Департаментом по 
правам и свободам граждан или по его поручению без необходимости прибегать к 
процедуре передачи дела в Департамент. 

Представляется полезным остановиться сначала на решениях по существу 
вопроса, а затем перейти к подробному рассмотрению "вмешательств". 

А. РЕШЕНИЯ ПО СУЩЕСТВУ ВОПРОСА 

Решения по существу вопроса, как уже говорилось, являются, окончательными 
решениями, которые принимаются Департаментом по правам и свободам граждан 
после передачи ему дела в соответствии с его правилами процедуры и которые в 
основном принимаются в пользу подателей заявления или жалобы. 
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Они регистрируются по годам с момента создания Департамента, при этом 
регистрируется также общее число заявлений, рассматривавшихся Департаментом 
каждый год. 

ТАБЛИЦА 2 

РЕШЕНИЯ ПО СУЩЕСТВУ ВОПРОСА/ 1987 1988 1989 
РАССМОТРЕННЫЕ ЗАЯВЛЕНИЯ (с 1 июля) 

1. РЕШЕНИЯ ПО СУЩЕСТВУ ВОПРОСА 8 33 53 

2. РАССМОТРЕННЫЕ ЗАЯВЛЕНИЯ 123 504 901 

Из приведенной выше таблицы следует, что с 1 июля 1987 года, когда 
Департамент по правам и свободам граждан начал свою деятельность, до 
31 декабря 1989 года он рассмотрел 1 696 заявлений и принял по 94 случаям 
решения о полном и окончательном восстановлении авторов заявлений в их правах. 

Следует также отметить, что в рассматриваемый период в своих правах было 
восстановлено много других подателей жалоб благодаря согласительным комиссиям, 
привлеченным Департаментом к рассмотрению дел и действующим в качестве 
посредника между последним и некоторыми государственными органами, в частности 
Судебным советом, государственной службой и т.п. 

Неверно было бы, однако, считать, что статистические данные о результатах 
рассмотрения заявлений в рамках процедуры согласования являются следствием 
разнообразия внутренних механизмов соответствующих служб, с помощью которых 
заявители восстанавливаются в своих правах. 

ГЛАВА II 

ВОЗНИКШИЕ ТРУДНОСТИ 

Многие из описанных на предыдущих страницах виды деятельности 
предполагают использование различных ограниченных в данном случае средств. 
Таким образом, трудности, с которыми столкнулся Департамент по правам и 
свободам граждан в первые три года своей работы, можно выразить кратко 
следующим образом: нехватка материальных средств. 

РАЗДЕЛ I 

НЕХВАТКА СРЕДСТВ СООБЩЕНИЯ И СВЯЗИ 

При проведении своих широкомасштабных мероприятий в течение трех лет, 
т.е. с 1987 по 1989 год, Департамент по правам и свободам граждан сталкивался 
с огромными трудностями, главная из которых заключалась в нехватке средств 
сообщения, а точнее средств транспорта, необходимых как Бюро в Киншасе, так и 
бюро в провинции. 
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A. ПОТРЕБНОСТИ В ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВАХ 
Для преодоления этого серьезного препятствия, т.е. нехватки транспортных 

средств, Департамент по правам и свободам граждан решил использовать 
возможности двустороннего сотрудничества, а точнее обратился к правительству 
Соединенных Штатов Америки с просьбой предоставить 50 вездеходов. Но эта 
страна никак не ответила на эту просьбу о помощи со стороны Исполнительного 
совета Заира. 

B. ПОТРЕБНОСТИ В СРЕДСТВАХ СВЯЗИ 

Департамент по правам и свободам граждан также воспользовался каналами 
двустороннего сотрудничества с целью получить радиотелефоны, которые могли бы 
позволить центральной администрации Департамента поддерживать постоянную связь 
со своими бюро по всей стране, которая, следует напомнить, занимает 
2 343 тыс. км (площадь, равную четырем Франциям, 67 Швейцариям или 
80 Бельгиям). 

Так же, как и предыдущая просьба, касающаяся предоставления 
50 вездеходов, хотя бы не новых, просьба о предоставлении радиотелефонов 
осталась без ответа. 

Следует, однако, записать в актив двустороннего сотрудничества с 
Федеративной Республикой Германией, предоставление последней в качестве дара 
компьютера для системы управления, который обеспечивает в Департаменте быструю 
обработку некоторого количества данных. 

РАЗДЕЛ II 

НЕХВАТКА СРЕДСТВ ОБУЧЕНИЯ И ИНФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАН 
В ВОПРОСАХ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

В первой и второй частях настоящего доклада в достаточной мере были 
описаны усилия, прилагаемые Департаментом по правам и свободам граждан для 
поощрения прав человека в Заире. 

С этой целью Департамент опубликовал весьма ограниченное количество 
экземпляров "Ваде-мекума гражданина", значение которого для образования 
граждан, в том что касается вопроса прав человека, столь велико, что необходим 
его выпуск тиражей как минимум в 20 млн. экземпляров. 

В этой связи Департамент по правам и свободам граждан обратился с 
соответствующей просьбой о многосторонней помощи в Центр по правам человека 
Организации Объединенных Наций в Женеве. Ответа на этоту просьбу Департамент 
до сих пор не получил! 

В настоящее время Департамент по правам и свободам граждан разрабатывает 
также "Руководство по правам, свободам и обязанностям граждан", публикация 
которого тиражом приблизительно в 20 млн. экземпляров требует средств. Было 
бы желательно, чтобы защитники прав человека, будь то государства или 
международные организации, пришли на помощь Исполнительному совету в его 
усилиях, направленных на поощрение прав человека в Заире. 
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Ибо в то время, когда в иных местах рушатся стены, было бы достойно 
сожаления возведение стены плача в сфере прав человека в Заире; хотелось бы, 
чтобы о Заире судили по конкретным широкомасштабным действиям, осуществляемым 
с помощью средств, которыми может располагать развивающаяся страна. 

Данный доклад следует рассматривать в комплексе с докладами по конкретным 
вопросам, представленными Исполнительным советом в ООН в конце 1989 года и 
приводимыми ниже в третьем разделе. 

РАЗДЕЛ III 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ДОКЛАДЫ 

Следует отметить, что Исполнительный совет в своем письме № 4676/CAB/DLC/ 
CE/CRI/MNT/89 представил на имя заместителя Генерального секретаря ООН доклады 
по вопросам о: 

a) насильственных или недобровольных исчезновениях; 
b) праве на достаточное питание; 
c) внешнем долге и политике структурной перестройки. 

В этих докладах говорится о действиях, предпринимаемых Исполнительным 
советом за счет имеющихся у него ограниченных средств, которыми он располагает. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Этот доклад в достаточной мере свидетельствует об усилиях, предпринятых 
Исполнительным советом Республики Заир в области защиты и особенно поощрения 
прав человека с момента принятия 24 февраля 1989 года Комиссией по правам 
человека Организации Объединенных Наций важного решения, в котором она 
постановила снять со своего обсуждения вопрос о Заире, рассматривавшийся 
в соответствии с резолюцией 1503. 


