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IES RESERVES AUX CONVENTIONS MULTIIATERALES .
Sty ~ Rapport dv fecrébaire péadral .
I, TWIRODUCTION .
1. Dans l'axsrciae de ses fo nctiona de . dépoaitaira des conventions adoptees -

ou approuvées par 1'Assemblée gfénérele et des nombreux autraa jnatrumcntm ’
multilatéraux Bignes sous les eusplces des Nations Unles, le Secretaire genﬂral
s'lest préoaoupé, a diversee roprises, de 1o procéduwe & suivre en ce qui concers.
ne les réserves eux clauses deces conventions, que ccrtainﬂ Etata peuvﬁnt
formiler en y subordonnent leur adhéaion.

2, - IL est universellement reconm que le consenxemsnt des autraa Gouvernementa
intéresnba doip Etre obtenu event qu'ils na_puissenb_atre 1ic§ paxr une réserva,;.
mais il n'y a upanimité ni sur le procédufa gque dolt suivre le dépésitaire pour
obtenir le comsentement requis, ni sur l'eflet juridiqué_de l’ﬁbjgctton,qg}gﬁ
Etat formle contre une réserve, i |
3. . I..a question a pris un coyxactix o0 d'nctmlita a4 propos de. ,..a Conventlwn pour .
la préveution et.la represaion dw orime de génncida. Jusqu'iel, un certain ;
nombre d'Etets ont formle, au, mowent de le pignature, dos réserves relatives .
& des articles déterminés de qetté Convention, et certaing gﬁtres Ttate, ont
introduit des réserves dans_iﬁura_iﬁﬂtrumqnts de ratifiqatian on dfadhéeioﬁ;,“.
D'autyes Etats ont fait connaltye leur désaccord sur cart&iﬁasfqleuéea_de ces
réserves, meis il n'gyerelt.pes que los parties_intéresséea.eﬁmisagaqt toutes
néceassairement de 1o meme fagon les conaaquaw"es juridi@ues de ce ﬁésaccord-
e'lest pourquol le uecréteire général a estimd gu'il éteit de scn devulr dTexposer
clairement & 1'Assemblée genérale, en vue de son apprcbetion et des evis qu'elle,
pourra lui donner, les principes qu'il a jugd utile do sulvre, & la fols poux
s'acqultter comme 1l convient de ges fcnetions de dépositaire et pour donner.

aux conventions multilatéreles un maximum dtutilité dens le développement du
droit imtermtionsl. | ' |
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g  'IT. FRATIQUE SUIVIE PAR IE SECKETAIRE GENERAL |
X, En régié générala, les conventions multilatérales conclues jusqu'lci sous
 les cusplces des Fations Unies ne certiennent pns de disucsiti ne yelntives !
le formilation do résérved, SenlillActe ‘géndrel revisd: pouiile réslement paclifi-
que des dlfférends internetionaux, tel qu'il & été approuvé per 1l'Assemblée
générele au cours de se troisidme sesslon (rdésclution 268 (IIL) ), edmot
exprossément, -coimn : 1o faishitil'Acte .original, la- formulation de:réseyves-spdci~
fides. Towtelols, dens:des treltés antdrieurs detant-de L'époque: de da-Bucidtd - -
~ deb Netions;: fiaureIent sodt-des . diépositions anelogues réglementant:la: formh=":1:
lﬂtlﬁn‘dairéaervﬁa,vSGit?dﬂautrnssdisncﬂi%ionﬂuéxciuant exvressément les . 7
réservos de: bouts witore, " !
5. A défeut de dispositlons, dans uns conventlon dohnde, sur la procédure’a -
sulvre pour‘la formlation” et llacceptation de réserves, le Secrétéire’ général .-
s'eet1cohformé,fdana?l’exﬁfcice-ﬂB’QESwfnncﬁimnn de ‘ddépositeire, .eu principe: -
aénérel - conformément auguel une réserve ne peut Stre accoptée définitivement ..
que 'Yordgqutil ‘g ébé: tabll qu'tucun des fubres Biats dlrecteoment intérecsds -
n'a d'objection & formiler. Ainsi, lorsque le conventicn est-déjh en vigueur,".
11 est demrindd & towstles Titnts qui’y sont devemms parties & la date’a - -lequélle.
la réesrio eéﬁ'yrobééée}'Ihur-cbﬁéaﬁtemmnt-expmbs*oa'taciﬁei-Siglﬁzcﬁnvanticnf
n'est pts encore entrée on viguéuy, un'instrumont' de retification oi' d'adhésicn. -
présenté avec une réeerve né-peut tre zécepté en dépdt définltirf:qulevet: e+
consentement de tous les Ftaté qui curomt ratifié ou edhéré & la deto doi':
L'entrde on’ vigueur,
6., ‘C'est pourquot, - loysque; e'eglesant d'une convention qul n'ést pes encore.. -
. en vigueur, le Secréteire général regoit une eilgnature ou un instrument do- -~ .- .
retification ow-d'adhésion, accompagné d'uns.xéserve,: il notifie :E‘-iri'mellemant«- Fiss
le vébeyve & tous les Etate qui peuvent devenir.parties & la.ccnvahticn. En nfme-
tempz, 11 dem:nde aussi sux Btats ' qul ohb ritifid lo' conventlon cu-gqul § ent. -
adhéré de lui indiquer l'attitude qu'ils sdoptent a L'égard de la réserve’ et 11:-
leur fait épelemert savoily qu'd ioins 45 Il avolr hotifié lewrs cbjections « - -
contre cotte réserve avent une dete dunnde - générslement la. dsbe’ dlentyée .-
en vigueur de la convention - 1lp seront préeumés avoir accepté cette réserve,
Los Etats qui, aprde evoir ¢t avimds ¢'wne réserve, ratifient ~u azdhdrent
pens objection expresse, sont informds que lo Secyétalire général considdye
qufils ont accepté lo résorve. 81 ls ceonventbtion est déjd en vigueur au moment oy
pervient lc rdserve, le procddure nlest pes trds différente, si ce n'est que
1'on prévoit un délei reisonnable nour 1le trensmiseicn des cbjections cvent ds

conclure & un consentement tscite.
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IIT,  PRATIQUE SULVIE PAR IA SOCIETE IES NATIONS

7. En stivant la pratique mentionnde ci-dessus, le Secrdtaire ‘géndral n'a

évidemment fait que sulvre la pratigue ddjd dtablie par la Socidtd des Nations,

Clest ainsi que leo Comitd dlexperts pour la codification progressive du droit

international a declare 5 dans un. mppor‘b an Conseil de la uocieto des Nations.

que > | A _ | T
. "Pour qu’il puisse &tre velablement fait une réserve quelconque suxy™

telle ou telle clause du traitd, il est indispensable que cette réserve:-:. ' :

soit acceptds par tous les contractants, comme elle l'efit dté si ells aval ’c'

été" exprimde au cours de la négociation. Sinon, la ¥dserve, comms Il‘.a
signature ello-méme subordénnde & totte rdserve , ©8% szns valeur. ™’

8. Dang son ouvrage intisuld International Legislation, M. Hudson confirme
que telle dtait la pratique sulvie par la Socidtd des Nations ¢ ° = :
"Le Secrétariat ‘de 1a Sncidid dea Naiions a scrupuleuseuent observd

‘ce princive; lorsque les Rizie.linoils ont pré'sentef , avec une réEorve, leur

adhdsion & la Convention du 25 sephembre 1926 relative & 1'esclavage, cet

instrument n'a é%d acceptd qu'd la condition qué les autres BEtats parties.
12) :

9. Abondant dans ce sens, la Research in In%ernational Iaw, de Harverd,

parlant du Secrdtariat de la Socidié des Naticns, dit qu'"... apparemment 1l

ns congidére uno adhdsion scus rémerves comre définitivemsnt ddposde que

a4 la Convention Gonsentent a la v883rve.

i1 Socidtd d.es Na.tions 4 Journa.l officiel ;927, page 881. On paut trouver une
daclara‘bion analogua de 1'Assemblde de ls Socidtd dos 1!El.tfi.ons c'lans ga
resolution sur la rdserve do Cuba relative au Statut de la Cour permanente'
de Juetlce intermationale, Journal officiel, Actes do la douzidmo sesgion
1‘Assemblee, Saances plenieres, page 139 (1931) ’

2) Paga X; note 3.
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lorsque ces réaarvas ont gtd comunique’as aux. Ttats s:lf’nata"'”ea du Tmitcf en

"|’t

o fra

.1emtion ou 'gar‘hieﬁ a ce Trai+ 9% Lovaik' 6.&.11:.&: ont &t8 ¢ c,g dog pr ety
10, D'autres exemples ﬂs_ cetta né’cenalte a'un conaantement wnafiime” ont &4
donnes par la juge Eudeon ?'), qui qmlifie 1a clauge’ 1ncorporant expreﬂaément”
cetts regle dans la Convention pour la pravant.ion ok la rep‘eaasion du- te.c-rm'{sme
(1937)-d'inventicn de la section juridiqus du Secrétariat permanont do la

Socié"l:e dea I\Ia.t" ons. L‘art:!.cle 23, paragrapha 2 do cobte Convon'l:.:lon
stipu_.ai'i; ce qui aui‘* .

“Au cas o dea objef't:l.ona sara.iant aoulovc&'ea yle's écré’cﬁiré' éé'ngiﬁl
de 19. uociate des I\Ia.tions an informra ls gouvernomsnt dul ddairs foritler
unoe mbewe ot J.'invitam 8 lui falre savoir s'il est disposd & ratifion
1a Convention ou & y atlherar sana la I’é..!Br“VB ou s'il pre:&'sra ] a”ostenir de -
toute rat-ii‘ica‘bion ou gdhdsion."” v o R
Cotto clauee, constatowt-11, "$tablit que lors'r;u'ﬂ éiif‘s”ca""‘dea "réeiérves

autron que cellos qui cnt ét3 acceptéaﬂ au moment ‘1a si{,na'tax-e, l‘al*berna'uive
o8t Boit abpence d'objection de la pert do taus 13 Etats conaultés, aoit
ebstontion do adpot de la mtification ou de l’adhesion. Catte’ diﬁpasititm
constitue un guiﬂ.e preciew' non seulement pouw los Fonctiomaires admirdstratifs
internatwmux, mis aussi pour les gouvernements em’;mmp. On pourreit
dviter de nomh‘weusea cliffir'ul"' 8 si cette disposition ou e’ cimposltiOn E 2 55
analogus devenslt o réple pour es conventions mtlluiletérales."3) "8 ik

1)

2)

3)

Haxrverd Ressarch in Intermational Lew, "Iew of Trestles”, 29 ,%ugéri‘cgg_. v

Jowrnal Tnternationsl Law, (oupplément) page 910. Voir dgalement pags 904
pour wn proeddent de lo Socidtd des Notions. Cf. exeuple do le Soeidtd -
dos Natione donnd dans Backworth, Digast of Internationnl Lev, Volums 'V,
page - 139, . . B EW L L s
"Reservations to Multiparbita International Instruments" : 3‘2 AJ.I .L.,(193q)_
page 33k, s
Idem, page 335.
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IV. PRECEDENTS TIRES TE IA PRATIQUE DU SECETTATRT CENERAL

11. -Bien:qu'en ce -qui-Choerne ic Seiddtaire:général, des Natlons Unles il
n'ait, pae, Juagu'p présent & ddterainer les "t'ﬁnééquehées 1=4ridiq_ues dn refus Ija.r‘
un Btgt dlaceepter la. rédorve. Yrénontde yar uh nutre Btat _," 1l exlste déja dar‘s

la pratigue. du: Secrdtariat des préiédents. cunf'i‘m.ant la }rm.c ine énoncé.

12. ~'est ainsi que le 30 Jjuin 1Gid, le Secréinirs gu,ném; a iru.ormé 193 Etate
parties. & la.Congtitution de AVOrganicaticn mondiale de 1o santé qu'il n'était-
pas en mesure ds A&terminer i les Ttate-Unis ‘diAmériqus étaient devenus ‘partie
a cetse Constitution en déposant un instrument renfermant uné réaerve, mais.
11: congtatait: que. 1'Aaserblée ‘mohdisle ds la panté avait coipdtence pom jwtn:w:'--"
préter.la Cemstitution, aux termes de’ san article 75: " Lihsseniée & ensuize -
reconnu & 1l'uranimité que cette ratifieatisn n?était P20 ineompatibdle aveo 1a
Constituticn et ce n Tegt q_u'nlors que de . Sagréti‘ira penéral 2 annonés que les
E’tats-Unls étaient deveruo par'bie A 1n Cﬁnat* tu,'l:.iona_

li Av&nt lten‘brée en vigueur de la Ocnstitution de l‘Org;miaation interm.tio—
nale deg réfugids, le Secrétoire géndral a aistridué le texte des réﬁerves
présentées par plusieurs Etate au mewent ds 1'aceeptation de-cette Con &S‘Bi‘tn'biona
FTimlerent, une fois déposé le dernier instrument d'edhéslon ndcessnire pour
parmet‘tre 1'entrée en vigureur, _la Secrétoire général a avicé de ce ddpot 1es
Etats 1ntéresaéa » on les priant. do. préssnter leurﬂ cheervations avant une date
apécifiéee Ce niest qu'anrés llexpiration de cette date qu'il a &éolaré gue la-
constituts.on ét&i‘b en'brén en. vigueur...

i To 16.téyrier 11949, 1'Union Sud-Afiicaine n exprizé le dénlr do signor le
Protocols portant molification és' certaznes d4aponiticna de 1'hccord gméml

sur les tarifs douanlers et le coumsres; aves uwne Téserve excluant l"lpt:.a.:.ﬂation
de 1'un do sos ariiclese 1) Un procts~verbal ds signature a done été établi pour
perrsttre au représentant de 1'Unjon Sud~Africaine &s sig goer le Protocols,
"étant entendu que cette signature n'aurait ancun effes Juridique avant

gue le Secrétaive général do 1'Organissthion dos fations Urles nieait foit

rart de cette signatiure & chacune deo Parties contractantes aiasi que de la
réserve y apportde, ot tent que chacume des Parties coatrsctantss niauralt pas

donné eu Secrétaire gendéral notificotisn do som acesptation”. Une édclaration

1) Cette résexve a ét¢ rotinde par 1r sultes
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accoptant la réserve a §té emsuite transmice au Secréteire général 1'1nfof§:ant
"que la réserve formilée par- 1'Union Sud-Africeine avalt éié exominde aw cours
d'upe séance tenue lo 9 mai 1949, & laquelle étaient repréoentées toutes lem’
Parties contractantes ot qu'aucune Partie ‘contractante n'avait felt 4 o‘bJec‘bion
& cette réserves" - _ Lo _ g e w W ge wepe HER RS 3T '

15, Do rme, la notification par la Gouvernement de 1a Rhodésie du Sud de ‘son
a.ccep'!:ation du. Protocole modifian'b 1z premidre partie et 1l'article XXIX de
1'Accord général sur-les tarifs douaniers et 15 commerce était acoompagnie _
d'une déclaration réoervent la position de ce Gouvéernerent ‘en ce qui conaermit :
1'un des articles de 1l'Accord général. Toutea les Parties cmtraatantes cnt '
donc été avisées que ¢~ - i Gt o ¥ S e ;

"Pap suite do cette déclara.tion, le: Sscrémire ,général ’ agicnant an .'
qualité do dépositaire au Protocols, ne pouvait considérer que la notifioation
dont 11 étalt question plus kaut, conotituft un inotrument d.'acceptation forn:s_le
b moins gue towtes les Parties contractantes n'acceptassent ces résems- "T.e; '

' Saoré'ta.ire général en avait avisé le Gouvernamnt do Rhod.éaie d.u. Su :

164 Ultérietmenent, lors de 1a tvoisiéms sesnion, les Partias contrac:tantea _
ent adopté 2: 1lunanimité, aun sujet de l'accepta‘bion du Pro’cocole pax la. Rhode;:ie :
du Sud, une déelaration dicant queé cetta ﬂ.cceptation était 'mlable at. q_u'elle
poertalt effet ot ‘erdomnait 1'onvol dfune eople de cette ﬂ.éclaration au _
Secrétaire général en répcmse & sa communication citée plus hauts Le Secrétaire
général a annoncé alors que In notification de 1a Fhodésle dn Sud Statb o
"ooneidérée osmms. constituant un instrument d'acceptation réguliéramant
dépoad". ; ' ' i
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V-'. OPIHIONS DF J'URIGTES II\ITEQI\IATIONJ‘.UX ET DE G-GIWEQI\EI E?“PS

.....

inte“nationaQX* on peuﬁ certainement raconnalure un point de vue analogue dans .
_l'at+1tuda de nomovgux gouvernemants agissant en gqualiteé de dcpositairah, encore
aquﬂ les objectlons e'preauas anx réserves n'aient pus été assez fréquentes pour

que les t‘ouvemements on Ades r'onf‘erenceh in'tergouverneraenb&’les alent pu Elaborer

des regles preclses sur la ia >on de traiter los réserves 5 . :

18, Le projet de Ponventian sur le drolt das Traltés elabore nar‘la Regearch

in International Law de Harvard (ulinéa c) de lLlarticle 14 et alinda c) de

Ltarticle 15 csmbinca) dispose que : '

- L@rsqu'un tfaité est. ouvezt la siznature sans limitation de delai,
:ﬁl‘Wtat,_S'il aigna (ou ratilia) av¢nt 1leontrée en viguenr dn traité, ne:
‘ 'peu* i‘ormuler une. résarvc y on aig;naat (ou en ratifiant) qutavec'ls
"GOnaentement ae tous les Ftabﬁ gul daviannent signetaires avant l'entrée
en v15ueu_ du tralte, s'il signe (oun ratifie% aprds L'entrde en viguour:
';du traite, i1 ne peut formulcr une riserve en signent (ou en ratifiant)
qu‘a.vea* le consentemen'b de bous les Riaty qul sont dovenus slgnateires
ou pacties avant 1a aate laguelle 1l 2 lui-mdne signé (ou ratifié),” -
19, La 00mmission du drbit internﬂticnul aprds étude dlun rapport préliminaire
sur les ﬁra;tes A ~/da son rapnorteur spécial, le professesur Brierly, & donné
son aﬂpui a ces. nrinulpes dans un commentalre qui figure dans le repport de sa
denxidme seuuion - S ] | N i
"I.a plunart das membv'as de le. Gommisslon ont accepua les principes
géndraux btouchant cette question éraaarveuf et formulés dans le ranport
ot notamaont le point prucisant qulune réserve doit &tre acceptde & taut :
1e moins pa r les partles pour pouvoir prendre effet. Mais la COmmis ion &
estimé quo la mise en oeuvre concrite de ces 'nrincipes ~dans lese sztuutlcns ;
- tr3g diverses qui peuvenu ge prasenter lora de la 00ﬂﬁlvsion de traités
“ multilatéraux, appalait un ewamen plus aoprofOndi " 5/

AfCN.M/23s . , ;

Pour la discuasion de la .question, voir A/C“T.—.h/SB.E:Z)." '

A/l;lﬁ (vnir des.documents officiels de la cinguidme session de- l'Assemblée
'generale, Bupplement n°® 12, varvagrophe l(h).

MR



Af1372
Francais
Page 12

-

20, Un manuel sovietique rncent, faisant partie d' wne étude collective publiee
par L'Inshitut de Groit de 1'Académie des sclences de 1'Union ded Républiquea ) _
socialistes uOV1et1qLes, préconise’ également 1'accord unanime & -
oy "les ' re“erved formulées au moment de’ ia- algnature a'un traite supposent
- . gue les par%iea aw traite en ont connaissance avant la’ aignature et Jes )
..acceptent, (ne flt-ce. qu'an gerdent le silencé). En r ale pcnerale, les
réserves doivent 8tre acceptées et contreaignees par toutes les partiea '
_au traité (par exemple, par un échange de nntea, dans le protocole de_; _'
signature, ou dtune autre’ maniérs) n'd ’ '
la wéme académie défend ailleurs également ce point de vue.E/
21, Un certain nombre de précédents créés par des gbuvernemsnts sont egalement
interesaants 3 connaftre., TLorsqu'en 1809 le Gouvernement u Royauma-Uni a
manifesté 1'intention de signer une des conventions de Ia Haye avec une reserve,
le Gouvernement des Pays-Bas a refusé d'aucepter la signature. En tant que
Gouvernement dépositaire, 1l "ne pouvait accepter 12, réserve aangula cpmpun;quer
aux autres signataires, mais éteit disposé i 1le Fedve ot & recbmm&nderféoni '
acceptation, Ailnsl fub fait et tous les autres signataires ont domnd leur
accord; "en conséquence, la Convention a été signde avec'bette'rééer?é ;-}"
22, En 1905, l'Ambassadevr de Grende-Bretagne & Paris a 6té charge de deposer i
aupres du Gouvernement francais la ratificaticon par la Grande-Bretagne de )
la Convention sanitaire in nternationale, ladite ratification étant aocompagnee r)

d'une déclaration dens laguelle des réserves étaient formulces. Selon
Sir william Malkin : ' '

1/ Institut Prava Akadomit Faouk S35R. Mésdunaradnoé”Pravo (Hoscou,1947),
pege 388, o e ' ' ”’ . 3w =

2/ "Los réserves formulées au moment de la ratification ne peuvent Stre unila-
térales : tous les Etats parties & un accord international doivent donner
leur accord”. Voir la thise soutenue & L'Institut de droit de 1'Acedémie
des sciences de l'Union des Républiqueé socialistes sovidétiques "Ia ratifica-
tion des traltés intermationaux", Izvestiva Akademii Naouk SSSR, ' -
Otdelenie Ekonomiki i Prava, No 4, juillet-aolt (1948), pege 285,

3/ Malkin, Rescrvations to Multilateral Conventions, 7 British Year Book of
International Law, pages 14l et. 156,
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la répréséion dé la 'hct'm'be dca Blinches aves uns reaerve dont J.a tane 4 e'f:.a.:'.‘b i
pratiguement ldentioue & celle d'un amendennnt DTéSQnuu par 1’Allem9gne au coura_
de da Conférvence et rejeté par celle—c:i
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P

den

v oNTA MAndtee %ancais dé8 afrafies’ étrangpree a déclarc, ne pes pou'roir

TecEvVoir lalrati T cation s1 etle’ Gu&it accdmpJgnéc da réservea, quelles

qutelles ‘dotenty 41 ne’ pouva. 5 que cbmnmiquer leq ré e'»ve é toutea les

‘fuissancee 34gn¢taireu et bi cel]es-ci las aocentaient unan*memant, en .

......

1o conbenbement’ des utreu algnntarraq ﬁul&;tEu roaevVG est con91gnb danu

“Le procds “vérbaly” T1 est inté»ess'nb de noter que *6 Gouvernsment franvais

(en sl gualitéide Convernemont aeaosi+aire} o, tenu a ce qua veu rcserves P

solent communiquées aux ?uissance& signotaires et & ce que celles-ci

(Boit asseptdd v lj

- dotthent” T6us onsentement avint quiune vatiFication contenant des régerves

Torsque: 1tAllEnaime 4 voulu signer la Convention du h mai 1010 ra¢at1ve a _

pas 8tre autorisé i incorporar,‘par e d6k cur dfune rd serve, une clause,

formelloment rejetée par un vote'de'ld COufercnsa. L’Allcmagne fut en

définitive, et pour cette vaison, contrhinta de renoncer A cette r aerve. g/ )

M.lkin,op-¢it, pegoo 148 et 149, DPour un avis sewblable, selon logquel
le Gouveimenent francals deveit d'abord s'informer si les autres gouver-
nements intdressds Llauntorisalent & accepter une ratification des Etats-
Unis, avec les réserves qu'elle contenalt, de la (onvention relative 2
la régleucntation intornationale de la nevigation adrienne, voilr
Haclkworth, Digest of Internationa1 Iaw, volume V, pages 109 et 110,

'Vblr”ﬁalkin, Op. cit, page 151; Harvard Research in International Low,

Law of Treatles, 29 ﬁ.d.IaLi-(bﬂpplpment), page 375

on a fait vaJoir qu’un Etﬂt ne devait
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24, En 1930, 1orsqua les Etats-Unis ont trensmis & Paris,

~en vue ds sOR aépot
eu Min_atera frnnr;a in das aps airea étrangerea

1ev."c' instrument de ratification
de la conven"oion nortant réviaion de l'Acte g&néral de Borlin et de 1'Agte

général ot lP Declarntion de Bruxellas avec une réaerve concernan" l'arbi‘t’.rage

dos différenﬁa, le Gr«uvernemant franga is a évidemmont considérs qu'il ne,
pouvait autoriser 1e dépot d'uns ratific&tion goumise & des reaervea, & moins

que los sutyres Bignat&ilrea ‘de 12 Ccnvantion n aient d'u'bord donné laur accord &

cos reaervaa'. "_—-{ Ca n'est qu'en 1934 quo le dépot a éte crnsidére ‘come effectue,
en I'ﬂ..i.ﬂﬂﬂ dee retarﬂs apportes par les autrea Puissanoas .sa. donner leu::- acoord
aux résem‘ea for:mleea par 1e5 Etats-Unie.

25, Une procedura trés a1f: érenta 8 capendant ét4 adoptée é. diversea occaﬂions

dans le pessé pay 1'Union pen-américaine qui eat actuellement l‘organe central

et le Secréterist géncra.‘_i_ de 1'Orpanisetion des Ftate amérlcains. Selon cette

procé‘dure 1:5 toxto d'uh'pxo,jet de réserve ent présenté, avant lo. ratificaticn

affective, a l’Union qui agi‘h oonte dépositaire), afin quielle ruisse demander .

eux signata,iraa de presenter leurs obsermtions.!&m 13 Gouvs

oM, % .gui pr ésente
les réserves eat autorise

apros evolr pris conmniassice des orgarva "iurs qui
peuvent &tre ainsi présentfes, & déposer gon instiwiens 4iune pAl

1idve definitiv'e
g1l déaire énc-oré le faire,quolle que =olt la nature Gos n*:gnl_r_lwr..-.%ions préeen_tees

yor les autres aignata.irea. C'est ainsi que dans ce sysicme, un Ltat peizt deveni>

yertie A une Convention malgyéd l_e refus d'un ou de piusisurs RBtats de donney leu=
eccord aux réserves projetdes,

1/ Harverd Teoseerch in Intern mhal'l',ai-r, -”I&:s-r of Tréa'bi'es“, 29 A.J.I.L., (Supp_‘;,s’_
lrent), o] 899._ = ' i R :

2/ Voir usunz Sonders, Bessrvstions to Maltileteral 'I"*aaf*es , Une' étude ‘a8 1a
procéuno et de la il e adoiées par 1’“.;»:}: Tk ;_mﬂ('airts,(_;), L S R s
page hE3). Veir égalsuent Bizsemante y Sirven "Droit Laterpationsl Public",
rages h:;O—lﬁh. (1936)e Le Juriste brésilien Hildebrend Accioly, note que
cette théorie ne représente pos 1o fecon de penser de le majorité (Traité de
droit internationsl public, volume 2 [/ Peris 1942 7, page 45L.
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26, le rejet d'une réscrve a pour unique conséguence Jjuridigue que la conventicn
‘nlentre ‘ptE 6n’vigueur entie 18 perties directement’ 1m,ér-=-s'sucs & sevnir,

entye la Puissance qui présente Ia réserve ot Gelle ‘qui ne 1'sccents pad. Te
Consell de 1'Tnicn pon-américelne (dans so Y composition ancisnne) a dt,fim. cet
effet juridique dens une résolusion at‘optcs le 4 D’Fi 19.12 -3 '

"qunt au stetu‘b dur*diqua des tmites rwtifiés avec des resarves qui
' S onb me L,'be ecc-epuéeﬂ, le bonae 11 de 1’Uz11fm p&n-&mér*ct‘ine aﬁtimﬁ c;_u,e.

"l. -Le tralté eot en vigueur, - l::quelle 11 a8 6té
signé,. ent\re les pays qul s ratifient ssns réoerves, sulvant les termss:
dons leoquels i1 2 £t rédid eb pilgnd & L'origloe,. . .- ', "

- "2, I emt. en vigueur entre.los Btats qui le ratifiant Bous reserws
et lea Btote slgnetaires qui ccsopl‘.::n’c les résexrves, oous: ga. forre
modifi€e por lesdites véeorves,

"3. I1 n'est poo-en viguour cnbre un Btot qui L'e ratifié sous
réserves et un sutre Etat gul 1'e 43J% refifid et qui n'sccepbe pos

3 X
leczditer rduerves" .-

27. Enfin, 11 ost une sutre voriante importente de la théoric des procédures
relatives aux dépSte qui mérite de retenir 1'stiention. Comme il o 9té dit
plus haut, le Socxéteire géndrel des Netions Unles e pris pur principe, comme
ltaveit falt 1o Boclété des Netlons, de ne considérer que les seules objections
sculevées per un Dtat qui a retlfié une Convention ouw y & adhérd comme syent
une valeur juridigue cepable d'exclure la participation d'un Btet qui formule
des réuervaa._ Cortaine eutours sutorisecxeient au contreire un Ttet sinplereont

et ——

1/ Cité dans Senders, op. cib., pace 490.
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sigmieire d'une convontion & e:cclure 1 pa.rticipa‘biﬁn dtvn cutre Etot offrant
so retificstion- sous des *éSQIVPs aue le Bipnothﬂre ‘n'accepte pae, & Diantres
* gomblent nome enclins a ﬁutariser dee obdections de 1o port non seulement des
signotalres mis encers de tous }ea Etaty’ qui ont rris port cux ndgocintlons
de la colm'elzj:b_m_n,_i:-rut o mo1ne dusqu'd la dete do son entrée en vigueur, -
.28,. Ceé ﬂeﬁX'V“ri ntes prinsinﬁles de la théorie des procédures relitlves

un 360t , 1o propidre touchant o duestion de savoir si le consentement
:unrninﬁ eat nécessnire pour zutoriser’ 1'ﬂdhési n Bous rbservee 1n deumiura
'collca de eovol iy queles Biets dolvent dons ce cos a: mner 19111' cciitentemant

sont, de 1'avis du Secrétaire généyal, ossesn ingortenteﬂ pnur Lisutoriser 2
salsly 1'Meconblde” péndrale des’ conzddérations qui ont presﬁdé & 1'é@laboraticn
dee proctdures ddoptées par 1'Cpeonisntion des Nutions Un;es.

;/ Voir projet de convention do Forverd reletif ou dreit des traitéa, dasja
cité (paragraphe 18). T :
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..-¥VI, REGLE DE L'ACCEPTATION UNANIME DES RESERVES -

20, 11 n'ést pas question, on l'a indiqué dans,lfintrodu§fion, qu'un Etat

soit 1ié per un traité dont le texte a été modifié par des réserves sans qufil
ait ep,ia_poqgihilité d'élever des obJjections. ,Le-probléme;actuel‘concerna"'-
uniquement 1'effet d'une objection contre une réserve.

50. Ia méthode de 1'Union panaericaine a l'avantage de permettre & un nombre
maximumfﬁ‘Etatslde devenir parties & une convention-méme lorsque’ certains d'entre
eux ne sfengggént & appliquer qu'uns fraction du texte et ne premne. cet engaw-
gemenf;qu'envgrs,un nombre limité de parties. Elle offre en outre l'avantage

de permettre que lea,instruﬁentg.de_ratificabign,'lorsqu'ila ont été jugés
recevables, soient déposés:définitivement. ILa situation de la paritie qui-
formulé des. réserves. egt donc plus;claire. .. - - . :

31. Ii;Bgmglgwqufune,te;lq.propédureuaoit-bien-adaptée aux-besoins d'une
1nst1tg£ipn.;égionale et aux relationes étroltes qul existent:entre des Etats:

qui font rartie.d'uns région géographigue déterminée. Blle peut d'autre -

part convenir parfaitement & la Eonclusion de ceux des accords multilatérauk
dont le caraotéfe essentiel est de faciliter l1'échange d'engageménta purement
contractuels & l'intérieur d'un groupe d'Etats donné. De telles convantzons

bien qu' allaq solent multilaterala& par leur forma, constjtuent en fait dans =
leur applicatlcn, un enpemble d'accords bliateraux. Sl l'execut*on de l'aocordli
par uné partie eet, a un momsnt donne, avantageusa pour une autre partle, il: _:”
est parfaibemant lo ique que la convention puissa entrer en vigueur entre .
les Etats A et B d‘une part B et C d'autre part, ﬁmis non entre A ot C,_§1

C rejette la reserve propo;ee par A at accaptea par B._ﬁ, i wo )

)2. Fl semble. par contre, qu'une telle concept1on répontle mal sux fins des
conventions multilanérales élaboreas sous les auspices de 1'Organisation des
Nations: Unies et ouvertds a l'adhesion de -tous seo Mambrea. Par leur nature"'“
méne, de telles conventions ont normalemsnt un caractore universel t des

Etcats qui ee trouvent dans des. si uations, tras diverses acceptent des engage-
ments et, s8'lls les acceptent, c'est sans dquta en €échange d'engagements ana~-

logues prie par toutes les autres parties, Ces conventions revelent un =
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caractore législatif et non-pas contractuel; elles scnt multilatérales, non
seulement per la forme et le mocde d'adhésion, mais par leur hut et leur eifet
Juridique-es&enticl.if,Eour;prendre.un exemple; il ne remble guere lésitime de
traiter:une cenvention pour la-prévention et la répression-du crime de génocide
comme. un accord. pouvant entrer en vigueur enire deux des contractants e} non
entre deux autres, La Convention sur le génocide semble Ctre au contraire

le type meue de la conventlicn législetive ayant. pour objet de poser des rigles
s X droit;&pﬁlicablea_de;mani@re iden$iquevdans,las-différants‘Etats_qui les ;
adoptent, ~instituant. en falt "une loi ayant sur les accords ordinaires .entre . .
Etats une eupérioriié qui,n!est-paa_simplemant,deudegré-nmie de nature'. 2

33. Toutes les conventicne dont le Secrétaire général est le dépositaire. .
n'ont pag nécessaivement un carachire.auesi.géndéral. Mais ces traités. gyant. .
force législative répondent si exactement aux fonctions de 1'Orgenisetion des
llations Unies, consistent a enuourager le deve]oupemsnt progressif. du droit .
internaticnal, gu'ils justifient, en l1'absence de diepositions contraires dans
le texte, des. .rogles générales gur l'entrde en vigueur de tqus;les traités.

2,
dont le Secrétaire général est le dépositaire. 2

_/ M. McNair insiste sur la HEGeﬂﬁlue de diutinguer suigneusemanx, dana

1t appllcation ‘des régles concernant le formation et l'exécution des traités,:
entre les traiteés qul sont essentiellement des accords contractuels et ceux
qui ont un caracteére législatif ou constitutionnel. Cf. The Functions and
Differing Lepal Character of Tredties , British Year Bovk of International
law, page 1004 - ; = b B

g/ Iy;d. paga 113. Sur l'indivisihilité oecsentielle d'un traité multilatéral

- (la rbgle de ilintégrité du traité) cf. ¢galement Rousseau,  Principes-généraux
du droit international public, tome I, (19&&), pages 298-299.

Le Préeident Basdevent a montré comment, dans le mode d'adoption-.des.
gonventionﬂ par l'Assemblée de la Souiete des Nationa, le proc&dure établie
pour le traité-contrét bllatéral n'était plus adaptée an traité collectif.
Cf. "Des transformations récentes esubies par la technique de la conclusion -
des traités"., Recueil des €ours, 1926, pages 598-600.
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5ho.. Puisgn'il --'faut.a;.:.«;_hoi;é:tr entre. deux solutions ;3. soit ‘exiger: que les...
régerves wient regn Llapprobation de tous les Etate; imtéressés; soit considérer
la:converitdon: comme: tne- bege  sur daquelle différents:. accords: bilatéraux.peuvent
gtre ow ne:pas 6tre:conclus, Belon:que: lee parties réussissent .ow norn & se
mettre:dlaceord. sur. certaines. réservesy. il semble logique de: choisir la-,
premidréisolution. qui veut que le-dépositaire is'ettache principalement: aux
conventions qui établiesent des. principes généraux de droit Anternational ou
qui, suel que:moit leur caractére techniquey: ‘constituent une ‘véglenentation
des relations:internatiocnales: ayant: un:caractdre général.: Les: Etats qui.
corickuent jun .accord contractusl ne:décldent: pds nécessairement. que les: engage-
mente:gu'ids. ;prennent appellent une contre~partie.:+Il.faut supposer Qufizn Etat
qui sevepte: de: deveniy partie a-une:sconvention de caractdre législatif est
désireux: d:tappliquer au: moins -l'essentiel de l'mccord..  Cependant, si-un autre
Etat considdre que la: réserve proposée est d'une telle ‘importance que:le. texte

“ original: perdrait: sa' signification véritable, 1l'cbjection élevée contre la

réserve ne constitue pas seulement un refus nnilatéral de contracter mais.. .,
une déclaration-affirmant qu'une adhésion soumise & une réserve. dirimante éat
contraiz;&.aux' fins législatives de: la convention. En effet, la raison qui
justifie la nécessité. du conbentement: unanime n'est évidemment pas de permettre
a.un E-ba{: d'empécher un auire Etat de .p&rt_ic.iperf & un accord multilatéral,
uniquementl parce gqu'lil .désapprouve en théprie la réserve, mais seulement. e'il
estime, et: a'est. da un motif trés valable, que la‘ réserve altére 8i. gravement
le sens de la convention gu'elle en comproimet 1l'objet essentiel. .

35, :1a Justification de la nécessité: de l'unanimité est. présentée de fagon .

convaincante par -la publication de:1'Université Harvard : Research in Interna-

tional law, .dans.les observations -générales .sur les chapiires relatifs aux . .
réserves- du Projet de convention relatif: au. droit des traités. Aux termss de.
cette publication, wi Btat gui veut .formuler -unc rifosve, .. :
"se propose en.fait d'introduire dans . le traité une disposition gréce a-
-‘laquelle il échappera &:.certaines des conséquences gui, n'était cette -
réserve, découleraient pour lui du traité, alors que les autres Etats qui
sont ou qui deviennent parties au traité continuent de supporter intégra-
‘lemenit ces conséquences. dans leurs relations inter se, voire dans leurs
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reélations avec 1'Etat qui rormule la réserwié'."'ll sembie evident qu un
Etat-ne devrait étre autorisé & formuler des reeervas qu'a'vec e conaan—-f
“ tement' de- tous’les ‘autres’ Etats qui sont parties’ ... . étant donne 3 comme ;
on'l'a dit, que‘les’Btats ne sont en général disposes & assumer des :
_ obligations en Verti d'un accord maltilebéral "qu'a la cond.ition qua
les sutpes Puissances’ participantes soient disposées & agir e néme
et que de: cetta f&gon J.“a.ccord serve l‘interat. genéral. ’(In traité
dans 16s engagenents des autres, une compenﬂation aux obligntiona
~contractées par @lie-mome." (Sociéte des Nations, document A.10, 1950.\7., T
-~ ‘page 2y, - Par conséquen‘o, oi'un Etat dtait autorisd & Yntroduire une e
réserve dans un traité- multtlatéral malerd les objéctions d'un’ autre e
w Etat’ da,j... paI‘t‘!e aw’ tratté <& co dernier Ftat yourrait oot imor que 1aa
viconsidérations qui’ 1t ont * pousse ‘& y devenit part.ie eont ‘Todifides i
par la réserve a ‘tel’ point qu'il dénonderait :Le traité ot B’ em retirerait."
De toute fagon, poursuilt la- publication d.a Harvard
"puisqu'il faut’ chclsir, 1a vaison 6t 1o nécéssité de sauvegard.ar
C1'utilité ‘et 1tefffcacité ded traités mﬁltilatéraux, ccmm inst.rumen‘t;s il
- de Goopération in%emationala, montirent qu'il :[‘nut donner 1la préférence
aux Etats qui Jugent le traité satisfaisant dens sa :t‘ome originale, et '
que les inconvénients qui peuvent decouier de la non-participation a
un sreité dolvent retomber sur 1'Etat gil chercha & en resbreindre il
1lefficacité par dbs réserves.’ '
.56. A cet égard on peut indigquer en passant que la necesai'be (16 l'aporobation )
unanime d'une’ réserve est ‘encore pluu impémbiw ‘81 la ‘convention en quaation i
gst, "en- fait, la charte ou la constitution d‘une organisation. internatlonala ®
fondée sous les auspices dob Nations Unies, Il ne serait manlfastamt n;i =
éaquitable ni pratigue de permetire a des ‘Etats membres d’un organisma de
modifier les conditione d'admisbion (par exsmple, on ce qu:. conéerne les

conditions iinanclerasy ‘coumé il arriverait souvéht) malgré’ les obJections

L/  Howvird Reseerch’in Intérnaticnal’ Law, 29 A.JiT.L.  (Sapplément) pege 871.
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elevéaa par un ou plusieura maﬂbraa qui supportent eux-m“mea des conditious

plus onereusas. Il ne sembls w8ue pag concevable qu lun Etat pulsse Bieger

et votar comme Lﬂnmrﬂ d‘nn conieil” ihtsrnational et btre 116 &’ cerdainﬂ autres
Emata msmbres ﬂa ce consell fparce oL'ils auraient accebte ses reservss) sans '
eufe lié par Yo ‘méns constitvbion a certalns aub res Etats msmbrsa qu* ‘auraient
“pas accepte 595 resarves) AR S AR B RRAER TR B B MRS A
37 Enfiﬁ, l*uniformite dos' velations’ Juridiquas résuitant de 14’ regla dﬂ
1'uninimi 8- prégsnte iun’ dvantage pratique, Il saralt'nﬂteriellcmnnt”tres
ALFFicle ‘dd astsrminet ‘et’ @6 sulyrd‘ 166 rolations 'bllatérales’ mulﬁnples ‘qui
pourra*enﬁ exister en vertu~d'unwgrand-nombrc de’ conventions ot stétendre -
peut-8trs 4 14 plus e¥ande Partio ‘dés Etatse du' ‘monde, | ‘Chogue fois” ghe’ “doe
reser?esksouleVGraientfdGSuobaectionsivil-f&udralt ‘GtabIit entre” 16dquellss’ -
deéﬁfﬁfﬂiéb'Iﬁ ébﬁv&nﬂiﬁnieﬁﬁ?éﬁ“fiéuauri é/'Uﬁéﬁteilé'ééluﬁiéﬁfiﬁﬁdéeﬁdit“déb
charges Sdministratives t¥6s lourdes au Sscrétariat de 1+0rgintsatich des
Nations Unies gui semble appeWa a deveulr lo dépositaire d'un grand nambre de '
conventions” ayanb force legisla%iva, ces chargsa ne seraient’ d‘Lilleurs*'
tgLere molnafes pour les’ gouvgrrements ‘ot, en ‘gas’de’ ccnfiit, “pour igy moin
‘tribunauxyf

E/ La procédure adopi€e par 1l'Union peraméricaine présente également une
difficulté en ce qul concerne la date d'entrée en vigusur de chacun des-
nomhreux. engagements bilatérant,- Pourdoux Etats -donaes. c'est,: semolo-t—il,

la date de l'acceptation par l'un des Ztals de la réssrve propoeée phr l'eutres
Cf. Sanders, op.cit. page 490 et l'article 6 de la convention concernant

les traltés adoptés par la Conférence de La Havane (1928).
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. VI1II, OBJECTIONS SOUEEVEES PAR DES GOUVERNEMENTS PARTIES -

| A IA COIWEI\ITION OU PAR TOUS LES SIGNATAIRES
38, Si 1'on exige que toute réserve dont dépend une adhésion -alt regu l‘appro-
bation unanime de tous 1es Etats interessés, il est de.la plus haute importance
de ueterﬂuner a quela Etats doit étre conféré ce pouvoir décisif d'exclure la -
!participatlon de 1'Etat qui formule des réserves. La réponse doit ‘dépendre d‘'uvne
appreciation objective du degre dtintéret relatif de 1'Etat intéressé,
39, la Reaearch in,Lnternational Law de Harvard, voulant traiter plus favora-
blement l’Etat qui accepte le texte generalement admis d'une convention que

1'Etat qui prefere introduire une disposition spéciale de son choix, &étend le
droit d'elever des objectiOns 4 tous les Etats qui seumblent devoir: devenir b
parties S 1'accogd,:et estime qu'il est logicue de considérer comme tels les
Etats qui. manifeeteﬁt leur. intérét et leur intention & cet égard en’ procédant
"a la signature de la convention., La Research in International Law offre '

:1’exp11cation suivante : . - P owm u & Bies:

"1 est permis de supposer que, d'une facon générale; la ‘plupart- des-

Etats qui ont le droit de signer un traité, et & plus forte raison ceux pour
Tlesquels le traite présente le plue grand intéreét, le signeront promptement,
et avant la date & laguelle il entrera en vigueur, Ces Etats doivent

indiscutablement avoir leur mob & dire pour déterminer si des réserves

doivent ou non 8tre introduites dans le traité, Et puisque d'autre part,

‘dans le cas d'un traité ouvert & la signature sans limitation de délai,

il peut &tre inévitable de priver certains signataires de la poseibilité

d'intervenir dans cette décision, il semble que dans le ces envisagé il

gerait 1légitime d'en priver ceux qui, pour une raison ou pour une autre;

‘retardent le moment de signer le traité non seulement aprés la date 3

laguelle 1'Etat qui formule la réserve est disposé & signer mais méme au

~

" deld de la’date & laquelle le traité est effectivement entré en vigueur,"l}

1) BHarvard Research in International law, "Law of Treaties y 29 A, J £, L
' (supplemcnt) pages 886-u87. '
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. l
b0, Cette procédure offre naturellamant 1'avantage appréclable de ne pas exclure

les droits d'un Itat quiia un intéret tangible. a protcwer dnns 1'application
future de la convention, Dans la cas ou deux ratifiqations seulement sont
vequ*seu pour qu‘un traité: entre en vigueur, cette procédura empeche que
) doux Hitats ‘ayant’ des réserves & formuier ( ou tout au moins deux Gouvernementa
:ianimes des memes intentions) puissent introduire leurn reserves dans 1e traite
avant que cenx dont la procédure constitutionnelle est plus'lanta aient pu se
mettre on meésire’ d'élever des objections, ' ,
ithl D'autre port, étant donné des méthodes actuellea da formation des treibes, 33
" nlest peut-etra plus tellement logique dlinsister sur. la proteation des signa-
'taires, pour dés raigons: exposees ci-apres, En outre, le. protection ainsi
accordde anx signatairee a pour contrepartie:le. grave inconvenient de ccnferer
& un Btat qui peut-etro ne ratifievra pas la convention. avant plusieura anndes
| ou meme ,par suite de cirtonstances- nouvelles, no la. ratifieva Jamais T

le pouvoir ‘d'empécher do yarticiper & la convention un Etat qu1, soua‘rsserve
de certaines conﬂntfona est disposé 4 assumer immediatement les nespcnsabi~
1ités qui aécoulent fe cette convention,: . i
“kQ On peut enviaager une categorle ‘plua large d'Etats dont 11 sembleralt 1égi-
time de protéper 1'intéret : elle comporterait non seulement les aignataires
_mais tous ceux qui ont pris part & la négociation et & l'él&boratian du texte,
Cette me*hoda semble la moing bien ‘adaptée. & la.procédure des Nations Unies,
Elle est le produit lomidque de . conference ‘diplomatique : le-seul. fait qu m
Etat y envoie des représentants pour participer a l'e&aboratlon By un texte
indique deja gue 1'Etab ‘en question s‘interease assez dircctcment a l'appli-
cation au traité, Et, du reste, pour des traites de ce genre, la conférence

ge termine habituellemant par la cérémonie de la, signature et souven% par

un protocole de signature et le droit de ﬂigner est fréquemment limite

une date ou & une periode détermindos, Les pignataires ayant dans une large
mesure des intérots communs, peuvent se réunir de nouvesu pour le dépdt des

- ratif icationa et rediger -alors un procesnverhal de depot Le procedé consistant
" & laisser un traite ‘ouvert sans condition & la eignature de Puissances qui
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n'ont pas pris part & sa rédébtioh_éemhle_atre a;origine rélatiyémenf réoente.z'
43, Au contraire, ‘1a majorité.des conventions é 1'¢gard deéqueilés le
Secrétaire. général aglt comme. depositaire sont elaborees aana ie cadre de
l'Organisation des Nations Uhies, d'une institution syecialisée ou d'un
.organisme ‘¢onnexe, Lee conventions d'une portée. et d'une imporuance part*
cul*eros, avent d'6tre ouvertes & la signature,. sont adoptees yar 11Assémblée
générale et il arrive que leur texte soit prepare par une commission ou un
"‘comité ad hoc dont les membros sont élus paymi les Etata‘MGMbres des
Tations Unies, Le degré a'intérét que la fufuréﬂconﬂsﬁtioﬁ’préﬂente pour un
Etat et la probabilité de son adhesion a celle ci ne decoulant pas néceesaire-
‘ment du fait qutil est membre de. 1*Assemblee generale ni qu'il fait partie

dii comité de rédaction dont la comnosition eat necescaircment restra;nte,

De toute maniere 11 ne serait gudre. satlsfalqant ae permettre, comme le ‘

' ferait l'application de cette régleo aux Hations Unies, & un Etat Membre ayant
‘vote & 1'Assemblée générale au moment de l‘adoption, dtexclure un Etat ayant
formulé une réserve si ledit Etat Membre veut le faire en raison d'une
oppoaition de principe au contenu de la resexve En outre, les aignaturee
sulvent frequemment Atadoption rar l‘ﬂssemblee genérale et il arrive souvent
qu 'ellés solent: apposées comme une eimple suite & cette adoption Il est

“ non seulement generalement,admishqu'il n est_pas obligatoire de ratifier:

une signature et de devenir ainsi partie”é wne convention, mals 1'expérience
"des Nations Unics démontre déjd que certains Etats signataires décident -
finalement de ne pas ratifier.g)-

4k, En conséquence, la politigue du Secrétaire general, qui était Sgalement
celle ‘du Secrétariat permenent de la Société des Nations, a été de s?informer

de llattitude & l'egard des réserves, de tous les Ltats qui ont f&tifié une

1) Au sujct de 1textension progressive du droit de siénature, voir le xapport
du Comité pour la codification progressive du Droit internmational (Socidtd
des Nations document C.357.1,130,1927.V,, page 2) cité par Harvard
Research in Intermational Lew, "Law of Treaties" 29, A.J,I.L., (Supplément

bages 8T9 b PPO)-
2) Au sujet de l‘affaiblissement de la force des signatures et de la probabii:-

de leur ratification & 1'époque de la Société des Nations, Voir Basdeva“:“‘h
“La conclusion et la ratification des traités" Recueil des cours (1926),

pages 589-590,596 Cf. Scelle,Précis de Droit des Gens (193%4) vage 511,
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convention ou qui y.ont adheré, qﬁe dette oonvention soit ‘ou non, entree en
vigucur, Toutefois, le texte &iuna réserve eat communigué a tous Lo Etats -
intéruspés, Adnsi, c BBu pratiquamant aux aeula Etats, qui ont (ou auront
cavant.. 1’entreo en, vigueur de. la convention) manifests leur interet direct

a l‘egard de la convantion en y. devenant eux-memas parties, qu‘est reaerve e
lo pouvoir décisif de refuser da participation de 1'Etat fofmulant dea reserves.
Toutefols, aucun. aignata*re n est &Nl aucune fagon priv& du droit de faire valoir
ses objectlons, Toute objection preaantee par, un signata*re aerait naturellement
comuniguée aux. autres Etats de maniara que s€8 &rguments soient pria en
con51deration, non seulement par 1'Etat auvteur de la reserve, - qui pourrait
alors en ddcider. le retrait-, mais encore par. les partles qai, convaincuea

par cos ralsons, pourra*ent alors praaantar une ohjectlcn en leur propre nom.

45 Ce-syatime -seublerait constituer un: compromis équitable antre les divers

“intéréts des perties, des signataires- Bt,ﬁes_ltats-formulant deg rageryeax "
suivant’ nne méthode qui se-ratbache pratiquement 3 -la procédure adoptée par .
les Watlons Untes pour'le.promulgation des instruments da-drqit international,
e regle, telle qulelle est décrite ici, concerne bien entendu les comvens. '_
tions dont le’'Secrétaire générel est dépositalre et .ne déterming pas . ., ...
‘obligatoivement la progsédure des conférences diplomatiques, qui £86 reunissent

hors ‘du cadre des Nations Unles, - .

e
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VIIT; CONCLUSION
43, La reﬂla a laquelle 8 est conformé le Secré: aire genural en sa qu&lité de
: depositaira peut donc s?éhoncer dans les termﬁs suivants-°'

Un Etat na peut formuler une reserve en sipnant ou.en ratifiant une
convention ou en y adherant avant son entrée en vigueur,qu'avec le conaentemerrt
de tous lea Etata qui Juaqu'é 1a date d?entrae en v19ueur, ‘ont ratifie
ladite convenunon ou y ont adhére, 11 ne peut formuler de reserve aprés la
date d'entree en vlpueur qu avec 1e consentement de tous 1es Etats gui ont -
deja xatlfie ladite conven+101 ou y ont déié adhérdé. '

h?, Pour résumer l'étude qui précede, cette régle est fondée sur les consi-
dérations suivantes ' ‘ :

a) ‘Blle est ‘conforme & “ln" prat*que généralement suivie qul consiste &
exlger 1'agsentiment de tous’ les Ttats 1les plue directement intéressés & tne
proposition ‘tendant -8 modifier, par voie de réserve. individuelle; les termes
du tekte convenu dSune convention. En outrs, i1 est pius conformed la nature

,-et aux buts des éonkentioné'édoptéés gous les auspices de 1i0rganisation. des
Nations Unies, qui ont géndralemsnt force légiﬁlaﬁive} de les considérer . ..
comme &tablissant des principes de droit internaticnal recornus par toutes les

. parﬁles, plutdt gus des séries d'engagements purement bilatdraux.

"p) Etent donnd qulun trds grand nonbre d'Etats e!intéressent normalement,

& un moment ou & un autre, aux conventions dont le Secrétaire général est
dépositaire,il y a avantage,pour Liefficacité de ces conventions,d resireindre
le plus possible le nombre d'Etats qui sont tenus d’accorder leur assentiment
unanime & une réserve. Ce but peut Stre plus facilement atteint en limitant

le pouvolr de rejeter une rééerve, aux Etats les pius directement intéressés,
gavoir ceux qui sont réellement parties aux conventiions en question.

c) Tl est inévitable qu‘uné régle aquelcengue suivie par le Secrétaire
général, en 1'absence de dispositions expresses prévues par une convention,
ne sera pas adaptde & la situation de chaque convention ni & toutes les
relations envisagées entre des parties donndes. Cette difficulté peut Stre
surmontde crace 3 1l'insertion dans le texte d'une convention, des articles
finals les mieux adaptéa & une situation particulidre., Si par exemple, on
tient & prévenir certaines objections afin de rendre la convention acceptable
33-_—3ﬁ"1§ profesacur Scelle o émis 1l'avis que la pratique suivie par la

Socidtd des Nations avait povxr effet de protéper la compétence de llorgan

1égislatif international. Précis des droits des gens, Volume ITI, 193k,
page 1:80. :
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su plus grend nombre possible d'Etats, 11 est toujours possible de prévoir un |
article approuvant.axprasséﬁsnt-&bs féserﬁes déterminéés.l) Si lton veut,
dens certains cas spéciaux, perme%tfé aux signataires, et non seulement aux
erties, de rejeter des réserves.pfopoaéés,ila formuls. prébi+ée-de la-8ooiété
des: Natlons, qui est emp1oy§é dans -la. Convention pour la prevention et la
repmesslon &u tezrorisme pourrait Stre utilisae.e - ’

h8 . En dernler llau, s'il peraissait eouha;?able de. parmettre au plns grand
ﬁombre G‘Etats poas*hle d'aaeumﬁr des obligations recip ;ues au moyen d'une; i
con"ention mvlt lﬁterale et de. permettre ainsi aux Etats guil formulent des sy
resarves da devoqir parties ﬁ ladlte convenuion mdme si certains Wtata deja
parties A ladite convention formulent. -des obJections é ces rééerves, la régle
de 1 unanimité pourrait 8tre. exprensément abandonnde. 3) o~ _l , ; :
49, Toutes ces coneiderationa v1ennent 3 llappni. semble tnil ﬁe la pratique %
suivie par lo Secreta*re général en ce qui concerne les conventions 3 l'égard !
desquelles il agit comns &époaitaire._' ' .

1) LArticle 39, paragraphe 1 de.l'Acte ggnéral revisé pour le reglement

pacifique des différends internationaux s'énonce comme suit ¢ "TIndépendamment de
la fecultd mentioande & lfarticle précédent, une pertie _pourra, en. adhérant an
présent Acte pénéral, subordonner son 9cceptat10n sux réserves limitetivement
enumérees dans le parapraphe suivant. .Ces reserves devront Stre 1nd¢quees

au moment de lfadnésion.” A : :

2) FEn plus de la disposition pénera1e qui veut que le consentemecnt de toutes
les parties soit obtenu par une demande & cet effet, ltarticle 23 de cette
convention stipule gue :

"1, +..51 la réserve est formnlac au cours des trois ans qui suivront
1'entrde en vigneur de la convention,.la meme communication 3era adrossée aux
Membres de 1la Socidtd et Btate non Muvmbres dont la sigratare n'a pas encore
§té sulvie-de. ratirlcation. Si dars un délai de six mois & partlr de la.date de
la commmication du Secrétaire pénéral aucune objJscsion nfs &6 :Uulevée contre
la réserve, celle-ci-sera considérée comue acceptds per ies  Hautes' Parties
contractantes.

"2, Au cas oﬁ des ob3 qcticns seraient en JTG‘Hna 1ls Sscréiaire généial de
la Sociétd des Nations en iulormora le gouTers Amant qed désics fu mL?er me ré-
gerve ot 1l'iavicera & lui fairs savolr §'il esd a_,nw,é g ratlifisr la Convontion
ou & y. adheref ne la ro:arve ou 8711 préféve siabsuonir ds t;uua‘ratification
ou adhésion.”

3) Ltarticle 0 da 1la Cnnv sntion concernant la décleration do adcés de, personnes
disparues, ouverte & lia dnés*on, é Laﬁe Success lo 6 ayril 1950, est coacu
comrme suit @

"Tout Etat pourra ribordcﬂner son ad 1¥sion & la grésﬁnte Convention 4 des ré-
gerves, ces deraidres ne pouvant 6ire L,Tmuiuae gqulau meneat de lladndsion,

"31 un Etat contrac Jaqt nlaccszte pas les réserves auxsusilez un sutre Etat
aurait ainsi subordonad son adhésion, il pourra, 3 condivicn de le faire dars les
90 1ours qul suivront la date & laguelie le Sevrétaire géréral lui aura comru-
niqué ces réserves, notifier au Secrdtaire général qu'il tient cette adhésion pour

non intervenue. Dans ce cas, la Convention sera considérée comme n'étant pas en
vlpueur entre ces deux Etats."
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' ﬁNﬁExr I

SIGI?ATURm ’ BATIPICA“‘IONS 3 ADI-IT:}SIONS ET RESERVES RI‘I.A‘I’IVTS
!i A COIWTNTIO‘\T POUR 1A H‘"’E‘LNPION ET I.A HEPRESSION by CRI}.\@} IIF' GT*‘KDCIJJE

-«

A t*tra d’aremple da la prst;oue su:vie 1ar le qecré taire general telle

qu? elle eut dccritc deng le prbsent rapport, sout iudlquées ci—apres au camplct
pouy l'informatnan de l'AEstblee générale, les rcser?ea propoqees concernant
certains erticles dﬂ 1& Conxention pour la preven+1on ot la ruprosston ﬁu

orime de geﬂociue, 1ea mesurea que le Secretaire geupral a prises en tant qpe

dégasitai“e de l'inatﬂumﬂnt ot les objastlous que ccrteins Btato ont

formulies covtrc lea réserves proﬁosees.

I, Simmstures, retifications et adhésions

Ie Conveution & €té signee par les 43 Etate suivanta 3

Aistralle
Belgique

" Birmanie

Bolivie
Prépil
Cenada

- Chili
-Chiine

Colombie
Cuba

- Dencmark

Igypie

- Bquateour

Bteto-Unis d’Amerique
Ithiople '

Trance

Gréce.

L Guatemala

Halti
. Honduxrap

Tando

o Iren

IH;&HGB
IJT&Gl,
Liban

' Libéris

Mexique

lorvege
ouvelle~Z4lande
Pokistan.

Ponams,

Paragvay

-Pérou

Philippines - T

Répudlique Dominicalne _

Républigue sccialiste sovidtigue de
Bisiomusaie ; -

Républiqre roc{al*ste soviétique -
diUraine . '

Balvador

Sucde

Tehécoslovaauie .

Ualoun des Republiquea aocialiﬁteﬂ
goviétiques

Uruguzy. -

Yorgoolavie
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Tos Etats ci-aproa ont retlfie 1a Convention o

Austielie . Idbéria
fquetour ' Horvege
Ethionie © Panama
Guatonala Philippines (sous cor’cﬂines résarvcs)
:Tglande" | Yougzoslavie -
stae]

ot leﬂ Tt%fﬂ suivnntq 3-ont adherc e T
ﬁ.rubie paoudlte . . Monaco

© Bulperio (wsous cortainos résorves)’ Turguic -
Jordanio Viot=Nem
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'II. Reégerves Faites par 1'Union dsn Rﬁnublinves sorinlﬁsqsa eav*étg 128

Le République auciajisua sovié.¢1ae de B¢elnEBEE}§:_:EhE§LE§1Qi_;

i

goeialiste sovidtigue d@'Tkraine et la Tuhdcozlovacuie

3 LiUnion des ?épubl*qﬁés socialistes sovidtigques, l1a Républigue sceclallste
aovjetiqle ce Biélorvseie, la Républicue gocinlisie oovietiqua d'Ukraine Bt ls

Tchésoslovacuic ont signé le Convention "sous 1es réserves relanives aux

articles I st ZIT formilées dans le proces—vcrbal spéclal étab11 lora de la

signature de la présente Convention".

1 z -
_ ho . A titre dﬁexsmple“) , on trouvera roproduit ci-dessous le texte du proces-

verbal spécial étabil lore de la oijneture de 1la Convention par la délégation

de 1'URSS @

"Son Excellence Monsicur A.S. Peniouchkine, Ambacsadewr de 1l'Union

des Républiques socialisten eovidtiques oux Etats-Unis d'Amérigue, avant

de signor la Convention pour lu prévention et la réprozeion du erime de
génocide, a fait, le verndredi, 16 décoxbrec 1949, dane le bureau du
SocPétaire géndral adjoint churgé dqu Département Juridique, au midge

provicoire de 1'Orgenisstion des Naticae Unies, la déclaration suivante

¥Au moment de signer la préeente Ccnvention, le délégation de -

1'Union des Républiques socialistes scviétiques tlent exprossément 2

{9

déclarer ce gui suit @
En_ce qui concerue 1l'srticle IX ¢ L'Union goviétigue ne e'estime

pas tenue par les dispositions de l'article IX qui stipule que les
différende entre leg Parties contractantes relntifs & 1fintquétatic-
1tapplication ou llevécution de la présente Convantjon seront soumie
3 1'exemen de la Cour internationale de Justice 4 la requéte dfune
partie aux différends, et ddelare qu'en ce qui concerno la compétense
de la Cour en matisre de diffdrends relatifs & 1l'interprétation,

1'epplication et 1l'exéeution de la Conventien, l'Union soviétique

1) Les mrocie-verbaux de la République soclaliste soviétique de Blélorussie, gs=

la REpublique socialiste soviétique d'Ukralae et de la Tchécoslovaguie sont
rédipés dang Jes mémes termes et contiennent les méues réeerves.
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continuera & goutenir, comme elle 1l'a fait Jusqu's ce Jour, gque, dans
chagne Etat perticulior, 1'accard de toutee. les par't*ee oux diffé-
rende o8t nécesasedie pour que 1o Cour intermeticnale de Justice

puiese 8tre saicie 0‘3 co dz;fcrend evx'fine de décision.
En ce qui ccch'r"lﬂ' dlart Dlﬂ XTI 4 L'Union des Républiques | i

socialistes. aovz.étiquos dﬁcl'are qu el]e n'accepte pas les termes de
- 1llarticle XTI de la Comlention ot ectime ‘cue toutes les clanses. de 1la
dite conventilon Gevroiont ctappliguer eux Territoires non autonomes
y conprie les Tarr:ltoiras sous tutelle." '
~ Ean Tol de quoi noug ovont ﬁreas& 1o 1"1‘?1’*0}1‘5 procé{,-verbal.
Falt & Lake Success {I‘Isw-‘.‘z-:rrh) le 16 déccmbre 1549,
 (elené) I. KFBRNO -

Secxétnire nénérel edjoind
}_ﬁ)épéartement Juridique

(T*aduct,'i“un 6ff‘cc’ouéa per 1o Soai-é’:té“i&t)
ﬁ.mbassu-ieu' e;cbraov'o.ina.ive ot plémpotenti&jre 2
de l!'Union des Républ'}ques socialietes aovié'tiquea :
aux Etats-Unls d'ﬁmerique
(signé) IL P’NIJUCI'H’INE

| N 16- 1ﬂ-u9"-" _
55 % 'Le Secréta_re général e notifié lee- réservea cﬂ desgne A chﬂcu.n des Btats
liembreg des Netlions Unies et & chacun des Etots non Membres un_ Avaient %6
invités-”ix s'i:gne':c; 1A 'Conv'e-nt:'!.on-; en y jo:igrnanf une cdp:ﬂa .Cé‘.rtifibé ‘conforme de
chague pracéq»varbal. En outre, le %ccr:,tmre génera:l fﬂ.it a.nvoir auz cinq
Etate Membros qui aVaient ratif‘je la Corvention A oette épnque, szwoi:c
l’Aus'br'alis, 1'% quateur', J'Ethiopie, 1'Islands et.la I‘orwga qu'il Purni*
ainé connaltre muesi rapidement que possible lewr attitude 2 l'égara dos
réserves. Il les a égulement informés qu'il cons idérerait que toue les Ftats
qui avaiont adhéré 3 la COﬁfDnt"?on ouv'l-"n.ufniant raﬂ"iée r—wéw‘en’r accenté ces
réserves, & moins qu'ils nes lui aient falt commeftre leurs objoctlons avant Lo
:16;)01_; du dernier des vinzt inetruments de ratification ou d'adhésion requis

pour gue la Convenfilon puilsse entrer en vigueur,
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III. At'bi'b.:és ae. 1'Cauateur

6. Béfnon&ém‘h a"caﬁ"-}e:noi:ffitaﬁcn) 1o Ministro des relations extérieuvres
de 1'Eq_uateur ar adresﬂe au Secrdtaire: general une lettre datde du -
10 ravriar 1950 pour 101 Fairs’ comiaftre que : ¢
8 "I,e' oavernament do’ 1'Wquateur; 3 ccnformemn'b Bl principe qu'il
ﬁéja. profassé en matisye do ‘rdserves, d€clare qu'il n'a pas d4'objections
i) d1over contre 1s falt que cas rese;vee ge sont falt . jowr,; mais qu’il
n'adhdre pas aux 1ddes qu'élles expriment." - _
T« Accusant recep’cion da ‘cotte communication, le Secrdtaire: ,s,enél'al a repond.u
lo 21 mars au M.lniatre des rola’tions oxtdrioures do 1'Fquateur 5 - . . - .
. ”Vous daclaraz dahs votre lettre que ls Gouvernement de l'Eq_ua'beur
n'a pas d'ob.jactiona a elever contre le falt que les Biats en quesblon
gient falt des rdmerves , comme en font foi les procea-verbam* dont copile
gtait jointe & mes lettres précéﬂenteﬂ,' :maia vous (lecla,rez qus le
Couvermsment de 1'Tqua'bau_r' 1 adhme 'paa au: idees qu exprimen‘b ceod
r3esrves. k.
"Ostto ddelaration re semblant as 1ndi£1uor ciéirombi{ﬁ" qialle' est
1:intention do vOGre OUVOINENONT, Jo vous perals tres' cbligd do bien
“frotdloiy re . faire ccnna.rbre sl .je 'pu‘i.a cons.;.derer q_uo vctra gonvernemoﬂt
gocepte les ré'sarvea rentionudes plus hant, B
8," Ie Miniastre des relations e,}"terieureﬂ a raponﬂu a cptte lﬂttra 19
| 31 mere 1950 dans les: termes suivanis I
1o pouvarnament de 1‘Ecua.teur n Pdhere ps.s A cea raservzaa ot pa.r
consequant -co8 raserves ne aauraient etre valables en ce gul concarne
1Mquateur, qui a accepéa gans aucune .r.orl ﬁca't;ion .Le texte :l.n‘begra“! de '
© l1a Cenvention en queaticn. ;
9e: . To 5 mai 1950, leo Secrdtaire pen..ral a in‘?orms, tots les gdﬁirex‘nemanﬁé
intéreasds de llattitude de l'Eq_ua..«eur._ a ' '
IV. Attitude du Gwatemla "

10. Ie Sous-Seorétaire aux relations extevieures an Guatemala. a repcndu a 1a
notification mentionnde au paragrephe 5 cledessus, dans les termes sulvants :
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"Js dois vous faire conmaftre qus le Gouvernsment du Gustemals nlest, .
pas dlaccord avec les raserves faltes par les Gouverrements de 1'Union:
des Républiques soclalistas sovidbtiguss, de la Républigue socialiste -
sovidtique d'Ukraine et da ia Tchécoslovaguie & la Convention pour la ..
prévention et la répression du crime de génocide, et gqu'il ne faut per
consdauent pas cdnc]_.ure du- fait gue mon Gouvermamsnt n'a pas mentionns .
coB réserves sn déposant son instrumwent de rgtirication, qu'il lea .
accepte, puisgqu'elles n'ont rien & volr avec la pleins acceptation de. .
12 Convention par la Républigue Gu Guatemsla,"” - v

11. . I1 est apparu que ls -Gouvernsment du Guatamala, n‘avait pas regu: 1&
notification du Secrdtaire gdndral en temps. utile pour gu ‘elle alt pu :I.nfluer
sur sa ratification. Ie Secrdtaire génera.l a donc domandd au Guatomala de .

lul faive savolr "si lo Gouvernsment du Gu&tamla, en déclarant qu'il n'est .
pas d'accord avec ces réserves et gn'il ne faut pas conclure, du failt qutil
no les & pas mentionndes en déposant son instrument de retification, qu'il
les accepte, entend, aprds avoir dl?ment'prie_,note de ces ré’aams, o'y
opposer- expressément.” ILe Secrdtaire général a tenu & aviser le Gouvernsmwent ..
du.Guaterala que touto. Qbjection auxdites rdsorves aura cotte conesdquence
Juridique que lo Secrdtaive général "no sera pas en mesure" d'sccepter le
d4pSt des instruments do va%ification par les Gouvernements de 1'Union des
Républiques socialistes sovidtiques , de la Répubtligque socialiste eovia_tique_ :
&tUkrainé et do la ‘I‘che'doslwaq_uie avec leo .rc‘;gervéa an;mentionne’aa.-". . _
12, En conséquence, le Gouvernemont du Guatemela a précisd dans les termes
sulvants les orguments Juridiques sur leosquels 11 se fonde pour s'opposer aux
récerves sus-montionndss 2 _ 5

"En rdponse, Jo t;‘lans & confirmer & Votre Excellence me communication
No 7865, du 16 Juin 1950, ol notre chancellerie ddclarait que le Gouver=
nomont du Guaterala n'était pas d'accord avec.ces rdserves, et qu'slles

_n'evaient rien & voir avec la ratification et la pleine acceptation du
toxte do la Convention par mon Gouvernement., Je tlens & ajouter, en

réponse & la question précise qul m'est posde, que le Gouvernswent du
Guatemala a toujours soubenu cette thése que les rdserves faites lors de
la signature ou de la yatification de conventions intornationales sont
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des’ actea innarents 4 1a aouverainate aes Eﬁaﬁs et gud ‘drtautids Ftates ne
sauraisnt ni’ les i scuter, ni 133 aocepter, ‘ni les rejeter ‘Déne les conventions
collectives, les réserves ¢a1tes Uar un' E at ataffectent ’ qué l'ﬂppliﬂaﬁioa de
1a clauaa corresnondante aahs 164 PoTSEi5nE des ‘autres Efets aVed celul quiv
fait 1& reserva. i
13, 16 Secretaira general g é;ﬁiemsnt ‘somrmuaiqué ces rotes A tous les
gouvernemsnta intéressés.’
V. nttitude du ?cyaume-ﬂhi
Repondunt & la communicatioq dn uéLretaire ESenera] ‘101 notifiant ‘18 réserves
faitee par i’HRSS 1a RSS e Bié nrugsie 4 RS @ URTA1R¢ 6614 Tehéeoslovdeuie
le Goﬁ%éfﬁémént dan Royaumenvhﬁ ‘a‘déotaré
"Le Golveinensit do’ Sa hajeﬁ*e regrette “do'rie bduvoir ac"enﬁcr Yés ‘réserved:

suament*onneeg°’a gon avis Hép -PéServes atratont’ ?ﬂﬁr erret do modirier wics

des polnta'1Mﬁ0rtantg‘la*Gunventicn”telle-au'elle a &t &lanorde "6t telle '
qu'ellefé;éﬁé'éﬂﬁﬁﬁéé555?“1*§9§éﬁﬁfée én@rale,' "aéﬁTréidi%ﬁe'éésgibn;*nﬁ&*'-?
conséguence, Cer GouvernemEnt d& 84 Hajeste e pﬁut considerez comme valable ™

une PELIrIGation dé T4 dohvention dvés ¢Bs’résérves "

15. Les #ﬁas“dﬁ"Gdﬁvérﬁeﬁeﬁ%“dnfRﬁjédmé-UﬁiféﬁiéeWQUi-céﬂfifﬁé‘*eé?doﬁéi&éﬁéﬁfbﬁn
d'ordre Juridique gul gégfﬁébhﬁ¢CétEe-Qﬁébﬁiahidﬁ%”@tﬂ'Eﬁmmuniduees dans "yl AT
mémorandum r;s‘p'fé‘ridiﬁ-“ “AYARNEXETT a ‘présént doe ﬁniéﬁt ;
VI, ReaérVEs ‘faitos ultérisurénent’ nar les DhAliEEﬂnea ‘et la Bulﬂ&rie

16, Depuis 1‘echanga des” vommunicaticﬁs mexsti cnnées ci-uessUG’ Tes GouVe“nements :
des Philippines et de la‘ﬁepﬁbrique pdpuluﬁrc de Bulgarze oiit présente des'*? s

instrunénts 16 vatificatidn dccoriparnds’ de yésevved: - R R SR
17. Le 7 jufllet 1950, les Philippines ont presente un instrument Le rat,ficatlcﬁi

ccmpcrtant les ‘réserved: sulvantes S

."\r

l Fn te qﬁi coﬂserne *'artidle IV a8’ la Conventlon, le Gouvernemeut
des Philxpnines hd "peut s&nctionner un reaime aelon 1euuel soﬁ“@hef a'Eﬁat
qui n 16yt pas ﬁn gbuvernan SE trJuverait soumis % un traitement moirs fafbra01=
que celui qui’ sot aecordd & &’autres ‘chefs dTEtat, gu‘ils soient’ ou non des b
gouvernanta constitupionnellbment resnoraabla En conaéqvence, 10 Gouvernement
des ?hilippines ne ccn3$dére pas que 1ed1t article abolisee les immunltes én’
matibre’ de’ poursultés jua;claireb que “1a” Constitition des Prilivpines reconnafs

actuellement au bénéfice de certains fonctionnaires,
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"2, En ce qui concerne llarticle VII de la Convention, le
Gouvernement des Philippinss ne st ‘fengage pas & donner effet audit article
avant que le Congres des Philivrines eit adopté la législation quil s'impose
pour définir et punixy ie orine ie génacide, cebte 1égislaticn ne pouv;nt avoir
d'effet rétrosctif eux termes de la Constitution des Philippines. :

“"3, En ce qui concerne les articles VI et IX ée la.Convention, le
Gouvernement des Philippines maintient qutaucune disposition desdits articles
ne séra interprétée comme enlevent aux tribrmaux des Philippines la ecmpétence

1'egard ‘de tous les actes de génonlde comis & 1¥intérieur du: uerﬂxtoire
des Philippines, & la seule excep»ian des cas dans leequeld 1e Gouvernement
ces Philippines donnera son accorﬂ pour que la derision rendue par les
tribunaux des Philippines scit coumiss & 1'cxaman de l'Lne deg Jurid*cuions
internationales mentionnées. dans 1esd1ta artl”las. En ce gui 0cncerne vlus

précisément 1'article IX de la Convention, le Gouvernement des Pkilippines
ne conaidére pasc que ledit article donns & l&‘notian'da responeabilité étatigue
une Etendue plus grande que celle qu* lui est att“ibuea par les “rinrines du
droit. international généralement reconnus, "
18, Le 21 Juillet 1950, la République populaire de uulgarie a présenté un
instrument d'adhésion conterant des’ réserves formuldes dans les mémes termes
que celles qui ont eté proposées par L'UESS, le PSS de Bielorussze, 1a-RSS
AMrnine et la To hécoslovaguie, '
19. Ces réserves ont égelement été notifiées & checun des’Etats Memhres des
Nations Unies et & checun des Etats non Membres qui avajent été invités &
signer la Conventlon. En cutre, comme dens le cas précédent, le Secréteire
géréral a demandé aux Eiats qui ont retifié la Convention ou qui y ont

edhéré de lui feire conmaftre leur attitude & 1'épard desdites téserves,
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- Awem IT
IES RESIRVES AUX CONENTIONS MULLTLATERALES
* Memorardw: jréamntsd: pardle Réyzume-Uni
“I. De 1a neceasite de: faire accepter les rdserves _
1. Un Etat qui, tout en sovhaitant devenir partie & une conyention, estime A
qu'il ne saurait le faire que £¥il: ob+ient qufune ou plusieurs dﬁapos;tions _
particulieres de la convention ne 1ui soient pas anpl cables peut chercher

Ay parvenir pear 1l'un des moyens suivants :

""1)" En.obtenant l'insertion dans.la conveqtion d'une cl;tqo expresse
- stipulant que la disposition en. dquestion ne 1lui est pas applicable
(voir par exemple llarticle 287 du Traité de Versajlles)- ou
l‘insertion d‘une clause autorisant expressément & formuler -
des resorves a l'nn ou plusieurs des articles de la ¢onvention;

co- 11) En subovacnnant la signature d'une convention par ses représentants
: & une réserve diiment consiiznde dans un proces-verbal ou danu un
£ ‘protocole- de-signature;

111 - En accompagnant la “atiflcation d‘une reserve dument cons:gnee '
_ dans 1’instrument de rati;ication, : g

iv) Dans le cas d'une convention ouverte 4 1'adhésion dlautres Etats,
~ en subordonnant la signature & une réserve et dliment. consignée
“dans un ingtrument officiel, 1) .

2. Il est généralement, ginon uni versellement admie qu etant donne qu'un |
Etat désireux de formuler une réserve, cherche en re&lité a inserer dans 1a
convention certains termes qui en limiteront la portee, il eat 1ndispensable
dans les. troia derniers cas mentionnés au paraaraphe precédent que, toutea
les autres parties ‘& sla convention donnent a cette reserve 1eur assentiment
faute de quoi la signature, la ratif’catlon ou 1'adhés*on dont 1a reserve
viee & limiter les effets est nulle, En d'autres termes, le fait qu Tun seul
. Etat signataire ou une seule partie & la convention n 'sccepte pas la rﬁserve
o

empéche 1'Etat qui la formule G‘'étre en aucune fagon partae a la Conventxon

Selon cette maniere de voir @

1) McNair, Law of Treaties, pages 105-106,

2) McNair, op.cit., p. 106; 29, Americen Journal of International Law,
(Supplément) p. S71; OuSchachter, Britieh Year Book of Inbernational Taw (1c
(1948), p. 12k; 33, A,3.I,L., p. 488
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"Ur Etat qui. souhsite formuler une réserve & um-traité ng peut;le feire
que ol tous les autres Eiais cul pont parties au tvaite ou ¢ui, du ia t
qu';ls 1lfont sisné, le de 1en~ront probablemcnt, v consententj .

A -défaut de ce consenterent, -LiEtat gqul désive. Torruler la. esarve.ﬂoitggg;

ou bien y renoncer et scce: ter e, t'a&te panc la rese*ve ou aemaurer
cqmpzéuemeﬁt etrhnper au ,raiué W 1; :

a1

" on constauera que narmi Lous les cas e réserves veritaulss formulées
a l'une que¢coaque ‘dés dispositione dtune convertion-qie nons evors

etudiéea, 11 n'en est pour ainsi dire pes un ssul pour loguel on ne

puiszse montrer que les autres parties ‘contractantes ont donné lour

" eonsentement, expreshémeut cu- imp;icﬁten@n Lo Parul lew cas 'gue noug avons

étudide, il n'est est pas un sewl qui pulste Etre inveqeé coume pricédent
a lfappul de la théorie selon laquelle un ktat est en droit de forwuler
toute réserve qu'il lui plaft & une tomventicn, sane le conoentemeént des
eutres. parties contractantes,. '3) .

1)

Sy

Lay

B

Dans un artlcle ﬁad u dens le Brlﬁiﬂh Ybar Book of Internnt’onal aaw i

T1 connlut son étude

cf; Commentaire de lm Ebr?wrd Peuearch 1n Lnternation 1 Lav sﬁf i}aff¢ble""

14 dv projet de convention sur le droit des traités (29, A,J.I1.L.
(suppléuent), page 870, Le professeur Fauchille. (Droit public 1nterna-
tion&l volumes o parapxﬁpbe 823, pages 312 et'313) exprimo le
- néme point de ‘vue en des termocs un pew difrérento T e B e

-"Dcmment aimettre, av .surplue, qu'une neéue cnnvcnt*cn nlentre fne vae
Entre un contractan‘ gui signo la convention en Eloc, purencnt ct

"eimp.emcnt, et un autre qui la ﬂignc vartfellement, avee: ﬁes reservee,
+la gitwation n eﬂt rraiment pas bgale,,, Pour nous, des rcsc*vea & le

- les. memas QL11&ations sansg dleturct_cn vis & vic de ceux gul participensi

[A]

elgnature ne gont accevtables que 8l toutes les pulecanices contractantes

. consentent & 'y donner, rxpresvement ou tacitement, leur.adhéoion : Il ¥

aura -alora finalemsnt un treitd nouvsau enti o“emont distinet do celuil
qu'on aveit primitivemert ndsccié, Si les uitnaueires rs ot oimples
ne cengentent pas, ils &evunt'cn droit d’ob1¢rsv leurs sontrectonts
qui ont fait des réserves & v renoncer ou & scutfrir que 33.”on'5ntiﬁn
ne s'eppl igque pas dune leg ranporta des pulsoences intérecedag "

Leasrvationg to Multilateral Conventions , British Yeer Pook of
Internstionsl law, 7, page 1lh1,

Malicin, op, cit,, page 132.
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3. Une autre ddctrine toutefoﬁa qui n'a pas rencontra an nrand SUBTLE, &
été formulea dans une résolution adoptée le 4 mai 1932 par ie Gonseil
d'administration de 1'Union papamericainﬂ;lLlla_cons;@ere que le fait d¢ ne
pes admettre une réserve ne procuit d'effet-qu‘é 1%égard do la partie qui
refuse d'accepﬁer ladite réserve et 1'Etat qui a formulé cette réserve peut
partic$per a la conven*mon ) l'eﬁard des partiea contractantes quj l*facceptent
expressemert ou implicitement 1) Cette opinlon a t*ouve son e"presaion
formelle dans le projJet de clause cl- -apros que le Venezuela a proposé d'inserer
dang 1 Comvvntion pur los traités ¢tablie wor 1& Ccnféruncf do LP Eﬂvanc ‘icre
de la Conférence urnamer;calne de 19h8 :

“Uh.traité oul est ratifid avec des réoerves ne. produira d'effeta qutentre

“les partics qui acceptent lesdites reserveS." 2) = . ot . g

..II, Procédure pour dbtenir J'acceptation des réserves,

4, Quelle que eoit l'opinion & laquelle on se range, il importe d'étadjer

la procédure & Buivre pour obternir le consentement des autres parties & une ré-

gerve formulee & une convention multilaterale On consldére que ce consentement
est obtenu dans 1%in deg cas suivants : _ _ L _

&) Loraqu'unkétat a annoncé son intention de formuler une reserve
éulcoﬁrs d‘une_reunion qe_la Con;erence et lorsqie cette réserve a été
formulée de nouveau au mowert de la siéﬁa*ure sans. qu'aucune obJjection
ait’ été soulevée, dans ce cas, le consentement a été implicitement dorné,
ke Lorsque 1'Etat aui formule la Téserve, avant la signature, ou,
_apres la signature maig avant la ratification, demande explicitement &
toutes les autres P;rties contractantes si elles admettent la réserve,

Li*i) Lorsque les Parties & un treité multilatérsl sont avisées qutune
signature, une ratif*cation ou une adhésion est accompegnee de réserveé et
lorsqu’ e.les n acceptent ni ‘ne refusent expressément. 3)

1) 33, AJ.I.L., page 490
2) Ibid

2

3) Malkin, B,Y,8,I.L., 7, page 159; MacNair, op, cit., page 100,
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Dang le troisiéme.symbble_(iii} il est probable: qutapres un délai raiéonngb;e,
lo consentement sera yrésumé et que la éignature, la ratificotion ou 1 taandsion
produira ses effets. Selon l'opinion du Juriste américain, le Professeur Hyde,
la queétion de sé%bir 'iil J ;‘i”éu dladmettre qﬁ'il '& eﬁ Gbﬁsentemenﬁ _
implicite deoend du -point de savoir £i la réserve formulec &imiuua ou etcnd

les ohligations que 1'Etat signateire eot’ dispnae 22} uaaumer & t;tre rcciproque.

"Si un Etat est autorieé & sisner un_traﬂte ‘ou & en depeae" l'instrument

de ratification en formulant une reserve qui comporte une diminubion ‘plutdt
qu‘une extension des obligations réciproques que ledit Itat est dlspose

& assumer,et cela avant que les autres signataires omn les autres partids
eventuelles solent 1iés per e traité, 1l est ralsomneble de concluve

aue sl ces autres. signataires ou autres persies, dgci&snt;cannﬂtﬂs“nt 8 foity
ot otne en Gctander duventagu,dv 6 u’alil,ur 0y e Walitd,pux oxcupie en
déposant l@urinstrumcﬂt de ratification, leur atiitude équivaut & une .~
acceptation de le réserve en question. " 1)~ : .

Toutefdds; si la réserve v1se & etondre plutdt qn'& regtreindre les Dbliratlons
recipraquea 1mposées par la convnrtion l‘inaction des autres part;es & Provoes
de cette reserve "ne serait prohahlement nas e"rit le nrofesaeur Hyde

conslde ee comme constifuant une acceptation de ladite reserve.

- IIL, Resarves formu}éca*au mement Ce la gighature ousecompesnant lasiunaturae

5. Sir William Mallkin a étudié le sitnation crdée lorsque des résarves sont
formulées & une convention multiletérale ouverte a la signature. pour une
certaine pdriode (par exemplé,'your gix mois); .11l entime qutil sereit tout &
fait souhaltable a'établir une procédure pour les réserves faltes par des
Etats qui n'étaient pas représentés & la Conférence qui a élabvoré la

convention ou gui, s'lls y €talent reprézentés, n'ont pas 919né‘a la date &

laguelle la convention a été ouverte & la signature. aéir William Malkin estime
qu'on pourrait d'une part, soutenir que ces Etats "ne peuvent espbrer vénéficier
dtaucun avantage paiticuller en ce qui concerne les réserves”, mais que 1l%'on
pourrait, d'autre part, faire valolr que 1'Ttatb inter&s&é ’ '

“peut‘avoir eu d'cxcellentes ra*acnh de ne nes ‘assister & la confdrencé
ou de ne pas signer & la date f fixde, et gu'il n'est pas souhaitable. de

s

1) Hyde, Internmationsl Law, vol, IJ, pages 1h40-14h1,
2) B.Y.B.I.L,, 7, pages 150-161,




A/1372
Franqais
Page 40 .

1 'emnécher de devenir partie 3. 1a conVEntjon en raison seulement dlune- -
réserve qui aurait probhblemert été accepuee 8i elle avalt cte zormulee

au. moment voulu. i 4

"Ia Bituatlon peut parfois Stre régularisee lorﬁ du dépdt’ des’ insbruments

de ratification, mais autrement, les. representants de toutes les. puiasances
contractantes n'ont .aucune OGCaSlOﬂ de se réunir et d‘etud1er des. réserves
formulées apres la fin' de la conférence; toutefois, .,.. il est 1ndispenaab1e
‘dans ce cag, de o ‘agsurer, d'une fagon on d'une autre, .le consentement: - :
des-autres slgnataires. avant qu’unﬁ réserve . puisﬁe étre cﬁnuidérﬁe cerme

,'1Lrlicitomcnt &Oooptéﬂn" 2) Rina® i i
6. TLee propositions relativea a 1= procedure a suivre dans les cas de cette
nature aont formulées; dans le commentaire sur. l'alinea b) de l'article 1&
au projeﬁ de,conyention relatif eu droit des traites prepare par le Harvard
Reseaxrch Inﬁtitu te, On § 1it ‘ !

"Lorsqu'un traité est ouvert & la Bignature Juaqu’a une d&te déterminee
un Etat.ne peut, formuler une réserve en signant qu’avec le consentemant
‘de tous les autrea Etate qu* signent avant la dete .fixde." 3) - :

On trouve dans le commentaire suw 1?alznea b)de tayticle 1k un examen de la

menitre selon 1aquelle ce consentement devrait &tie obtenn, notamment dans le

cas o un Etat ne figure pas parmi les signataires initiaux, mails dpire’ slgner
. JAa convention; avec des réserves, aprde que dlautres Etats 1l'ont-déj2 s;gnee,&)

a) Il y e tout dlabord le cas d%un Etat qui souhaite séulement subordonner
se signature & une réserve qu'il avait antériéuremenm-formulée.sans~qu'aucﬁne_
objection solt soulevée et qu'il A& fait consigner dans-les procke-verbaux . -
d'une conférence & laquelle les signataires antérieurs prenaient également -
part, Dans ce cas, on peut considérer que le consentement des gignatalres
antérieurs est implicite.i5)

1) 3,Y.B,I.L., .7’ pages 160-161.

2) Ibid., page 160.

) A.9.3,1., 29, (supplément) page 879,
) Ibid,, pages 879-886, o . F
) Tpid., peges 885-886,



A cet. eﬂard on neut citer t*trc d'exemnle un cas gui sleést produit & - .
propog da lu conwention de 1a Cvoﬁx—Rouﬂe de’ _905 cette Convention (aux termas
des dispoaitlons de l artie;a 32; a étd cuveris & la signeture nsndant plusieurs
mois, Les rep“esentapts h“xuannlques ont signs la conventigﬁ'en formulent : -
une. reserve touchan cartdlna art*cles qui contendient’ des &iSpositions dont

1n‘miee 28 viﬁueur au“alt 1159 1iadopt ~on da 7 ﬁﬂuﬂea ?epl, i“es spfcizles.

On ne, t;ouve aucune mnﬁtion d'un consedtemen% & cod reserveﬁ pa“ e auﬁres
puissanbes signatai:ﬂs, main 1'& ude do 1= nyuegation au. Poye:as Uni avelt

e ne%temont aéfinie devant la Quatritue. comw £5 ion de la ”On-a’°ﬂce et

»9 QJG l'on ai* Qﬂ ament admis gqus ,»qa 168 autrea algw“halves
axaient consen 1 sux riserves 9" qucst*on. l?

c) Il y a d'autre pvart, le cas d'un Etet qui souhaite suhoruonner
33-81gnature & une réserve qui nfa,pas été prealablement accepteg. Dane ce

ces, (pour citer le commentaive du Harvard Research Institute sur l'aiiﬂﬁé b)

b l'article 1k de son projet de,conwentmon)

"11 ‘Semble soéuhai tabls que ‘le consentement des 'signataires enterieurs

solt donné explicitement, Il ‘est possible, dans certaines circonatances,
dge déd duire du f&iu que les&its signataires e sont abstenus de.formuler:
aucune. objeofion apre” not1ficnt1on de ls réserve envisagée, qutils ltont

_ tacitement acceptee, mais, en reégle &enerale ce consentement devralt et

peut €tre donné éxplicitemernit, Il pourrait Gtre donne, par exemple, dans
un échange de notes entrve 1'FEtat gui formule la réserve et les précédents
s;gnauai *eS; 80it directement, soit nar l‘intermeaialre du Gouvernenent
aegos*talre.....Ccla ﬁourraﬂt encore etre fait en établissant et en

signant un” protoccle ou un proceés-verbal qui feralt expresséument mention
de la réserve et de son acceptation.”. 2)

Pour ce qui est dew. Btats qui V1enaralent 3 signer 1a corvent*on rer la
suite, le cormentaire du, Harvard Resesrch Insn:tute estime que si 1'Etat qui
formule la' réserve.a diiment. obtenu le conﬂentement de tous les Bi"nauaires
entérieurs et stil appcac sa signature 4 la convention en cuestion eny N
1laccompagnant e la réeerve qu'il entend formuler, le ‘consentement e $ous lesi
signateires subséquents sera considéré comme ayant éfe donne 1mpllcitemen+ Bi
cens élever d'objection, ils signent la. convention (ou la uonventicﬂ et un

rrotocole ol sont consignées les reaerveﬁ) 3)

1) HMalkin, B.Y,B.I.L,, 7, page 155.
2) AJ.IL., 29, {supplément), page 885.
3} AJ.I.L., 29, (supplément), pages 885-886G.
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IV, Réserves. f-:;rmaléaa an moment d.é ia ‘reﬁ; ..“ atitm

7. On rencontre 6galement-lo prohlémo de L'Wkab qui désire formuler une réser‘ve

& une.convention muliiletérele lows de le xatlfication de cevte convention, Ies
elindas b) et. o) ce llarticle 15 6y mrojet de conventlon relatif au dvoit des

traités s'appl.aq_uen“b ce c2g, En volel le texbe i

") reculun traité ech ouvert & la signature ,juequ'ﬁ une date d.e'!:erm..nee "
: t..n i}ﬁah ne peut feire e vésexve, en rabifiant, qu'evec le comsentemsut
de tous les autres Ttats qui scnt devenus signataires event la date
. fixée et de tous _..es Eials qui ont adhéré au tralté avani sa ratifica-

tmn par ledit Etah ;

"e) Levsquiun treité esh ouvert 3 e signature gand l__mi'bai:ion de délai, un
Etat, g'il ratifie avaut h.'em:"ee en vigueur du traltéd; ne peut formler
~une rdéserve, en roiifiact, gulavec le conzentement de toua iss auntres
Bhats qui deviennswh cigmalaires avand lientnde en vigueur du traité ;
g1l ratifie aprés llen’zse en viguewr duv traité, 11 ne peubt Formuler
une régerve, en signani, gu'lsves le "ounen'ueman'l‘ de tous les ‘antres
BEtets gqul sont devenus gignataires ou q,ui ont adhéré au t“ai‘te &vant sa

‘rotification per 1sdik Eiai™l), T - v

Coumentant cet article, le Farvaxd Resssrch -Iﬁst'itute fait remsrquer que 3

- "Chacun de ces alinéas,., a pour objet d'éviter qu'une réserve ne soit
apportée & un traité gems l'mcceptabion de tous les eu'rss Ehats qui.
rigousnt dlen subir lee effetn et pour lesquela la valsur du bralié
risguerait de disparaitrs cu de se t“ouvm sravemant diminude si les
réserves y étaient iPCOTpO"é"E.. ‘Ces autres Etats ponh ceux qul sont déja
devenusg perties-au ’bxa:r_ é ou qu ,en 'ngmt qus signa teires, sont auscaptih_lea

de le devenir" 2)
81 1l'on considdre l‘article lf; du proje*' de coavenilon du Egcvarc & aeeax-uh
Institute comme un exposé exact du droit international existant en 1& matiecre,
une réserve faite & une convan‘aicn mu:tila'tére,la lors de sa ra.tificatian dolt
gtre a.cceptee non. Baulement par les ILtats qui » pa,r lour ratl ication, aont dé,ja.
devenus partias A la convention, mals ég 1emen+ per lss Etets qul en sont
seulement signata.*‘rea et qui peuvent ne pas ‘la ratifier. On pourrait faire valoir
conbtre une telle situatlion gqu'elle pe.:msb & wn Ttab qui, en définitive, pourra ne
pas devenir partie 3 la conve*z"ion , de falre obat a.cle la participe.tion d'un
Etat quil est d.isposé & 8ccex *..ar le. conventlcn en formulan\‘:. une reserve & J.a.
ratification, weme el toug" ;.es Etats qui a‘engagsnt réellezusnt per la convention,

1) Op. cit, pages 901-905.
2) Op. cit, page 890,
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en 1a’ vabiPidnt, ontl dcoeptd oil sont dleposds’ aadteptor La xésexrve.:  Tontafols, -
11 hiest gusre doubets ‘que Tes &lindas b} eti'c) dw projet e oonvention. au:sy:
Ha.rva.d: Reﬁearch Institute Yeflotent ‘exactonment’ Jtdtat dudrokb,: Hackuorth;

g rals Pberves ne ok pba" Pormiléey aw momenb de:la signature dlun traitd. -

multilatéralk, les- ;-atii‘ications BY00,; rese.rvea g, QUL lier lea aubres
Pulssances contraotantea , doivent etre portdes n Lol ‘Gontafamatioe ‘et
“approuvées par ¢ ‘o1Yed" 'y Eeut d‘iaposfitiona 4c§ntrair&aud.u traité,.car elles;
.- congbituent une ;aodi;:ication l'accord .

Ly ga::a;u} probable gqu'Hackworih emp;l,oia -dang qe Pp.aaa.ge J.,'expreaaion "Puiasancaa )
contradtantes” .comme. synonyne, de, "sig;mtai;aa « . Hudson semble partager 1a meme N
opinion, blew:. qv,l 11, Llexprime. ﬁ.'una yenidre pl,ua prud,ante 1, lorqqiu' 1]. declare :

[
R

M"Pouty. nquvelle .xégerve. i‘nrmulee gy zorent de, la ra.tifica.tion ou dans to_ut
ins‘arument sépard doit etre’ approuvée par tous les ‘Etata é{ﬁl on‘b de:}a B L
Patifis ‘et semble-t-11, per-tous 168 Ttats siinstaires’: b2t £l

8, ‘On trouvé ni1tarticle 23 de 8- t‘onventio‘n du16- novembrs 1937 pour l&
pravant.idn 6t 14 ré:meaaicn-du-'t‘erro‘x‘ia:@ --1-43.:--ra*cemiaaame.-ﬁ.-u,,-drﬁ.-if«-.d.ﬁﬂ...-_=- 9
signataires d \ind conveiton altst que de ceux qul 1tont-Fatlflée ou qul yient
adhéré de Préaemter dés objectidns ‘contre des réserves, formléen par:d'autres.:
Etats au moment ob'llsiratifiert‘le tiaité.ou'y udhérent.:Toubefols, toub.en.
reSonnaigsant ce’ drdi:b, Irarticle aiapowe ‘qire-~la période: pendant laqualle. les.::
Etats’ FHSHE Yo signature ‘ite ‘pag’ encore été i sutvie -de ratification’ ‘,peuvent
v,_:n:-esénter aés- objecstions ‘contréd des Péperves;gera’ Limité & trols ans:& partir de
I'Bntré& “on" vigueﬁr e’ la'aon’ventiom “Cotimontant.: cot article; -Hudson déelare ...

“UTY recoinaTt l'intéret giié ‘peuvent” prégenter .pour ‘1es :signataires qui nlont:
pas engoxe: procédé. 3. le-ratification, les réserves formulées par 4! aut.ras
signataires et fait ainai la lumiéve sur un point qil & donné lisu'a “des
controverses, .I1 éteblit. également que lorsque des réserves autres que
~ celles qui ont été approuvéaa au moment de le signature sont proposéed; deux
“golntions sont’ ‘Posaibles i ou- lriext 1l 'y a d'objectlcn do da part.d'aucun E
des Btets:congultés,ow blen i1 n'y a.pas de dénot‘. de r&tification ou, e
_‘_d‘ad.hesion“ )) R TS

1) Haclmort.h'_a Digest 3 volumﬂ N3 pa.ragra.phe l&e, page 150.
2) ., Hudsen,: Internatianal Leglsla,tion, .vc:,‘l.u.mﬁ I, introduction, page’ 1""
3) Hudson, 52 A.J.I.L., page 335 |

t.f
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Legig_iignq_g';t;biopé; .;_;i._g;_;lfg'gz}jciglai 52_-;’5;.__6.3 la..Convention: du 16 novembre. 1937 paraissent
également démontrer.]'inexactitude &'un argument; que 1'on @ fail valelr; wals.gqui
ne gemble. appuyé pay; avcune autorits, ot, selon dequel:si une: ponvontion multdes s o
latérale, pour laquelle des vatifications contenant des réserves.ont &té déposées;
est: entrée: en, vigueur fang. que . ced - régexrves. aient ,9puleve aucunefabgec'bion, les
Ttats qui s p&r 19. auite r rai:if:l.ant 1&. cgnvention ou y aﬂhh:t'ent n' ont paa J.a i 5

faculté &e présen er daa DBJWtians contm des raserves qui ont de.ja. gt formulees.

Cet argument 8e heurte & une trée g-&we critiq_ue 11 pbrmsttrait i un nom‘bra

-----

instruments da ratifica.tiou &prcﬂ l*eu‘&rea en viguem;' d.e .‘La com‘en’bion,

ter une convention contana.nt tlea tlispositiona ‘tgu’s a fai‘b differantaa de: cel-les
qu'ils ayaient.acceptées au moment ol ils-1'ont.gignde, et cela: sens evolr eu .
la possibilité de. présenter d!objections contre.des réserves.qui-n'ont:6té: .. .- -
formulées qulau moment-des -ratifications qui ont eu;pour effet do metire le .. ..
convention en vigueur, . La-procédure prévue.d-l'article 23 de:la . Convenbtlon - .-
~du 16;;.;;01f¢p;hrg!_.,1937,.-3931;})13 Stre .saticfaisante. étant domé qulslle accorde aux: s
Etats .qui.ont signé.la convention mais ne 1'ont pes.encore ratifiée un deélai.de - -
trois ans pendent lequel ils peuvent présentex .des .objections & des. résexves
faites. -au moment. de la retification,pay d'sutres Etats,et en: mémo. temps évite quf .
wne-rabification fal ta BOUD TEBOTVY. am* Andeg iniment. conoidérde comue inopsrants
parce q_u'un Etat signataire.gui n'a paa ﬁnoo“a pu:is la dec;.aio*n de ratifier 1&
conven'ba.on e't'. qu:. ne ]’.e fera peut etre Ja:maia jpresen'&e des ob,jectiona. N

v Reae"'ves formujces é.u moment de 1'3(1‘1931011

9." La, aituation & propoq d.es rcserves fnrmulees au moment d.e l'a&heaiou & une

te o

convention multilatérale: para@t ‘genblable 2 celle créde per lés résarveg =
formulées au moment de le ratification., L'asrticle 16 du pro,;iat de convention de
Harvard dispose que @

"Un Etat ne peut formuler une reserve en adhérant & un traite qu avec J.e
consentement de:tous 168" signeteires dw traité et de: tous’ 193 Etats qui ;—
ont précédemment adhéré™ 1), LB e .

| R

‘-.'. . iRt

1) 29 A.J.I:L. (supplément), page 905.
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Cela correspond au point de vue soutenu par Hudson, qui aéclars

"De mcme, Te. depot d‘une adhéaion donnée ‘sous’ réerve’ ne peut etre aucapte
‘mang le counsentement de tous les Etats qui ont antériaurament ratifié le
traité ou qui y ont anterleuramant adhéré voira meme aana le consentement
48 tous lea Etats ‘signataires™ 1),

VIh Lea reservas duivent-ellsa atra formuléea da pré erence au moment de

la signature, ae la rdtiricatlon ‘ou de 1'adhésion

10;' LlopiniOn &Faérala precanise qus les régerves aoient formuleaa au moment de
la sign&ture plutot qu'a 1a ratification. ie professeur Hyde, éminent .Jurigte
americ&in, defend ainal la these aalon 1aquellﬁ lBE réaervas doivent etre
formulées & la signaturo il

"Le Départemcnt d'Etat a eu l'occaainn de déclarer que les reaerves 4 un.
“ppaitsd mltlidtsral doivent Stre formuldes ot’ consignées su- ‘moftent de la”
glgnature afin que toutes les partiea contractantes puieasnt ;avant leur.
‘ratification et a}ors qu'elles 1'étudient, savoir jusqu' guel point chaque
“signataire est 116 per les tormes de l‘accord" 2),

L'alinéa 4} de l'article lL du }rodet ae convent;on ae Har\ard relatif au drcit

ke

deh traités diapose s

Loragu=un Etat & fo:male une réaervs en s;gnaut un tralte, 8a ratification
ultdpieure rendra le réserve opérante dane les relatlons entre ces Ztats::
ot log avires Etats qui pouwvent devonir perties au présent traité". 2J.

'La ccrmmnxaﬂzp de Havvard, Buy ce point, - egt le guivant

hea réssrves faites a 1& gimaturs sout necesuairamsnt axanaaenent
acceptées par toutes les Pulssances qui ratifiont per la asuite le traité
. Toutes. les: Pu;asaﬂcus en ont eu fo:mai1euent‘c:mnaisssﬂce,comma du texte .~
.. 4w trelié iui-ndue™ 4),

1) Hvdson, International Eegggl%tion, volume I, lniroduction, pege l. .
2). Hydoe, Inte“national Law, voluuwe IT, page 1BuZ, .

p) » ‘:,‘5" ..a..t]- l._i. kbL‘DQlement) ] P.’lb"e D’:.. ). “an . E .
). 2% A.J .L,IJ. fsu*:,;'léwut\, yage So , cltent Miller, Reservaticna to Twcaties
(3910), page Sh.
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VII. Poa‘itim dau - Gouvernément 6u_de 1tautorité. dépoeitalre a _‘;l!é'gard'_ 1
- deg reﬂe”vaﬂ Faen SRR el BT B U s B s w o ;
s s R 'Hudson souligne l'obligation gu?l incambe au depoeitaire des ratifications
a2 un tralté multilatéral et déclare ¢ B meby P
] “L'antovibé -déedande comms. déposi‘baire des ratificationq ne ﬂerait pas foniés
A autoriger:le depat défin* tii‘ d'une ratification aesortie do réuorves 2
- . moing que leg. a,utree Eta'ta signataires y aient consenti “pién que, dane
“ocertalng: cas. Llacceptation puisse etre consideree comme requl‘tant du fait
qu'ils n'ont pas presente d'ob,jecticn alor« q_u"ile avaient 1a pdusi‘bilite

de le faive,"l/ g
Hudson falt également remarque-r que 1'acceptation ﬁ'une ncruvelle réearve form~

Iee au morent -de “la’ ratificafbion PN T B M e

est genéralamnt oxpr:tmée dans 155 ,“proce -vprbal d‘echange ou ée dépot

des rat%ificatione ‘ou dang. un echango de notﬂs. ?.f ! e
" T1 demblh’ Qurixy veuille diro ainsi, blen q_a'il ne l'= dige pag expreeeément, que
cette manlére dlexprimer 1‘accapta'hion dtune réserve egt celle que. devraient
I_adoptar lee autres Etats gui: ont de,ja de;ose leurs retificﬂtions ou gu" lec-
depoeent en meme temps que’ l'h.tat qui’ ratif“*e goug régerve. L'accaptation par l==
signataires qui n'ont pae encore “atiii_, pfaut, eamble-.t-il, 'étre parf‘ois déduite
du fait qu'ils ntont pas. fo:r‘mulé ﬁ'o‘},jection. ' ' i by o ¢
:12. Un e*{a:m.L i‘)tereqsant dtun.cas dane l?g_ael aucune ratif*ca+ion n'a été
s depO'—‘-ee avant ‘Le A&pot des preuiéves ratifications : icontenant des réﬂervee egt
fourni par les Conventions de Ia Haye d= 1907, Iles premiarees ratifica‘cions a ces
conventlons on'b ete deponess 1e 2'-’ novembre 1909, st plusieurs dtentre olles
contenaicnt des réeervea, .1es rﬂnréaa':tanur des E‘hate gqul dépoeaient ceg rati-
ficationg ont attivé verbalcmﬂn’c Jur ces rdéserwes 1'at“senqion decs autres puissancs:
qui derneaiart des ratifica"ions et sif;;aient les procbs—verbaax. iras copies de
toueg les ingtrumente de rau'? 1cat*on uiwosés ont elors &té adressées 3 toutec
les puissances qui avalent ssczieté 3 la Couférence de la palx de' ILa Haye et les
Etats qui ont ratifid per la suitc los Conventione ds Ia Haye de 1907 avaient dema
connaigsunce dee réservee contenues dane les rabifications déJja déposdes; le fass
 qutaucun e cec Btats n'e préeenté d'chjection parait avolr été considéré comme
indiq_uan*' gutils eccoptalent les :.énervee.i/ .

Hudoon, Intorrational Teglslstion, Volum= I, page l.

_/ Ibih *

g/ EeJeTaLis {eupz’alémant) ey 9N=-90%,
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15, Un autre problime relatif & ltacceptation du dépdt @e ratirications. evec.
réseried déconls Au ‘Pait que souvent, A 1theure actuelle, Y6 dépositaire ' dlune
conventicn rul%ilatérals nilest pés le gouvernement dtun Etat male le Secrétaire
pénéral des Nations Unies. Un problime analogus elest posé au tempd do la -
Société-des Nations et on slest ‘effordé de 1e  résoudre-en insérant-dans les”
bonventions nitltilatéralss dont le Secrétairs ‘zgénéral de la Société”des Nations
était le déporitaire des diepoeitions epscialss relatives ali moyen dlobtedlir ™ -
Ylacceptation des réserved aux b’or‘wentid'as (voir par exemple liairt'fcle 2% de 1a
Convenbicn du 16 novembre 1907 sur 1a o:tévention et la réprecsion du terrorieme
clont 11a" de,ja été question ci-dessus), _/ Un exempls intéremsant ‘de- la procédure'
adopﬁéef par le Secrétalre é,c,néral-dee Nations Unise ‘pour 1a ccmminication aux
" mitrés ‘parties dluns réséive & Une convention multilatérale est fourni par 1a -
_ Constitution de 1'0rganisation mondtals do la santé, -Les Etate-Unie en déposant
lour Instrument dtadhéeion suprds du Socrdtairs général des Natione Unies ee
sont réeervd 1o dvoit de 'se rotirer. dollM .{:anica‘&* on ‘moyennant un préavis :dtun
an.‘.f/ Dane ‘de tag “articuller 1a procédnre norzale eulvié par le dépositaire et
consistant-4 ‘comminiquer ld rdserve i toutes les parties ‘en léur demendant sl
elles ont une ‘opjection & présentor, nizuraib pas §té pleinement satlsfalsante «car,
ainel que 1o fait ren'uarquér Schachter 2 ol
"Il étalt ves évident que leo congentemsnt de. tous les Etate membres ne pouvait
- pas étre obtemu dans le court délail-dont on'disposait et que la conditlon de
1'unan1mité 'ooumi'b ‘avolr cozme consdguence le rejet de 1tacceptation dans 1
cas oh los divers Btate avraient dfi.agir séparéusnt, sane avolr la possibllité
de e concerters  eees Bn Outre, ls résvltet esuralt 6té quTune déclsion dtune
grande importance pour une organisation internationale auralt ét$ prise non
pas par ‘lss organss compétents mals par los Etate aglesant individusllement
‘et ieolément, chacun ayant le droit d!opnoser un'veto & 1a 1-atification."2/

1/ Hudson, 32, AuJuI.I, Dager 338335
2/ 0, Schachter, 15, BeYsBseI/Ls, Dogos 122127,
3/ Toide, page 125 A4 127,
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La maniére dont-le Sacrétqiresgénéral:a,traité'le,prﬂbkbme a permisg:d'évitexr

ce rienltati JL a fait.eavoir aux Ktats parties & l1a Constitution qu'il n'était
pas en mosure de "décider:si'les Ltate-Unis sont devenus parties 2 la Constltu-
tion" et gu'en conségquence il propgsait-de"saiéir“de_1&_question 1'Assemblée
mondiale de la santé qui, aux termes de l'article 75 de la Constitutlon, est -
1torgane compdétent pour trencher les problimes se rapportent & 1'interprdétaticn
ou'ﬁalbapplication de la Comstitution, La question a done ¢té discutée par

.} 'issemblée,mondiale de la santé. et, & 1llissue.des débats, le Président a déelare
fgg!aucuna-ebjeation-n?ayapt;été‘soulevéa,,”la ratification donnde par les Etatse-
Unis ﬁ?la;ﬁonstitutiohxﬁe.l'QMS-eet appr-uvée & 1'vwnanimité par 1'Assemblée’l,
Ainsi. c'est pratiquenment & l'brganisationgqu’ﬁ,éiﬁ lelss¢ le soln de prendre-une
décision an gujet de:la réserve. Il serait presgue impossible de trouver "asild.i
-mellleur exemple de l'appllicatlon @u princlpe aelop-lequel-de,tallas réserves |
doivent -8tre acceptdes par btous et .ne.peuvent 8tre.faites de=fﬁqﬂn unilatéralq.;/
VIII. Méthode -par laguelle le dépositeire sollicite le consentement

2, . -Des optnioné différenteevant,été-expriméas quant :& la-meniere dont le.
Gouvernement oun l'autbrité-dépaﬁitaire_doit obtenir Y'acceptatlon des Btats-aux
réserves Taites lors de la ratifications  Le cummentaire sux l‘alinéa'h) de -
1l'article 15 du proJet de convention Ae .Hervard relatif aw drolt des traltés:
©.suggbre que, selon le cas, l'Biat dépcsitalre dec ratificatiuns : :

' 1).f Comeniqﬁa leg réserves pr-posces aux sutres Ltats signatalres,
gutils aient ouwnon dé€jd dépomd leur ‘ratification, ‘dans une note
Indiguant gu'en l'ebeence d'ob,ectlons expresses de leur part, ils
geront présumés avoiry eccepté . lesdites .réserves.

i1) Demande aux sutres Ltats intéressds, qu'il s'agisse d'Etates signa-
;i ° . taires quli n'ont pag encore donne leur ratificatlon ou d'Etats

signetalres qui ont déposd leure insiruments de ratificaticn, de
= :

-----

faire conngitre par un vobe,.s'ils sccepient,ou none =

Ca. Schackter, 15 BeY.BeI,L.,. vage 124,
2) 29 AudeI.I. (Supnlément) pages 901-902,
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D'autre'mdkt,;ﬁmmhmorﬁhzastima~quc,_asna de-‘telles circonstances,.. il existeJ;u:.-f
uné différence ‘éntroe’ les: Etots sicnataires qui wnt dép sé leur ratification .eti: -
coux quisneil'opt pas encorer dépiede. . Tioe premiers devrieient faire comaltro "
qu'ile atceptent: Yes réserves proposdes: par un acte formel,: bandls -que pour les
autros, 1o felt do he pas présonter dfobiection pourrdit pr:bablament etre
conefdérétcomne lmpliquant acceptation des reuervee.-é/fa
t IXs Concluelon miénérale
15, "FIl»e§$iclaiT\que'l'opinion 1o plus répendve est - gulun Etat, g'il- -

goukalte’ formuler une récerve i une conventicn multilatérale d:-it, powe: pwqu!r_r

le faire;iobten;rftbvt”au molna que lees mutres Hhtats. eipnateirea de-1a conven- .
tion y cobsentent; 8'i1l elagit d'une conventicn encore cuverte i la sipgnature,
la-question=de'éav@ir?s'xl faut lo consentemen’: do-tous ceux-qui';ntvle-drmit.ﬁ=
de ‘la slgnher-est diecutabls, Il vaub micwc que l?écbapta%ion.scit=donnéa R 2
explicitement mais,'ddns'bérta*nﬁ'cas,zle allence paut &tre consilddéré comme. -
valant e,nséntemeﬁf‘ g utefois, gl L'un’ deg autrves Dtats: qui ont le droit de
pr:santer des 1b;60t10n9 rﬂxusa expliciiemun\i"acceﬂter une TLBGTVQ,_MR hien
celle=ci d:it P.re rauirae, ou ‘bien. L'Hiat qui lﬁ? f-rmul?e d A demsﬁrer
atrangor & ia convention. T on Bﬁqut ainai nwmﬂ ﬁi un setl article dc la
convention devalt Stre visé car, comme 1e dit Sir Villiem Malkin, "8l eu chaque
Etat e le drolt, sans le consentement dec autres slgnatelroes, de cholslr dans la -
convention lee dispositions qui ne lul conviennent pas et de les supprimer, par
le royen d'une réserve, du nombre des obligations qu'il accepte, 11 est évident
gue ... la convention elle-méme peut manguer son but".-g/ De méme, une fols
établl le faif'que la conditlon de l'ecceptation du contrat par 1'une guelcongue
des partiecs est l'acceptation des autres, il est égalameht clair que la ‘réali-
cablon de cette condition seralt compromise ou mfme rendue lmpossible, On a
rarfole soubtenu que pulsgu'ancun Htat n'est contraint do eipner une convention,
s'il n'en a pas le désir, tout Etet peut acceptar aussl peu ou autant do R

convention qu'il juga bon et1 par conaaquent faire toutea resorvea qu'*l Jume ?u

]
i

1) Baokworth, op.,olts, pege 130,
2) T BaVeBaIluLe, page k2,



A/1372
Francals
Page 50

Opﬁortunﬂﬂ;quelle que Boit 1°opinicn des autres Etets qul sont partiea 3 la
conventlon ou peuvent le dovenir; cet argument eet ‘insoutenable. Une-convention

internatienale constitue un tout indivisible et doit etre acceptde ou rejetée
dans son eneemble. Elle ne peut atre acceptée en partie.. Dos dérogations
peuvent exca;tionnellement atre pormises pour tenir compte de la situvation
particuliure de certains pays, 3 condition gque les autres parties intéressees h's
consentent, mals aucun Etat ne peut revendiquer le droit de foire ces réserves
unilatéralement Ould*aoaepter dans vne convention celles. des dispositions qul
lui conviennent en ?ejetanﬁ celles qui ui dépiaiaent ou qu'll ne pense pas
pouvnir_éiéquter. Zas commentataﬁrg du Harvard Research Institute se rengent.
& cette opiﬁlon, L ila cltent un memoranduwm edressé par le Gouvernement
britanniqua au Secrataira général de la Socidté des Nations. pour gtre communiqué
awx membres du Consaxl.ﬁa lalﬁocicté des Nations, eun sujet de la signature avec
régerves pér 'Autridhé de la.Convention de l'opium du 19 février 10925 ¢

"8t Wioom admet Lo drolt, pour les BEtets considérds individuellement,.

" d'accepter, sens consulter au préaleble les eutres signataires,
L'ensemble d'un accord, tout en refusant d‘adopter colles des disposl-’
tions dudit accord gqui pehvent ne pas. lul convenir, 1l ost & craindre
gque cette procédure n'laille & l‘encon% o des objete en vue desquels sont
conclus ‘ces accords multilatdravx", 2 E S ’ | "

T -

1) 29 Lod.T.L. (Supplément) page 870.
2) . Journal officiel de 1la Société des Nations, 1926, pages 612-613





