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1992a. sesidn
Jueves 11 de octubre de 1973, a las 10.50 horas

_ Presidente: Sr. Yahya MAHMASSANI (Libano).

Organizacion de los trabajos

1. El Sr. BERK (Turquia), Relator, sefiala a la
atencion de la Comision las resoluciones 2632 (XXV)y
2837 (XXVI) de la Asamblea General, sobre la
racionalizacién de los procedimientos y la organizacion
de la Asamblea General, y en particular el parrafo 43 de
las conclusiones del Comité Especial para la
racionalizacién de los procedimientos y la organizacion
de la Asamblea Gerieral, agregadas como Anexo V al
reglamento de la Asamblea General. En dicho parrafo,
‘el Comité Especial recordando la resolucién 2292
(XXII) de la Asamblea General, recomienda a la Asam-
blea que los informes de las Comisiones Principales se
redacten de la manera més concisa posible y que, salvo
en casos excepcionales, no incluyan un resumen de los
debates’’. Ademas, por su. resolucion 2292 (XXID),
sobre publicaciones y documentacién de las Naciones

Unidas, la Asamblea General habia aprobado recomeén-,

daciones en este mismo sentido, del Secretario Gene-
ral, que figuran como anexo a esa resolucién. De con-
formidad con la recomendacién f), ‘los resimenes de
‘opiniones que ya han sido registradas en actas sdlo
podran incluirse en un informe en casos excepcionales,
una vez que la necesidad de hacerlo asi haya quedado
claramente demostrada y aprobada por el érgano de
que se trate y siempre que €éste haya sido informado
previamente de las respectivas consecuencias finan-
cieras’’. En consecuencia, los informes de la Comision
no incluiran un resumen de los debates salvo que la
Comision decida lo contrario en casos excepcionales.

TEMA 54 DEL PROGRAMA

Los derechos humanos en los conflictos armados:
proteccion de los periodistas en mision peligrosa en las
zonas de conflictos armados: informe del Secretario
General (continuacion) (A/9073).

PROYECTO DE CONVENCION INTERNA-
CIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
PERIODISTAS EN MISION PELIGROSA EN
LAS ZONAS DE CONFLICTOS ARMADOS
(continuacion) )

2. La Sra. WATANABE (Japon) expresa que su
delegacion sigue sosteniendo que la proteccion-de los
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periodistas en mision peligrosa en las zonas de conflic-
tos armados es necesaria debido al caracter mismo de
su profesion y sus funciones. Por ello, y habida cuenta
de la compiejidad de los problemas en juego, la
delegacién del Japon apoya el propdsito del proyecto de
articulos que figura en el anexo I del documento
A/9073, y expresa su reconocimiento a los paises que
han intervenido en su elaboracion o que han presentado
enmiendas. La delegacion del Japén favorece la
aprobacion de una convencion internacional en la in-
teligencia de que tal instrumento conservari su
condicién de acuerdo de procedimiento, a fin de que la
aplicacién de sus disposiciones no afecte la soberania
de los Estados ni introduzca ningiin cambio o adicién
importante en el contexto de los Convenios de Ginebra
de 1949.

3. El Sr. VON KYAW (Repiiblica Federal de Ale-
manis) dice que su pais celebra la iniciativa tomada
para proteger a los periodistas en los conflictos ar-
mados con objeto de salvaguardar el derecho ala liber-
tad de opinién y de expresion, y se asocia plenamente a
los esfuerzos que la Comision ha realizado en ese sen-
tido. Sin embargo, considera que también existen al-

_gunos motivos de inquietud. Ciertas disposiciones del

proyecto de articulos, particularmente el parrafo 2 del
articulo 5, asi como algunas enmiendas contenidas en.

-el anexo II al documento A/9073, crean la impresion de

que, ademas de la cuestion de la proteccién de los
periodistas, también se debiera abordar la condicion
general de periodistas y, sobre todo, el complejisimo
problema de delimitar el campo de las actividades

- periodisticas. En términos generales, a la delegacion de

la Republica Federal de Alemania no le suscitan nin-
guna dificultad los principios tales como los de la no
injerencia en los asuntos internos, la soberania de los
Estados o el respeto a las leyes del pais de asignacion.
El verdadero problema radica en la forma en que esos
principios seran interpretados y puestos en practica por
los Estados. Ademas, se trata de principios que ya son
aplicados dé una manera u. otra a los periodistas por
distintos Estados.sobre la base de su legislacién na-

" cional, y que van a ser ahora codificados en una

convencidn internacional. Por ello, la delegacion de la
Republica Federal de Alemania considera que es

necesario estudiar cuidadosamente todas las con-
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secuencias del proyecto de articulos. Por ejemplo, la
declaracién que se imprimira en el reverso de la tarjeta,
segln lo previsto en el parrafo 2 del articulo 5, no es
equilibrada, dado que 1inicamente contiene elementos
restrictivos y no menciona los derechos y deberes pro-
fesionales de los periodistas de informar lo més cabal-
mente posible sobre los acontecimientos politicos y
militares.

4. Ladelegacion de la Repiiblica Federal de Alemania
también cree que es preciso aclarar mejor los criterios
enlos que el Comité Profesional Internacional habra de
basar la reglamentacion que se menciona en el parrafo 2
del articulo 4. Con respecto al parrafo 1 del articulo 6,
el orador sefiala que, con arreglo a las disposiciones
constitucionales y a otras disposiciones juridicas apli-
cables en la Repiiblica Federal de Alemania, las tarjetas
no pueden ser expedidas por las autoridades oficiales
del pais, sino tinicamente por las organizaciones pro-
fesionales de periodistas.

5. La Sra. GEREB (Hungria) se refiere a las enmien-
das que su delegacion presentd en el vigésimo séptimo
periodo de sesiones (véase A/9073, anexo II) y dijo que
la primera enmienda de Hungria (ibid., parr. b), inc. ii))
se refiere al segundo parrafo del articulo 3. Su propési-
to es que la Federacion Internacional de Periodistas y la
Confederacién Internacional de Periodistas sean
también invitadas a participar en los trabajos del
Comité Profesional Internacional en calidad de obser-
vadores. Las consideraciones que llevaron a la
delegacion de Hungria a presentar esa enmienda son las
siguientes. El proyecto de articulos se refiere a un
Comité Profesional Internacional que estaria com-
puesto por miembros designados a titulo personal.
Ahora bien, esos miembros Unicamente podrian apor-
tar sus opiniones y conocimientos practicos per-
sonales. La participacion de dos organizaciones
internacionales de periodistas permitiria que ese
Comité también conociese otras opiniones basadas en
experiencias internacionales mas amplias. Esas or-
ganizaciones son las mas representativas en su campo,
cuentan con la experiencia de sus organizaciones
afiliadas y estan al tanto de las dificultades que se
plantean en las situaciones de conflicto armado. Si se
pretende que el Comité sea un 6rgano profesional, no
hay ninguna razén valida para excluir de sus trabajos a
dos organizaciones internacionales profesionales que
en el curso de los afios han ido adquiriendo gran ex-
periencia en su campo. .

6. La segunda enmienda de Hungria (ibid., parr. ¢))
modifica el primer pérrafo del articulo 4 con objeto de
subrayar el hecho de que la convencién establece direc-
trices basicas para todas las actividades del Comité
Profesional, y que el Comité debe realizar sus trabajos
en el marco de las disposiciones de la convencién.

7. La tercera enmienda de Hungria (ibid., parr. h)),

tendiente a modificar el articulo 16, ha dejado de tener K

vigencia porque la delegaciéon de Hungria considera
satisfactorio el nimero de instrumentos de ratificacién
o adhesién que se indica en ese articulo 16.

8. Poriltimo, la oradora expresa dudas acerca de la
eficacia de la convencién, habida cuenta de los acon-
tecimientos que se han producido en los ultimos dias;
por ejemplo, el bombardeo de Damasco, que cons-
tituyen violaciones de las normas del derecho interna-
cional.

9. EI Sr. JANKOWITSCH (Austria) apoya plena-
mente la decision del Presidente de abreviar el
debate general para proceder lo mas rapidamente posi-
ble al examen articulo por articulo del proyecto de
convencion.

10. La actitud de la delegacién de Austria, que es
patrocinadora del proyecto, se caracteriza por una tri-
ple preocupacién. En primer lugar, considera que es
preciso insistir en el caracter humanitario y no politico
del proyecto de convencidn, el que debe ser suplemen-
tario a los respectivos Convenios de Ginebra. En
ninglin momento se debe perder de vista ese vinculo,
como tampoco la coordinacién con las actividades de la
Conferencia de expertos gubernamentales sobre la
reafirmacion y el fomento del derecho humanitario
internacional aplicable a los conflictos armados. Por
ello, se debe crear un texto que sea juridicamente com-
patible con los Convenios de Ginebra y que no intro-
duzca elementos politicos que vayan mas alla del
proposito humanitario. En segundo término, a juicio de
la delegacion de Austria es necesario que la aceptacion
del proyecto de articulos sea verdaderamente univer-
sal, ya que debe recibir gran niimero de ratificaciones
para que no sea letra muerta. Por lo tanto, hay que
lograr un consenso casi total, incluso si ello supone
cierto retraso en la entrada en vigor de la convencién.
En ese sentido, el orador no considera que los elemen-
tos primordiales del texto ya hayan alcanzado una
aceptacion méaxima. En tercer lugar, preocupa a la
delegacion de Austria el aspecto realista del proyecto.
La convencién debe tomar en cuenta las realidades
existentes en el mundo. La soberania de los Estados es
un hecho ligado a las relaciones internacionales que
impone ciertos limites al alcance de la funcién del
Comité Profesional Internacional. Por otra parte, la
libertad de prensa, segiin se estipula en muchas cons-
tituciones, puede plantear ciertas dificultades en
cuanto a las normas de buena conducta que deberan
observar los periodistas portadores de las tarjetas. Por
lo tanto, es preciso hallar un equilibrio adecuado para
armoxzizar €s0s principios.

11.  ElSr. SMIRNOYV (Unién de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas) dice que el proyecto de articulos que la
Comision tiene a la vista puede servir de base para el
desarrollo de un instrumento internacional. El esta-
blecimiento del Comité Profesional Internacional con-
forme al principio de la distribucion geografica equitati-
va se ajusta a las normas del derecho internacional y a-
las précticas universalmente reconocidas, por lo que el

. parrafo 1 del articulo 3 responde a los intereses de la

mayoria de los Estados. La delegacién soviética apoya
la enmienda de Hungria al parrafo 2 de ese articulo en la
que se propone que en el Comité Profesional Interna-
cional participen como observadores la Federacién In-
ternacional de Periodistas y la Confederacién Interna-
cional de Periodistas. También apoya la enmienda de
Hungria al parrafo 1 del articulo 4, pues considera que
el reglamento que adopte el Comité Profesional Inter-
nacional debe ajustarse a las disposiciones de la con-
vencion.

12. Para que se pueda otorgar el maximo de pro-

~ teccién posible a los periodistas, éstos deben cumplir

con su cometido con arreglo a las indicaciones de las
autoridades militares en lo que atafie a sus movimientos
y actividades o a la prohibicion de recoger informacién
o de transmitirla a alguien. En ese sentido, el articulo 5

. es inadecuado ya que en él sélo se examinan las cues-
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tiones de forma, y la delegacién soviética espera que la
Comisién considere la enmienda que presentd de in-
cluir un nuevo articulo 11 en el que se remedien esas
deficiencias (ibid., parr. g)).

13. El articulo 15 es discriminatorio, pues se niega a
algunos Estados el derecho a ser parte en-la
convencién. Dado que se trata de un instrumento de
caracter puramente humanitario, debe estar abierto ala
firma de todos los Estados, sin limites ni dis-
criminaciones.

14. Enel parrafo 1del articulo 17 se dispone que toda
controversia entre dos o mas Estados partes con res-
pecto a la interpretacién o a la aplicacién de la
convencién serd sometida a la decisién de la Corte
Internacional de Justicia a instancia de cualquier de las
partes. Segin el parrafo 2 de ese mismo articulo, en el
momento de la firma o ratificacién de la convencién, o
de su adhesién a ella, cualquier Estado puede declarar
que no se considera obligado a recurrir a la Corte
Internacional de Justicia para la solucidén de controver-
sias. La delegacion de la URSS no puede aceptar que
exista ese dualismo en la posicién de los Estados partes
respecto de las disposiciones de la convencion. En la
solucion de controversias se debe recurrir a la Corte
Internacional de Justicia con la anuencia de ambas
partes. Por lo tanto, es preciso modificar el parrafo 1de
ese articulo.

15. Por ultimo, la delegacién de la URSS considera
inadmisible que los derechos soberanos de los Estados
a denunciar la convencién queden limitados por el
articulo 18, en el que se expresa que una denuncia cuya
notificacién se efectiie en momentos en que la parte
denunciante participa en un conflicto armado sélo sur-
tira efectos después de la terminaciéon de las
operaciones en relacion con la misién del periodista.

16. El Sr. GAHUNGU (Burundi) dice que la
delegacién de Burundi acepta con satisfaccion el texto
del proyecto de articulos, pero que algunas dis-
posiciones le merecen reparos. No estima conveniente
la formulacién del inciso a) del articulo 2, que intenta
definir el término ‘‘periodista’’, ya que se trata de una
profesién muy compleja y diversa que sélo puede de-
finirse en la forma mas amplia posible. Respecto del
inciso b) del mismo articulo, apoya lo expresado por la
delegacién de Marruecos (1991a. sesion) en el sen-
tido de que las disposiciones del proyecto de articulos
deben abarcar a los movimientos de liberacién nacional
de Africa y otros continentes que luchan por la inde-
pendencia de sus territorios. El articulo 3 corresponde
al articulo 10 de la Convencion de Ginebra, relativaala
proteccién de personas civiles en tiempo de guerra, de
12 de agosto de 19491, y el orador propone al respecto
que el nombre del comité que se establezca en virtud de
este articulo sea el de Comité Profesional Internacional
para la proteccidn de los periodistas en misién peligrosa
en las zonas de conflictos armados.

17. El Sr. EVANS (Estados Unidos de América) in-
dica que ha participado en la labor de preparacion del
proyecto de articulos en su calidad de periodista con
30 afios de experiencia. Como tal, le preocupa el valor
practico del esfuerzo realizado y teme que pueda dar
por resultado una burocracia estéril. En el vigésimo

! Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, No. 973.

sexto periodo de sesiones, la delegacion de Estados
Unidos present6 otro proyecto de articulos? y lamenta
que no haya sido aprobado, pues cree que el texto
actual da lugar a muchos problemas. Sin embargo, ha
decidido no proponer enmiendas, sino hacer presente
en el examen de cada articulo la naturaleza de las di-
ficultades que prevé.

18. El Sr. BOURGOIN (Francia) dice que ya ha
llegado el momento de debatir el proyecto articulo por
articulo.

19. EI PRESIDENTE dice que no hay objeciones a
que otras delegaciones intervengan para formular ob-
servaciones generales, ya sea en la sesién en curso o en
las ulteriores que se dedicaran al tema.

20. El Sr. SCOTLAND (Guyana), refiriéndose al
proyecto en general, dice que su delegacion, no obs-
tante reconocer la necesidad de prestar proteccién a los
periodistas, advierte con preocupacién que el proyecto
se refiere s6lo a los derechos de estos profesionales, sin
mencionar sus obligaciones. Estas también deben
quedar establecidas en el instrumento. La delegacién
de Guyana tiene también dificultades en lo que se re-
fiere al alcance del mandato del Comité Profesional
Internacional y al papel de la Cruz Roja. En cuantoala
definicién de lo que constituye conflicto armado no
internacional, se trata de un problema que no podra
resolverse soslayandolo. Igualmente, la aplicacion de
lo dispuesto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 10
puede dar lugar a dificultades.

21. El Sr. NENEMAN (Polonia) expresa la
preocupacién de la delegacion de Polonia por el hecho
de que mientras se debate el proyecto de articulos los
organismos de la Cruz Roja realizan una labor mucho
mas general respecto de los protocolos adicionales que
actualizaran a los Convenios de Ginebra. Estos Con-:
venios se aplican tanto a civiles como a militares, y los
periodistas pueden ser una u otra cosa, pero en ambos
casos quedan comprendidos dentro de sus dis-
posiciones. Lo prudente seria esperar los resultados de
la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacién y el
desarrollo del derecho internacional humanitario apli-
cable en los conflictos armados, que se celebrara a prin-
cipios de 1974 en Ginebra. Ademads, debe procederse
con cautela al aumentar las categorias de personas con
proteccidn interancional, porque se corre el peligro de
reducir el grado de proteccion. Aunque el examen por
articulos del proyecto seria titil, debe tenerse presente
que el proximo afio pueden haberse registrado cambios
como resultado de la Conferencia.

22. LaSra. KOROMA (Sierra Leona) concuerda con
el representante de Polonia en la conveniencia de es-
perar los resultados de la Conferencia diplomatica, en
la que pueden aprobarse disposiciones que ahora no es
posible prever.

23. El PRESIDENTE propone que se levante la
sesién y que los representantes se retinan en grupo de
trabajo el resto del tiempo destinado a ella.

Asi queda acordado.
Se levanta la sesion a las 11.45 horas.

2 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
sexto periodo de sesiones, Anexos, tema49 del programa,
documento A/8589, parr. 27.





