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رئـــيس ة مـــن الأمـــين العـــام إلى  موجهـــ ٢٠١٧آذار/مـــارس  ٨رســـالة مؤرخـــة     
 الأمن مجلس

  
، الـذي مـدد الـس بموجبـه     )٢٠١٦( ٢٣٠٥يشرفني أن أشير إلى قـرار مجلـس الأمـن      

، وأعـرب  ٢٠١٧آب/أغسـطس   ٣١ولاية قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان (اليونيفيـل) حـتى   
الاسـتراتيجية والتوصـيات الـتي حـددها سـلفي في رسـالته المؤرخـة        فيه، مـع مراعـاة الأولويـات    

) نتيجة للاستعراض الاستراتيجي لليونيفيل، عن الحاجـة  S/2012/151( ٢٠١٢آذار/مارس  ١٢
ــة متابعـــة واســـتكمال، وطلـــب إليّ  ــباط/فبراير   إلى إجـــراء عمليـ ، ٢٠١٧أن أقـــوم، بحلـــول شـ

باستعراض استراتيجي لليونيفيل، يشمل دراسـة هيكـل عنصـريها النظـامي والمـدني ومـا يتصـل        
ما من موارد سعيا إلى كفالة أن تكون البعثـة مشـكّلة علـى أنسـب وجـه للاضـطلاع بالمهـام        
الموكلة إليها. ولم يشمل نطاق الاستعراض الاستراتيجي ولاية البعثة أو الحـد الأقصـى المـأذون    

 .)٢٠٠٦( ١٧٠١جندي على النحو المحدد في القرار  ١٥ ٠٠٠قوامها البالغ به ل

، وبعــد التشــاور مــع الطــرفين وأعضــاء مجلــس الأمــن   )٢٠١٦( ٢٣٠٥ووفقــا للقــرار   
اهمة بقوات لليونيفيل وهيئة الأمـم المتحـدة لمراقبـة الهدنـة، وعمـلا بالاستعراضـات       والبلدان المس

المكتبية التي أعدا اليونيفيل بالتشاور الوثيق مع مكتب منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص لشـؤون      
لبنان، قـام فريـق متعـدد التخصصـات مـن إدارة عمليـات حفـظ السـلام وإدارة الـدعم الميـداني           

. واجتمـــع الفريـــق ٢٠١٧كـــانون الثاني/ينـــاير  ٢٢إلى  ١٥يـــل في الفتـــرة مـــن بزيـــارة لليونيف
مســؤولين مــن لبنــان وإســرائيل وكيانــات الأمــم المتحــدة وممثلــي البلــدان المســاهمة بقــوات    مــع

وسفراء الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن. وتـولى الأمـين العـام المسـاعد لعمليـات حفـظ       
ريق الاستعراض الذي ضم ممثلين عن مكتب العمليات والشـؤون  السلام، القاسم وين، قيادة ف

العســكرية، وشــعبة السياســات العامــة والتقيــيم والتــدريب، وإدارة الــدعم الميــداني. وفي الفتــرة  
، أجريــت دراســة للقـدرات العســكرية لليونيفيــل،  ٢٠١٧كــانون الثاني/ينـاير   ٢٦إلى  ١٨ مـن 

 استرشد فيها بالاستعراض الاستراتيجي.
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جرى الاستعراض الاستراتيجي خلال فتـرة شـهدت إحـراز تقـدم سياسـي في لبنـان،       و  
مع انتخاب الرئيس ميشـال عـون، وتعـيين رئـيس الـوزراء سـعد الحريـري، وتشـكيل الحكومـة          
الجديدة، وإن كان ذلك ضمن سياق عام يكتنفـه الغمـوض، ولا سـيما نتيجـة اسـتمرار الـتراع       

 الجمهورية العربية السورية. في

لى الرغم من جو الهدوء والاستقرار الذي لا يزال سائدا على طول الخط الأزرق، وع  
لم يتحقــق أي تقــدم ملمــوس نحــو التوصــل إلى وقــف دائــم لإطــلاق النــار وإيجــاد حــل طويــل     

سـنوات علـى اتخـاذ     ١٠ن . وبعـد أكثـر م ـ  )٢٠٠٦( ١٧٠١الأجل، حسبما يدعو إليـه القـرار   
ذلك القرار، لا تزال الأسباب الجذرية للنـزاع، إلى حد كـبير، دون معالجـة. وتقـع علـى عـاتق      

 كل من لبنان وإسرائيل مسؤولية الوفاء بالتزاماته بموجب القرار.

ولا يزال يتعين بذل جهود متواصلة لكفالة خلو المنطقة الواقعة بين الخط الأزرق ور   
مـــن أي أفـــراد مســـلحين أو معـــدات أو أســـلحة عـــدا مـــا يخـــص الحكومـــة اللبنانيـــة  الليطـــاني 

واليونيفيــل. ويجــب أن تفــي الحكومــة اللبنانيــة بتعهــدها بزيــادة مشــاركتها ومشــاركة وزاراــا  
وجودهــا في جنــوب لبنــان،   وتعزيــز   )٢٠٠٦( ١٧٠١ومؤسســاا الأمنيــة في تنفيــذ القــرار    

يؤدي إلى زيادة بسط سلطة الدولة في الجنوب. ويشمل هذا زيـادة قـدرات الجـيش اللبنـاني      مما
 وتوسيع نطاق وجوده في جنوب لبنان وفي المياه الإقليمية اللبنانية.

وتستمر خروقات إسرائيل للمجال الجوي اللبناني بلا هوادة، في انتهاك للسيادة اللبنانية   
الجهـود   . وتتعارض هذه التحليقات التي تجـري بـوتيرة شـبه يوميـة مـع     )٢٠٠٦( ١٧٠١قرار وال

الجـيش اللبنـاني واليونيفيـل.     التي تبذلها اليونيفيل للحـد مـن التـوترات وتـؤثر سـلبا علـى مصـداقية       
أن استمرار احتلال جيش الدفاع الإسرائيلي للجزء الشمالي من قرية الغجر ومنطقة متاخمة  كما

ــرار      ــهاكا مســتمرا للق ــن الخــط الأزرق يشــكل انت ــه إلى الشــمال م . ويجــب )٢٠٠٦( ١٧٠١ل
 .إسرائيل الكف عن تلك الانتهاكات على

ــرار    وخــــلال الا   ــذ القــ ــا بتنفيــ ــتمرار التزامهمــ ــرفين اســ ــلا الطــ ــد كــ ــتعراض، أكــ ســ
وبالحفـاظ علـى الاسـتقرار علـى طـول الخـط الأزرق. واتفـق الطرفـان أيضــا          )٢٠٠٦( ١٧٠١

فرقــة العمــل  علـى أهميــة اليونيفيــل وضــرورة الإبقـاء علــى تكــوين البعثــة ونشـرها، بمــا في ذلــك   
البحرية المؤقتة التابعة لها، بقوامها الحالي في منطقة عملياا. ولا لبنان وإسرائيل يتعاملان بحذر 
شــديد مــع أي تعــديل في قــدرات البعثــة أو هيكلــها أو أنشــطتها، مشــددين علــى أن التركيــز،   

 .ظل انعدام اليقين الحالي، ينبغي أن يكون على الحد من المخاطر في

رض الفريق التقـدم المحـرز علـى صـعيد الحـوار الاسـتراتيجي بـين الجـيش اللبنـاني          واستع  
واليونيفيــل والســبل الــتي يمكــن اتباعهــا لتســريع وتيرتــه. ويشــكل الحــوار الاســتراتيجي وســيلة    

فقـط لتعزيـز قـدرات الجـيش اللبنـاني علـى تـولي مسـؤوليات أمنيـة أكـبر في جنـوب لبنـان              ليس
بنانية، بل أيضا لتيسير إحراز تقدم نحو تحقيـق وقـف دائـم لإطـلاق النـار.      المياه الإقليمية الل وفي
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، لم تتراجــع الأعبــاء الملقــاة علــى عــاتق الجــيش اللبنــاني؛ بــل إــا تزايــدت.    ٢٠١٢ومنــذ عــام 
يزال الجيش اللبناني يواجه تحـديات أمنيـة متعـددة، ولا سـيما علـى طـول الحـدود الشـمالية          فلا

ــد. ونتيجــة    ــوام       والشــرقية للبل ــوائين مخفضــي الق ــاني فقــط بل ــة، يحــتفظ الجــيش اللبن ــذه الحال له
منطقــة جنــوب ــر الليطــاني. وبالتــالي، فــإن وجــود الوجــه الأكثــر وضــوحا لســلطة الدولــة   في

 اللبنانية في جنوب لبنان لم يزد على النحو المتوقع.

مع مكتـب   وأقر الاستعراض بأن اليونيفيل، من خلال الحوار الاستراتيجي، وبالتنسيق  
المنسق الخاص لشـؤون لبنـان، وبنـاء علـى الجهـود السـابقة الـتي بذلتـها مجموعـة الـدعم الدوليـة            
للبنــان، تــدعم جهــود الحكومــة اللبنانيــة لتعزيــز قــدرة الجــيش اللبنــاني علــى أداء المهــام المنوطــة    

، بمـا في ذلـك عـن طريـق تعبئـة المـوارد لتلبيـة الاحتياجـات         )٢٠٠٦( ١٧٠١بموجب القرار  به
ــل       ــاني. وفي هــذا الصــدد، شــجع الاســتعراض اليونيفي ــتي حــددها الجــيش اللبن ــة ال ذات الأولوي

مكـرس لقطـاع   “ لـواء نمـوذجي  ”والجيش اللبناني على مواصلة دراسـة وبلـورة احتمـال إنشـاء     
يـل، وذلـك كخطـوة ملموسـة نحـو تعزيـز قـدرة        جنوب ر الليطـاني في منطقـة عمليـات اليونيف   

. وفي الوقت نفسه، سلّم الاستعراض بأهميـة  )٢٠٠٦( ١٧٠١الجيش اللبناني على تنفيذ القرار 
 تولي الحكومة اللبنانية والجيش اللبناني المساءلة والمسؤولية في هذا الصدد.

الاسـتعراض مجـددا الـدور الأساسـي لترتيبـات الاتصـال والتنسـيق الـتي وضـعتها          وأكد   
ــالات         ــة، في حـ ــة الثلاثيـ ــلال الآليـ ــن خـ ــائي ومـ ــعيد الثنـ ــى الصـ ــرفين، علـ ــع الطـ ــل مـ اليونيفيـ

ــزال      فـــض ــة. ولا يـ ــاء الثقـ ــاون وبنـ ــز التعـ ــذلك تعزيـ ــل التـــوترات، وكـ ـــزاعات ونـــزع فتيـ النـ
ل مــع الطــرفين يتمثــل في مســاعدة الجــيش اللبنــاني   الأهــداف الرئيســية لمشــاركة اليونيفي ــ أحــد

وجيش الدفاع الإسرائيلي على إيجاد ترتيبات أمنية يتفق عليهـا الطرفـان والاتفـاق علـى تـدابير      
لبناء الثقـة مـن أجـل التقليـل مـن احتمـال حصـول تـوترات أو حـوادث، ولا سـيما في المنـاطق            

ليونيفيل بذل جهودها لـدى الطـرفين   الحساسة على طول الخط الأزرق. ويشمل هذا مواصلة ا
 لتحديد علامات الخط الأزرق بشكل واضح على الأرض.

وخلــص الاســتعراض إلى أن القــوة بوجــه عــام مهيــأة جيــدا لتنفيــذ المهــام المنوطــة ــا.     
تزال اليونيفيل قوة متنقلة ومرنة وذات مصداقية. ويسهم أثر الردع الـذي تفرضـه الكثافـة     ولا

مـن الأنشـطة التنفيذيـة     ٤٠٠يونيفيل في منطقة العمليات، إلى جانب أكثر من العالية لقوات ال
اليومية، بما في ذلك الدوريات البرية والجوية، ونقاط التفتـيش ومهـام المراقبـة، في تحقيـق الأمـن      
والاستقرار في المنطقة. وفي حين أن العلاقة بين اليونيفيل والسكان المحليين تعد إيجابية عمومـا،  

 بحـثّ حـوادث معزولـة، بعضـها خطـير، تـؤثر أحيانـا في حريـة تنقـل اليونيفيـل. وقمـت            تحصل
 ،السلطات اللبنانية على مواصلة التعاون مـع اليونيفيـل لضـمان الحمايـة الكافيـة لحفظـة السـلام       

 وكذلك حرية التنقل في جميع أنحاء منطقة العمليات.
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العمـل البحريـة المؤقتـة التابعـة     ولاحظ الاستعراض الدور الهـام الـذي تضـطلع بـه فرقـة        
لليونيفيـل في تــوفير التـدريب والــدعم للبحريـة التابعــة للجـيش اللبنــاني مـن أجــل منـع الــدخول       

المأذون به عبر البحر للأسـلحة أو مـا يتصـل ـا مـن مـواد إلى لبنـان، مـن خـلال عمليـات            غير
فرقة العمل البحريـة المؤقتـة   الاعتراض البحري. ومن خلال يئة بيئة بحرية مستقرة وآمنة، فإن 

التابعة لليونيفيل لا تسـهم فقـط في تعزيـز التجـارة البحريـة، بـل إـا تمنـع أيضـا اسـتخدام الميـاه            
ــة الــتي تخلّفهــا الأزمــات       ــار الجانبي ــة اللبنانيــة لأغــراض غــير مشــروعة وتخفــف مــن الآث الإقليمي

 الإقليمية عبر البحر الأبيض المتوسط.

التواصـــل اتمعـــي الـــتي تضـــطلع  ييمـــا لأثـــر مختلـــف أنشـــطة  وتضـــمن الاســـتعراض تق  
اليونيفيل، بما ذلك الأنشطة الممولة من بعض الوحدات الوطنية التابعة لليونيفيل وتلك الممولة  ا

من الميزانية المقررة للبعثة في شكل مشاريعٍ سريعة الأثر وأنشطة اتصالات اسـتراتيجية. ويتـوخى   
لأثــر تعزيــز الــروابط بــين اليونيفيــل واتمعــات المحليــة وتلبيــة بعــض         مــن المشــاريع الســريعة ا  

تسـهم في تنسـيق مشـاركة البعثـة      الاحتياجات الأكثـر إلحاحـا للسـكان. كمـا أن هـذه المشـاريع      
اتمعات المحلية بما يتماشى مع أولويـات السـلطات الوطنيـة. ومـن خـلال المشـاريع السـريعة         مع

 .ن التوزيع الجغرافي العادل لأنشطة التواصل اتمعي التي تضطلع االأثر، تسعى البعثة إلى ضما

وأظهــر الاســتعراض أن الأولويــات الاســتراتيجية المحــددة في الاســتعراض الاســتراتيجي   
تظل قائمة إلى حد كبير ولكن ينبغي تكييفها بحيـث تراعـي الـديناميات الإقليميـة      ٢٠١٢لعام 

ان. وتم التســليم بــأن الإخفــاق في تحقيــق الأهــداف السياســية المــتغيرة والســياق الــداخلي في لبنــ
، أي التوصل إلى وقف دائم لإطلاق النـار وإيجـاد حـل طويـل الأجـل      )٢٠٠٦( ١٧٠١للقرار 

وعلـى طـول   للنـزاع، يعرض للخطر بشكل متزايد الهدوء النسبي الـذي تحقـق في جنـوب لبنـان     
الخط الأزرق. والأهـم مـن ذلـك، هنـاك حاجـة إلى اسـتمرار جهـود الـدعوة الـتي تبـذلها الأمـم            
المتحدة وعملها مع المحاورين السياسيين والعسكريين في لبنـان وإسـرائيل، مـن خـلال المسـاعي      
الحميــدة للمنســق الخــاص لشــؤون لبنــان ورئــيس البعثــة وقائــد قــوة اليونيفيــل، لكفالــة الحفــاظ   

وقــف الأعمــال العدائيــة وإحــراز تقــدم صــوب التوصــل إلى وقــف دائــم لإطــلاق النــار.     ىعلــ
هذا الصدد، لا تزال المشاركة المنسقة مع اتمع الدولي ضـرورية لتعزيـز الـدعم مـن أجـل       وفي

 زيادة قدرة الجيش اللبناني وبسط سلطة الدولة في الجنوب.

المستكملة زيادة التركيز على المنع،  وفي الوقت نفسه، تعكس الأولويات الاستراتيجية  
بما في ذلك من خلال وجود اليونيفيل وأنشطتها التنفيذية وغير التنفيذية، في محاولـة للتخفيـف   
من حدة المخاطر في الوقت المناسب، وبالتالي منع تصـعد الحـوادث الصـغيرة إلى أعمـال عنـف      

تمرار اليونيفيـل في اتخـاذ خطـوات،    أوسع نطاقا. وفي هذا الصدد، سلّم الاسـتعراض بأهميـة اس ـ  
وإن كانــت تدريجيــة، لتهيئــة اــال لــتمكين الطــرفين مــن الانتقــال مــن الوقــف الهــش للأعمــال 
ــاركة      ــرفين للمشـ ــتعداد الطـ ــتمرار اسـ ــرني اسـ ــار. ويسـ ــم لإطـــلاق النـ ــة إلى وقـــف دائـ العدائيـ

فالـة الاسـتقرار. ورغـم    اءة للمحافظـة علـى الهـدوء وك   اليونيفيل في اتخـاذ تـدابير عمليـة وبن ـ    مع
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اليونيفيل لم تحدد أي ديـد وشـيك بـالعنف المـادي ضـد المـدنيين، فـإن الاسـتعراض تنـاول           أن
أيضا الحاجة إلى كفالة التأهب للعمليات، ولا سيما فيمـا يتعلـق بولايـة حمايـة المـدنيين الموكلـة       

 إلى البعثة.

ة الـثلاث التاليـة في تنفيـذ    وقد حدد الاسـتعراض الاسـتراتيجي الأولويـات الاسـتراتيجي      
  ولاية اليونيفيل:

ينبغــي لليونيفيــل، بالتنســيق الوثيــق مــع مكتــب المنســق الخــاص لشــؤون لبنــان    (أ)  
وفريق الأمم المتحدة القطري، أن تواصل تعزيز الأخذ بنهج متكامل وشامل لتنفيذ قرار مجلس 

 ، من أجل تحقيق جملة أمور من بينها ما يلي:)٢٠٠٦( ١٧٠١الأمن 

دعم الجهود التي تبذلها الحكومة اللبنانية لزيادة مشاركتها ومشـاركة وزاراـا     ‘١’  
ــرار    ــذ الق ــة في تنفي ــا في   )٢٠٠٦( ١٧٠١ومؤسســاا الأمني ــز وجوده وتعزي

 جنوب لبنان، مما يؤدي بالتالي إلى زيادة بسط سلطة الدولة في الجنوب؛

دعم الجهود التي تبذلها الحكومة اللبنانية لزيادة قدرات الجيش اللبناني ووجـوده    ‘٢’  
في جنوب لبنان والمياه الإقليمية اللبنانية بوتيرة متسارعة، ولا سيما فيمـا يتعلـق   

يــة والبحريــة ذات الأولويــة، مــن خــلال الحــوار الاســتراتيجي       بالقــدرات البر
الجيش اللبناني واليونيفيل ومـن خـلال جهـود التواصـل الـتي تبـذلها مجموعـة         بين

الدعم الدولية للبنان، حسب الاقتضاء، ليس فقـط باعتبـار ذلـك شـرطا مسـبقا      
يــات لتــولي الســيطرة الأمنيــة الفعالــة والمســتدامة بشــكل تــدريجي في منطقــة عمل

اليونيفيل وفي المياه الإقليمية اللبنانية، بل أيضا بوصف ذلـك عنصـرا رئيسـيا في    
  التوصل إلى وقف دائم لإطلاق النار؛ دعم الخطوات الرامية إلى

ــة للحفـــاظ         (ب)   ــراءات الوقائيـــة اللازمـ ــع الإجـ ــل أن تتخـــذ جميـ ــي لليونيفيـ ينبغـ
بمــا في ذلــك كوســيلة لبنــاء الثقــة الهــدوء علــى طــول الخــط الأزرق وفي منطقــة عملياــا،  علــى
الطرفين والإسهام في يئة الظروف المواتية للانتقال من وقـف الأعمـال العدائيـة إلى وقـف      بين

  دائم لإطلاق النار بين لبنان وإسرائيل؛
ينبغــي أن يكــون لــدى اليونيفيــل، دون الإخــلال بمســؤوليات الطــرفين ووفقــا    (ج)  

ــها، خطــط قائمــة للطــوارئ وين   ــة وأمــان    لولايت ــها بفعالي ــذ ولايت بغــي أن تكــون مســتعدة لتنفي
الحــالات القصــوى، ولا ســيما الوفــاء بالمســؤولية المنوطــة ــا عــن حمايــة المــدنيين المعرضــين    في

 لتهديد وشيك بالعنف المادي، في حدود الوسائل والقدرات المتاحة لها.

ليونيفيـــل بقوامهـــا ويتمثـــل التوجيـــه السياســـي الاســـتراتيجي العـــام في الإبقـــاء علـــى ا  
وتكوينها وتشـكيلها الحـالي. وعلـى الـرغم مـن ذلـك، فـإن الاسـتعراض الاسـتراتيجي، وتمشـيا           

صـــلاحياته وســـعيا لتحقيـــق الأولويـــات الاســـتراتيجية المـــذكورة أعـــلاه، قـــدم عـــددا          مـــع
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ــة أن تــتمكن القــوة مــن الوفــاء بالمهــام المنوطــة ــا علــى النحــو الأمثــل،      مــن التوصــيات لكفال
فـاظ علـى فعاليتــها التنفيذيـة بـراً وجـواً وبحــراً. ومـن خـلال الاسـتعراض الاســتراتيجي،         الح مـع 
تحديد عدد من المكاسب التي يحتمل أن تتحقق في الكفاءة. وقد أُرفق ـذه الرسـالة مـوجز     تم

 للتوصيات (انظر المرفق).

 وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها.  
  

 غوتيريش) أنطونيو توقيع(
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الموجهة من الأمين العام إلى رئيس  ٢٠١٧آذار/مارس  ٨مرفق الرسالة المؤرخة     
  مجلس الأمن

  
  موجز التوصيات    

  
  حماية المدنيين    

مع مراعاة أن المسؤولية الأساسية عن الحماية تقـع علـى عـاتق الدولـة المضـيفة، ينبغـي         - ١
الحمايــة في حــالات الطــوارئ مــع الحكومــة  وضــع ترتيبــات للاتصــال بخصــوص وضــع خطــط  

اللبنانية، وكذلك مع مكتب منسق الأمم المتحدة الخـاص لشـؤون لبنـان وشـركاء فريـق الأمـم       
  المتحدة القطري ذوي الصلة.

وينبغي أن تستغل قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان (اليونيفيـل) التقـدم الـذي أحرزتـه       - ٢
دنيين في حــالات الطــوارئ مــن خــلال توســيع نطــاق التخطــيط   في مجــال التخطــيط لحمايــة الم ــ

ليغطـــي مســـتويي القطاعـــات والوحـــدات وإجـــراء التـــدريبات العمليـــة الدوريـــة والاســـتعداد   
اللوجســتي، وذلــك لضــمان التــزام البلــدان المســاهمة بقــوات بتنفيــذ هــذه الخطــط وبالاضــطلاع  

  لة ذلك.بولاية القوة على صعيد حماية المدنيين، إذا اقتضت الحا
  

  آلية الحوار الاستراتيجي    

تماشـــيا مـــع خطـــة تنميـــة قـــدرات الجـــيش اللبنـــاني، وخطـــة الحـــوار الاســـتراتيجي،            - ٣
الاسـتفادة، حسـب الاقتضـاء، مـن الجهـود السـابقة الـتي قامـت ـا مجموعـة الـدعم الدوليـة              ومع

الجيش اللبناني واليونيفيـل  للبنان على صعيد التنسيق، ينبغي أن يراعى في الحوار الاستراتيجي بين 
  :إيلاء الأولوية لما أفاد به الجيش من احتياجات تلزمه لبناء قدراته في البر والبحر، ألا وهي

  للجيش اللبناني في منطقة عمليات اليونيفيل؛ “لواء نموذجي”  (أ)  
  أصول بحرية (سفينة خفر سواحل)؛  (ب)  
العسـكري في الجنــوب   - المـدني مركـز إقليمـي تـابع للجـيش اللبنـاني للتعـاون         (ج)  

  منطقة عمليات اليونيفيل. في
ومن خـلال الحـوار الاسـتراتيجي، ينبغـي أن تضـع اليونيفيـل والجـيش اللبنـاني مجموعـة            - ٤

 “اللــواء النمــوذجي”المقــاييس المرجعيــة والجــداول الزمنيــة ــدف مواصــلة تطــوير مفهــوم  مــن
والمعــدات والتـدريب والقواعـد والمــوارد.    وضـمان قابليتـه للاسـتدامة مــن حيـث مـلاك الأفـراد      

وهذا من شأنه أن يزيد من قدرات أفراد الجيش اللبناني الموجـودين بالفعـل في منطقـة عمليـات     
اليونيفيل، إلى جانب زيادة وجود الجيش اللبنـاني جنـوب ـر الليطـاني. وسييسـر اللـواء القيـام        

للأفرقــة  “المشــورة والمســاعدة”فيــل بالعمليــات المشــتركة بصــورة أوثــق، حيــث ســتقدم اليوني 
  اختلاف مستوياا لتوجيه القادة في الجيش اللبناني. على
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ــي أن يضــعا         - ٥ ــل، ينبغ ــاني واليونيفي ــين الجــيش اللبن ومــن خــلال الحــوار الاســتراتيجي ب
مجموعة من المقاييس المرجعية والجداول الزمنية دف إنشاء كـادر مخصـص مـن أفـراد البحريـة      

  والمتمرسين الذين يمكنهم، من خلال التدريب المتواصل، الاضطلاع بدور المدربين. المدربين
وينبغي أن تقوم اليونيفيل، بالتشاور مع مكتب منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص لشـؤون        - ٦

لبنان، بالنظر في أفضل السبل لحشد الدعم لتطوير القدرات البرية والبحرية التي حددها الجيش 
ذات أولويـة، بمـا في ذلـك إمكانيـة تنظـيم مـؤتمر للمـانحين علـى سـبيل متابعـة            اللبناني كمسـائل 

 حزيـران/  المؤتمر الوزاري المعني بتقديم الـدعم الـدولي للجـيش اللبنـاني، الـذي عقـد في رومـا في       
، وكـذلك إنشــاء نظـام لتتبــع التقـدم المحـرز في بنــاء القـدرات فيمــا يتصـل بالمهــام       ٢٠١٤يونيـه  

وضــمان خضــوع الحكومــة اللبنانيــة والجــيش  )٢٠٠٦( ١٧٠١في القــرار  الصــادر ــا تكليــف
  اللبناني للمساءلة وتحملهما المسؤولية في هذا الصدد.

وسعياً إلى تعزيز وتيسير عملية حشد الموارد للاحتياجـات ذات الأولويـة الـتي حـددها       - ٧
اللبناني، وإلى الإسراع بوتيرة هذه العملية، وتجنبا لازدواجية الجهود، ينبغـي أن تواصـل   الجيش 

ــاني       ــتي يتشــارك في رئاســتها الجــيش اللبن ــة، ال ــة العســكرية التنفيذي ــل تعاوــا مــع اللجن اليونيفي
ومكتــب منســق الأمــم المتحــدة الخــاص لشــؤون لبنــان، بشــأن تنســيق المســاعدات المقدمــة           

  بناني من مانحين متعددين.الجيش الل إلى
وينبغي أن يحتفظ رئيس البعثة وقائد القوة بدور التوجيه السياسي العام لعمليـة الحـوار     - ٨

الاســتراتيجي والإشــراف عليهــا، وهــو الــدور الــذي يتــولّى تنســيقه حاليــا نائــب قائــد القــوة.     
الأوســـاط  إطـــار الســـعي إلى تعزيـــز وتوســـيع نطـــاق قـــدرة اليونيفيـــل علـــى الوصـــول إلى  وفي

الدبلوماســية الدوليــة ومجتمــع والجهــات المانحــة الدوليــة، بمــا في ذلــك البلــدان المســاهمة بقــوات،  
ى اليونيفيل، في إطار من التنسيق الوثيق مع مكتب منسق الأمـم المتحـدة الخـاص لشـؤون     توص

 مـل حيـال دعـم   لبنان، وبما يتماشى مع الأولوية الاستراتيجية المتمثلة في كفالة اتبـاع ـج متكا  
بناء القدرات في الجيش اللبناني، بأن تعزز الدور الذي يقـوم بـه نائـب رئـيس البعثـة وعنصـرها       

  الفني المدني في الحوار الاستراتيجي، وذلك في إطار التوجيه العام لرئيس البعثة وقائد القوة.
  

  الاتصال والتنسيق مع الأطراف    

٩ -  كفل وجـود العلاقـات التآزريـة    وظَّف جميع الأصول بصورينبغي أن تة متضافرة وأن ي
بين فرع الاتصال في اليونيفيل والقوات القطاعية وفريق المراقبين في لبنان وهيئة الأمـم المتحـدة   
لمراقبة الهدنة، وذلك دف تحقيـق الاسـتغلال الكامـل لجميـع القـدرات، ولا سـيما عنـد القيـام         

  بدور المسعف الأول عند وقوع الحوادث.
وينبغي تعزيز فرع الاتصال في اليونيفيل، في حدود الموارد المتاحة، بما في ذلـك لنشـره     - ١٠

  جنوب الخط الأزرق.
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وللارتقاء بمستوى الاتصال الحالي وإتاحة اـال لإجـراء حـوار اسـتراتيجي مـع جـيش         - ١١
اليونيفيل، يظل  الدفاع الإسرائيلي وغيره من السلطات الإسرائيلية بشأن المسائل المتصلة بولاية

، ٢٠٠٧إنشاء مكتب في تل أبيب، الـذي وافقـت عليـه الحكومـة الإسـرائيلية في شـباط/فبراير       
  أمرا ذا أهمية حيوية لليونيفيل.

  
  صر النظامية والمدنية لليونيفيلاهيكل العن    

  القوات البرية    

بـين اليونيفيـل    ينبغي استكشاف السبل لمواصلة تعزيز تغطية وفعالية العمليـات المنسـقة    - ١٢
  والجيش اللبناني.

وعلى الرغم من أن التوجه السياسي الاستراتيجي العام هو الإبقاء على القوات البريـة    - ١٣
لليونيفيل كما هي من حيث القوام والتكـوين والتشـكيل، فقـد تمخـض تحليـل لتناسـب حجـم        

سـكرية لليونيفيـل عـن عـدد     جري في إطار دراسـة القـدرات الع  القوات مع المهام الموكلة إليها أُ
  من التوصيات الهادفة إلى ضمان وفاء اليونيفيل بالمهام الموكلة إليها على النحو الأمثل.

وينبغــي إيــلاء الأولويــة لأعمــال مجلــس الاســتعراض الإداري بشــأن المعــدات المملوكــة    - ١٤
  للوحدات/مذكرات التفاهم من أجل تحقيق المكاسب عن طريق زيادة الكفاءة.

  
  فرقة العمل البحرية المؤقتة    

يتــوخى التوجيــه السياســي الاســتراتيجي العــام الحفــاظ علــى الفعاليــة العملياتيــة لفرقــة     - ١٥
العمــل البحريــة المؤقتــة التابعــة لليونيفيــل. وعلــى ضــوء هــذا التوجيــه، تمخــض تحليــل لتناســب     

فيــل عــن عــدد  ات العســكرية لليونيأســطول الســفن مــع المهــام أجــري في إطــار دراســة القــدر   
 التوصيات الهادفة إلى تحقيق قدر أكبر من الكفاءة في أسلوب اضطلاع فرقة العمل البحرية من

  المؤقتة بالمهام الموكلة إليها:
ينبغي تعديل تشكيل فرقة العمل البحرية المؤقتة تدريجيا حـتى يصـبح أسـطولها      (أ)  

ص مـن قطعـة واحـدة لسـفينة خفـر      بأكمله مكونا من الطرادات. ويستتبع هـذا التعـديل الـتخلّ   
سواحل/زورق دورية سريع والاستعاضة عـن قطعـة أخـرى مـن نفـس النـوع بطـرادة، ليصـبح         
الأسطول المعاد تشكيله أقوى، حيث يتكون من سـت طـرادات. ويمكـن أن تـتم عمليـة إعـادة       

لقوات ، مع توقُّع أن يكون بوسع الشركاء مساعدة ا٢٠١٨التشكيل المتوخاة بحلول اية عام 
البحرية في الجيش اللبناني على تحسين قدراا، بما في ذلك مـن خـلال السـعي إلى اقتنـاء سـفينة      

  ؛ة للبنان، حسب الاقتضاءخفر سواحل عبر آلية الحوار الاستراتيجي ومجموعة الدعم الدولي
ينبغي خفض عدد ساعات طيران مروحيتي فرقة العمل البحرية المؤقتـة التابعـة     (ب)  

  ؛ما يكافئ حجم استخدامهما الفعلي ، وهو٢٥ساعة شهريا إلى  ٤٥يل من لليونيف
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ينبغي خفض الحد الأقصى للعدد الكلـي لأفـراد الطـواقم البحريـة علـى نطـاق         (ج)  
فرقــة العمــل البحريــة المؤقتــة،  فرقــة العمــل البحريــة المؤقتــة التابعــة لليونيفيــل، بمــا في ذلــك مقــر 

  .٩٠٠فرد إلى  ١ ٢٠٠ من
وينبغي استكشاف سبل تعزيز فعالية العمليات المنسقة بين اليونيفيل والقوات البحريـة    - ١٦

اصــل للقــوات البحريــة في البحــر بــالجيش اللبنــاني، بمــا في ذلــك عــن طريــق زيــادة الوجــود المتو 
ساعة أسبوعيا وتعزيز إمكانية التعويل علـى محطـات الـرادارات السـاحلية لـدى إجـراء        ٧٢ إلى

  اض البحري.عمليات الاعتر
  

  أنشطة التواصل اتمعي    

وتحقيـق الأولويـات الاسـتراتيجية للبعثـة،      )٢٠٠٦( ١٧٠١دعما للتنفيذ الكامل للقرار   - ١٧
إقامـة   ينبغي أن تستهدف أنشطة التواصل اتمعي التي تقوم ا اليونيفيل ما يلي: المساعدة علـى 

علاقات طيبة بين البعثة واتمعات المحلية وضمان حماية البعثة وتمكينها من القيام بعملـها بحريـة؛   
والنشر الكامل للجيش اللبناني في جنوب لبنان وممارسته للسيطرة الفعلية في تلك المنطقة؛ ودعـم  

ووجودها  )٢٠٠٦( ١٧٠١ جهود الحكومة اللبنانية الرامية إلى زيادة مشاركتها في تنفيذ القرار
  .د من بسط سلطة الدولة في الجنوبفي جنوب لبنان، وبالتالي تحقيق مزي

ولضمان تخطيط وتنفيذ أنشطة التواصل اتمعي باعتبارهـا أنشـطة تـتم علـى مسـتوى        - ١٨
 تحـت تفاعـل في خطّـي عمـل متـرابطين      اليونيفيـل مـن   البعثة بأكملها، ينبغي تنظيم ما تقـوم بـه  

الإدارة اليومية لنائب رئيس البعثة، ألا وهما: التواصل والأنشطة البرنامجية (أنشطة منطوية على 
  تكلفة وأخرى غير منطوية على تكلفة)؛ والاتصالات الاستراتيجية.

لتواصــل اتمعـــي  ولتعزيــز الاتســاق والفعاليــة في جهــود اليونيفيــل علــى صــعيدي ا         - ١٩
وجهودها البرنامجية، يوصى بأن تنشئ اليونيفيـل مجلسـا للتواصـل اتمعـي يتـولّى قيادتـه نائـب        
رئيس البعثة ويضم: رئيس الأركان العسكرية، ونائب رئيس الأركان للعمليات، وقـادة أفـرع   

  ما يلي: العسكري، وقادة القطاعات، وذلك لضمان - والتعاون المدني J9الشؤون المدنية و 
وضــع الأولويــات والمعــايير الســنوية للبعثــة لتوجيــه جميــع أنشــطة التواصــل           (أ)  

اتمعي والأنشطة البرنامجية (الأنشطة المنطوية على تكلفة وغير المنطوية علـى تكلفـة) لتحقيـق    
  دة أعلاه؛الأهداف الوار

البرنامجيـة   مراعاة الحساسيات الثقافية في أنشـطة التواصـل اتمعـي والأنشـطة      (ب)  
  في مختلف أنحاء منطقة العمليات؛ التي تقوم ا البعثة، وتوزيع هذه الأنشطة بصورة متكافئة

الاضـطلاع بالأنشــطة البرنامجيــة في إطـار مــن التشــاور الوثيـق مــع المؤسســات      (ج)  
ا البلدية أو المركزية في الحكومة اللبنانيـة، وكونـه واضـحا للعيـان، أينمـا كـان هـذا ممكنـا عملي ـ        

  وملائما، أا خاضعة لقيادة هذه المؤسسات؛
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تحديد فرص التنسيق مع الجـيش اللبنـاني أو إشـراكه، أينمـا كـان هـذا منطبقـا          (د)  
  على الواقع وملائما، في تنفيذ الأنشطة البرنامجية؛

ــق القطــري والجهــات الأخــرى صــاحبة       (هـ)   ــة مــع الفري تنســيق الأنشــطة البرنامجي
  الازدواجية وكفالة تحقُّق علاقات التآزر حيثما أمكن؛المصلحة لتفادي 

اتمعــي بانتظــام، بمــا في ذلــك تقيــيم أثــر جهــود اليونيفيــل في مجــال التواصــل   (و)  
خــلال إنشــاء قاعــدة بيانــات مشــتركة للبعثــة، وإجــراء تقييمــات مشــتركة ممنهجــة لجميــع   مــن

  أنشطة التواصل اتمعي وإجراء استطلاعات الرأي العام.
، )٢٠٠٦( ١٧٠١وسعيا إلى تعزيز إسهام أنشـطة التواصـل اتمعـي في تنفيـذ القـرار        - ٢٠

وتحديدا نشر الجيش اللبناني في جميع أنحاء الجنوب، ينبغي أن تقوم اليونيفيل، حيثما كان ذلك 
ــا، بإشــراك ا    ــع وملائم ــى الواق ــا عل ــذ  منطبق ــاني في تنفي ــة.    لجــيش اللبن ــة للبعث الأنشــطة البرنامجي

العسكري في الجنوب،  - حال قامت الحكومة اللبنانية بإنشاء مركز إقليمي للتعاون المدني وفي
طة التواصـل اتمعـي المنسـقة    يقوم المركز بدور جهـة التنسـيق لتخطـيط وتنظـيم أنش ـ     ينبغي أن

  .المشتركة أو
يونيفيل في الاحتفاظ بميزانية سنوية للمشـاريع السـريعة الأثـر يبلـغ     وينبغي أن تستمر ال  - ٢١

دولار خلال فترة السنتين أو السنوات الثلاث المقبلـة. وينبغـي أن تكفـل     ٥٠٠ ٠٠٠حجمها 
هذه المشاريع التوزيع الجغـرافي المتـوازن للأنشـطة وأن تكـون متوافقـة مـع الأولويـات والخطـط         

العسكري التي تنفّـذ   - نبغي إيلاء الأولوية لأنشطة التعاون المدنيالوطنية للحكومة اللبنانية. وي
بالتنسيق مع الجيش اللبناني أو بالاشتراك معـه. وينبغـي النظـر في إقامـة المشـاريع السـريعة الأثـر        

  التي تشارك في تمويلها السلطات البلدية أو المركزية.
ولي قسم الشؤون المدنية في اليونيفيـل  ولتعزيز أثر أنشطة التواصل اتمعي، ينبغي أن ي  - ٢٢
يــة لمــا يلــي: الاتصــال والتفاعــل مــع الــوزارات والأجهــزة الأمنيــة الرئيســية في الحكومــة     والأول

اللبنانية، بالتنسـيق مـع مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص لشـؤون لبنـان والفريـق القطـري؛            
ــة وتقيي     ــتي تقــوم ــا البعث ــها، بالإضــافة   مورصــد أنشــطة التواصــل اتمعــي ال هــا والإبــلاغ عن

  مع اتمعات المحلية في الجنوب.التفاعل المستمر  إلى
ودعمــا لإجــراء التقييمــات المحســنة لأثــر أنشــطة التواصــل اتمعــي، يمكــن تبســيط            - ٢٣

استطلاعات الرأي العام التي يديرها قسم الشؤون المدنية لإتاحـة اـال لإجـراء الاسـتطلاعات     
  وتنفيذ أنشطة التواصل اتمعي. ونة والانتظام، بحيث تسهم تحليلاا في تخطيطبمزيد من المر

العسكري، ينبغي أن تصدر التكليفات لوحدة  - ولتعزيز تنسيق أنشطة التعاون المدني  - ٢٤
، وأن تكـون الوحـدة مسـؤولة أمـام     J9 العسكري التابعة لقائد القوة من فـرع  - التعاون المدني
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، مع تولّيهـا مسـؤولية دعـم تخطـيط وتنفيـذ      J9سكرية من خلال رئيس فرع رئيس الأركان الع
  البرنامجية على المستوى القطاعي.وإيصال وتقييم الأنشطة 

ولتعزيز اتساق الاتصالات الاستراتيجية لليونيفيل وتعزيز إيصالها، ينبغي تقلـيص قـوام     - ٢٥
وينبغـي دمجهـا مـع مكتـب الإعـلام      ، ٢٥فـردا إلى   ٥٥وحدة التواصل اتمعي العسـكرية مـن   

لإنشاء وحدة للاتصالات الاستراتيجية للبعثة يعمل فيها أفراد من ثلاثة على الأقل من البلـدان  
ن مسؤولا (الرئيس الحالي لمكتب الإعلام)، يكو ٥-المساهمة بقوات ويرأسها موظف برتبة ف

  أمام نائب رئيس البعثة.
لتوصيات المنبثقة عن استعراض ملاك المـوظفين المـدنيين   وبالإضافة إلى التنفيذ الكامل ل  - ٢٦

على مدى ثلاث سنوات، ينبغي أن تستمر اليونيفيل في تحقيـق الاسـتغلال الأمثـل     ٢٠١٣لعام 
فعــال وكفــؤ مــن حيــث التكلفــة،   لمــلاك موظفيهــا ومواردهــا لــدعم تنفيــذ ولايتــها علــى نحــو   

ــذا المو     وأن ــلة ــ ــات ذات صــ ــدد مقترحــ ــذا الصــ ــدم في هــ ــرتين   تقــ ــات الفتــ ــوع لميزانيــ ضــ
  .٢٠١٩/٢٠٢٠و  ٢٠١٨/٢٠١٩

  
  تكامل البعثة وتنسيقها    

ــب ر      - ٢٧ ــديوان في مكت ــرئيس ال ــة ل ــة مدني ــي إنشــاء وظيف ــوة،   ينبغ ــد الق ــة وقائ ــيس البعث ئ
  .، لتعزيز تكامل البعثة وتنسيقها١-حدود الموارد المتاحة، برتبة مد ضمن

 


