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POINT 3 DE L’ORDRE DU JOUR
Situation sociale dans le monde
a) Rapport de la Commission des questions sociales
(E/3265/Rev. 1; E[CN.5/334 et Add.1 a 4)
b) Etude des programmes de développement social
(E/CN.5/332)

¢) Résolution 1283 (XIII) de I’Assemblée générale inti-
tulée « Année internationale de la santé et de Ia
recherche médicale » (E/3281)

DEBAT GENERAL (suite)

. M. ITURRIAGA (Mexique) constate que la diffé-
rence existant entre le contenu de I’ Erude internationale
des programmes d’action sociale relative i la période
1945-1953 (E/CN.5/301/Rev.1) ! et celui de I’Etude por-

1Publication des Nations Unies, n° de vente: 1955.1V.8.

tant sur les années 1953-1958 (E/CN.5/332) vient de ce
que cette derniére période a été assez loin de constituer
une étape de consolidation des nombreux progrés
d’ordre social réalisés au cours des années qui ont suivi
la fin de la guerre, pendant lesquelles plusieurs pays,
aujourd’hui Membres de I’Organisation des Nations
Unies, sont deverus indépendants.

2. Se référant au rapport de la Commission des ques-
tious sociales (E/3265/Rev.1), le représentant du Mexique,
sans vouloir contester I’intérét des problémes relatifs 3
I’éducation, 3 la nutrition et 3 la santé, fait observer
que la question du logement est peut-&tre plus impor-
tante ennore. Les ressources des gouvernements, de I'ini-
tiative privée et aussi des organisations internationales
ne suffisent pas, 4 elles seules, pour résoudre ces problémes
sociaux, qui ont un caractére vital. Il faut, en ayant
recours aux moyens modernes de propagande, faire
prendre conscience aux populations, notamment a
celles des zones rurales des pays sous-développés, ol le
sous-emploi et le chdmage sont fréquents, qu’elles peu-
vent résoudre certains de leurs probiémes par leurs
propres moyens grace 3 une assistance technique appro-
priée. En méme temps, il faut mobiliser toutes les res-
sources économiques de ces pays.

3. Le rapport de la Commission indique qu’il existe
un lien étroit entre le développement économique et le
progrés social, et il fait nettement ressortir que la solu-
tion progressive des problémes sociaux, surtout dans
les pays insuffisamment développés, dépend d’une solu-
tion progressive des problémes économiques. L’une des
principales difficultés vient de la lenteur de la mise en
ceuvre des programmes de développement en matiére
d’éducation, de production des denrées alimentaires, de
santé et de logement dans les pays sous-développés qui
sont soumis a une forte poussée démographique, tandis
que les pays industrialisés procédent rapidement 2a
Pexécution de ces programmes dont ne bénéficie qu’une
population numériquement statique. Il est dit égale-
ment dans le rapport de la Commission que le niveau
de vie d’un pays ne peut sensiblement s’élever que si la
production augmente plus vite que la population. On
peut se demander comment il pourra jamais en &tre
ainsi dans les pays peu développés, s’ils continuent a
vendre leurs matiéres premiéres en moindre quantité et
a plus bas prix, et doivent en conséquence réduire leurs
achats de biens d’équipement a ’étranger, d’autant plus
que “es prix de ces biens tendent & monter. Pour répondre
a cette question, il ne suffit pas que les organismes
internationaux continuent 2 faire, d’une année a ’autre,
des déclarations inspirées par de bonnes intentions mais
qui ne s’accompagnent d’aucun acte concret. Le rapport
de la Commission des questions sociales est excellent,
mais il ne fournit pas de données statistiques suffisantes
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pour permettre d’apprécier quantitativement les faits;
le représentant du Mexique espére donc qu’il sera
remédié 4 cette lacune dans le prochain rapport.

4. Le probléme du logement au Mexique concerne
moins la quantité que la qualité des habitations. En
effet, sur le total des logements recensés en 1950, 41,65 %
sont en pisé, 19,79% sont en bois, 13,68% en bri-
que, et le restant en matériaux divers. Le surpeuple-
ment des logements pose également un important pro-
. bléme dont on connait les graves conséquences dans le
domaine social. Malgré les efforts du gouvernement, la
question est loin d’étre résolue au Mexique, ol, sur les
5.260.000 logements recensés en 1950, 7,699 com-
prennent trois piéces ou plus, 24,49 deux piéces et
60,31 % une seule piece.

5. En adoptant des mesures du genre de celles qui sont
mentionnées au paragraphe 21 du rapport de la Com-
mission des questions sociales, et qui visent a réduire
I’écart entre le cofit de la construction et de l’entretien
des logements et le loyer que les familles 4 faible
revenu sont en mesure de payer, le Mexique a devancé
les suggestions et les recommandations de¢ I’Organisa-
tion des Nations Unies. En effet, depuis environ
17 ans, le Gouvernement mexicain a fixé un prix-
plafond pour les loyers des logements destinés aux
familles a faible revenu, favorisant ainsi tous ceux qui
paient un loyer mensuel de 300 pesos au maximum.
Pour contrecarrer la tendance des entreprises privées a
construire des logements dont le loyer est supérieur a
300 pesos et qui sont destinés essentiellement aux
classes moyennes, les autorités ont fait construire des
logements dont le loyer est inférieur a 300 pesos. Des
banques privées ont également construit des logements
de ce type, en instaurant pour le paiement de ces loge-
ments un systéme de versement initial et de paiements
ultérieurs échelonnés. Le représentant du Mexique
pense lui aussi que, comme il est indiqué au para-
graphe 33 du rapport de la Commission des questions
sociales, dans nombre de pays on ne s’est pas suffisam-
ment soucié de mettre le grand public au courant des
divers aspects du probléme de I’habitation e des pos-
sibilités d’améliorer les logements en utilisant plus
rationnellement les matériaux régionaux et en faisant
appel 3 (assistance technique.

6. Le représentant du Mexique signale que, dans I'in-
troduction A 1’Etude internationale des programmes
d’action sociale (E/CN.5/332), il est dit que I’expansion
relativement lente des programmes sociaux au cours des
derniéres années était peut-étre inévitable et méme
souhaitable. Pour sa part, le représentant du Mexique
est convaincu que, si on consultait les populations
intéressées, celles-ci ne trouveraient pas que cette len-
teur est souhaitable, mais, au contraire, demanderaient
que Pon accélére la mise en ceuvre de ces programmes
sociaux. Il ne s’agit pas de faire preuve d’une héate
excessive, mais, comme il est dit plus loin dans I’intro-
duction, trop bien connaitre les besoins réels peut étre
une excuse a I’apathie et 4 la routine. En effet, le seul
réalisme dont on doit s’inspirer pour résoudre les pro-
blémes sociaux consiste & ne pas exagérer les aspects
déprimants de la réalité, mais & voir celle-ci telle qu’elle

est afin de remédier 2 ses aspects négatifs et de stimuler
et développer ses aspects positifs.

7. M. TCHISTIAKOYV (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) fait observer que la situation sociale
dans le monde est d’un intérét primordial pour tous
les pays et pour I’Organisation des Nations Unies,
notamment pour le Conseil. Le Secrétaire général a
sovlizné (1078¢ séance) que le développement écono-
mique et le progrés social vont de pair, car, dans tout
pays dont ’économie se développe, le niveau de vie
s’éléve et l'organisation des services sociaux se per-
fectionne. Le Secrétaire général a également rappelé la
nécessité de la réforme agraire. La responsabilité de la
mise en ceuvre de programmes de développement social
incombe principalement aux gouvernements, qui doivent
décider de la proportion du revenu national qui devra
étre consacrée a l'amélioration du sort des masses et
de celle qui sera affectée & ’armement. Pendant la
dépression économique de ces dernieres années, la
réduction des budgets militaires aurait permis de dimi-
nuer les impdts et d’aider les chémeurs, et 'argent qui
a été dépensé pour les armements aurait été aussi mieux
employé. La délégation de I’Union soviétique aitache
une grande importance 4 la Réunion de ministres des
affaires étrangéres qui se déroule actuellement 3 Genéve
et 4 la conférence au sommet qui — elle ’espére —
aura lieu, car si ces réunions arrivent & un résultat
heureux, la tension s’atténuera, ce qui contribuera 3
améliorer la situation économique et sociale des peuples
du monde entier.

8. L’Etude internationale des programmes d’action
sociale a essentiellement pour objet de fournir des ren-
seignements nécessaires a I’élaboration des politiques
sociales, en particulier dans les pays peu développés,
afin que, grice A la mise en commun de I’expérience
de chacun, la condition sociale des masses puisse &tre
améliorée dans le monde entier. Toutefois, pour que
I’Etude soit réellement objective et internationale, il
faudrait que le personnel de la Direction des affaires
sociales qui I’établit représente toutes les régions du
monde et toutes les classes sociales. Actuellement,
IEtude est un peu obscure ct 'on y reléve certaines
inexactitudes et plusieurs omissions.

9. Au chapitre IX, par exemple, il est dit qu’en Europe
orientale les autorités centrales et les autorités locales
sont tenues d’appliquer une politique bien définie et que
les autorités locales exercent leur initiative dans les
limites de plans de développement i long terme. Or,
bien au contraire, en Union soviétique, le contrdle cen-
tralisé, loin de limiter I’initiative des autorités locales,
I’encourage. Lors de I’élaboration d’un plan a long
terme, il est tenu compte des idées et des suggestions
des autorités locales, et le processus de planification
commence & I’échelon local avec la participation des
travailleurs de P’agriculture et de I'industrie. En outr¢,
beaucoup de mesures de décentralisation ont été prises
depuis quelques années, L’Union soviétique est divisée
en régions ol la vie économique est placée sous lo
contrdle des autorités locales. De plus, 1’Etude ne traitt
pas des programmes d’Etat pour le financement des
mesures sociales. Le Conseil ne peut donc se faire, It
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lecture de I’Etude, une idée exacte du véritable réle du
gouvernement en ce qui concerne le financement et la
mise en ceuvre des programmes d’action sociale.

10. Les auteurs de I’Efude estiment que la réforme
agraire est une nécessité et la délégation de 1'Union
soviétique partage entiérement leur avis. Toutefois, la
mise en oeuvre de la réforme agraire s’étant ralentie,
voire arrétée depuis quelque temps dans un grand
nombre de pays, la délégation de I'Union soviétique
estime que 'on aurait dfi insister davantage sur cette
question.

1i. 1l ressort également de I’Etude que maints gouver-
nements ne donnent pas aux programmes d’action
sociale la place qui leur revient dans 1’ordre de priorité.
Alors que les prix sont en hausse, dans bien des pays
la part des crédits consacrés 4 ces programmes n’a pas
augmenté. Certains gouvernements, qui ont entrepris de
lutter contre I'inflation, ont méme réduit le budget des
services sociaux. La délégation de I’Union soviétique
déplore pareille évolution, car elle ne peut qu’entrainer
des sacrifices pour les travailleurs.

12. L’Etude indique que la situation sociale d’un grand
nombre de personnes est devenue plus difficile en raison
du récent recul de I’activité économique et du chémage
qui en a été la conséquence. Bien des pays qui vivent
de I’exportation de produits primaires ont été touchés.
Quoique la situation se soit stabilisée depuis quelque
temps, le danger d’un chomage généralisé n’est pas
écarté. Il y a donc lieu de prendre des mesures pour
venir en aide aux choémeurs et 4 ceux dont les revenus
sont trés faibles; le réle de I’Organisation des Nations
Unies est de signaler ce probléme a I’attention du
monde.

13. En Union soviétique, le chdmage n’existe pas.
Au cours des sept années qui viennent de s’écouler,
Peffectif de la main-d’ceuvre s’est accru de 12 millions
de travailleurs, le chiffre total étant actuellement de
66.500.000 personnes, non compris celles qui travaillent
dans les kolkhozes. Pendant les trois derniéres années,
les salaires de certaines catégories d’ouvriers et d’em-
ployés ont été augmentés et la durée de la semaine de
travail a été réduite, parfois aussi celle de la journée
de travail. Les congés de maternité ont été allongés et
le régime des pensions amélioré, tandis que le gouver-
nement a abaissé les prix des articles de consommation
courante. Au total, le Gouvernement de I'Union sovié-
tique a consacré, en 1958, 215 milliards de roubles aux
postes suivants de I’action sociale: assurances sociales,
pensions, bourses d’études, services médicaux, congés
payés, écoles, jardins d’enfants, hygiéne, logement, etc.
Le montant des dépenses de I’Etat dans ces secteurs a
augmenté de plus de 60 % depuis cing ans, et ’on prévoit
qu'il atteindra 360 milliards de roubles en 1965,

14, Les sommes payées au titre des pensions, qui, sauf
dans le cas des travailleurs des kolkhozes qui ont leur
propre caisse de retraite, sont versées directement par
I'Btat, se sont élevées A 64 milliards de roubles en 1958,

chiffre prés de deux fois et demie plus élevé que celui
de 1953,

15, Le nombre des personnes qui font des études
dépasse maintenant 50 millions. En 1959, la durée de la

scolarité obligatoire a été portée a4 huit ans. L'Union
soviétique posséde & I’heure actuelle 766 instituts et
universités et 3.344 écoles techniques ou autres centres
d’enseignement moyen, que fréquentent plus de 4 millions
de personnes. En 1958, 94.000 ingénieurs sont sortis
des écoles et ie nombre total de spécialistes qui ont
regu une formation spéciale de niveau supérieur ou
moyen s’est élevé & 7.500.000. A la fin de 1958 il y avait
plus de 280.000 travailleurs scientifiques dans I’ensemble
du pays. Le nouveau plan septennal prévoit des chiffres
plus élevés encore pour la période 1959-1965.

16. En Union soviétique, on attache beaucoup d’im-
portance aux services médicaux et sanitaires. Les ser-
vices médicaux comprennent un grand nombre de dis-
pensaires, d’hdpitaux et de sanatoriums; les travailleurs
bénéficient de la gratuité des soins médicaux et, §’il le
faut, sont envoyés dans des centres de repos pour des
séjours gratuits. En 1958, il y avait en Union soviétique
362.000 médecins et 1.200.000 personnes travaillant dans
les services médicaux ou para-médicaux. L’Etat a un
vif souci de la santé des jeunes; il existe 1.092 sanato-
riums pour les enfants et, en 1959, le nombre des
enfants qui auront été dans des camps de pionniers
dépassera 3 millions. A la fin de la période d’exécution
du plan septennal, les jardins d’enfants seront fréquentés
par plus de 4 millions d’enfants. Grace au développe-
ment des services médicaux et sanitaires, la mortalité
infantile est sept fois moins élevée qu’en 1917 et quatre
fois et demie moins €levée qu’en 1940. En outre, il faut
ajouter 1’Union soviétique 3 la liste des pays énumérés
dans Etude ol le paludisme a été supprimé.

17. Le logement des travailleurs est I'une des pré-
occupations majeures du gouvernement. Le loyer ne
représente pas, en moyenne, plus de 4 & 5% du budget
familial. Pendant les années 1957 et 1958, la surface
habitable qui a été bitie s’éléve a 120 millions de ms?,
et, en 1957, I’Union soviétique a construit plus d’unités
de logement que tous les pays de I’Europe occidentale
réunis. Le nouveau plan septennal prévoit la construc-
tion de 15 millions d’appartements et de 7 millions
de maisens. Au total, 380 milliards de roubles environ
seront consacrés au logement pendant ces sept années.

18. Quant au revenu réei par habitant, compte tenu
des sommes affectées & I'enseignement et aux services
sociaux en général qui sont gratuits, il a doublé entre
1940 et 1958; d’autre part, le revenu des ouvriers agri-
coles est plus de deux fois ce qu’il était en 1940, Le
nouveau plan de sept ans prévoit de nouvelles augmen-
tations du revenu par habitant et des pensions, ainsi
qu’une diminution des impdts et une réduction de la
durée de travail hebdomadaire. En 1960, la journée de
travail sera ramenée a 7 heures en moyenne, et i
6 heures pour les mineurs. En 1962, ceux qui travaillent
7 heures par jour feront la semaine de 40 heures. En
1964, la durée de travail hebdomadaire sera ramenée
progressivement & 34 heures pour les travailleurs du
sous-sol ou des indusiries dangereuses et & 35 heures
pour tous les autres. Ces réductions d’horaires n’en-
traineront aucune diminution de salaires.

19. Dans sa résolution 663 E (XXIV), le Conseil a
prié le Secrétaire général d’entreprendre ’examen de la
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portée et de 'ordonnance du rapport sur la situation
sociale dans le monde, et de Ja possibilité de publier les
futurs rapports 4 des intervalles plus rapprochés. De
Pavis de la délégation de 1'Union soviétique, I’Etude et
les rapports ne doivent pas étre publiés séparément:
I’ensemble doit étre plus concis et plus simple. En grou-
pant les deux documents en un seul, on donnerait une
idée plus exacte de la situation sociale dans le monde.

20. Comme l’indiquait la précédente Etude internatio-
nale des programmes d’action sociale (E/CN.5/301/
Rev. 1), les méthodes utilisées pour étudier et pour
résoudre les problémes d’ordre socia! varient considé-
rablement. Les auteurs de I’Etude faisaient remarquer
que, dans les pays ol les pouvoirs sont extrémement
centralisés, les plans d’Etat peuvent embrasser tous les
aspects du développement social, alors que d’autres
pays ne jugent pas nécessaire d’avoir un contrdle géné-
ral aussi centralisé. Cette remarque est trés juste. Cer-
tains pays consacrent une part importante de leur
budget national aux programmes d’action sociale; en
Union soviétique, par exemple, plus d’un tiers des
sommes inscrites au budget, soit 232 milliards de
roubles, est affeoté aux besoins sociaux et culturels de
la population. Au contraire, d’autres pays ne consacrent
aux programmes d’action sociale qu’une faible partie
du budget national. Une augmentation du revenu
national n’entraine pas un accroissement des dépenses
au titre des mesures d’ordre social et le relévement des
impots ne signifie nullemeont que I’on va pourvoir a de
nouveaux besoins d’ordre social.

21. La délégation de I’Union soviétique ne peut par-
tager I’opinion exprimée dans l’introduction a 1’Etude
internationale des programmes d’action sociale (E/CN.5/
332), selon laquelle I’expansion relativement lente des
programmes sociaux depuis 1953 aurait été inévitable,
vu que, peridant la période précédente, les pays auraient
assumé des responsabilités trop lourdes pour eux. Les
gouvernements doiveni répartir la richesse nationale de
maniére 3 améliorer les conditions de vie de ’ensemble
de la population. Les auteurs de I’Etude appelient I’at-
tention sur certaines tendances 4 wune partizipation
accrue des pouvoirs publics dans divers domaines
sociaux. Pour autant que la délégation de I’Union
soviétique puisse en juger, cette participation se limite
¢n grande partie 3 une activa de coordination et a
Poctroi d’un certain appui finaucier aux organisations
bénévoles, ce qui est loin d’étre suffisant. La délégation
de YUnion soviétique constate avec satisfaction que
beaucoup de pays qui ont récemment acquis leur indé-
pendance font tout ce qui est en leur pouvoir pour
améliorer la situation sociale de leur population.

22. Le Conseil devrait recommander aux gouverne-
ments de prendre des dispositions pour accroitre la

part de leur budget qui est consacrée & I’action sociale, .

et en particulier pour poursuivre une politique per-
mettant d’assurer un enseignement d’un niveau plus
élevé, des services médicaux meins onéreux, des loge-
ments plus nombreux et 3 meilleur marché, et des
régimes d’assurances sociales plus perfectionnés, Il
devrait également recommander au Secrétaire général
d’inviter les gouvernements a fournir des renseignements
sur la maniére dont est assuré le financement des me-

sures et des programmes d’ordre social, de maniére qu’il
puisse rédiger un rapport détaillé indiquant la part
du revenu national qui est consacrée a I’action sociale
et précisant I'importance relative de la contribution
financiére du gouvernement central et des autorités
lccales.

23. J.a délégation de I'Union soviétique déposera
ultéricurement un projet de résolution * qui, espére-
t-elle, recueillera I’appui du Conseil.

24, M. TSAO (Chine) dit que, pendant la période con-
sidérée dans I’Etude, la situation n’a pas évolué de fagon
trés encourageante. Certes, on a enregistré des progrés
satisfaisants dans le domaine de la santé publique, de
la nutrition et de I’éducation, mais il reste beaucoup a
faire, particuliérement pour ce qui est de I’habitation,
des services sociaux et de la défense scciale.

25. Les programmes d’éradication du paludisme qui
sont en cours d’exécution ou ont été menés & bonne
fin dans plus de 50 pays et territoires, comptant une
population de 958 millions de personnes, constituent
I’'une des plus belles réussites dans le domaine sani-
taire. Des programmes analogues sont projetés dans
une quinzaine de pays et territoires, et finalement plus
d’'un milliard de personnes seront protégées contre le
paludisme. Dans la province de Taiwan, 859 de toutes
les personnes dgées de moins de 25 ans ont été soumises
a la réaction tuberculinique, et 459, de ces personnes
ont &té vaccinées contre la tuberculose — c’est la pro-
portion la plus élevée de la région. La campagne doit
son succeés aux 22 centres sanitaires et aux 368 postes
sanitaires de la province, qui sont des instruments
essentiels pour mener A bien une action sanitaire mas-
sive. M. Tsao est heureux de constater que des postes
semblables sont en cours de création dans la plupart
des pays qui lancent des campagnes de cette nature. Il
rend hommage au Fonds des Nations Unies pour ['en-
fance (FISE), a 1’Organisation mondiale de la santé
(OMS) et a I’Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et Pagriculture (FAO), 4ui ont conjugué
leurs efforts et aidé sans reldche les pays sous-dévelop-
pés pendant les dix deraiéres années.

26. Au cours des cinq derniéres années, de notables
progres ont aussi été accomplis pour ce qui est de l'en-
seignement primaire et de la suppression de ’analpha-
bétisme. Il est encourageant de noter que le principe
de DPinstruction primaire obligatoire est maintenant
généralement accepté. Un bon systéme scolaire est
d’une importance capitale, non seulement pour ’ensei-
gnement lui-méme, mais aussi parce qu’il offre souvent
le moyen idéal de mener 2 bien les programmes sociaux,
L’une des raisons du succés des programmes de pro-
tection de I’enfance & Taiwan est que 949 des enfants
d’age scolaire fréquentent I’école.

27. 1l est trés regrettable que des progrés comparables
n’aient pas été réalisés dans de nombreux secteurs du
développement social, particuliérement dans les do- |
maines de I’habitation, des services sociaux et de 1a '
défense sociale. Certains obstacles, comme le manqué
de ressources et le cofit élevé de la vie, peuvent exister

2 Présenté ultérieurement sous la cote E/L.838.
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dans tous les pays, mais d’autres, comme I’insuffisance
des services d’administration publique, la pénurie de
personnel qualifié, la faible productivité et I’absence
générale cu sens social, se rencontrent le plus fréquem-
ment dans les pays sous-développés. En outre, ces pays
se heurtent aussi aux problémes que posent 'urbani-
sation rapide et I’accroissement démographique, qui
sont souvent liés entre eux. L’accroissement démogra-
phique complique les problémes que crée I'urbanisa-
tion, et la faible productivité contribue directement a
faire monter le cofit de la vie. Souvent, les obstacles
principaux sont bien différents selon les régions et méme
selon les pays. Il faut que les administrateurs, nationaux
et internationaux, qui congoivent et exécutent des pro-
grammes sociaux, aient ces divers éléments présents a
I’esprit.

28. L’Organisation des Nations Unies s’occupe du
probléeme du logement depuis un certain temps, mais
cette année la Commission des questions sociales I’a,
pour la premiére fois, envisagé a long terme et en a fait
I'objet d’un programme d’action internationale con-
certée. Le rapport du Secrétaire général sur le pro-
gramme 2 long terme d’action internationale concertée
dans le domaine des habitations & kon marché et des
installations collectives connexes (E/CN.5/339) est
excellent, et Ia délégation de la Chine tient & déclarer
quelle approuve dans I’ensemble le programme de
longu¢ haleine qui est proposé et que les gouvernements
auront 3 examiner dans le détail.

29. Le probléme du logement existe dans les pays sous-
développés comme dans les pays fortement industria-
lisés, mais il s’y pose souvent de fagon trés différente.
Pour concentrer les efforts et utiliser au maximum les
ressources internationales limitées, il faut agir avec une
certaine prudence au début d’une entreprise de longue
haleine portant sur une matiére aussi vaste et aussi
complexe. La question a déja fait I’objet d’études tech-
niques suffisantes, et 'action future devrait prendre la
forme d’une assistance directe aux gouvernements, par-
ticulitrement A ceux des pays peu développés. Il fau-
drait organiser des cycles d’études nationaux ou régio-
naux pour 1’étude de problémes identiques ou analogues.
Pour la méme raison, il conviendrait d'cnvoyer des
boursiers étudier dans des pays voisins ol les condi-
tions sont semblables, mais ol les normes de logement
sont plus élevées.

30. Ily a dix ans, les fonctions de I’ancienne Commis-
sion internationale pénale et pénitentiaire (CIPP) ont
été transférées a 1’Organisation des Nations Unies par
la résolution 415 (V) de I’Assemblée générale. Ce trans-
fert avait trois buts principaux: renforcer le rdle direc-
teur de 1’Organisation des Nations Unies en matiére
de défanse sociale, élargir la portée des activités qu’exer-
¢ait 1a CIPP, aider les pays sous-développés i résoudre
leurs problémes particuliers. On ne s’est guére rapproché
de ces trois buts. Les suggestions du Secrétaire général
pour une nouvelle approche du probléme (E/CIN.5/340,
paragraphes 11 & 13) s’inspirent de deux considérations
majeures: d’une part, il faudrait consacrer une plus grande
Par.tie des ressources de 1’Organisation des Nations
Unies aux mesures pratiques visant 2 aider les gouver-

nements 3 améliorer leurs services de prévention du
crime et de traitement des délinquants; d’autre part,
bien que toutes les activités essenticlles doivent conti-
nuer de relever de I’Organisation dez Nations Unies,
il faudrait faire davantage appel 3 la coopération des
organisations non gouvernementales et intergouverne-
mentales qui s’occupent de ces questions et, pour faciliter
cette collaboration, muter 3 I’Office européen quelques-
uns des fonctionnaires actuellement en poste au Siége.
La délégation chinoise approuve entiérement le premier
principe posé par le- Secrétaire général et appuie donc
sans réserve la proposition tendant & créer deux insti-
tuts régionaux, 'un en Asie et I'autre en Amérique
latine. Quant au deuxiéme principe, M. Tsao reconnait
I'utilité et 'importance de la coopération des organisa-
tions non gouvernementales et intergouvernementales
en Europe, mais il n’est pas absolument persuadé qu’il
soit nécessaire ou judicieux de muter a I’Office européen
un plus grand nombre de fonctionnaires en poste au
Siege. La défense sociale est intimement liée a 'indus-
trialisation, a 'urbanisation, a4 I’habitation et au déve-
loppement communautaire, et les consultations et la
coopération sont tout aussi importantes au sein de
I’Organisation des Nations Unies qu’entre celle-ci et les
organisations non gouvernementales et intergouverne-
mentales. En outre, si le programme de travail futur
porte essentiellement sur I’assistance techniqr: et sur
le développement des instituts régionaux, il est normal
qu'une grande partie du personnel demeure en poste au
Siége. M. Tsao espére quc, lorsqu’il mettra au point
les arrangements futurs, le Secrétaire général prendra
diiment en considération la raison d’étre initiale du
transfert des fonctions de la CIPP & I’Organisation des
Nations Unies et que cette derniére donnera réellement
I'impulsion que ’on attend d’elle.

31. La délégation de la Chine note avec satisfaction
que les gouvernements et les organismes internationaux
acco: "nt de plus en plus d’attention-aux programmes
de développement social. On a fait un pas en avant en
prévoyant ’étude des aspects sociaux du développement
économique dans les programmes de travail des com-
missions économiques régionales pour I’Afrique, 1’Asie
et I'’Amérique latine. Cependant, il reste beaucoup a
faire. Le moment est venu ol ’Organisation des Nations
Unies doit se consacrer moins aux recherches et aux
études et davantage a P’assistance directe. Dans les
études futures relatives aux programmes d’action sociale,
il ne faudra jamais perdre de vue les répercussions de
ces programmes. Pour les évaluer, il faudrait considérer
non seulement les statistiques, mais aussi les répercus-
sions sur la vie des populations. Il serait plus logique
et plus rationnel que, dans les études futures, on sépare
les programmes des pays sous-développés de ceux des
pays fortement industrialisés. En outre, lorsqu’on pré-
parera les études, il ne fandrait pas se borner a rassem-
bler des données et a signaler en passant quelles sont les
tendances. Ces études devraient contenir des conclu-
sions mfirement réfléchies sur les domaines ot les pro-
grammes sociaux donnent des résultats satisfaisants ou,
au contraire, insuffisants, et indiquer aussi ce que I'Or-
ganisation des Nations Unies pourrait faire pour aider
les pays a4 mettre au point leurs programmes.
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32. Sir Samuel HOARE (Roy«.'me-Uni) fait observer
que ’Etude frappe d’abord »ar la variété et la portée
considérables des programiics d’action sociale. Il y a
treize chapitres consacrés A des programmes assez spé-
cialisés pour mériter d’étre examinés séparément; il en
est peu toutefois au sujet desquels un pays quelconque
puisse affirmer avoir entiérement atteint ses buts; quant
aux pays sous-développés, ils se trouvent aux prises
avec des problémes pressants dans pratiquement tous
les domaines. Le chapitre consacré au développement
communautaire illustre bien les différences d'accent et
de méthode qui se manifestent dans ’application pra-
tique d’une notion générale.

33. La question la plus importante que souléve I’ Etude
est celle de la portée des progrés enregistrés depuis 1953
dans I’exécution des programmes d’action sociale. Ces
progrés sont difficiles & évaluer parce que les pays sous-
développés ne peuvent fournir de renseignements statis-
tiques satisfaisants sur le développement social et qu’il
s’agit d’un domaine dans lequel il est notoirement diffi-
cile d’établir et d’appliquer des critéres d’évaluation.
De plus, un grand nombre de programmes sont & long
terme et il est trop tét pour évaluer leurs résultats.
Ainsi donc, les auteurs de I’Etude se sont attachés a
indiquer ou & illustrer divers programmes plutét qu’a
apprécier leur succés ou leur échec.

34. Néanmoins, dans l'introduction et dans certains
chapitres, notamment dans celui qui traite de I’admi-
nistration publique et de l’action sociale, les auteurs
reconnaissent en toute franchise qu’il y a eu des échecs
aussi bien que des succes, et qu’il existe entre la concep-
tion et I’exécution un écart que ’on n’a pas toujours
réussi & combler. Parmi les raisons des échecs, on trouve
le fléchissement de I’enthousiasme initial, I’insuffisance
des moyens financiers, les modifications intervenues dans
le personnel administratif et les défauts de la structure
administrative. Lorsqu’on se propose, dans des pays
sous-développés, de convertir en action de bonnes
intentions, il faut compter sur un certain déchet.

35. L’introduction fait ressortir avec la méme objec-
tivité la difficulté principale, qui est celle de I’équi-
libre a4 réaliser entre le développement économique
et le progrés social. L’objectif le plus général du
progrés social est d'élever le niviau de vie dans
les pays sous-développés — but qu’il suffit d’énoncer
pour montrer combien étroitement I’action sociale doit
étre liée au développement économique. Il est dit, dans
I'introduction, que le probiéme qui se ruse dans les
pays sous-développés est celui qui consiste 4 transformer
leur économie et a assurer des services sociaux satis-
faisants dans des sociétés rurales emmurées dans la
tradition, alors que la misére est quasi générale et que
P'accroissement démographique s’accélére. Malgré les
progrés récents, les pays sous-développés sont encore
loin d’avoir trouvé la solution de ce probléme. C’est
pourquoi il est bon que le développement économique
et social équilibré constitue le sujet principal du rapport
sur la situation sociale dans le monde qui doit paraitre
dans deux ans. Le représentant du Royaume-Uni espére
que ce rapport éclairera ces problémes non résolus.

36. Il est au moins un fait encourageant qui ressort
de I’Etude: les problémes ardus du développement social

sont aujourd’hui mieux compris. Les gouvernements
commencent & se rendre compte de la nécessité d’étudier
conjcintement les problémes de I'urbanisation et ceux
qus> pose l’état arriéré des zomes rurales. Il se peut,
comme il est dit dans I’Etude, que 1’expérience accumulée
en ce qui concerne le développement communautaire
ait anéanti les espoirs de ceux qui considéraient ce
mouvement comme une panacée, mais qu’elle ait fourni
en méme temps des bases solides pour des progrés
correspondant A des ambitions moins hautes. La lecture
de I’Etude permet de constater que l'on apprend &
profiter des legons de I’expérience, fiit-ce au prix d’une
certaine désillusion.

37. Les indications contenues dans I’'Efude touchant
Porientation des activités de I’Organisation des Nations
Unies dans le domaine social ont été prises en considé-
ration lors de I’élaboration du programme de travail
adopté par la Commission des questions sociales
(E/3265/Rev.1, annexe II), lequel sera examiné en détail
au Comité social. C'est ainsi que le projet relatif a
I’étude des habitations & bon marché et des méthodes
d’effort personnel, qui constitue un élément nouveau
important du programme de travail, repose sur les ren-
seignements donnés dans le chapitre de 1’Efude consacré
A I’habitation. On envisage, dans diverses régions, des
enquétes sur les probiémes importants et difficiles que
crée 'urbanisation. L’importante question du dévelop-
pement économique et social équilibré fait également
I’objet d’un programme d’étude. '

38. Dans l'ensemble, I’Etude a été bien préparée et
présentée. On y trouve quelques inexactitudes — peut-
étre inévitables — et le Gouvernement du Royaume-
Uni a appelé l'attention du Secrétariat sur celles qui
touchent ce pays.

39. Sil'on a décidé d’entreprendre des études comme
celle quexamine actuellement le Conseil, c’est non
seulement pour offrir un inventaire général de la situa-
tion des programmes d’action sociale, mais encore pour
aider les divers pays a confronter utilement leurs expé-
riences et pour fournir des renseignements qui peuvent
servir aux pays sous-développés dans 1’élaboration de
leur politique sociale. Pour savoir si ces études répondent
effectivement & ces buts, il faut poser la question aux
représentants des pays sous-développés. Peut-étre une
présentation différente de celle que ’on a choisie, et qui
consiste A citer des exemples énumérés sous les rubriques
appropriées, serait-elle plus utile 2 ces pays. Il se peut
qu’a leur avis il soit préférable de traiter un petit nombre
de questions de fagon trés détaillée, plutét que de
s’efforcer, comme on I’a fait, d’embrasser ’ensemble de
ce domaine. On pourrait soutenir aussi qu’il y aurait
intérét & moins diviser les questions et a traiter les
problémes de fagon plus générale. On peut se demander
également si les renseignements disponibles permet-
traient de faire une plus large place aux facteurs qui ont
contribué au succés de I’action sociale dans des domaines
particuliers et aux facteurs que I’on a négligés, s’exposant
ainsi 3 des difficultés ou a 1’échec. Il serait extrémement
précieux d’en avoir une liste, mais celle-ci serait peut-
étre impossible 3 établir. Il ne faudrait pas, en s'effor|
cant de conférer plus d’utilité a ces études, accroitre
la charge qui incombe au Secrétariat; les modifications |
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doivent tendre & la concentration, plutét qu’a I’ex-
pansion.

40. M. RAJAOBELINA (France) constate que I’Etude
internationale des programmes d’action sociale, dont la
délégation frangaise approuve la teneur, porte sur une
période qui n’a pas été marquée par des réalisations
sociales aussi importantes que celles qui ont suivi immé-
diatement la fin de la guerre. Le monde connait actuelle-
ment une pause sociale, et la période considérée dans
I'Etude est plutdt une période de mise en ceuvre, pendant
laquelle on a essayé de traduire dans la réalité Jes prin-
cipes des nouvelles législations en matiére sociale.

41. C'est évidemment lors de la mise en ceuvre que
les difficultés surgissent. Il importe de les définir et de
les analyser, et c’est ainsi que la Commission des ques-
tions sociales a énuméré les principaux obstacles qui
sont de nature a entraver le développement social
(B/3265/Rev.1, paragraphe 51). La question est com-
plexe et mérite un examen attentif. C’est pourquoi, 2 la
Commission des questions sociales, la délégation de la
France a suggéré qu’une nouvelle étude soit entreprise
pour rechercher objectivement les difficultés rencontrées
par les différents pays dans le domaine du progrés
social; I'idée a été reprise dans le projet de résolution
intitulé « Etude internationale des programmes d’action
sociale » que la Commission des questions sociales
a recommandé au Conseil d’adopter (E/3265/Rev.1).
Cette étude serait fructueuse, non seulement pour les
pays qui y participeraient, mais aussi pour ceux qui
bénéficieraient de leur expérience, et notamment pour
les pays moins développés. La question intéresse per-
sonnellement M. Rajaobelina d’autant plus qu’il appar-
tient & la République Malgache, laquelle, comme les
autres pays de la Communauté, a pleine compétence
dans le domaine social. Il semble que la pause sociale
sera de courte durée, car on observe déja des signes
qui annoncent le début d’une relance sociale. En France,
la promotion sociale des travailleurs est & P’ordre du
jour. Divers projets ont été adoptés, d’autres le seront
prochainement, et les pays de la Communauté, héritiers
de la législation sociale que la République frangaise leur
a léguée, entendent suivre la voie qui leur est ainsi
tracée, compte tenu des conditions qui leur sont propres.

42. Les efforts en vue du développement social im-
posent & d’autres pays jeunes et socialement moins
développés une charge particulidrement lourde, et il
faut espérer qu’une assistance internationale leur per-
mettra de surmonter leurs difficultés et de résoudre leurs
problémes. Il est certain que, pour aborder ces pro-
blémes, la question de la formation du personnel revét
une importance toute particuliére. Le représentant de
la France & la Commission des questions sociales a fait
observer que le rapport intitulé Formation en vue du
service social: Troisiéme enquéte internationale (E/CN.
5/331) ® ne constituait pas, & proprement parler, une
enquéte internationale. I! s’agit, en effet, d’un exposé des
méthodes de certains pays en matiére de service sorial
¢t de formation. Ces méthodes présentent incontestable-
ment un intérét, mais il semble que ’enquéte aurait

————
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plus de valeur si le champ des recherches en était
élargi. On ne peut négliger par exemple 'importante
armature sociale que constituent dans de nombreux
pays, notamment en France, les institutions de sécurité
sociale, ¢u encore le réle joué sur le plan social par les
organisations syndicales et professionnelles et par les
associations familiales. C’est seulement si elle tient
compte de toutes les expériences qu’une étude effectuce
sous les auspices de 1’Organisation des Nations Unies
peut avoir un caractére vraiment international.

43, Dans le projet de résolution intitulé « Services
sociaux » que la Commission des questions sociales a
recommandé au Conseil d’adopter (E/3265/Rev.1), on
envisage la réunion d’un groupe d’experts composé de
hauts fonctionnaires de services sociaux nationaux pour
analyser I'expérience récemment acquise par les divers
pays et dégager des principes directeurs ainsi que des
méthodes efficaces pour ’organisation et I’administra-
tion des services sociaux. La délégation de la France
est favorable 2 la convocation d’une telle réunion, mais,
a son avis, pour que celle-ci soit véritablement utile,
le groupe d’experts doit avoir un caractére réellement
international et les différentes écoles de pensée doivent
y &tre représentées. Songeant aux problémes qui se
posent dans la République Malgache et dans les autres
pays de la Communauté, M. Rajaobelina exprime I’es-
poir que la France sera invitée A participer a cette
réunion. Il se réserve le droit d’intervenir de nouveau
au cours du débat, notamment lors de I’examen des
projets de résolutions dont le Conseil sera saisi.

44, M. FARUQI (Pakistan) souligne I'intérét que les
milieux nationaux et internationaux portent de plus en
plus au développement économique et social. Au cours
de la période de reconstruction qui a suivi la deuxiéme
guerre mondiale, on s’est plus attaché aux grands pro-
blémes de ce développement qu’aux simples mesures de
secours. La naissance de nouveaux Etats a suscité des
espoirs chez les peuples, qui exigent d’étre libérés de la
misére. La création d’un « Etat Providence » est devenue
I'un des objectifs populaires de tous les programmes
politiques, économiques et sociaux. Dans les régions
développées, il est possible d’entreprendre des plans
énergiques et ambitieux de développement social, mais
les pays sous-développés ont des ressources limitées et
doivent songer avant tout 3 accroitre leur production
et cela aux moindres frais. Ces pays ont été incapables
de mettre en ceuvre d’ambitieux programmes de déve-
loppement social avant que leur revenu national ait
permis de faire face aux besoins prioritaires du déve-
loppement économique, ce qui n’a pu se faire qu’au
prix de souffrances humaines. S’il est vrai que les pro-
blémes sociaux sont étroitement liés a ceux des res-
sources et des besoins écomomiques, les mesures les
plus importantes que I’on puisse prendre en faveur des
millions d’étre humains constamment menacés de famine
sont celles qui augmentent fortement leur capacité de
production. Dans les pays sous-développés, les plans de
développement social ne peuvent donc étre que le com-
plément des plans de développement économique.

45. Le représentant du Pakistan félicite le Secrétariat
de I'Organisation des Nations Unies, le Bureau inter-
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national du Travail, la FAO, I’Organisation des Nations
Unies pour I’éducation, la science et la culture
(UNESCO) et ’OMS de la haute qualité de 1’Etude
qu’ils ont préparée. L’Etude souligne a juste titre que
les programmes d’action sociale se sont trouvés en com-
pétition, pour ce qui est de l'attention des pouvoirs
publics et des crédits, avec les armements et les essais
de fusées et d’armes nucléaires. Dans de nombreux
pays, des crises politiques intérieures ou internationales
ont fait obstacle aux initiatives nouvelles ou compromis
- les améliorations sociales déja acquises. Divers gouver-
nements ont essayé de lutter contre les déficits et les
pressions inflationnistes en réduisant leurs programmes
de développement — politique qui a eu de graves
effets sociaux. Ces derniéres années, la récession écono-
mique qui a atteint certains des grands pays industriels
a provoqué chez eux un chdomage massif et a eu des
effets facheux sur les programmes de développement
économique et social des pays producteurs de produits
primaires. Malgré leurs progrés récents, les pays sous-
développés sont encore loin d’avoir trouvé la solution
de leur probléme majeur: comment transformer leur
économie et assurer des services sociaux satisfaisants.
Les mesures prises dans le domaine de la santé publique,
la lutte contre les maladies endémiques, et I’augmenta-
tion des disponibilités alimentaires réduisent la mor-
talité infantile et augmentent la longévité. Aussi, I'écart
entre les taux de natalité et les taux de mortalité a con-
tinué de grandir; mais le niveau de vie d’un pays ne peut
s’élever que si sa production augmente plus rapidement
que sa population. Aussi, certains pays sous-développés
s’attachent-ils surtout 2 accroitre leur production de
denrées alimentaires et A ralentir le rythme de 1’accrois-
sement démographique.

46. Le Gouvernement du Pakistan a entrepris de vastes
réformes agraires qui assureront une meilleure produc-
tion, plus de justice sociale et la sécurité de la tenure
fonciére pour tous ceux qui se consacrent a I’agriculture.
Ces mesures créeront des conditions favorables a 1'éta-
blissement d’une société rurale saine. Dans le secteur
social, on donne la priorité 2 la réadaptation des per-
sonnes déplacées, en faveur desquelles on a mis au point
un programme complet de logement. Une étude sur les
personnes déplacées & Karachi a montré que 119.402
familles, comptant 527.535 personnes, vivent dans des
colonies de réfugiés et des baraquements éparpillés dans
toute la capitale. Le gouvernement prend des disposi-
tions pour fournir un logement décent aux réfugiés
vivant dans des taudis et des baraquements provisoires,
ainsi que pour statuer sur les demandes d’indemnisa-

tion des personnes déplacées qui ont abandonné leurs
biens en Inde. On a déja mis en chantier un projet de
120 millions de roupies, prévoyant la construction, en
quelques moie, de 40.000 logements destinés aux per-
sonnes déplai:écs; 33.000 de ces logements sont en voie
de construction a Korangi, prés de Karachi. Le gouver-
nement a encouragé et aidé les associations poir la
planification de la famille dans leur travail d’éduc:.tion
des masses.

47. Une nouvelle politique du travail en onze points
a été élaborée; clle vise 4 assurer une augmentation de
la production, une répartition équitable de la richesse,
de meilleures conditions de travail, et le sain développe-
ment du syndicalisme et d’autres traditions ouvriéres,
conformément aux conventions de I’Organisation inter-
nationale du Travail. Le gouvernement envisage de per-
cevoir un impdt sur les entreprises commerciales et
industrielles et les autres entreprises privées pour se pro-
curer les fonds nécessaires a I’organisation de pro-
igrammes de prévoyance sociale en faveur des travail-
eurs.

48. Une commission a été chargée de recommander
des mesures de réorganisation du systéme scoiaire des-
tinées & assurer le développement intégré et équilibré
de I’enseignement. Le gouvernement utilise aussi toutes
les ressources dont il dispose pour répondre aux besoins
de la population, dont la plus grande partie vit dans
des villages. Un sixiéme de la population bénéficie déja
du programme d’aide aux villages, appliqué par plus
de cent équipes, a I’ceuvre dans autant de zones de déve-
loppement, chaque zone comptant une populaticn
moyenne d’environ 120.000 habitants. I1 est prévu que,
4 la fin du second plan quinquennal, le programme
s’appliquera a 709, environ de I’ensemble de la popu-
lation. L’essor de cette campagne est limité par le
nombre de travailleurs sociaux de village expérimentés
dont on dispose.

49. M. Faruqi voudrait avoir plus de temps pour
examiner, avant de se prononcer a son sujet, I’encoura-
geante suggestion du représentant du Royaume-Uni
tendant & ce que les représentants des pays sous-déve-
loppés indiquent les moyens d’améliorer les études rela-
tives aux programmes d’action sociale. Quoi qu'il en
soit, il serait utile pour ces pays que le Secrétariat
puisse établir si les mesures sociales qu’ils prennent sont
comparables 4 leurs réalisations dans le domaine
économique.

La séance est levée & 12 h. 55
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