NATIONS UNIES

S 5=

Distr.
CONSE”. GENERALE
® N ®) M QUE E/ICEF/586/Add.1
EC 18 avril 1969
C I A L FRANCATIS
tT SO ORIGINAL : ANGLATS
25195 D=5 MATICNS UNIES POUR L'ENFANCE
Cansell d'adninistraticn
RAPPORT DU DIRECTEUR GEWERAL SUR L'ETAT DES TRAVAUX
L'ENMFANCE ET LA JEUNESSE DANS LE CADRE CU DEVELOPPEMENT MNATICNAL
Table des ratiéres
Faragraphes
INT‘RODUCTION 2 6as PP 45 PR YRR YROIBSE - 48 608 o s "o na v a 1—3
WCTIONS DE BASE sivvvenven Ceeraierseraeanan PN L - 21
Développement des ressources humaines ......ou00.s L -8
"Adaptation de l'assistance aux besoins du pays" 9 - 1k
Cycle de CrOiSSANCE +.isevisisveensismsnsasrnnnass 15 =16
Coit de 1'éducation d'un enfant ...cieevecneveans 17 - 19
Politique nationale de l'enfance et de la Jeunesse 20 - 21
OPGANISATION ACTUELLE DE LA PLANIFICATION ......... . 22 - 28
Fersonnel chargé de la planification ............ 22
Irtégration de 1l'assistence du FISE dans les
plans de développement ......... ereseanans veeed 23 - 27
Allccations pour la planification .......... cenes 28
FASZ THITIALE vevnvenenn. Ceeeanen creees . 29 - 32
Conférence de Beliagio Creseanans Ceeenes Creaennas 29
Conférences régionales ..uiivennveancens Ceisnenns . 30 - 31
Suilte & donner aux conférerces ......-.. cerrmsssea 32
FEASE ACTUELLE «\vvvewvonvnvannsnes S, AN 33 -~ Tk
Preeotion ooy....., Cheaenan e enesrenaseeeraes NP 3L - 38
Cycle d'études des Ltats 8rabes ..rcesnrensacsnan 3
Conférence de la tahle rcnde de Santiago ....... . 35
Conférences NatioNAles c..ceseeesemcasnenaarss ee. 36 =38
69-C8L73 /v



i/ ICEF/566/4dd. 1
Irangais
Taze 2

Fducetion et inforration . ..vieeeicaaisnsns svaacans

Forretion «.ovvecenvenn sreansanas

ObJectifs +uveevvuionnerononnn .
Situation actueile ...........
Progrerre de traveil futur ...

Services consultatifs ....eoes.n .-

Objectifs oovu.- crereerearuraa
lléthodes ..... Ceieiadaianann .

88 520

Statistiques coiiiiriiiiirr vt e e e

Coopération avec les ccmmissions économiques

TéLI0NALES t.iuisitrneiaansaon
Arrangenents bilatéraux ......

Recherche et études ..... Gt e it e msennaanraascaanana

Progrermes actuels ....... v
Sujets abordés ... . iivannn .
¥iéthodes mises a 1'étude .....

PERSPECTIVES D'AVENIR .,........ .o

...........

...........

b1 - 42
43 - 46
L7 - 50

58 - 60
61

64 - 69
70 -~ T2
T3 -« Tk

5L - 57

56 - A

62 - 74

5 - @2



E/ICEF/526/:.38.1
Frongais
Pege 3

IHTRCDUCTION

1. A sz sesslon de juin 19€2, le Conseil d'udministration du FISY a sdopt¢ une
ifclaration sur une politique de l'enfance en liaison avec la Déceanie pour le
¢dvelcrperent qui cemprenalt le passage suivant : "Dans le cas ol des plans
sapjonaw: de développereint existent ou souc en cours de préparation, il faudrait
triveir Ges mesures Quil permettraient d'amdliorer la situation ces enfarts et des
séclescents dzns un cadre plus vaste" (T/ICTZF/L5Y%/Rev.l, par. 12). Lrassembll
sérirale s fait sien ce point de vue /[résolution 1773 (XVII)/. ILe Ccnseil
d'edzinistration 2 décidé que le FISE devait travailler en collaboraticn étroite
evec les commissions éccnemiques rdégicnales et les instituts rijicneur Qe dévelep-
rerent, notarment en cc qui concernc lewrc- serviccsro‘e-rform‘c-i{:ﬁ?prbfes;sicnneille
¢t leurs scrvices consultatifs pour la planificaticn dti;d-é'\i;slopﬁér;yént raticnal.

2. Le FISZ est une orgznisation dont l'acti\;ité e.;..t_or_ientée ‘vers 1l'exécution de
tickes conerstes. De n@me, 1'intérét porté par le FISE & la planificatica traduit
sen désir d'améliorer ses wéthodes d'action concréte. afin de faire face au
tesoins de l'enfance. Son rOle dans la planification ne consiste pas & indiquer
2ux rays comment mettre au point les plans sectoriels; cela est du ressort Ges
institutions techniques intdéressées de 1'Organisation des Nations Unies. Far
2illeurs, le FIST ne propose pas qu'un crganisme gouvernewrental distinct soit ~
chargzé des questions relatives & l'enfance ni que ces dernicres fassent l'objet
¢'un chapitre sépard du plan de développement.

3. Le FISE peut Ctre considérdé comwe un organisre catalyseur, Soucieux de voir
les peys recourir A la planification pour se faire une idée exacte des besoiuns

e l'enfance, déterminer ouels sont les problimes prioritaires qui doivent Ctre
Iris en considération et consacrer davantage de ressources 2 la recherche d’une
soluzion & ces problimes. Ilous voulens dgelement susciter une aide extirisure
zaene en faveur de l'enfonce et veiller a ce que l'assistance du FISE proprerent

dite respecte irtdgrolorent l'crdre de priorité défini dans les plans de

diveloppezent naticnul.

/...
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Idvelorverent des resscurces hurainres

4k, De tcus temps, les effcris aéployés pour amiliorer le tien-Bire des enfergs
ont étd inspirés par le scuci humanitaire ce venir en aide aux dishérités et s
handicapés. Pourtant, une conception plus lurce a tendu & préveloir au ceurs

de ces derniires anndes. Cette attitude plus ouverte consiste 2 envisazer 13
croissance de l'enfant en foncticn e l'évoluticn de scn nmilieu €ccnerique et
Social.

5. Far oppositicn avec le développerent des ressources naturelles ou phyzicues,
nous abordons maintenant la question du dlvelopperent des ressources humairzes.
Mous entendons par 12 le cdéveloppement des connaissances, des compdétences
techniques et des aptitudass pgénérales des jeunes dans la scciété.

6. Aupcravant, on se scuciait surtout des investissements de capitawx. Une
des conséquences de cette attitude est que la pvlupart des économies en voie de
rnodernisation deivent réscudre simultanénent deux types de rroblémes chroniaues
de muir-d'ceuvre : a) ure pénurie de travailleurs ayant les qualifications domt
1'écencrie a particuliirement tesoin et b) un excddent de m2in-d'ceuvre irgre-
ductive. Aussi, l'un ces chjectifs fondarcntaw: des pays en voie de déveleprersct
dcit-il €tre la transformaticn de ces resscurces humzines en mair-d'oeuvre
productive.

7. Cependant, dons le mcnde mederne, dominé par les techriques, il ne suffit
pas de waitriser les connaissances technigues. Les rotivaticns, les atiituces
et les habitudes de travail qul se sont forwdcs au ccurs de la petite enfence
revétent un intérét cepital. Lz productivitd des resscurczs humaines cdont dispes2
ure nation est lide & 1'épancuissement plus ou moins complet de la personnzlité
des enfants au sein de la communauté. Il est maintenant géndralement adnis cue
le déveloprement est & la fois un processus de "croissance” et de "transforrazict’;
préparer un enfant & la vie re signifie pas seulement l'aider & grandir, r2is
aussi l'aider & faire face au changement. L'’e¢nfant ne deit donc pas €ire

considéré seulement corme 1'"objet" du plan, mais aussi corre son "agent".

[
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:,  Cerendant, il ne Taut pas considérer non plus le déveloprement des ressources
wemzines d'un point de vue exclusivement dconcrique. Indépendamment de L'acerois-
sevent Ge la production, l'arélioration de la santé ou de 1'éducation sont des
csjectifs valables en soi. D'épancuissement de 1'individu est 3 la fois un

caven d'accélérer le développerent et 1'objectifl primordial de ce dernier.

"Adeptation de l'assistance au: besoins du pavs”

¢, 11 cenvient Que conague pays mette eu point des progrezmes destinés & feire
iace & deux principales catépories de besoins : a) protection - resures visant

3 eheisser le taux de rmortalité infantile et & amdliorer 1'état de santd de
l'enfant, & dévelopyer ses aptitudes et & prolonger sa vie; et b) préparaticn

: la vie - mesures visant & faire progressiverent de 1L'enfant un rembre utile et
actif de la sociétdé et & lui uSsurer des possibilités d'ecplei.

16, Il ircombe awx administrations sociales : santé, alimentation, protecticn
scciale ete., d'assurer la protection et le biern-@tre de l'enfance et de la
jeuresse. Outre les resures cde politique sociale, la protection de Ll'enfance
srpelle cdes mesures &'ordre dconomique permettant d'améliorer la condition des
familles et indirectement celle des enfants. Il est nééessaire, dans un prenier
stade, de passer en revue les différents secteurs économiques du plan pour évaluer
les tesoins futurs du marché du travail, aux firs de faciliter L'enxplol et
dlorélicrer la productivitd des Jeunes.

11. les enfants et les z2dolescents de chagque pays sont également affectés par
des troblémes &'ordre roral, culturel et politique. On considére généralement
ue ces protléres ne reldvent vas des demaines "économigue" ou "social"; mais
i1s jcuent un r8le fondarental dans la socidté comre chez 1'individu.

., les vrovlimres ce l'enfance reuvent également varier en fonction de la
eenditicn éeornomique ces divers groupes socizwi considérés. IL convient par
eerséquent de metire au point des prograrmes afaptés aux besoins particuliers des
différents provpes socic-dconomiques du pays et d'cpérer einsi une distinction
ertre ceux gqui vivent dans les régions apricoles, les régions industrielles, les

“illes et les benlicues, etc.

[oen
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13. Il ccnvient égzlerent d’¢tudier les probléres de l'enfance et de la jeuress:
dans le cadre des plans régicnauz, qui visent habituellement & créer les conditir.-
optinum de vie, et L permettre aux régions les plus arriérCes du pays de ratlrapss
leur retard par rapport aux régions plus développées. Les plans réglonzux, s'jlg
sont conGus en foncticn des obJectifs économiques prévus par lec plans nationzyx,
sont a:ds bien davantage sur la planification sociaule et physique.

14, “L'adaptaticn aux besoins du pays’ est un des traits caractéristiques de 11
politique du FIST en ratitre d'assistance; le FISE préte son concours pour dss
prograwmes clefs en faveur de l'enfance et de la jeunesse auxquels les ypays
accordent la priorité dans le cadre de leur effort de développerent. PEn vertu

de cc principe, les planificateurs du FISE secondent les représentants du Fonds
Qans leur collatoration avec les organismes naticnaux chargés de la planification
et également dans les efforts qu'ils déploient pour intégrer le programme

d'assistance du FISE aux plans nationaux de développement.

Cyele d¢ croissance

15. Les besoins de la Jeune génération sont multiples, comxe le sont les
différents secteurs du plar, les différents moyens d'action et les diverses resures
gui entrent en jeu dans toute action intéressant ce secteur de la population.

Ccei a deux censéquences :

a) Les divers services sectoriels sont corplémentaires et doivent €tre
Tfournis de telle manitre qu'ils sc renforcent mutuellerent. Ainsi,
les services de l'éducation doivent €tre appuycs par cew: de la santé
et de l'alircntation. A leur tour, les scrvices de la santd font appel
a 1'éducaticn, notarrent 1'dducation des moéres;

b) Il convient de tenir compte dQu cvele de croisscnce et de respecter un
certain €quilibre dans l'action cntreprise en laveur des enfants <es
différents groupes d'age. A chaque Cpoque de la croissance cerresgend
un type particulier de besoins derinants. IL faut dore diversifier
les prograrues en fonction des groupes d'4ge, mais les services fournis
doivent €tre bien coordennés de l'agon que les £lérents acquis par
1l'enfant & un ctade donné de sa croissance ne soient pas perdus par
la suite.

/oo
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*&, L'en cdoit pouvoir pa

TVeNir a4 une conception globale des divers problemes et

. 2 | I . . . ,
¢2s selutiens qu'ils appellent en intégrant les dirfdérents secteurs de l'acticn

N 1 R .
ex feveur Ce l'enfance ct de la jeunesse et les proJjramres qui s'y rattachent.

) N seTéri 3 f o8 o - - . .
(test 13 la superiorité de la planification sur 1a programration disversie. llous

evens 2ppelé cette manilre d'aborder les problimes la méthede du Yeycle de
] " . . .
creissence” . Dans une tellce optiqre, il convient de prendre en considiration

1> protection des familles, et notamment ces moeres, puisque la femille joue un
rfle trés irportant dans le développerent de l'enfant. Cette conception nouvelle
rScessitera sans dcute des modifications dans 1l'ordre des rriorités institud

zar chague pays. Cependant, son objectirl principel est d'enccurager les pays

3 zettre zu peint les politiques et les prograrmes naticnaux en faveur Qo 1'enfance

et ¢e la jeunesse dans le cadre de l'effort lobal de cévelopperent.

Colt de l'éducation d'un cnfant

17. 11 importe de faire ressortir que les pays en voie de développerent dlpensert
1z réme preportion de leur revenu que les pays développés en faveur de lo jeune
génCration. Le quart au moins, sinon le tiers, des ressources totales des pays
en voie de développement est consuaeré a4 1l'déducation de la jeune génération ct

a ca préparation & la vie. DBien que leS pays en voie de développerment affcctent
ur2 forte propertion de leur revenu national aut besoins de la jeune ginération,
cet effort se révile incuffisant en raison a) du faible niveau de ce revenu et

t) ¢e 1'importance numirique relative de ce secteur de la populaticn.

12, les services en faveur de l'enfance ont souvent été congus & 1l'instar des
piys industrialisés jouissant d'un revenu par habitent élevé, ou les enfante ne
reprégentent qu'urne fraction restreinte de la population, et ceci constitue un
sutre protlére. Les services comparables & ceux des pays ol le revenu pur
habitont est ¢levé ne peuvent 8tre mis sur pied dans les régions ol ¢cc revenu est,
0 ziews, d'un ordre de grandeur 10 fois moindre. Ce n'est pas en riéduisunt
Varrleur dos services en question gue l'en résoudra le problere. Il cervient
Surpliquer des mdéthodes enticrement différentes. Etant donné les moyens limités
dent on dispese, les presrammes en faveur de l'enfance ne peuvent Gtre {inancds
Intégrulerent sur fords publies ni pris en charge corpletenent par l'aduinis-

tration. Un finarcerent local plus important, une participaticn accrue ces

/.-
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cormunautés et des orgeniszlicnie nen gouvernercntales et incisrenzurles - -

deve ‘
loprer les services destinés & l'enfance. Fe remeyews: Tays Gavraiest o, .

d prerdre des mesures Lerreraires et, dans cet ordre &'iddes, viilizer Yes ..

. a . .

bour les enfants a'age préscelaire et lewrs barents, crgeniser ur socti-a

o P
D T

formation en cours d'erploi, ds ccurs du soir, d'enseigrerent rar rudic, ct-

PR

19. 11 est tout aussi irportant de réduire le gaspillige des investissenor-a
dans la mise en valeur Qes ressources humaires que de déveloprer ces darriovs
Il ressort des donndes eristantes que ce (aspillace persistera tant cue 1':n
enregistrera des taux aussi élevés dfabandons scolaires et de wortalitd, sua
1l'espérance de vie restera relativement covrte, cte. Cerendart, 1'ecierple le
plus frappant de gaspillagc est celui de l'enfant intelligent ou doud dent 1
personnalité n'a jamais pu s'dpancuir et qui n'a jamais eu aucun contoct svec

la vie modernec.

Politioue nationale de 1'enfance et de la jeunesse

20. Ce n'est qu'en aldant, dans chaque pays, les autorités charpdes du ddvelcr-
rerent & aborder ce processus dans une optique necuvelle que 1l'on élimirera ce
gaspillage et cette perte d'¢léments acdultes potentiellement productifs. 1L re
Taut pas consiéérer les enfants corme de$ consommateurs igproductifs, mais comre
la vremiére ressource cu pays. Pour progresser, une ¢ollectivité Goit avent
tout cenduire & 1'Ege adulte une ncuvelle pénération qui, quand ses memtres
auront accédé au stetut ce citoyens et de producteurs actifs, sera miew: priparis
que la génération précddente a cxuercer une acticn efficace. Clest 12 un aspact
fondamental de 1l'investisserent dans le cadre du processus de développerent.

21. Pour intcgrer les prograrmes en faveur de l'enfance et de 1la jeunesse au¢

lage des investissements censacrds a la jeune gonlratlcn, le FISE a incitd les
pays & adopter une politique nationale de l'enfance et de la jeunesse et & crier
des comités interministériels pour la coordination de ces vrcgrammes. Dzns ses
conclusions, la Conférence dec la table ronde sur l'enfance et la jeunesse, terus
3 Bellagio en 156k, a exposé dans les termes suivants la politique nationzle

en Taveur de l'enfance et de la jeunesse :

/.
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"Croque pays, qQuels que solent son équipement stetistique et scn organisaticon
:» tlzpificeticn, devroit premouvoir une politique nationale de 1'enfance et de
- leuresse. Les éléments essentiels d'une telle politigue devraient étre ure
iiclsraticn générele sur les problimes des jevres générations, et une définition
i¢3 étepes prévues pour atteindre les objectifs fixés a: terme d'une péricde
i--nég, Cette déclaration devrait ccmporter cdgalemert un appel au pays tout
ertier, tent pour scn soutien moral que pour lo participation effective de lo
crvlation & le réalisaticn de ces objectifs. FEn plus des objectifs de dévelop-
-sment qui corcernent les besolns matériels tels que la sgnté et le nutrition
¢t qui devrcient étre atteints dans des délais déterminés, la politique raticrole
:e 1'erfence devrait prévoir les mesures nécessaires pour inculgquer des valeurs
>crispenteles telles que l'hornéteté, le respect de la démceretie, le loyzlisme
: 1'égerd de son rropre prys, et un serns proford de ccmpréhension et de solidarité
irterrcticneles.”  (Plenificatlion en faveur de 1'enfance dans les tays en voie
s développement, FISE, 1064 p. 03-G4.)
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DECALIIISATION ACTUELLE DE LA PLALIFICATICUH

Personnel chareé de la planification

22. Un petit groupe de planification a été constitué au Siége, dans le buresy i
Directeur général, afin de contribuer a Llexécution des travaux dans ce dersire,
Des planificateurs régionaux traveillernt dans les bureaux régloraux de Bengkei, 4s
Beyrcuth, de New Pelhi et de Santisgo prétent leur ccucours & ce groupe. Cnz erses:
récemment un planificateur pour le Bureau d!Afrique orientale. En ce qui concerze
le Bureau dAfrique occidentale, c'est le Directeur régional qui remplira
provisoirement les fonctions de planificateur. En Europe, il est indisgensatle
gue l'on organise et développe considérablement la liaison et la coopération avec
les centres européens de recherche et de formation. Avec 1l'aide des agents
régionaux, le groupe de planification aide & mener & bien les activités du FISE
dans les dcmaines de la promotion, de la formation, des services consultatifs, des

statistiques et de la recherche.

Intéeration de 1'assistance du FISE
dans les plans de gdéveloppement

2%. Comre on 1l'a souligné dans la section relative a “l'adaptation de 1'assistance
aux besoins du pays", le progranme de travail du personnel de planification vise ¥
plus en plus 3 prorouvoir l'intégration de 1l'assistance du FISE au titre des
prograrres dans les politiques et plans nationaux de déveloprenment.

2/;. Dans les pays ou la planification est bien organisée, il convient donc de
tenir cceopte du plan et de porter & l'attention des planificateurs nationaux
certains autres probleéemes affectant le bicn-étre de 1la nouvelle génération.

25. Dans les pays qui bénéficient de services consultatifs en vue de déter—irer
comment tenir compte de 1'enfance et la jeunesse dans la planification du dévelor-
pement, les recommandations faites influeront évidemment sur 1'assistance que le
FISE accordera & l'avenir aux programnes. Les gouvernements rcgoivent des coreeils
portant essentiellerent sur le déveloprement de services nationaux en faveur de
1'enfance. Toutefois, les directives donndes permettront épalement de créer le

cedre dans lequel failre entrer l'assistance du FISE pour l'utiliser efficacement.
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26, Dans les pays ou la planification n'est pas efficace, il peut n'exister qufune
;rogranmation par secteur, et il faut aider ces pays & tenir compte des besoins de
1'enfance et de la jeunesse, au moins en cméliorant 1o ccordinntion intersectorielle.
27, En résué, le FISE a un double objectif :

- Par la formation de planificateurs, par des consultations, par 1l'arélioration
des statistiques relatives & 1'enfance et 3 la jeunesse, etc., le Fonds
cherche & aider les pays & accorder l'attention voulue aux besoins de
l'erfance et de la jeuresse dans le cadre de leurs activités de développement
raticnal.

- L'intérét que porte le FISE & la planification lui rerret en rwére tecps
d'organiser 1'assistance qu'il accorde lui-réme en fonction des politiques
et des plans nationaux de développerent. A cet égard, le FISE s'intéresse
2 la plenification en vue de rendre plus efficaces ses propres activités de
progracration.

Allocations pour la planification

2¢. En 1965, le Conseil d'administration a alloué 20& 727 dollars aux projets
relatifs & 1l'enfance et a la jeunesse dans le développement bénéficiant de
1l'assistance du FISE. En outre, un certain ncmbre de projets de cette nature ont
recu du PISE des crédits prélevés sur la scmme globale allouée par le Conseil
d'administration pour la préparation des projets et la planification nationale;
cette assistance s'est élevée a 211 00C dollars en 1968. Le montant total de

L19 727 dollars qui a servi A assister les projets relatifs i l'ernfance et 2 la
jeunesse dans le développement représente 0,9 p. 100 du total des crédits approuvés
en 1966 par le Conseil d'administration pour l'aide aux programmes., Au cours des
amées précédentes, ce pourcentage avait atteint & peu prés le m@me ordre de

grardeur.
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FHASE INITIALE

Conférence de_Bellapio

29. Cl'est au cours d'une série de conférences que le FISE a lancé 1l'idée de tenir
dirient compte de ltenfance et de 1l'adolescence dans le contexte des activités de
développement national. La Conférence internationale de la table ronde sur la
planification en faveur de l'enfance dans les pays en voie de développemsnt
qui s'est tenue a Dellagio (Italie) en avril 19614, a été la preriére conférence de
cette nature. Le FISE a réussi, depuis lors, & mieux attirer l'attention sur la
place que doit occuper la nouvelle génération dans les plans nationaux de
développement. Dans 1'Intreduction au Rapport de la Conférence, 1'ancien Directeur
général du FISE, heurice Pate, s'exprimait dans les termes suivants
"Meus n'outlione évidemment pas que chaque pays arrétera lui-méme la poli-
tique qu'il entend appliquer quant & ia place & donner sux enfants dnns ses
plans de déveloprenment. Notre tdche n'est ras de fairc ce que d'autres font de
leur cdté, ni de formuler des directives. Elle consiste plutot a attirer
llattention sur la question qui nous préoccupe tout particulierement, 2
savoir le bien-étre des enfants. Grice i cette Conférence, tous les intéressés
s'zttaqueront 4 leur future tdche avec une meilleure compréhension des rappoerts

qui existent entre les problemes touchant les enfants et les jeunes et la
planification d'ensemble du développerent national.’ (p. 2).

Conférences rcéeionales

30. A sa session de 1964, le Conseil d'administration a approuvé 1'organisation

de deux conférences régiocnales sur llenfance et la jeunesse dans la planification
nationale et de déveloprerent : la Conférence latino-zwméricaine, gui s'est tenue
en novenbre 1965 & Santiago (Chili); et 1a Conférence nstztique, qul a eu lleu &n
mars 1966 2 Bangiok (Thailande). En mars 1966, on a également crganisé un cycle
d'études sur l'enfance et la jeunesse dans le développerent des pays africains de
langue frangaise gqui s'est tepu & Paris. Une conférence spéciale de trois jours

sur les besoins de llenfance en Afrique a &té ormanisée & nddis-Abéba (Ethiopie)
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ep mai 1566, sous les auspices du Consell dfadministration, Le Conseil d'adminis-

trefion a été saisi en juin 1967 du rapport du Directeur général sur 1'état des

]

travaux gui présentait wne évaluation préliminaire des conferencesl/
21. Il convient de souligner en résuné que les conférences ont atteint leurs
objectifs, Danc toutes les régiors, la réaction des rouvernements a été
encoursgeante et a montré que 1'on prerait de plus en plus conscience de la
récessité de tenir cerpte de l'enfance et de la jeunesse dans les plans de

déveloprerent. Ure dccumentation prdcieuse portant sur les problémes et les

1/ Children and Youth 1pmpgp}opa} LPevelorrent ig_;gpzp_g;er1c4, rarport d'une
conférence organisée sous les auspices de la Cormission éconcrique pour
1'Arérigque latine, dc l'Institut latino-aréricain de planitication éconorique
et sociale et du Fonds des Nations Unies pour l'enfance, Sentiago (Chili),

novenbre-décembre 1965, New York : FISE, 1966 {anglzic ct espaprol).

L'enfance et_la icunesse dans la planification nationele et le déveloorcrent
en Asie; rapport d'unc conférence organisée sous les zuspices du Fonds des
Nations Unies pour ltenfance, de la Commission économigue pour l'isie et
1'Extrére-Orient et de 1'Institut asiatique de développerent économique et
de planification, Rangkok (Thailarde), mars 1966; New York : FISE., 19¢6.

Intéeration des problemes de l'enfance et de la jeunesse dans le cadre des
rlars de développement dconomique et social en Afrique; rapport de la réfunion
spéciale de trois jours tenue i Addis-Abéba (Ethiopie), sous les auspices
du Corseil d'administration du FISE, mei 1966, E/1CEF/549, 1966 (enplais
et francais).

Enfance. jounesss et plans de dévelorrement; rapport d'un cycle d'études
orranisé rar le Fonds des Nations Unies pour l'enfance, le Centre inter-
rational de 1'enfance et 1'Institut d'études gu développement éconcmigue
et social, Parie, février 1966; voir le Ko 5 de la revue Les carncts de
1'enfance, FISE, 1967 (anglais et frangais).

Frin-~irales auestions traitécs lors des conférences répionales sur 1'cnfance
et Ja jeunesse dars la planification nationale et le dévelorperent eun
smiriaue Jatine_et en psie. E/ICEF/CRF/67-15, 1967 (anglais, espagnol,
frengais).
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besoins de ltenfance et proposant des plans d'action a été présentée lors des
conférences. Quarante-cing pays ont présenté des monograrhies ou des rapports
nationaux sur les besoins de l'enfance et leur intégration dans la planification

du développement national. FPrés de 20 universités et instituts de recherche
nationaux ont contribué & l'élaboration de documents et ont participé aux débats,
Les conférences ont facilité les échanges de vues et de dornées d'expérience
entre les pays de chaque région; elles ont également permis de multiplier les
contacts et de resserrer la coopération entre le personnel du FISE et les organes

nationaux de planification.

Suite &4 dorner aux conférences

32. Il convient de considérer les activités entreprises pour donner suite aux
conférences comme faisant partie d‘un effort concerté des pays et du FISE pour
intégrer les programmes en faveur de l'enfance et de la jeunesse dans la planifi-
cation du développement national. Nous estimons que l'un des résultats concrets
de cette intégration serait l'affectation de ressources nationales plus importantes
aux problémes prioritaires de l'enfance et de la jeunesse et leuvr utilisation rlus
efficace. En outre, l'assistance du FISE et d'autres sources extérieures pourrait
gétre mieux mise & profit. On a procédé & diverses activités pour donner suite

aux conferences : formation de planificateurs, études plus approfondies sur les
probléncs de l'enfance et de l'adolescence dans le développement, recherche visant
4 améliorer les statistiques, consultations, conférences nationales et publications.
Toutes ces activités ont été entreprises et mises en oeuvre en coorération avec
les pays, les cormissions économiques régionales, les instituts régionaux de
développement et les institutions spécialisées des Nations Unies. Elles ont
facilité 1'élaboration du programme pour ll'étape suivante des activités du FISE

dans le domaine de la planification.
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FHASLE ACTULLLE

33, Au cours de la rhase initiale d'application de la résolution adoptée en 1962
rar le Conseil d'administration, dont il est fait mentico au Taragraphe 1,

l'cbjectif fondamental C¢tait d'arener les pays d tenir compte de 1'enfance eb de
1'edolescence dans 1l'effort de développerent raticnal, A 12 suite des initiatives
Irises au ccurs de cette rhase, un rcmbre crcissant de peys demandent

iésorrais au FISE de les aider & €tablir leurs plans en faveur de 1'enfance., Si

le FISE veut préter son concours aux Tays dans cette ncuvelle étare plus coerpleve,
il doit Stre prét 1 peursuivre ses activités de prorotion, & développer ls formation
et les consultations, & ardliorer les statistiques et & soutenir 1a recherche

orientée vers 1l'étavlicsement 1e projets.
J

Fremoticn

Cycle d'études des Etzots arabes

34, Les activités de prcmotion se poursuivent, Ians la région de la !éditerrarde
orientale nous prévoyons 1l'organisation d'un cycle d'études des Etats arabes pour
Ja fin de 1969. Ce eycle d'¢tudes est orgenisé sous les auspices du FISE, du
Bureau des affaires éconcmiques et sociales de 1'0NU & Beyrouth et du Gouvernement
livanais. En 1668/1969, des groupes de travail ont tenu une série de réunions
préparatoires au cycle d'études : un groupe de travail chargé d'examiner les
probliomes des enfants d'8ce préscolaire s'ect réuni a Beyrouth;-les problimes de
1'enfance dans les zones périurbaines ont été examirés lors d'une réunicn qui u cu
lieu 2 Turis; ceux de l1l’enfance dans les zones rurales ont été étudiéds au Caire;
tn groure de travail sur le probléme des albandons scolaires ou de 1'enfsrt non
scolarisé doit se réunir en Libye; enfin, un groupe de travail sur la planification,
1z recherche et la formation doit se réunir au Koweit. Des exrerts 3d'institutions
scuvernerentales, d'univerzilés et @d'instituts de recherche des Ltats arabes ainci
que des experts des orcanisres techniques de 1'OLU contrituent & la préparation du

cyele dtétides.

Conférenece de 1a tatle rorde de Santiaro

35. Une conflrence de la table ronde s'est tenue & Santiazo en octobre 1646 pour

étudier lecs politiques en faveur de l'enfance et de 1'adclescence en /nérique laline.

[ons
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Dix-huit experts érminents, spécialisés darns des domaines divers y cnt pris part,
ainsi que des représentarts des cormissicns éccnomiques régicnales, des instituts
régionaux de développerent, des institutions srdcialicées de 1'0IU et du FIZT,

Lu discussion a porté essentiellerent sur les protlimes des zones rurales et
urbaines dans le contexte du déveloprerment de 1'Amérique latinc, ainsi que sur leg

protlimes de la nouvelle génération dans ces deux contextes socic-€concrigues.

Conférences nationales

36. Un certain ncmbre de pays ont manifesté le désir de donrer suite, au niveae
national, & certaines des reccmrandations formulées lors de la Conférence de le
table ronde qui s'est tenue & Bellagio et lors de conférences régiorales. la
premilre conférence rationale a eu lieu au I¢rou en 1907. Le Gouvernenment
naliistanais prévoit d'crganiser en 1969 une conférence nationale qui aurait rour
objet 4'examiner les pregrarimes en faveur de l'enfance et dle 1'adolescence dans e

contexte du Tutur plan quinquennal gde développement, Le Gouvernement indor€sien

fait Cgalernent des préparatifs en vue d'une confdérence rationale sur 1l'enfance et
1'adolescence qui doit se tenir vers 13 fin de 1969. De nombreux autres rays
d'Asie ont eux aussi expriré le voecu d¢ réunir des conférences nationales cu des
cycles @'études sur les bLesoins de Y'enfance et de Ll'adolescence; cn peut notarment

citer la Thafilsnde, la Corée, les Fhilippines et la jalaisie.

37. In Ardrique latine, le Faraquav a déja ccprencé les préraratifs en vue 3'une
conférence ratiornale prévue pour la fin de 1959, La Colembie souhaite orgariser
une conférence aralogue. En 1965, le Gouvernerent colcrlien a prorulgué une i
portant création de 1'Institut de la famille et de 1'erfance., C'est sous les
auspices de ce nouvel Institut gue le Gouverrevcent prévoit d'crgariser la ccnférénce.
38. Tcutes les régicns wenifestent ur vif intdrét rour ces conférences cur 1'ints-
gration des grogrammes en faveuwr de l'enfance cL de 1'adolesccnce dans 1'effort

de dévelorpement, notamment cewx ol l'élatcration de nouveaux plans est en ccurs.
La récessité A'espacer ces réunions afin de laisser au nersonnel local du FISE

le temps voulu rour se préparer 4 participer aws: ccrfCrerces constitue 1!clstacle

princiral susceptible d'entraver leur orranisation.
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Zducation et inlormetion
- /
59. Il est cecessuire que l'on continue & donner 2ux spécialistes de la

) Y 7 ¢ ’
tlarification gecerele du develorpement, aux exverts qui s'occurernt de divers
domeines soclawr corme la santé, 1'éducation, la rrotection sociale, etc., zinsi
qutaux iastitutions © érévoles et au crand public, des renseignements sur la maniére

de tenir cerpte de lfertance et de l'adolescence dans le dévelorpement. (ette

5]

ction reidve de 12 Tivision de l'inforration au Sidne et des agents de
1'inferration au niveau réxional.
kc. Ies puvlicatioans coretltue“t Lrota rent le meillewr moyern d'etteirdre cet

sajectif. Un trés large putlic a2 é€té intdressé per exenple par des numéros

scéeiaux de 1'"T1llustrated “Teckly" en Inde et dc 1'%isiz lanazive”, qui troitoient

des problémes de l'enfance. la revie "Les carnets de l'enfurce" s'azdresse
essenticllement au monde professionnel et académique cinsi qulauwx Forctionnzires
souvernenentaux. La publication du rapport de la Coniérence de Bellagin, des
rapports des confdérences régionales et du raprort du cycle d'études de Paris a
fourni aux fonctionnaires pgouvernenentaux, aux organisnes des Tations Uiiles et

auw: institutions d'enseirnement et de recherche des directives trés utiles dans le

domaine de la planification en faveur de l'eanfance.

Formation

Czjcetifs
h1. Les objectifs générauv adoptés dans le domaine de la formation sont les

et vy Aade
curvants

- Irclusion de derCtiVEu arLIoLY i€es dans les progravmes generhhy de
forrution au ddvelonmement visant & faire prendre en considdration les
[rotlincs de l'cnfdnce et de 1ltadolescence;

- Torration spdeialisde & 1tintextion des personnes s'occupart porticuliérement
des probléres généruvk de l'enfance et de l'adolescence dans des corzmiseions
de vlanification;

- Oricutution dans le dowmaine de la ylznificetisn générale du ddvelorrement eb

1o plunificotion sectorielle, le cas éehéant, (€dvcation, main-d'oeuvrs,
rrotection sociale) 2 1Lfintention du rersonnel du FISL.
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L2, TLl se zourrait que l'on dewande au FISE de contriouver & la Tormation de
vlenificateurs dans des secteurs ccrre 1téducation, la santd, la protection
sociale, etc. Ce sont en géréral les Nations Unles et leurs institutions spéeia-
lis€es qui s'occupent de ce genre de forrmation, waic 1l se pourrcit que 1'zssiston::
financidre du FIST soit nécessaire. En outre, le FPISE devrait s'intérescer

rarticuliérenent & la promotion de la formation dans les dowaines suivants

- L'enfance et lz jeunesse dans la mise en valeur des ressources humaines
- La planification régionale (sous-nationale) et ses rapports avec les
secteurs socilauwx

- Les statistiques relatives d l'enfance et d la jeunesse {enquétes par
sondase sur les familles, etc.).

Gituvation actuelle
43, Dans le domaine de la formetion, le FPISE continue 8 collaborer avec trois

instituts régionaux des Nations Unics pour la planification du développement.

I1 rembourse aw: instituts de Bangliok et de Dakar le traitement d'un professeur
chargé principalement de la formation dans le domaine de la politique et de la
planification sociales. = Santiago, l'agent régional de planification du FISE,
qui est chargé de cours & 1'Institut latino-américain, recherche un candidat
cxpérimenté pour donner des cours de tlanificution sociale conprenant la gquestion
de 1'intégration des problémes de la jeune pénération. On compte que ce professetr
introduira épalement des gquestions ayant trait avx rroblémes de lz nouvelle
géndration dans le cadre du déveloprcment dans les cours intdressant les pays.
UL, Tepuis quelques anndes, L'Institut asiatique de Ranrclkok a Tait figurcr ders
le yrograrrme du cdurs de base sur la planiTication du développement 1'étude des
rrovléres de l'enfance et de L'udolescence dans le cadre du développement. En
1968, 1'Institut a cormencé & introduire ce swjet dans les zours intensifs yar
rays organisés 4 1'intention des planificatcurs.

45. ©in Afrique, le FPIST travaille en collatoration étroite avee 1'Irstitat de

Dakar et 1l a oiffert cing bourses pouwr le cours sur la mise en valeur des

ressources humaines. Au prograrme de ce cours figurent des grestions ayant
/ a 0]
scécialement trait a4 l'enfance. Le professcur, dont le traitement est financé

sar le TISZ, se propose de Taire figurer awu programme dtoutres cours donnés par

H

L'Institut 1'étude des probldmes relatifs & la Jeuuc cénération.

: Jovn
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L5. iotre coopération dans le domaine de la forwation s'étend également 3
d'autres institutions et organisations. En 1007 et en 1963, on a donné une idée
dlersemble des rroblémes de L'enfance et de l'sdolescence dans le d€velopperment
eux personnes qui participaient au cours géndral de 1'Institut du dévelopvement de
1a 3IRD. Le FISC a pris une part actlive au cours interrégional sur la planifi-
cetion sociale organisé par les Iations Unies d Gendve en 1668. Il a &galerment
fouxnl deux bourses pour ce cours. Au déout de 1966, L'Institut d'études du |
¢éveleppenent économique et social (IEDCS) & Paris a introduit dans son covrs suy
la olanification du déveloprement un cours spéeial sur les vrovléres de l'enfance
et de l'adolescence dans le cadre du déveloprement. ILe FISZ a octroyé quatre
bourses pour l'année universitaire 1963,1969. 18 1'Institut d!'études sociales de
La daye, le FIST & foural des bourses 3 trois étudiants pour l'annde uvaiversitaire
1663/1669. Un cycle d'études de trois jours sur l'intégration des problémes de
l'enfance et de la jeunesse 3d2ns la planification du développement 2 €té orpganisé
3 l'intention des participants au cours sur le développenent national et au cours
sur la politique sociale. v cours d'entretiens avec l'Institut d’dtudes du
advelorpement de 1'Université du Sussex, on a examiné la possibilité d'une
collaboration dventuclle. ICn effet, un certain nombre de cours douaés ver cet
institut présentent un grand intdrét pour les planificateurs nationaw: qui
s'occupent des services sociaux, notamment de cewx qui sont organisés dans les

2/

rays en voie de développerent—’

Procrarme de travail futur

%7. Le PISI se propose de continuer a coopérer avec les instituts résionaic: des
Iations Unies et d'encourager 1l'organisation d'un plus grend nombre de cours
~uiisnzuy intensils visant & introduire les problémes de l'enfance et de la
Jevnesse dans la planification du dévelorpement. Le FISL compte éralerment
sclrsaivre sa coopération avee 1'IZDIS & Parig, l'Institut d'études sociules de

La Eaye et 1'Institut de ddvelopperment de l'Université du Sussex.

2/ Cycle d'études sur l'erploi, 1'éducetion et la rain-d'oceuvre, ma%/juin 1969,

- organisé par 1'Institut d'études du développemens de l'UciversiEe due Suesen
en collaberation avec le liakerere University College, Universito d' frique
orientale (Oucanda).




E/ICEF/5t¢/Add. 1
Francais
Page 20

43, wous trévoyons de fourcir guelgues tourses d'études afin de perretire 2 des
candidate originaires de rays en voie de déveloprement de rarticiper & des cours
sur la politique de dévelsprement social orpanisés par la Livisiorn du dévelorpeses:
soclial aux Fays~Bas et au Lancrarl.

L. On s'efforce d'établir une coopération, dans les rays industrialicés corra
dans les pays en voie de déveloyperent, avec un certain nombre d'autres instituts
et universités qui dispensent des cours de formation 3 des vlanificatevrs
oripinaires de régions en voie de dévelorrement. Tans tous les cas, on envisage
d'inscrire au programte des cours la question de 1l'enfance et de la Jeunesse dars
lc développement. Dans certains cas, il se peut que les premiers contacts portent
sur la recherche (par exemple, dans le cas de 1'Institut de planification de la

Révublique arabe unie et dans celui du Tata Iustitute of Socilal Studies de Bombzy).

50. Il est important que le FISE continue & donner son appul i la yréparation

de motériel pédagogique sur l'enfance et la jeunesse dans le développement.
L'IEDES a déjd accepté de participer 4 la mise au point de matéricl de cette
rature et de 1'échanger avec d'autres centres de formation. On pourrait se servir
en varticulier de ls docurentation préparée pour les conférences rézionales et les

cycles d'études ginsi que des rapports des divers consultants.

Cexrvices consultatifs

51. Les services consultatifs sont rarzi les besoins qu'il est le plus urgent e
reut-&tre le plus difficile de satisfaire 4 1'aide des ressources actuelles. Un
certain nerbre de vays dans diverses régions sounhaiteraient €tre conseillés sur
la fagon de terir corzte de 1'enTance et de la Jeunesse dans leur effort de
dévelorpement . Nous pouvons nous attendre & ce que de nouvelles demandes
d'assistance nous parvienpert lorsque les différents pays cormenceront & préperes
de nouveaux plans et d élaborer leur politique nationazle concerrant 1'enfance eb

la Jjeunesse.

Cbjectifs
S2. Les services consultatifs ont pour objectif d'intéprer les intéréts de
l'enfance et de la jeunesse aussi {troitement que possible dans le processus de

rlanification du déveloprecment. Ordinairement, les demandes de services

/s
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censultatifs des pays varient selon le stade de plenilication qutils ont atieint
es leuwr niveau générel de développement. D'arrds les demandes d€jd formuldes et

/s . .
llexrerierce acquise, 11 semble que les conseillers envoyés par le FIST puissent
exercer les fonctions suivountes :

- Dvaluer la situation et les probléres actuels de l'enfance et de lu
Jeunesse, et adapter les services existants aux desoins (par exemple au
Cahomey, au Laos, en Havritanie, av I'épal, au Micer, au Togo, en
Hautc-Volta);

- Llatorer des procrarmes 3 l'intention de l'enfance et de la jeunesse qui
Teralert rartie intégrante du plan général de déveloprexent; il fuub rtour
cela €valuer les oesoins et les services, analyser lcs diverses tolitiques
au'il est possivle d'appliquer, estirer les ressources disponibles, procoser
des mesures (indircctes) d'ordre dconomicue et coordoncer les activités des
divers organismes pouvernementaux (pur exewple en Indonésie, au Pakistan et
en Thallande); et

- Blaborer des prograrmes intéprés 4 l'intention de l'enfance et de le
Jeunesse, qui feraient partic intézrante du plan de développerent dlune
région d'un pays (par excmple au Brésil ou dans la République srabe vrie).

Kéthodes

53. A l'sccasion des services consultatifs de ce genre qui snt déjd ét€ rendus,

or a étudié plusieurs méthodes. TDans le cas de plusieurs pays d'Afrique occidentale,

la Société d'dtudes pour le développewent économique et social (SEDIS), orpanisution
de planification semi-privée qul conseille @éjd les pays, était disposée 4 étendre
le charmp de ses activitds. Il existe d'autres organisations analogues, par exemple,
1'Institut de recherche et dc formation pour le développement €conomique harmonisé
(IFNZD) en France et le groupe de planification HARVARDMIT aux Etuts-Unis, qu'il
cerait souhaitable de contocter.

5%, Le mérme, on pourrait élargir les services consultatifs accordés yar dlavires
institutions des liations Unies. La participetion d'un planificateur rézional du
2IST 4 une mission consultative de 1'Institut latino-américain de planificstion
deonomique et saciale (ILPLS) au Paraguay illustre 1z cocpération entre le Fondes
et les comissions régionales et instituts régionzux des Ilations Unies. 1 reste
ercore au FISS 3 coordonner ses ucbivitds avec celles de la BIRD et des lLarques

rézionales de développerent.

/..



£/ICEF/526/add .1
Frangais
Page 22

5S. Il faudrait que le FPIS” s'entende avec 1a Division du dévelorpenent sociel,
les commissions répionales et les instituts régionaux des M"ations Unies pour que
leurs consultants en matiére de planification sociale réservent une nlace ayx
problémes de l'enfance et de la jeunesse dans les progrﬁxmes consultatifs.

56. Ia participation du personnel des organismes de planification ou des services
de planification des ministéres techniques 4 des cours (instituts régioraux des
}ations Unies, IZDzS, La Haye, etc.) ou & des cycles d'études réglonaux sur 1z
planification en faveur de l'enfance et de la Jeuncsse, peut doalement constituer
une forme de services consultatifs (bien qufil semble plus logique de rarler de
formation). Les bourses de voyage permettant avx intéressés de se wmettre en
rapport avec les institutions des Naticns Unies et les universités relévent
€ralement des services consultatifs et de la formation.

57. Un conseiller peut difficilement s'en tenir au domaine général de )'eafance
et de 1la jeunesse dans le développement et aprorter en riéme temps une contribution
utile & la solution de problémes sectoriels, tels que l'hyridne, la nutrition,
1'enselpgnerent, la forration professionnelle, la protection sociale, etc. Ia
solution idéale consiste 3 obtenir les services d'une équipe de consgeillers dans
tous ces domaines, zais les dépenses qu'entrainerait un systéme de ce genre le
rendent inutilisable. On peut cependant retenir la solution pratique gul consiste
a) & charger des experts des institutions snécialisées intéressées de mettre le
congeiller au courant des divers domnines dont il aura d s'cccuper avant qu'il
n'entre en fonctions; et b) & charger un groupe d'experts des Ilations Unies et des
institutions spécialisées d'cxaminer le rapport Stabli rar le counsultant et d'en

- 7 - ’ >
discuter en sa présencc, de préférence dans le puys qui a demandé ses services.

Statistiques

Coopération avec les commissious €cousmiques ré~iounales

53. Des proarés considérables ont été accomplis au cours des derniéres années
pour reviser les statistiques et les rendre applicables aux prograrres en favelr
de l'enfance. EIn Asie, au titre de notre programme de coopédration avec la Division
de statistique de la Commission dconomique pour 1'Asie et 1'Tixtréme-Orient, le

- ~ . [ . ~ u - "ns
FISC préte les services d'un statisticien & plein temps et a organisé deux réunions
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en commur avee la CTATO en 1C6G8-1969. la premiére réunion, tenue & Banzkok, a

€té celle d'un groupe de travail des "utilisatcurs et fournisseurs" de statistiqueg,
qui 2 examiné les Lessins de statistiques sur 1l'enfarce et 1a Jjeunesse et les
frobléres que pose leur rassemblerment; la seconde a été celle d'un cycle d'études
str la collecte de statistiques relatives 4 1l'enfance et & la jeunesse 3 1'aide
d'enquétes por scndage et 2 cu principalerent pour objet de fournir aux statis-
ticiens des différents rays d'/sie les royens de Tairc figurer des guestions
intéressant l'enfance et la jeunesze dans les enqultes par sondage qui sont déjd
sffectuées.

59. En Ifrigque, au titre d'un prosrarme de coopération avee la Cornission
dconomique pour 1'Afrique, le FIST a fouwrni lec services d'un statisticien 3

plein terys dont la fonction principale sera d'identifier, dans le cadre des
services statistiques africeins, les royens d'obtenir ylus de renscignements dans
les domaines qui peuvent donner des indications utiles sur 1'enfance et la
jetnesse. Un rapport sera ¢tabli et présenté 3 la rdunion des statisticiens
africains, en novembre 1969, 3 pddis-sbéba.

(0. 1la Division de statistique de la Cortuission économique pour 1'Awérique latine
a examiné le premier projet d'un recueil de statistiques sur l'enfance et la
jeunesse. Ce recucil sera publié indépendamment &u bulletin statistique de 12

Commission.

/rrangements bilatéraux

61. Des échanpes de vues ont eu lieu avec le United States Bureau of the Consus

av snjet des enquétes par sondoge sur les rénages. Avee l'aide de la United States

Lreacy Tor Internatioral Levelowment, le Bureau a orgenisé une série de cycles

&'études aux Ttats-Unis et dans les rays o0 il a des équipes de statisticlens qul

s'accupent d'y introduire les techniques de 1t'enguEte par sondape sur les ménuges.

Tlecherche et études

(2. les confdrences et les activités consultatives ont wontré que le manque Jde
reaseignements gqualitatifs et quantitetifs sur les rwltipler provlémes affectant
les femilles et leurs enfanks dens des sociétés en évolution rayide constituuit

oo

1ten des plus sruves obstacles 4 la planification dzns la plurarts des pays.

/..
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En outre, les causes de nombrelx probléres relatils d l'enfonce et d la jeunesse
ntont pas foit ll'otjet d'un examen assez approfondi pour qu'on dispose d'une bege
solide permettant de prévoir des remédes elficaces. Les conférences, les cycles
Q'¢tudes et les groupes de traveil soulignent donc gque la recrerche applicube et
1'étude de ces protlémes sont indispensables & une plurification rationnelle.
G3. £ 1la sesslon de 1965 du Conseil d'administration, le Lirccteur énéral a
soulimné que "ce n'était ras le r8le du FISE de se livrer & des zctivités de
recherche de tase dans les secteurs de la santé, de l'enseigneneat, de la
rrotection sociale ou de la forrmation professionnelle" (B/ICCF,57G, rar. 83).

il y a cependant d'importantes cuestions d'ordre géndérol eyant trait aux bescins
de l'enfance qui, précisément & cause de levr caractére général, tendeat 3 étre
négligées. S'il ne s'intéresce pas directement 3 lu recherche, le FISE se
préoccupe cependant d'appeler l'attention des universités, des instituts, des
fondations et des organismes des Mations Unies sur la nécessité d'entrenrendre
des étudcs de cette nature. Le FIST a cru bon de consacrer des 5ommes modestes 3
la recherche lorsqu'elle était destinde 4 faciliter lu meilleurc utilisation de

1taide éuv IMonds.

Proorarres actuels

hy

Gk, 1Ia Divisioan des affuires sociales des I'ations Unies 3 Genéve effectue unc
étude intitulde : (réation d'instellations destindes 4 1'enfance et 3 la jeuress
ceripte tenu de ltaccroissement futur de la population dans les pays en vole de
dévelovpement. Cette dtude servira de basc 2u rappors sur llenfance que la
Division du développement social doit présencer & la Cormnicsion du déveloopezent

toclal en 1670.

O

5. L'Institut latino-américain des llations Unics nour le déveloprerent
deonomique et social achdve actuellement le rupport sw 1'dtude qui a €td effectuds
au Salvador et aw Péron au sujet de 1'intdzration dans la population active de le

Jeunesse des populations urbaines marginales (Incorrvoracidn sl mercads Qe Tradejd

de la Juventud de los Pobluciones marsinales wbenas). Lles travatx entrepris en

cooperation avee 1'Icole latiro-uméricaine dc sociolorie de Santidgo sur les
. I'e b :
caugss de la proportion élevée des ubandons scoluires se voursuilvent aussi de

fagon satisfaisante.

/
KR
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G66. M rciveau des pays, on enbreprend un certain nombre de projets de recherches
ou d'études & court terme en vue des conférences nationales. L'Ecole de planifi-
cation de Forto Rico termine actuellemeat un rapport sur la mdthodologie de la
vlapification pour la protection de l'enfance et de la jJeunesse dans le cadre d'un
plan d'ensemble de dévelorperment répional. La recherche fait yartie du prograrme
de planification sociale du pays.

7. In fsie, le FISZ a financé en partic une étude effectude par le Centre de
recherches sur l'éconopie agricole de 1'Université de llew Lethi sur 1'é&dvcation

de l'enfant des zones rurales en inde. 2 Pombay, l'Institut Tata des sciences
saciales a entrepris ure étude sur les besoins de 1'enfance et de la Jeunesse dans
les zounes périurdaines.

68. BDans la République arabe unie, la prenidre thase de 1'évaluation des besoins
de 1l'enfance dans ce pays vient de s'achever et on poassdde maintenant une
importante bibliographic sur ces guestions. Les résultats de 1l'€tude seront
publiés en 1970.

69. Plusieurs experts d'Rtats arabes effectuent en ce roment des €tudes 4 court
terme pour les groupes de travall. La documentation rassemblée par ces proupes de

travail sera utilisée pour préparer le cycle d'dtudes des Stats arabes.

Sujets abordés

7C. On a accepté de plus en plus, au cours des derniéres aandes, l'idée de tenir
corpte de l'enfance et de la jeunesse dans les efforts de développement national.
Un rnombre croissant de pays souhaiteraient maintenant tre conceillés sur la
r¢illeure facon de procéder. Des recherches et des études pourraient countribuer de
fagon significative & vaircre maintes difficultés auxquelles sc heurtent
llad»ivistration des rays en voie de développerent, les consultants et le FISS.
Tl. Les conférences et les cycles d!'études qui ont eu lieu & Bellagio, Santiago,
Panclok, Paris et £ddis-‘béba, ont mis l'accent sur diverses questions qui
devraient faire l'objet de recherches. . l'heure actuelle, dans le cadre des
travaux préparatoires du cycle d'étedes des Etats arabes, on €tablit unc nouvelle
liste qui s'allonge rapidement. Les oureaux répisnaux du FISE ont égalerent
indiqué quelques questions qu'il serait sovhaitable d'étudier afie de mievx

prérarer le prozrarne d'assistence du FISZ-

/Ilu-
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72. A titre d'exerple, on trouvera ci-aprés une ligte de sujets, dtart eaterdy
que ces recherches et ces études doivent étre adaptées aux besoins des rays en

voie de développenent
- Izportance de 1'Age préscolaire dans le développement de 1'enfant
- Problérmes des enfants vivant dans des bidonvilles
- Les enfants dans les économies de subsistance
~ Les enfants de "familles incomplétes"

- Rapports d'interdépendance entre les secteurs répondant aux besoins de
1'enfance et de la jeunesse

- Méthodes non classigues d'étendre les scrvices destinds 3 1'enfauce
~ Mobllisatlion des ressources locales

- Hesures économigues visant & améliorer la situation des familles et des
enfants

- Kéthodolonie de la planification permettant de réserver a4 l'enfance et &
la Jjeunessc la place qui leur revient.

1:iéthedes nises & 1tétude

73. Il serait dans notre intéréet d'chcourager les centres de recherche sur le
développement du mworde industrizlisé (Amérique du Nord, EFurope, URSS et Japon) &
entreprecdre des études sur ces questicns dans le cadre de leurs prograrres de
recherches en utilisant les ressources dont ils disposent. Les rays en voie de
développerent devraient diriser leurs cfforts dans le méme sens. Le FISD ne
pourrait fournir qufune petite partie des ressources requises, et sz contributicn
devrait €tre versée aux organlsrmes des pays en voie de développement. On.se Drorose
d'encourazer les institutions techniques conpétertes des Hations Unies, 1!'Institut
de recherches des Ilations Unies pour le développement social 2 Gendve, les
commissions économiques régionales et les instituts rézionaux des Ilations Unies
pour le déveloprement et la planification économique A effectuer des recherches

sur les guestions intéressant 1'enfance et la Jeunesse.
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7h. Il est absolument primordial d'accéldérer les études sur le terrain dans les
roys en voie de développement. Ce sont cux qui ont le rlus besoin de recherches,
et seules les régions en vole de ddvelopperent peuvent fournir un milieu apvroprid
pour 1'étede. Cependant, 1l faudrait aussi se servir de 1l'expérience dcs pays plus

evancés rour venir en alde aux pays en voie de développement. Le FISE, les

W

irsfituts résionauvx des Hatlons Unies et 1'Institut de rechurche des Llaticns Unics
vour le développerent social devraient s'efforcer de favoriser la coopération eantre
les instituts et les universités des pays industrialisés et des rays en voie de

déveloprerent .

PERSPECTIVZS D'AVIAIIR

75. DTans la partie du rapport géréral sur l'état des travaux consacrée & l'enfance
et & la Jewlesse, 11 est dit : "Bien que l'on alt fait des proryeés dans la konpe
direction, il convient de souligner qQue nous n'en sormes encore qu'd nos ddbuts
ans ce domaine" (E/ICTF/SS6, par. k). Le rapport des rapporteurs spéciaux sur le
aévelopperent social§~ref1éte la réme opinion. L'enfance et la jeunesse sont les
plus crandes richesses de chaque nation. Un cherchant & les servir de fagon
rratique, les pays se heurtent 4 de nombreux problémes complexes et non encore
résolus. Il n'existe qu'un petit nomore de solutions qui ont fait leurs preuves

¢t que nous pouvons essayer d'appliquer. Par conségquent, la recherche dc royens
rratiques et d'institutions adaptds aux conditions des sociétés peu prospéres sexu
~deessairenent longue; les pays devralent €tre préts & tirer la legon des succés

et des échecs de lewrs propres efforts et de ccux des autres—4

3/ TRacvvory des Rarvorteuvrs spéciaux chargés de procéder & un ezaren des
AcUivitds de coopdration technique dans le damaine du développement social
3 1a Commicsion du ddvelcopement sccizl, C/CH.5/4532, décerore 1OCH.

17 YErotection dc la famille et de l'eafance dans la comrurauté rurale", por
N Serdar Tarlek Singh, Raprort de la Conférence sur l'enfznce et la jeuncsse
dans 1la rlanification rationale et le dérelopperent en Agie, RBanglhol
(Thailande), mars 1066-
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7G6. Ia rauvreté est 1'un des princivaux facteurs qui limitent l'expansion des
services sociaux en faveur de lTenfance dans bien des pays en voie de déVﬁlOp‘[,e:e:i‘
Pour étendre ces services, nombre de pays doivent tenir compte de leur niveay da
croissance plutdt que des rormes internationales. Ces pays devraient faire plus
largement appel au persocnel avxiliaire et appliquer des mesures provisoires
oppelées parfois mesures "non classiques”. Il faudrait qu'ils fassent plus
largement appel aux sources locales de financement et qu'ils s'assurent vne plus
large participation des collectivités et des organisations non gouvernementales,
Ces stratégies de croissance devront nécessaircrment tenir compte des relations
existant entre les services.

77. » mesure que l'industrialisation se¢ développe, on assistc & uvne dvolction
trds nette de la structure familiale, qui se réduit au couple marié et & ses
enfants (famille biologique). Ce pascage de le famille traditionnelle élargie
la famille biologique entrafne souvent une désorganisation de la famille. 11

est souhaitable pour les enfants que la société fasse tout en son pouvoir pour
minimiser les résultats németifs de cette évolution.

73. Corme le souligne le rapport sur la situation sociale dans le ronde pour
1007, il subsiste des €carts considérables entre les revenus et les richesses dan:
les récions rmoins de’velol:péesé’./ Trés peu de progrés ont été accomplis pour
résoudre des probléres clefs tels que la réforme asraire, 1'exode massif des
Jetnes des re’gions rureles vers les villes, les conséquences sociales désastreusss
d'une wbanisation rapide, etc.

79. Les reésultats obtenus dans le domaine de l'enseipgnement sont dans 1'ensensle
aprréciables du point de vue quantitatif et l'on peut vrainent dirs que ) talphati-
tisation est decverue un droit acquis A la naissance"é( lizis i) faut Taire des
efforts énergiques pour que l'enseignerent prépare miecu: les enfents A leur averir.
Nous ne pouvons ignorer les enfants et les jeunes non scolarisés, dlautant que
nombre de pays ont atteint la limite de ce qu'ils peouvent investir dans leuvr
systéne d'enseignement tel qu'il est orgzanisd pour le moment.

5/ TRapport sur la situation sociale duns le monde, 1967, L/CH.S/417/:dd.1,
chap. V & IX.

G/ "The Dilemmas of Development and Forcign Aid", ddelaration de
liiss Barbara Vard devant l'Association pour le développement internatioral,
asit 1965. ‘
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f0. Le chfmage des adolescents et des jeupes est 1'un des éléments les ples
~uisivles 3 la mise en valeuwr des resgources humaines de demain et constitue un
casrillage des efforts de la sociétd pour prdparer les jeunes A4 lecrs responca-
tilités d'edultes. Ir Vref, 11 reste 3 bien des voys & résoudre les problénes
suivants : conrent améliorer et dterdre l'cnseirnement et la formation rrofes-
sionnelle alin qu'il soit plus fucile dlerployer la rair-d'secvre & 1l'avenir;
carmen’ créer plus d'ezplois pour un ncrbre croissant de jevnes dens le secteur
~cderie; et corment réduire_le chfruge dans le secteur traditionnel.
1. Il est évident que 1'Glan doit provenir d'abord de la croisssnce éconozique.
tais il dolt 8tre renforcd par la volitique sociale, roterment la politiauve
nationale en faveur de l'ernlance et de la jeunesse. la croissance &concrigue ess
nécessaire pour lutter contre la pauvreté; et rne rolitique en faveur de ll'enfance
¢t de la jeunesse est nécessaire pour lutter contre le manque de débouchés auquel
ce heurte la jeune géndération. A
32, & ce rropos, il convient de rapreler les raroles prononcées par le Secrétalre
cénéral 3 1l'occasion du vingt ¢t unidme enniversaire da FISE :

"Le développement social et 1la mise en valeur des ressources humaines

s'irpoasent de plus en plus, car 1ls comptent parmi les conditions

essentielles du ddveloppement dconomique dans les pays & faible revenu.

Ders e contexte, l'action du FISE pevt €tre envisagée dans une perspective
nouvelle." (Cormuniqué de presse S£G/SH/873)





