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  الدورة الحادية والسبعون 

  الأعمال جدول من ١٣٤ البند
        ٢٠١٧-٢٠١٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

  الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين إدارة   
    

  والميزانية الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة تقرير   
    

   مقدمة  -  أولا 

 إدارة عـن  العـام  الأمـين  تقريـر  في والميزانيـة  الإدارة لشـؤون  الاستشـارية  اللجنـة  نظرت  - ١
 في نظرهـا  أثنـاء  اللجنـة،  واجتمعـت . )Corr.1 و A/71/698( الخدمـة  انتـهاء  بعد الصحي التأمين

 بـردود  اختتموهـا  إضـافية،  وإيضـاحات  معلومـات  لهـا  قـدموا  العام، الأمين عن بممثلين التقرير،
  . ٢٠١٧ شباط/فبراير ٢٠ في وردت خطية

    
  المستجدات آخرو أساسية معلومات  -  ثانيا  

 المتعلقـة  الالتزامـات  إدارة عـن  تقريـرا  قـدم  العام الأمين أن إلى الاستشارية اللجنة تشير  - ٢
 عمـلا  السـبعين،  دورـا  في العامـة  الجمعيـة  إلى )A/70/590( الخدمـة  انتهاء بعد الصحي بالتأمين
 الرعايـة  لخطط استقصاء يجري أن العام الأمين إلى الجمعية فيه طلبت الذي ،٦٨/٢٤٤ بالقرار

 جميـع  يبحـث  وأن المتحـدة  الأمم منظومة داخل والمتقاعدين العاملين للموظفين الحالية الصحية
 الأمـين  من المقدم التقرير ذلك تضمن قدو. التكاليف واحتواء الكفاءة لزيادة الممكنة الخيارات

  
  

  .٢٠١٧آذار/مارس  ٧عيد إصدارها لأسباب فنية في أُ  * 
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 المعـني  العامـل  الفريـق  الاستقصـاء  ونتـائج  هـي  أعـدها  توصيات وثماني )١(الاستقصاء نتائج العام
 الإداريـة  للجنـة  التابعة والميزانية المالية شبكة أنشأته الذي )٢(الخدمة انتهاء بعد الصحي بالتأمين
ــة ــتوى الرفيعـ ــس المسـ ــاء لـ ــذيين الرؤسـ ــة في التنفيـ ــم منظومـ ــدة الأمـ ــني المتحـ ــيق المعـ  بالتنسـ

 خلصت ما باء ٧٠/٢٤٨ قرارها في العامة الجمعية وأقرت. )٤ الفقرة ،A/70/7/Add.42 انظر(
  .)A/70/7/Add.42 انظر( توصيات من طرحته وما استنتاجات من الاستشارية اللجنة إليه

 الخدمــة انتــهاء بعــد الصــحي التــأمين إدارة عــن تقريــره أن إلى العــام الأمــين ويشــير  - ٣
)A/71/698 و Corr.1( ،جانـــب إلى المســـتجدات عـــن معلومـــات المتابعـــة، ســـبيل علـــى يقـــدم 

 في الـواردة  )٨ إلى ١( السـابقة  الثماني بالتوصيات يتعلق فيما زاي) إلى (ألف إضافية توصيات
 المرفـق  يتضـمن  القـارئ،  على وتيسيرا. )٤ والفقرة الموجز ،A/71/698 (انظر A/70/590 الوثيقة
 الاستشـارية  اللجنـة  وتوصـيات  العـام  للأمـين  السابقة التوصيات يبين جدولا التقرير لهذا الأول
  .العام للأمين الحالية والتوصيات العامة الجمعية أقرا التي الصلة ذات

 المتعلقــة حــديثا الناشــئة الالتزامــات تمويــل العــام الأمــين يقتــرح التحديــد، وجــه وعلــى  - ٤
 مــن اعتبــارا المعيــنين بــالموظفين يتعلــق فيمــا كــاملا تمــويلا الخدمــة انتــهاء بعــد الصــحي بالتــأمين

 الحفـاظ  مـع  واو) (التوصـية  )الاسـتحقاق  حلـول  مـع  دفعال ـ (ج ٢٠٢٠ الثاني/يناير كانون ١
 A/71/698 الوثيقـة  مـن  ٦٠ الفقـرة  انظـر ( القائمة للالتزامات بالنسبة بأول أولا الدفع ج على

  . أدناه) ٣٨-٢٧ الفقراتو

 الواردة التوصيات لبقية خلافا المقترح، الجزئي التمويل هذا أن إلى العام الأمين ويشير  - ٥
 المنظمـات  أمـا . العامة الجمعية لسلطة الخاضعة المتحدة الأمم منظمات تحديدا يخص ،هتقرير في

 هيئـات  إلى منفصـلة  تمويـل  مقترحـات  تقـديم  بشـأا  فيلـزم  العامة، الجمعية لسلطة الخاضعة غير
  . )٣()٥٩ و ٨ الفقرتان ،A/71/698 انظر( فيها للنظر إدارا

__________ 

خطــة للتــأمين الصــحي (تشــمل كــلا مــن المــوظفين العــاملين    ٢٣منظمــة تتعلــق بـــ  ٢٥جمعــت بيانــات مــن   )١(  
، المــوجز A/70/590شخصــا (انظــر  ٤٠١ ١٦٦والمتقاعــدين) في كامــل أنحــاء منظومــة الأمــم المتحــدة تغطــي   

 ).٧ والفقرة

 الأعضـاء  المؤسسـات  مـن  المتحـدة  الأمـم  لمنظومـة  تابعـة  مؤسسـة  ١٦ عن ممثلين من يتألف العامل الفريق كان  )٢(  
 الخدمـة  مـوظفي  رابطات واتحاد السابقين، الدوليين المدنيين الموظفين رابطات واتحاد والميزانية، المالية شبكة في

 بخـدمات  المعـني  العامـل  والفريـق  المسـتوى،  الرفيعة الإدارية للجنة التابعة البشرية الموارد وشبكة الدولية، المدنية
ــة ــابع المشــتركة الخزان ــة لشــبكة الت ــة، المالي ــة للمعاشــات المشــترك والصــندوق والميزاني  الأمــم لمــوظفي التقاعدي

 .)٣ الفقرة ،A/70/590انظر ( بالتنسيق المعني المتحدة الأمم منظومة في التنفيذيين الرؤساء ومجلس المتحدة،

 قـد  تصـويبا  بـأن  ،عنـد الاستفسـار  ، أبلغـت اللجنـة الاستشـارية،    الأمـين العـام   تقريـر  من ٨ بالفقرة يتعلق فيما  )٣(  
 .(A/71/698/Corr.1) صدر
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 جميـع  في الصـحي  التـأمين  بـإدارة  المتعلقة المسائل التقرير هذا من الثالث الفرع يغطيو  - ٦
 الفــرع في شنــاقَت حــين في دال)، إلى ألــف مــن (التوصــيات المتحــدة الأمــم منظومــة مؤسســات

ــأمين المتعلقــة المســائل الرابــع ــهاء بعــد الصــحي بالت ــيم ذلــك في بمــا الخدمــة، انت ــل التقي  والتموي
  . زاي) إلى هاء من (التوصيات والاستثمار

    
  المتحدة الأمم منظومة مؤسسات داخل الصحي التأمين إدارة  -  ثالثا  

ــة المفاوضــات     ــع الجماعي ــات إدارة شــركات م ــأمين مطالب ــدمي الت ــة ومق  الصــحية الرعاي

  التأمين وشركات

 )A/70/590( الســـابق تقريـــره في ١ التوصـــية مـــع تمشـــيا أنـــه إلى العـــام الأمـــين يشـــير  - ٧
 متطلباــا لمواءمــة مبــادرات المتحــدة الأمــم منظومــة مؤسســات اتخــذت الأول)، المرفــق (انظــر
 التفـاوض  عملية دعم ولمواصلة. الممارسات أفضل مع التأمين مطالبات إدارة بشركات المتعلقة

 - جمـع  فيها يجري مشتركة بيانات قاعدة وتعهد إنشاء على المؤسسات هذه اتفقت الجماعي،
ــى الاطِّــلاع إتاحــةو ــة والشــروط والأحكــام الاختصاصــات - عل ــق فيمــا التعاقدي ــإدارة يتعل  ب

 اجتمعـت  وقـد . بالمطالبـات  المتعلقـة  والبيانـات  الديمغرافيـة  البيانـات  عـن  فضلا التأمين مطالبات
 وتعتـزم  )Cigna( التـأمين  مطالبـات  لإدارة الرئيسيتين الشركتين من واحدة مع المؤسسات هذه

 شـروط  تـوفير  يـتم  أن المشـترك  التوقـع  عـن  للإبـلاغ  )Allianz( الأخـرى  الشـركة  مع الاجتماع
 تـتم  وأن المتحـدة  الأمـم  منظومـة  نطـاق  كامل على صارم بشكل وتطبيقها مثلى عمل وأحكام

  . )١٢-٩ الفقرات ،A/71/698 انظر( الخدمات تقديم في المعايير أعلى تلبية

 الخدمـة  وشـروط  أحكـام  تعزيـز  العامـل  الفريـق  يواصـل  أن العـام  الأمين يقترح ولذلك  - ٨
 مطالبـات  إدارة مجـال  في الرقابـة  وممارسـة  التكـاليف،  واحتـواء  الممارسـات،  أفضـل  مع المتوائمة
 حاليا العامل الفريق ويضم. )١٤ الفقرة ،نفسه المرجع( ألف) (التوصية الصحي التأمين خطط
 مـن  ٣ الفقـرة  في أسماؤهـا  تـرد  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  مؤسسـات  مـن  مؤسسـة  ١٨ عن ممثلين
  .العام الأمين تقرير

 اسـتكمالا  أنـه  العـام  الأمين يفيد الصحية، الرعاية مقدمي مع بالمفاوضات يتعلق وفيما  - ٩
 العمــل (منظمـة  جنيـف  في القائمـة  ذاتيــا المـدارة  الصـحي  التـأمين  خطــط حققتـه  الـذي  للنجـاح 
 إجــراء في المتحـدة)  الأمــم لمـوظفي  التعـاوني  التــأمين وجمعيـة  العالميـة،  الصــحة ومنظمـة  الدوليـة، 

 اـالات  تحديـد  تواصـل  فإـا  ،جنيف منطقة في الصحية الرعاية مقدمي مع جماعية مفاوضات
 تحقيـق  إلى تـؤدي  أن الصـحية  الرعاية مقدمي مع المعقودة الجماعية للمفاوضات فيها يمكن التي

 إدارة شــركات فــإن ذلــك، علــى وعــلاوة. التشــغيلية الناحيــة مــن تحســينات وإلى وفــورات
 معـاً  العمـل  إلى الآن انتباههـا  وجهـت  قـد  جنيـف  في الموجـودة  الـثلاث  التأمين خطط مطالبات

 وسـيقوم . وأفريقيـا  آسـيا  في الصحية الرعاية مقدمي شبكات من استفادا إمكانية تحسين على
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 المنظمـات  مـع  جنيـف  في الموجودة ذاتيا المدارة الخطط تعاون فرص باستكشاف العامل الفريق
ــا ــتي وجــدت أينم ــدير ال ــات ت ــها خطــط مطالب ــراف الصــحي تأمين ــة أط  نفســه، (المرجــع ثالث

  .)١٧-١٥ الفقرات

 لمؤسسـات ا تعاون فرص عن البحث العامل الفريق يواصل أن العام الأمين يقترح ولذا  - ١٠
 في الصـحية  الرعايـة  مقـدمي  شـبكات  مـن  اسـتفادا  إمكانية لتحسين المواقع جميع في الموجودة

 للرعايـة  تسـعير  أفضـل  علـى  حصـولها  وكفالـة  الصـحي،  للتـأمين  خططهـا  إطار في المناطق جميع
ــدة الصــحية ــل الجي ــات مــن حــد أدنى إلى والتقلي ــاء) (التوصــية التســعير تقلب  نفســه، (المرجــع ب

  .)١٨ الفقرة

 يفيـد  التـأمين،  شـركات  مـع  والمفاوضـات  التـأمين  اكتتابات باستعراضات يتعلق وفيما  - ١١
 مصـادر  إلى الصـحي  تأمينـها  مخـاطر  ةالمعهـود  المتحـدة  الأمـم  منظومة مؤسسات أن العام الأمين

 اللـتين  )Allianz أو Cigna( التـأمين  شـركتي  مـن  واحـدة  إلى المخاطر هذه حاليا تعهد خارجية،
ــوفران ــات إدارة خــدمات أيضــا ت ــأمين مطالب ــد. الت ــات أن بي ــديم متطلب ــارير تق ــا التق  وتواتره

. أخـرى  إلى مؤسسـة  مـن  كبيرا اختلافا تختلف التأمين اكتتابات استعراضات بنتائج يتعلق فيما
 الفريـق  ورأى. الصـدد  هـذا  في الاتسـاق  تعزيـز  في بنشـاط  منخـرط  العامـل  الفريـق  فـإن  ولذلك
 حيـث  مـن  عالميـا،  عمـيلا  باعتبارهـا  المتحـدة،  الأمم لمنظومة توصيف وضع المهم من أن العامل
ــأمين أقســاط مــن كــل ــائج الت ــا إلى طُلــب بدايــة، وكنقطــة. الاكتتابــات استعراضــات ونت  كلت

 بتــأمين يتعلــق فيمــا الســابقة التــأمين اكتتابــات عــن أساســية إجماليــة بيانــات تقــديم الشــركتين
 بالمخـاطر  المتعلق الأداء عن معمقة إجمالية صورة اكتساب أن العامل الفريق ويرى. الأشخاص

 مجتمعـة  المؤسسـات  قـدرة  تعزيـز  نحو أولى خطوة هو الكلي الصعيد على المتحدة الأمم لمنظومة
 مـن  ٣٢ إلى ٢٠ الفقـرات  في تفصـيلا  أكثـر  معلومـات  وتـرد . التـأمين  شـركات  في التـأثير  على

  .العام الأمين تقرير

 السـرية  شروط تعديل على المؤسسات العامل الفريق يحثّ أن العام الأمين يقترح ولذا  - ١٢
 هـذه  تحـول  حيـث  التأمين، مطالبات إدارة شركات مع المبرمة العقود وفي التأمين بوليصات في

 إجـراء  وعلـى  المتحـدة،  الأمـم  منظومـة  داخـل  المعلومـات  تبادل دون الراهن الوقت في الشروط
 منظومـة  مؤسسـات  تمكـين  بغيـة  المنظومـة  نطـاق  علـى  للاكتتابـات  منتظمـة  اسـتعراض  عمليات

 أحكـام  علـى  التفاوض في الفنية الخبرة ومن الكبير الحجم ميزة من الاستفادة من المتحدة الأمم
 العامـل  الفريـق  يعزز أن العام الأمين يقترح كما. الصحي التأمين شركات مع التأمين وشروط

 إطار ضمن ذلك في بما العملية، الناحية من مجديا ذلك كان حيثما المخاطر تحمل عبء تقاسم
  .)٣٣ الفقرة نفسه، (المرجع جيم) (التوصية الأمر اقتضى حيثما ،الحكر التأمين ترتيبات

 وجـيم  وبـاء  ألـف  التوصـيات  العامـة  الجمعيـة  تقـر  بـأن  الاستشـارية  اللجنـة  وتوصي  - ١٣

  .العام الأمين تقرير في الواردة
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  الصحي للتأمين الوطنية النظم    

 )،٤ التوصية ،الأول المرفق (انظر الاستشارية اللجنة توصية العامة الجمعية إقرار عقب  - ١٤
 مؤسسـات  برعايـة  علـيهم  المـؤمن  تأهل شروط بشأن الأعضاء الدول مع العامل الفريق تواصل
 وكـذلك  الصـحي،  للتأمين الوطنية النظم إطار في الأولية بالتغطية للتمتع المتحدة الأمم منظومة

 معلومـات  علـى  للحصـول  مـرحلتين  ذي ـج  اعتمـاد  وجـرى . التـأمين  وشـروط  أحكـام  بشأن
 في الصـحي  التـأمين  بخطـط  المتعلقـة  والأنظمـة  القواعد تضمين وعملياً مناسباً كان إذا ما لمعرفة

 الماليـة  الآثـار  هـي  ومـا  وطنيـة  نظـم  في بالقيـد  قضـي ي شـرطا  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  مؤسسات
  . )٣٦ و ٣٤ ينالفقرت ،A/71/698 انظر( ذلك على المترتبة

ــة وتمثلــت  - ١٥ ــق أعــده استقصــاء في المعلومــات لجمــع الأولى المرحل  :ــدف العامــل الفري
 والمتقاعـدين  الحـاليين  المـوظفين  لـتمكين  الأعضـاء  الـدول  استعداد مدى على بعمق الوقوف (أ)
 معلومـات  علـى  الحصـول  (ب) و منـها؛  لكـل  الوطنيـة  الصـحي  التأمين خطة من الاستفادة من

 لمعلومــاتل الكاملـة  ســريةال ضـمان  مــع وذلـك  ،التكلفـة  مقابــل التغطيـة  نطــاق بشـأن  أساسـية 
 الـتي  الأعضـاء  الـدول  نسـبة  كانـت  العـام،  الأمـين  تقريـر  إعـداد  مـن  الانتهاء وقت وفي. المقدمة
 المعلومـات  باكتمـال  العامل الفريق ترحيب ومع. المائة في ٥ حوالي تبلغ الاستقصاء على ردت

 نفسـه،  (المرجـع  اسـتنتاجات  باسـتخلاص  للسـماح  حاليـاً  يكفي لا الردود عدد أن إلا الواردة،
ــار، وعنـــد. )٤١ و ٣٨ و ٣٧ الفقـــرات ــارية اللجنـــة أُبلغـــت الاستفسـ ــأن الاستشـ  الـــردود بـ

 مجموعــه مــا (أ) :ــا أعضــاء دول ١٠ مــن وردت المــذكورة المائــة في ٥ الـــ نســبة تشــكل الــتي
ــدون متقاعــدا ٧ ٠٧٦ ــة في ٩,٦ أو المعــالين) (ب  المشــترك الصــندوق مــن المســتفيدين مــن المائ

 مـــن ٦ ٧٢٢ بــــ مجموعـــه يقـــدر مـــا (ب) و المتحـــدة؛ الأمـــم لمـــوظفي التقاعديـــة للمعاشـــات
 تطبيـق  نـاتج  يمثـل  عـدد  وهـو  المعـالين)،  (بدون الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين في المشاركين

 عـدد  مجمـوع  علـى  المائـة  في ٩٥ البـالغ  الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الصـحي  التـأمين  في المشاركة معدل
 وضـع  عنـد  المطبـق  الاكتواري الافتراض مع (تمشيا التقاعدية المعاشات صندوق من المستفيدين
  .الخدمة) انتهاء بعد الصحي التأمين بالتزامات المتعلقة التقييمات

 الدول من معلومات العامل الفريق سيطلب المعلومات، لجمع الثانية المرحلة أجل ومن  - ١٦
 الصـحي  للتـأمين  وطنيـة  بخطـط  تغطيـات  - فيهـا  تتـاح  أن يمكن التي أو - فيها المتاحة الأعضاء

 جمـع  خـلال  ومـن . المعنيـة  العضـو  الدولـة  في المقيمين ومعاليهم المتقاعدين أو الحاليين للموظفين
 الفريق سيتمكن الوطنية، الصحي التأمين خطط وأحكام شروط بشأن تفصيلاً أكثر معلومات

 الالتزامـات  في ذلك أثر وتقييم حدة، على بلد لكل والفوائد للتكاليف تحليل إجراء من العامل
 هـذا  يكتنـف  ما على شدد قد العامل الفريق أن إلا. الخدمة انتهاء بعد الصحي بالتأمين المتعلقة
 في الاشـتراك  حسـاب  في مختلفـة  منـهجيات  تطبيق (أ) :منها أمور إلى بالنظر تعقيد من التحليل

 نسـبة  الآخـر  بعضـها  ويطبـق  شـخص  لكـل  ثابتـا  معـدلا  بعضـها  يطبق إذ ،الوطنية التأمين خطة
 الأول المقـام  في الصـحية  الرعايـة  نظُـم  فيها تمول التي سيناريوهاتال في (ب) الدخل؛ من مئوية
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 قـد  البلد، في عادية بصورة يقيمون الذين الأشخاص لجميع متاحة وتكون العامة الضرائب من
 خطط على تغييرات إدخال حاليا يتم (ج) ؛مقيدة الصحية الرعاية مقدمي اختيار حرية تكون
 نفسـه،  (المرجـع  الأعضـاء  الـدول  مـن  عـدد  في الصـحية  الرعايـة  ونظـم  الوطنيـة  الصحي التأمين

  .)٤٠ و ٣٩ الفقرتان

 بخطــط يتعلــق فيمــا المعلومــات جمــع حاليــا يجــري أنــه الاستشــارية اللجنــة وتلاحــظ  - ١٧

. توصـيات  أيـة  حاليـا  يقتـرح  لا العامل الفريق وأن الأعضاء للدول الوطنية الصحي التأمين

ــة وتوصــي ــأن اللجن ــام الأمــين يناشــد ب ــع الع ــدول جمي ــالرد الأعضــاء ال ــى ب  استقصــائي عل

  .العامل الفريق
  

  المتحدة الأمم لموظفي التقاعدية للمعاشات المشترك الصندوق ولاية نطاق توسيع    

 ولايـة  نطـاق  توسـيع  خيـار  اسـتطلع  أن بعـد  العامـل،  الفريـق  أن إلى العـام  الأمـين  يشير  - ١٨
ــة للمعاشــات المشــترك الصــندوق ــم لمــوظفي التقاعدي ــص ،المتحــدة الأم ــر هــذا أن إلى خل  الأم

 يتعلــق فيمــا هأنــ إلى أيضــا ويشــير. )A/70/590( الســابق تقريــره في ذكــر كمــا مستصــوب، غــير
 الأول)، المرفـق  (انظـر  التقريـر  ذلـك  في الـواردة  ٣ إلى ١ لتوصـيات ل الاستشـارية  اللجنـة  بتأييد
 بوجــودو المتحــدة الأمــم منظومــة أنحــاء في الصــحي التــأمين خطــط بتنــوع اللجنــة ســلمت فقــد

 وفــورات تحقيــق أجــل مــن للــدمج فرصــاً هنــاك أن رأت ولكنــها الإدارة نمــاذج في اختلافــات
. جيـدة  صـحية  رعايـة  علـى  الحصـول  إمكانيـة  علـى  نفسه الوقت في الحفاظ مع الكفاءة وتعزيز

 الصـعيد  علـى  الكفـاءة  أوجـه  تعزيـز  إمكانيـة  علـى  دليـل  أي يجـد  لا ظـل  العامل الفريق أن ومع
 التــأمين خطــط جميــع دمــج خيــار في النظــر عنــد الإدارة أو العمليــات صــعيدي علــى أو المــالي

 صـندوق  رعاية تحت يدار الصحي للتأمين مشترك ترتيب في المتحدة الأمم منظومة في الصحي
 مـن  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  مؤسسـات  جميـع  تمكـين  بضـرورة  سـلم ي فإنـه  التقاعديـة،  المعاشات

 فـرص  ثمـة  لـذلك، . المـؤثر  بـالحجم  المرتبطـة  الإدارية الكفاءة أوجه تعزيز ومن مالية مزايا تحقيق
 حسب حجما أكبر خطط في لإدماجها أو معاً، الصغيرة الصحي التأمين ترتيبات لدمج متاحة
 مـن  كـل  في المتحـدة،  للأمـم  العامـة  الأمانـة  في تحقَّـق  مـا  نحو على ،المنظمات أو الجغرافي الموقع

  .)٤٥-٤٢ الفقرات ،A/71/698 انظر( جنيفو نيويورك

ــرح ثم، ومــن  - ١٩ ــام الأمــين يقت ــة نطــاق توســيع في النظــر عــن الكــف الع  الصــندوق ولاي
 علــى جهـوده  العامــل الفريـق  يركّـز  وأن المتحــدة الأمـم  لمـوظفي  التقاعديــة للمعاشـات  المشـترك 

ــز ــأمين خطــط تصــميم في الاتســاق تعزي ــج الصــحي الت ــع حســب الخطــط ودم ــرافي الموق  الجغ
  .)٤٦ الفقرة نفسه، (المرجع دال) (التوصية المؤثر الحجم بلوغ لغرض والمنظمات

 بـين  ،٦٨/٢٤٤ قرارهـا  في طلبـت  قـد  العامة الجمعية أن إلى الاستشارية اللجنة وتشير  - ٢٠
 للمعاشـات  المشـترك  الصـندوق  ولاية نطاق توسيع خيار يدرس أن العام الأمين إلى أمور، جملة

 المشـترك،  الصـندوق  مجلـس  مـن  المقدمـة  المـدخلات  إلى اسـتنادا  المتحدة الأمم لموظفي التقاعدية
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ــأمين اســتحقاقات إدارة لتشــمل ــهاء بعــد الصــحي الت ــة انت ــى الخدم  بالاســتدامة يتســم نحــو عل
 الجمعيـة  إلى تقريـره  في لاحقـا  الصـندوق  مجلـس  ولاحـظ . التكلفة حيث من والفعالية والكفاءة

 إدارة لتشـمل  التقاعديـة  المعاشـات  صـندوق  ولايـة  نطـاق  توسـيع  المستحسـن  غير من أنه العامة
. )٣٣-٢٦ الفقـــرات  ،A/69/9 انظـــر( الخدمـــة انتـــهاء بعـــد الصـــحي التـــأمين اســـتحقاقات

ــا ــس لاحــظ كم ــر في الصــندوق مجل ــداف أن هتقري ــتثمارية الأه ــف للصــندوق الاس ــن تختل  ع
 مـن  يكـون  لا فقـد  لـذلك،  الخدمـة،  انتـهاء  بعـد  الصحي التأمين اتباستحقاق المتعلقة الأهداف

 (انظـر  الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين باستحقاقات المتصلة الموارد الصندوق يدير أن الملائم
  .الخدمة) انتهاء بعد الصحي التأمين أموال استثمار بشأن أدناه ٤٣ إلى ٣٩ الفقرات أيضا

 ،٦٨/٢٤٤ العامـة  الجمعيـة  لقـرار  استجابةً أنه إلى الاستشارية اللجنة تشير ذلك، ومع  - ٢١
 الاكتواري الخبير يعد أن التقاعدية المعاشات لس التابعة والخصوم الأصول رصد لجنة طلبت

 التـأمين  اسـتحقاقات  إدارة لتشـمل  الصندوق ولاية نطاق توسيع خيار عن مذكرة الاستشاري
 أنه إلى استنتاجاته، أحد في الاستشاري، الاكتواري الخبير وخلص. الخدمة انتهاء بعد الصحي

 انتــهاء بعـد  الصـحي  التـأمين  اســتحقاقات لتمويـل  تخصـص  الـتي  الأصــول باسـتثمار  يتعلـق  فيمـا 
 وضــعت مــا إذا التكلفــة، حيــث مــن فعــالا حــلا يقــدم أن للصــندوق يمكــن مســتقبلا، الخدمــة

 تقبـل  ومـدى  الأصـول  توزيـع  واسـتراتيجية  الموظفين وملاك الرشيدة الحوكمة بشأن توجيهات
 دور أن الاستشـــارية اللجنـــة وتـــرى. )٣١ الفقـــرة ،A/69/9 انظـــر( عليهـــا ووفـــق المخـــاطر،

 حيث من فعال حل تقديم في المتحدة الأمم لموظفي التقاعدية للمعاشات المشترك الصندوق

 بعـد  الصـحي  التـأمين  اسـتحقاقات  لتمويـل  تخصـص  الـتي  الأصـول  استثمار مجال في التكلفة

 إدارـا  هيئـات  وافقـت  التي المنظومة مؤسسات تستكشفه أن يمكن مستقبلا، الخدمة انتهاء

  .دال التوصية بإقرار التوصية اللجنة تستطيع ولا .التمويل هذا على
    

  الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين  -  رابعا  

ــد     ــة توحي ــة المنهجي ــيم العام ــق ووضــع للتقي ــيم الرئيســية العوامــل وتطبي ــات لتقي  الالتزام

  الخدمة انتهاء بعد الصحي بالتأمين المتعلقة

 بعد الصحي بالتأمين المتعلقة للالتزامات السنوي التقييم أن العام الأمين تقرير في ذُكر  - ٢٢
 علــى والمتقاعــدين الحــاليين المــوظفين اســتحقاقات تتــرجم كيــف تبــين لمحــة يــوفر الخدمــة انتــهاء
 مـن  تحملـها  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  مؤسسـات  مـن  يتوقـع  الـتي  الحصة إلى التأمين تغطية صعيد

 التقيـيم  في الفـروق  تكون أن يمكن ذلك، عن وفضلا. الطويل المدى على التغطية هذه تكاليف
ــن ــات لأن كــبيرة، لأخــرى ســنة م ــأثر الالتزام ــأثرا تت ــالقيم شــديدا ت ــتي ب ــددت ال ــل ح  للعوام

 يمكن القيم تلك تحديد في المستخدمة المنهجية أن إلى أيضاً الإشارة ويجب. الرئيسية الاكتوارية
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 التقيـيم  لطريقـة  مناقشـة  وترد. )٤٧ الفقرة ،A/71/698 انظر( أخرى إلى مؤسسة من تختلف أن
  .العام الأمين تقرير من ٥١ الفقرة في المنظومة نطاق على الاستخدام الشائعة

 بالتـأمين  المتعلقـة  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  مؤسسـات  التزامـات  تقيـيم  عمليات ويجري  - ٢٣
 الدوليـة  المحاسـبية  المعـايير  لمتطلبات وفقاً مستقلون، اكتواريون خبراء الخدمة انتهاء بعد الصحي
 العقـود،  وسياسات الديمغرافية المواصفات لتنوع نظراً أنه إلى العام الأمين ويشير. العام للقطاع
 الالتزامــات تقيــيم عمليــات علــى شــاملاً تطبيقــاً تطبيقهــا يتعــذّر معينــة اكتواريــة عوامــل هنــاك

 الأمـين  أن إلا. المتحـدة  الأمـم  منظومـة  نطـاق  علـى  الخدمـة  انتـهاء  بعد الصحي بالتأمين المتعلقة
 مـن  لعـدد  القـيم  لتحديـد  متسـقة  منهجيـة  علـى  المؤسسات تتفق لأن مجالا هناك أن يعتقد العام

 لجميـع  تجانسـا  أكثـر  تقيـيم  إجـراء  سـيتيح  ذلـك  أن العـام  الأمين ويرى. الرئيسية التقييم عوامل
 مؤسسـة  من الالتزامات ارنةمق تحسين وكذلك المتحدة، الأمم منظومة على المترتبة الالتزامات

  . )٤٩ و ٤٨ تانالفقر نفسه، (المرجع المنظومة نطاق على أخرى إلى

 مواءمـة  يمكـن  أنـه  علـى  عـام  اتفـاق  إلى المحاسـبة  بمعايير المعنية العمل فرقة توصلت وقد  - ٢٤
  يلي: ما قبيل من الخدمة، انتهاء بعد الصحي التأمين لتقييم الرئيسية العوامل من عدد

 الافتــراض تمثــل هــيو ،الخصــم معــدل تحديــد في المســتخدمة العائــد منحنيــات  (أ)  
 درجتـه  تواضـعت  لـو  حتى للتقلب يكون (حيث الالتزامات تقييم على تأثير أبلغ له الذي المالي
 سـندات  علـى  للعائـد  مـنحنى  تحديـد  المبـدأ  حيـث  مـن  وسـيتم . التقييمات) تلك على كبير تأثير

 اسـتخداما  الأكثـر  الـثلاث  العملات من لكل سنة كل عاما ٣٠ لفترة الجودة العالية الشركات
 والفرنـــك واليــورو  المتحــدة  الولايــات  دولار وهـــي: الصــحي،  التــأمين  اســتحقاقات  دفــع  في

  السويسري؛

ــه المعمــول الخــاص الصــرف ســعر  (ب)    الــذي الســنة، ايــة في المتحــدة الأمــم في ب
  العملة؛ تحويل لأغراض المؤسسات جميع تستخدمه سوف

 المشــترك الصــندوق توقعــات في المطبقــة الاكتواريــة الافتراضــات مــن عــدد  (ج)  
ــة للمعاشــات ــوظفي التقاعدي ــم لم ــتي ،المتحــدة الأم ــي وال ــتخدامها، ينبغ ــا اس ــك يكــن لم م  ذل

  ملائم؛ غير

 معـدلات  بتحديـد  اسـتخدامه  يمكـن  مـا  وهـو  العـام،  التضـخم  إزاء منسـق  ج  (د)  
ــه، (المرجـــع وفيينـــا ورومـــا وجنيـــف نيويـــورك وهـــي الرئيســـية، المتحـــدة الأمـــم لمواقـــع  نفسـ

  .)٥٤-٥٢ الفقرات

 بشـأن  الدراسـة  مـن  مزيـد  إجـراء  يلـزم  أنـه  إلى العـام  الأمـين  يشير ذلك، إلى وبالإضافة  - ٢٥
 في والمشــاركة ،الأزواج تغطيــة مثــل الأخـرى،  التقيــيم عوامــل مــع النـهج  هــذا مواءمــة إمكانيـة 
 كـانون  وهـو  العمل لفرقة المحدد النهائي الموعد تسبق التي الفترة وفي. الموظفين ودوران الخطة،
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 تقيـــيم في المســـتخدمة المنهجيـــة إلى اهتمامهـــا العمـــل فرقـــة ســـتوجه ،٢٠١٧ الأول/ديســـمبر
 إلى التوصـل  علـى  تعمـل  وسـوف  الصـحي،  التـأمين  خطـط  مطالبـات  لإدارة السـنوية  التكاليف

 بوصــفها لاســتخدامها الشــروط تســتوفي أــا اعتبــار ينبغــي الــتي الأصــول بشــأن مشــترك رأي
 نفسه، (المرجع الخدمة انتهاء بعد الصحي بالتأمين المتعلقة الالتزامات من خصمها يمكن أصولا
ــة وتتوقــع. )٥٥ الفقــرة ــر يتضــمن أن الاستشــارية اللجن ــل التقري ــام للأمــين المقب ــل الع  المقب

 ينبغـي  التي الأصول بشأن تركمش رأي إلى التوصل عن العامل الفريق من مقدمة معلومات

 الالتزامـات  مـن  خصـمها  يمكـن  أصـولا  بوصـفها  لاسـتخدامها  الشـروط  تسـتوفي  أـا  اعتبار

  .الخدمة انتهاء بعد الصحي بالتأمين المتعلقة

 الــتي المبــادئ مواءمــة في بنشــاط منخرطــة العمــل فرقــة تظــل أن العــام الأمــين ويقتــرح  - ٢٦
 اللجنـة  وتشـير  .)٥٦ الفقـرة  نفسـه،  (المرجـع  هـاء)  (التوصـية  الالتزامـات  تقيـيم  في ا يسترشد

 الصـحي  التأمين التزامات تقييم في ا المسترشد العامة المبادئ مواءمة عملية أن إلى الاستشارية
 موعـد  بحلـول  سـتكتمل  الاكتواريـة  والافتراضـات  العوامـل  تحديـد  لأغـراض  الخدمـة  انتـهاء  بعد
 تخص (التي ٢٠١٨ لعام الاكتوارية التقييمات في لتطبيقها وذلك ،٢٠١٧ عام اية يتجاوز لا

 اللجنــة وتوصــي. الأول) المرفــق (انظــر )٢٠١٧ الأول/ديســمبر كــانون ٣١ في الالتزامــات

 تلقـي  إلى اللجنـة  وتتطلـع . العامـل  للفريـق  هـاء  التوصـية  العامة الجمعية تقر بأن الاستشارية

 الخدمـة  انتـهاء  بعد الصحي بالتأمين المتعلقة للالتزامات الاكتوارية التقييمات عن معلومات

  .موحدة منهجية فيها تتبع المتحدة، الأمم منظومة مؤسسات في
  

 كـانون  ١ مـن  الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الصـحي  بالتـأمين  المتعلقـة  للالتزامـات  المقترح التمويل    

  ٢٠٢٠ الثاني/يناير

ــة توافــق أن العــام الأمــين يقتــرح  - ٢٧ ــل مبــدأ علــى العامــة الجمعي  المتعلقــة الالتزامــات تموي
 الثــاني/ كـانون  ١ مـن  اعتبـارا  المعيـنين  للمـوظفين  بالنســبة الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الصـحي  بالتـأمين 

 لأولئـك  بـأول  أولا الاسـتحقاقات  بـدفع  المتحدة الأمم التزام بالكامل يغطى لكي ٢٠٢٠ يناير
 تؤكــد أن أيضــا العــام الأمــين ويقتــرح. واو) (التوصـية  تقاعــدهم تــاريخ مــن اعتبــارا المـوظفين، 

 تمامـا  مفصـلة  توقعـات  إلى اسـتنادا  والسـبعين  الثانيـة  دورـا  في المقتـرح  التمويـل  العامـة  الجمعيـة 
ــاريخ تعكــــس ــانون ١ في التنفيــــذ تــ ــاير كــ ــة إلى (ســــتقدم ٢٠٢٠ الثاني/ينــ ــة) الجمعيــ  العامــ

 تقريــر في الــواردة التوقعــات أن الاستشــارية اللجنــة وتلاحــظ. )٧٢ الفقــرة ،A/71/698 انظــر(
 أيضـا  (انظـر  ٢٠١٨ الثاني/ينـاير  كـانون  ١ هـو  للتنفيـذ  مفتـرض  تـاريخ  إلى تسـتند  العام لأمينا

 إلى يشـير  الالتـزام  أن فيـه  جـاء  العـام  الأمـين  تقريـر  بـأن  اللجنـة  بلغـت وأُ. أدنـاه)  (أ) ٢٩ الفقرة
 انتهاء بعد الصحي التأمين استحقاقات من الموظفين إلى المدفوع المبلغ في العمل صاحب حصة

 الـواردة  الصـلة  ذات المرتبـات  كشوف ورسوم والأعداد التوقعات جميع في يظهر وهو الخدمة،
  .التقرير في
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 الناشـئة  الالتزامـات  “حـديثا  الناشـئة  الالتزامـات ” تعـني  العـام،  الأمـين  ذكـره  لما ووفقا  - ٢٨
 فيمـا  الالتزامات أما فقط، ٢٠٢٠ الثاني/يناير كانون ١ من اعتبارا المعينين الموظفين يخص فيما

 بعـد  الصـحي  التـأمين  علـى  للحصـول  بعـد  مؤهلين غير ولكنهم بالفعل المعينين بالموظفين يتعلق
 قبـل  المعينين الموظفين يخص فيما والناشئة القائمة، الالتزامات تقييم في فستدرج الخدمة، انتهاء

 احتيـاطي  تـراكم  “الكامـل  التمويـل ” يعـني  ذلـك،  عـن  وفضـلا . ٢٠٢٠ الثاني/ينـاير  كانون ١
 الصـحي  التـأمين  اسـتحقاقات  بـدفع  المتوقـع  المتحدة الأمم التزام لتخفيض البداية في كاف مالي
 وتغطيـة  تقاعـدهم،  تـاريخ  مـن  اعتبارا حديثا المتقاعدين للموظفين بأول أولا الخدمة انتهاء بعد

 المقبلـة  الميزانيات على الإيجابي الأثر أن إلى العام الأمين ويشير. النهاية في بالكامل الالتزام ذلك
ــق ــن يتحق ــق ع ــل طري ــات نق ــة الالتزام ــأمين المتعلق ــد الصــحي بالت ــهاء بع ــة انت ــذا إلى الخدم  ه

 إلى التقاعديـــة بالمعاشــات  المتصـــلة الالتزامــات  بــه  تنقـــل الــذي  الأســـلوب بــنفس  الاحتيــاطي 
 ٦٠ الفقـرات  ،A/71/698 انظـر ( المتحدة الأمم لموظفي التقاعدية للمعاشات المشترك الصندوق

  .)٦٨ و ٦٦ و

وتــرد المعلومــات المتعلقــة بالتمويــل المقتــرح، بمــا في ذلــك توقعــات الخــبير الاكتــواري      - ٢٩
والأشكال الأول إلى الثالث من تقرير الأمـين   ٧٢إلى  ٥٧ المستقل للأمم المتحدة، في الفقرات

 ٦١العام. ومن الافتراضات المستند إليها في تلك التوقعـات مـا يلـي (المرجـع نفسـه، الفقـرات       
  ):٦٩و  ٦٨و  ٦٣إلى 

ــة في        (أ)   ــهاء الخدمـ ــد انتـ ــحي بعـ ــأمين الصـ ــة بالتـ ــات المتعلقـ ــيم الالتزامـ ــان تقيـ كـ
طـــة البدايـــة في وضـــع التوقعـــات (المتوقعـــة اعتبـــارا مـــن  نق ٢٠١٥كـــانون الأول/ديســـمبر  ٣١
  لمدة سنتين)؛ ٢٠١٨، مع إرجاء تنفيذ التمويل في عام ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١

تشمل التوقعات الكيانات التي تندرج مباشرة ضمن نطـاق مقـررات الجمعيـة      (ب)  
مـن   ٦٢لمـبين في الفقـرة   العامة فيما يتعلـق بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة، علـى النحـو ا        

تقرير الأمين العام، لكنها لا تشمل عمليات حفظ السـلام بسـبب الطـابع المـرن لقوـا العاملـة       
وما ينجم عن ذلك من إمكانية تقدير احتياجـات التمويـل بأقـل أو بـأكثر مـن حجمهـا (انظـر        

  أدناه)؛  ٣١و  ٣٠الفقرتين 

ض التوقعـات، علـى أسـاس كتلـة     لنفس السبب، يتم تقييم الالتزامـات، لأغـرا    (ج)  
  المرتبات الإجمالية (باستثناء تسوية مقر العمل) بدلا من مجموع تكاليف الموظفين؛

ــة       (د)   ــدي الطويلـ ــدفق النقـ ــات التـ ــداد توقعـ ــتخدمة في إعـ ــم المسـ ــدلات الخصـ معـ
هي المعدلات المسـتخدمة في أحـدث تقييمـات الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الصـحي بعـد          الأجل

  انتهاء الخدمة؛ 
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المائـة،   في ٣,٥استخدم معدل مفترض للعائد على رأس المال المستثمر نسـبته    (هـ)  
وهـو معـدل أقـل تحفظـا مـن معـدلات الخصـم ويتسـق مـع المعـدل الحقيقـي للعائـد علـى المــدى              

  ي يتوخاه صندوق المعاشات التقاعدية؛الطويل الذ

في المائـة مـن كتلـة المرتبـات      ٦,١٧قد يلزم تطبيـق خصـم في المرتبـات بنسـبة       (و)  
في المائــة لتحقيــق التمويــل الكامــل للالتزامــات المتعلقــة   ٣,٥اســتنادا إلى عائــد اســتثمار بنســبة 

(تكلفـة   ٢٠٢٠الثاني/ينـاير  كـانون   ١بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، الناشـئة اعتبـارا مـن    
  أدناه).  ٣٢الخدمة)، إضافة إلى نموها المتوقع (تكلفة الفائدة) (انظر الفقرة 

ــمل        - ٣٠ ــة تشـ ــات الاكتواريـ ــارية أن التوقعـ ــة الاستشـ ــت اللجنـ ــار، أبلغـ ــد الاستفسـ وعنـ
من تقرير الأمين  ٦٢متقاعدا من الكيانات المذكورة في الفقرة  ١٠ ٧٧٤موظفا و  ١٩ ٤٩٠

في المائـة مـن    ٦١,٦٣مـن المـوظفين والمتقاعـدين، أو     ٣٠ ٢٦٤م، وهو ما يمثل ما مجموعه العا
  أفراد الكيانات وعمليات حفظ السلام. 

ويشير الأمين العام إلى أن توقعات منفصلة قـد أُعـدت لعمليـات حفـظ السـلام (انظـر         - ٣١
A/71/698دت اللجنة الاستشارية بالتوقعات المتعلقة بعمليـات  ٦٢ ، الفقرةووعند الطلب، ز .(

حفظ السلام، وترد في المرفـق الثـاني لهـذا التقريـر. وأبلغـت اللجنـة أيضـا أن المـوظفين عـددهم          
  ، في إطار التوقعات المتعلقة بعمليات حفظ السلام.١ ٦٩٦وأن المتقاعدين عددهم  ١٧ ١٤٧

لأمين العام أنه علـى الـرغم مـن أن الخصـم مـن المرتبـات يقابـل تمويـل         وورد في تقرير ا  - ٣٢
الالتزامات الناشئة حديثا بخصوص التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، فإنه يعـبر عنـه في شـكل    
نسبة مئوية ثابتـة مـن مجمـوع الكتلـة الإجماليـة للمرتبـات (باسـتثناء تسـوية مقـر العمـل) بغـض            

). وفيما يخـص الخصـم المتوقـع مـن المرتبـات      ٦٨رجع نفسه، الفقرة النظر عن تاريخ التعيين (الم
ــدل      ٦,١٧بنســبة  ــد اســتثمار بمع ــات اســتنادا إلى عائ ــة المرتب ــة مــن كتل ــة،  ٣,٥في المائ في المائ

استفسرت اللجنة الاستشارية هل نظر في معدلات أخرى وما تأثيرها في الخصم من المرتبـات.  
  وزودت اللجنة بالجدول التالي.

  
  معدلات العائد على الاستثمار وما يقابلها من خصوم في المرتبات     

  (بالنسب المئوية)    

  ٤,٠٠  ٣,٥٠  ٣,٠٠  ٢,٥٠  المعدلات المفترضة للعائد على الاستثمار          
  ٥,٢١  ٦,١٧  ٧,٣١  ٨,٦٥  الخصم من المرتبات

    
التوقعــات الحاليــة وطلبــت اللجنــة الاستشــارية أيضــا معلومــات عــن الاختلافــات بــين    - ٣٣

وسيناريو توزع فيه أقساط التأمين الصحي بين المنظمات والموظفين بالتسـاوي بالنسـبة لـبعض    
كــانون الأول/ديســمبر  ٣١خطــط التــأمين الصــحي. وأبلغــت اللجنــة أن التقييمــات في تــاريخ  

إلى  (أ) أعــلاه)، تســتند ٢٩، باعتبــاره نقطــة البدايــة في إعــداد التوقعــات (انظــر الفقــرة ٢٠١٥
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النسب الحالية لمساهمة كل من رب العمل والموظف؛ وأن تغـيير التوقعـات اسـتنادا إلى افتـراض     
مختلف لتوزيع حصص المساهمات سيكون أمرا مكلفا ويتعين أن يطلب مـن الخـبير الاكتـواري    
إجـراؤه باعتبـاره دراسـة مسـتقلة. وأبلغـت اللجنـة أيضــا بـأن قـرار الأمانـة العامـة الإبقـاء علــى            

توزيع الحالي لحصص المساهمات بين رب العمل والموظف لغرض إعـداد التوقعـات يسـتند إلى    ال
، والــتي أيــدا الجمعيــة العامــة في قرارهــا )٤(توصـية لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة في هــذا الصـدد  

مكـان بحـث السـيناريوهات الـتي تنطـوي علـى       وترى اللجنة الاستشارية أنه بالإ. ٦٩/٢٥١

  تقليص حصة المنظمات من أقساط.

وفيمــا يتعلــق بالممارســة المعمــول ــا في المؤسســات الأخــرى التابعــة للمنظومــة، يفيــد     -٣٤
الفريق العامل أن المنظمات التي أقرت هيئـات إدارـا بالفعـل تمويـل التزامـات التـأمين الصـحي        

). والفريق العامـل،  ٥٩، الفقرة A/71/698(انظر  متباينةبعت منهجيات بعد انتهاء الخدمة قد ات
وإن كان يسلم بأن تمويل التزامـات التـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة مسـألةٌ تعـني المنظومـة          

تلك المسألة قد لا يكون  بأسرها، فهو يرى أن اتباع ج وحيد على نطاق المنظومة في معالجة
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن تقريـر الأمـين العـام لا يتضـمن        ضروريا أو قـابلا للتحقيـق.   

  معلومات مفصلة عن المنهجيات التي اعتمدا تلك المنظمات.

ــرات          - ٣٥ ــة لفت ــات البرنامجي ــر في الميزاني ــن أث ــرح م ــي المقت ــل الجزئ ــا للتموي ــق بم ــا يتعل وفيم
الأمين العام إنه في غيـاب التمويـل، سيصـل الأثـر المترتـب في الميزانيـة في الفتـرة         يقول السنتين،
بليــون دولار في  ١,٢بليــون دولار، بينمــا ســيحتاج إلى مبلــغ  ١,٤إلى مبلــغ  ٢٠٦٩-٢٠٦٨

). ٧٠إطار التمويل الجزئي المقترح (باسـتثناء عمليـات حفـظ السـلام) (المرجـع نفسـه، الفقـرة        
مــن تقريــر الأمــين العــام جــدول عــن الآثــار المترتبــة في ميزانيــات فتــرات     ٧٠ويــرد في الفقــرة 

  .٢٠٦٩-٢٠٦٨و  ٢٠٤٩-٢٠٤٨و  ٢٠٢١-٢٠٢٠السنتين 

ولما لاحظت اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة لم تطلب إلى الأمـين العـام أن يقـدم      - ٣٦
بلغــت اللجنــة، عنــد  اقتراحــا جديــدا لتمويــل التزامــات التــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة، أُ   

الاستفسار، بأن الأمين العام منشغل لمستوى الالتزامات غير الممولة للتأمين الصحي بعد انتهاء 
الخدمة، الأمر الذي سيضع ضغوطا مالية على الميزانيات المقبلة. ولذلك اعتبر أنـه مـن المناسـب    

توى التزامـات الأمـم   إعداد مقتـرح للتمويـل يهـدف إلى كفالـة تـدابير الحيطـة إزاء تصـاعد مس ـ       
المتحدة المتعلقة بالتأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة، والحـد مـن أثرهـا علـى الميزانيـات المقبلـة.          
وتشــير اللجنــة الاستشــارية إلى أن الجمعيــة العامــة تــرى أن منهجيــة الــدفع أولا بــأول ــج   

__________ 

ذكرت لجنة الخدمة المدنية أا قررت أن توصي الجمعية العامة بأن تبقي على المعدلات الحالية لتوزيع حصص   )٤(  
أقساط التأمين الصحي بين المنظمة من جهة وبين المـوظفين العـاملين والمتقاعـدين المسـاهمين في خطـط التـأمين       

 ).٩١، الفقرة A/69/30بالولايات المتحدة وبغيرها من الدول (انظر 
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بــأول في  ســليم، وقــد أيــدت توصــية اللجنــة بــأن تواصــل المنظمــة العمــل بنــهج الــدفع أولا 

   باء). ٧٠/٢٤٨والقرار  ٦٨/٢٤٤الوقت الراهن (القرار 

وعــــلاوة علــــى ذلــــك، تــــرى اللجنــــة الاستشــــارية أن المقتــــرح الحــــالي لتمويــــل    - ٣٧

تهاء الخدمة لم يقدم بطريقة شـاملة ولا يأخـذ بعـين الاعتبـار     التأمين الصحي بعد ان التزامات

الســيناريوهات والمــتغيرات المختلفــة الــتي يمكــن أن تــؤثر علــى تلــك الالتزامــات، مثــل:          

المعلومات المتعلقة بفرص الاسـتفادة مـن خطـط التـأمين الصـحي الوطنيـة ومـا يمكـن أن          (أ)

لاستقصـاءات الجاريـة وتحليـل التكـاليف     يكون لذلك من أثر، في انتظار نتـائج الدراسـات ا  

أعلاه)؛ (ب) معلومات قابلـة للمقارنـة عـن تقييمـات      ١٧إلى  ١٤والمنافع (انظر الفقرات 

التزامـات التـأمين الصـحي بعــد انتـهاء الخدمـة، في انتظـار مواءمــة المنـهجيات المتبعـة (انظــر         

(انظــر  )٥(سـلام أعـلاه)؛ (ج) إدراج توقعــات عـن عمليـات حفــظ ال    ٢٦إلى  ٢٢الفقـرات  

  أعلاه). ٣١(ب) و  ٢٩الفقرتين 

وبـــالنظر إلى مـــا ورد أعـــلاه، لـــيس بوســـع اللجنـــة الاستشـــارية أن توصـــي بـــإقرار     - ٣٨

   واو. التوصية
  

  استثمار الاحتياطيات    

ذُكــر أن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أصــدر طلبــا لتقــديم العــروض باســم صــندوق    - ٣٩
الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة 
للســكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف) وهيئــة الأمــم المتحــدة للمســاواة بــين    

رأة (هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة)، وأسـفرت العمليـة عـن اختيـار اثنـتين مـن           الجنسين وتمكين الم
شركات إدارة الاستثمارات الخارجية وكلفتا باستثمار الاحتياطيات المتعلقـة بالتـأمين الصـحي    

ــهاء الخدمــة، ومبلغهــا الإجمــالي    ــون دولار (ضــم بعضــها إلى بعــض لأغــراض    ١,١بعــد انت بلي
ممســوكة في حســابات منفصــلة، لكــل منظمــة حســاا، ولكــن في  الاســتثمار، وهــي في الواقــع 

مصرف واحد). وتستثمر هـذه الأصـول وفقـا للتعليمـات الـتي تصـدرها لجنـة مشـتركة لإدارة         
الاستثمارات تضم ممثلين عن المؤسسات الخمس. والغرض من هذا النهج التعاوني هـو خفـض   

ان عليه الحال في السابق، والتحسين من رسوم الإدارة وتحسين عائدات الاستثمار مقارنة بما ك
مواءمة استثمار الأصول المتصلة بالتأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة مـع الالتزامـات الأساسـية       

  ).٧٦، الفقرة A/71/698(انظر 

__________ 

تضـمنت   ٢٠١٥/٢٠١٦أفاد مجلس مراجعي الحسابات أن البيانات الماليـة لعمليـات حفـظ السـلام عـن فتـرة         )٥(  
مليـون   ٤٤٠,١خطأ في التقييم الاكتواري للالتزامات المتعلقة باسـتحقاقات المـوظفين (وردت منقوصـة بمبلـغ     

 ).٢٢إلى  ١٧، الفصل الثاني، الموجز والفقرات A/71/5 (Vol. II)يحها ثلاث مرات (انظر دولار)، ولزم تنق
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لإنمــائي اتصــل أول الأمــر، وعنــد الاستفســار، أُبلغــت اللجنــة الاستشــارية أن البرنــامج ا   - ٤٠
باسم المنظمات الأخـرى، بالصـندوق المشـترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة، في         

، لبحث إمكانية الحصـول علـى خـدمات إدارة الاسـتثمارات المتصـلة بالتـأمين       ٢٠١٠أوائل عام 
ة اتصـالات  الصحي بعد انتهاء الخدمة. وخلال السنوات الثلاث الـتي أعقبـت ذلـك، جـرت عـد     

لحل عدد من المسائل (ذات الطابع القانوني أساسا) ليكون صندوق المعاشات التقاعديـة هـو مـن    
يقــوم ــذه الخدمــة. ومــع مــرور الوقــت دون التوصــل إلى حــل، اتفقــت المؤسســات المعنيــة علــى 

  .أعلاه) ٢١إلى  ١٨الشروع في عملية شراء للاستعانة بخدمات خارجية للإدارة (انظر الفقرات 

ويبحث حاليا الفريق العامل المعـني بخـدمات الخزانـة المشـتركة عـن فـرص للتعـاون علـى           - ٤١
غـرار المبـادرة الــتي قـام ــا صـندوق الأمــم المتحـدة للمشــاريع الإنتاجيـة وبرنــامج الأمـم المتحــدة        
 الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسـكان ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وهيئـة الأمـم المتحـدة        

للمـرأة، دعمـاً لعـدد مـن مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي خصصـت احتياطيـات موجهـة             
لتغطية التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. ويرى الفريق العامـل أن مبـادرة كهـذه سـتكون بمثابـة      
أساس سليم ريثمـا تتخـذ الجمعيـة العامـة وغيرهـا مـن هيئـات الإدارة في منظومـة الأمـم المتحـدة           

، A/71/698شأن تمويل الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة (انظـر         قرارات ب
  ).٧٧الفقرة 

ولذلك يقترح الأمين العام أن يواصل الفريق العامل المعني بخـدمات الخزانـة المشـتركة،      - ٤٢
ة التابعة للجنة الإداريـة الرفيعـة المسـتوى، تعزيـز التعـاون بـين       الذي أنشأته شبكة المالية والميزاني

الوكالات بخصوص استثمار الأموال المخصصة لتغطية الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد 
  ).٧٨انتهاء الخدمة (التوصية زاي) (المرجع نفسه، الفقرة 

رارا بشأن تمويل التزامـات  وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة لم تتخذ ق  - ٤٣

التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والاسـتثمار في أرصـدا بالنسـبة للمؤسسـات الواقعـة في      

نطاق اختصاصها. وبالنسبة للكيانات التي لها هيئاا الإداريـة ووضـعت جانبـا احتياطيـات     

ــهاء الخدمــة، ت      ــأمين الصــحي بعــد انت ــة بالت ــة التزاماــا المتعلق ــة  مخصصــة لتغطي رحــب اللجن

بالجهود التي يبذلها الفريق العامل المعني بخدمات الخزانة المشتركة بحثـا عـن فـرص التعـاون.     

  وتوصي اللجنة الاستشارية الجمعية العامة بإقرار التوصية زاي.
    

  خلاصة  - خامسا   

تــرد مقترحــات الأمــين العــام المطلــوب مــن الجمعيــة العامــة اتخــاذ إجــراءات بشــأا في     - ٤٤
  من تقرير الأمين العام. ٧٩الفقرة 
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ــاء وزاي.          - ٤٥ ــاء وجــيم وه ــف وب ــاد التوصــيات أل ــة الاستشــارية باعتم توصــي اللجن

وتوصي اللجنة بعدم اعتماد التوصيتين دال وواو. وتوصي اللجنة الجمعية العامـة بمـا يلـي،    

  رهنا بتعليقات وتوصيات اللجنة الواردة في هذا التقرير:

  ؛بتقرير الأمين العامأن تحيط علما   (أ)  

أن تطلب إلى الأمين العام الإبقاء على الفريق العامل ويوافي الجمعية العامة   (ب)  

  بتقرير في دورا الثالثة والسبعين.
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  المرفق الأول

لتــأمين بصــيغتها الــواردة في تقريــر الأمــين العــام عــن الالتزامــات المتعلقــة با    ٨إلى  ١التوصــيات     
)، وتوصيات اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية A/70/590الصحي بعد انتهاء الخدمة (

)A/70/7/Add.42  ا الجمعية العامة، والتوصـيات ألـف إلى زايبصـيغتها المقترحـة في    )، كما أقر
  )Corr.1و  A/71/698تقرير الأمين العام (

  ٨إلى  ١): التوصيات A/70/590تقرير الأمين العام (  الموضوع

 تقرير اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة  
)A/70/7/Add.42  ــا الجمعيــةالتوصـيات الــتي أقر :(

  باء ٧٠/٢٤٨العامة في قرارها 
ــام (   ــين الع ــر الأم ): Corr.1و  A/71/698تقري

  التوصيات ألف إلى زاي

المفاوضـات الجماعيـة مـع الأطــراف            
  الإدارية الثالثة

  : ١التوصية 
ينبغــي لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة أن تتفــاوض 
بشكل جماعي مع الأطراف الإدارية الثالثـة للاسـتفادة   
إلى أقصـــى حـــد مـــن التســـعيرات المتعلقـــة بالخـــدمات 
الإدارية والانتفـاع بخـدمات شـبكات التـأمين. وسـعيا      
إلى دعم التفاوض الجماعي، ينبغي لمؤسسات منظومـة  

وى إنشــاء وتعهــد  الأمــم المتحــدة أن تستكشــف جــد  
ــة    قاعــدة بيانــات مشــتركة تتضــمن معلومــات ديمغرافي
ومعلومات متعلقة بخطط التأمين، وبيانات موجزة عن 
ــع      ــة م ــات المبرم ــات، وأحكــام وشــروط الاتفاق المطالب
ــوظفين،     ــاليف المــ ــة، وتكــ ــة الثالثــ ــراف الإداريــ الأطــ

  )٣٤ومعلومات موجزة عن الغش. (الفقرة 

ــة الاستشــارية ب  ــأمين   تســلّم اللجن ــوع خطــط الت تن
الصحي المتاحة على صعيد منظومة الأمـم المتحـدة   
سـواء كـان ذلـك مــن حيـث الأسـواق الـتي تعمــل       
فيهـــا أو فئـــات المـــوظفين الـــذين يســـتفيدون مـــن  
خدماا. وإضافة إلى ذلك، تسـلّم اللجنـة بوجـود    
اختلافات في نماذج الإدارة الـتي تعمـل في إطارهـا    

العوائـق، تـرى    مختلف خطط التـأمين. ورغـم هـذه   
اللجنة أن هناك فرصا متاحة بالفعـل للإدمـاج مـن    
أجــل تحقيــق وفــورات وبلــوغ مســتوى الكفــاءة      
المنشود مع الحفاظ في الوقت نفسـه علـى إمكانيـة    
الحصـــول علـــى رعايـــة صـــحية جيـــدة. وفي هـــذا  
الصــدد، توصــي اللجنــة بــأن تؤيــد الجمعيــة العامــة  

العامـل،  التي قدمها الفريق  ٣إلى  ١التوصيات من 
وتشجع الفريق علـى مواصـلة استكشـاف الفـرص     
المتاحة لدمج خطط التـأمين الصـحي علـى مختلـف     

  )١٤المستويات. (الفقرة 

  التوصية ألف: 
ــق العامــل الــذي    يوصــى بالإبقــاء علــى الفري
ــة   أنشـــأه الأمـــين العـــام برعايـــة شـــبكة الماليـ
ــة الرفيعـــة      ــة الإداريـ ــة للجنـ ــة التابعـ والميزانيـ

ــس  ــتوى لــ ــذيين في   المســ ــاء التنفيــ الرؤســ
منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق مــن  
ــز أحكــام     ــة الاســتمرارية في تعزي أجــل كفال
ــل      ــع أفضــ ــة مــ ــة المتوائمــ ــروط الخدمــ وشــ
ــة     ــاليف، وممارس ــواء التك الممارســات، واحت
الرقابة المتعلقة بالأطراف الإدارية الثالثة الـتي  

  )١٤تتولى خطط التأمين الصحي. (الفقرة 

فاوضــات الجماعيــة مــع مقــدمي    الم
  الرعاية الصحية

  :٢التوصية 
أجــرت الخطــط المــدارة ذاتيــا (منظمــة العمــل الدوليــة، 
ومنظمـــة الصـــحة العالميـــة، وجمعيـــة التـــأمين التعـــاوني  
ــت     ــة تكلل ــم المتحــدة) مفاوضــات جماعي ــوظفي الأم لم
ــة      ــحية في منطقـ ــة الصـ ــدمي الرعايـ ــع مقـ ــاح مـ بالنجـ

ــتمر الخط ــ   ــي أن تس ــف. وينبغ ــا في  جني ــدارة ذاتي ط الم
تحديد االات التي يمكـن فيهـا للمفاوضـات الجماعيـة     
ــؤدي إلى      ــة الصــحية أن ت ــدمي الرعاي ــع مق ــودة م المعق
تحقيق وفـورات ماديـة و/أو إلى تحسـينات مـن الناحيـة      

  التوصية باء:  
يوصــى بــأن يواصــل الفريــق العامــل البحــث  
عن فرص التعاون للمؤسسـات الموجـودة في   
جميـــع المواقـــع لـــتمكين انتفاعهـــا بشـــبكات  

المنـاطق في  مقدمي الرعاية الصـحية في جميـع   
ــا للتـــأمين الصـــحي، وكفالـــة   إطـــار خططهـ
حصـــولها علـــى أفضـــل التســـعيرات للرعايـــة 
ــل إلى أدنى حــد مــن    ــدة والتقلي الصــحية الجي
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التشـغيلية. وينبغـي للمؤسســات المعنيـة أيضـا أن تضــع             
إجراءات نموذجية مشتركة تتـيح لهـا التفـاوض بشـكل     

ي مع مقدمي الرعاية الصحية وشـبكات مقـدمي   جماع
الخــدمات مـــن أجـــل الحصــول علـــى أفضـــل الفـــرص   
والأســعار في مجــال الرعايــة الصــحية الجيــدة، والتقليــل  

  )٣٥من تقلبات الأسعار. (الفقرة 
كما ينبغي لتلك المؤسسات أن تنظر في إمكانية إنشاء 
قاعدة بيانـات مشـتركة، وأن تقـدم معلومـات إضـافية      

ــة الصــحية وأحكــام   تتعلــق  بممارســات مقــدمي الرعاي
وشروط الاتفاقات، ومعلومات عن الغش، وتقييمات 

  )٣٦الجودة. (الفقرة 

  )١٨تقلبات التسعير. (الفقرة 

ــات    ــتعراض اكتتابـــ ــات اســـ عمليـــ
التــأمين والمفاوضــات مــع شــركات  

  التأمين

  :٣التوصية 
وشـروط  سعيا إلى توفير أسس متينة للطعن في أحكـام  

شركات التأمين، ينبغي للمؤسسات التي لديها خطـط  
ــة      ــات دوريــ ــري استعراضــ ــة أن تجــ ــأمين خارجيــ تــ
ــى نطــاق     ــا عل ــأمين، وأن تعمــم نتائجه ــات الت لاكتتاب

  )٣٧منظومة الأمم المتحدة لأغراض المقارنة. (الفقرة 

  التوصية جيم:  
يوصى بأن يحـثّ الفريـق العامـل المؤسسـات     
ــديل شــروط الســرية في بوليصــات     ــى تع عل
التأمين وفي العقود المبرمة مع شركات إدارة 
مطالبات التأمين، حيث تحول هذه الشروط 
ــات    ــادل المعلومـ ــراهن دون تبـ ــت الـ في الوقـ
داخل منظومة الأمـم المتحـدة، وعلـى إجـراء     

على عمليات استعراض منتظمة للاكتتابات 
نطــــاق المنظومــــة بغيــــة تمكــــين مؤسســــات 
ــن     ــن الاســتفادة م ــم المتحــدة م منظومــة الأم
ــى     ــاوض عل ــة في التف ــا الفني ــا وخبر حجمه
أحكام وشروط التأمين مع شركات التـأمين  
الصحي. ويوصى كـذلك بـأن يعـزز الفريـق     
ــك      ــان ذل ــا ك ــع المخــاطر حيثم ــل تجمي العام
ــة، بمــا في ذلــك في    مجــديا مــن الناحيــة العملي

ــد   إ ــة، عنــ ــأمين المقبوضــ ــات التــ ــار ترتيبــ طــ
  )٣٣الاقتضاء. (الفقرة 
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  :٤التوصية   النظم الوطنية للتأمين الصحي        
يقترح الفريق العامل الاستمرار في دعم المنظمات التي 
ستواصل بحث قيمة خطط التأمين الصحي الوطنيـة في  
سياق خطط التأمين الصحي في منظومة الأمم المتحدة 

بموجبـه هـذه الخطـط خططـاً تكميليـة      وفي إطار تكون 
للارتقاء بالأحكام والشروط الحالية المتاحة للمـوظفين  
العاملين والمتقاعدين. ويقترح الفريق العامـل أن تبـادر   
مؤسســـات المنظومـــة إلى الاتصـــال بالـــدول الأعضـــاء 
بشــأن توســيع نطــاق أهليــة المــوظفين للحصــول علــى   

ص توسـيع  التغطية الأوليـة في إطـار هـذه الخطـط. ويخ ـ    
ــة أساســا المــوظفين المتقاعــدين ومعــاليهم    نطــاق الأهلي
ــوظفين      ــد أيضــا ليشــمل الم ــد يمت ــه ق المســتحقين، ولكن

  )٥١العاملين، في حالات معينة. (الفقرة 
ينبغي أن تقيم المؤسسـات مـدى ملاءمـة إدراج شـرط     
اشـــتراك الموظـــف في خطـــة تـــأمين وطنيـــة في خطـــط  

ــد     ــأمين الصــحي الخاصــة ــا، وم ــة تنفيــذه  الت ى قابلي
والآثار الماليـة المترتبـة عليـه، بحيـث تحمـل اشـتراكات       
الموظف في خطة التأمين الوطنية على خطـة المؤسسـة.   

  )٥٢(الفقرة 

مع أن اللجنة الاستشارية ليست في وضـع يسـمح   
التي قدمها الفريق  ٤لها بأن توصي بإقرار التوصية 

ات العامــل إلى أن تحصــل علــى المزيــد مــن المعلوم ــ 
بشـأن خطــط التـأمين الصــحي الوطنيـة، فهــي تقــر    
بإمكانية تحقيق وفورات إذا نفِّذت هـذه التوصـية،   
وهي واثقة مـن الحصـول علـى المعلومـات اللازمـة      
في المرحلة المقبلة من الدراسة الاستقصـائية للفريـق   

  )١٨العامل. (الفقرة 

  ).١٧-١٤، الفقرات A/71/815(انظر 

توســــيع نطــــاق ولايــــة الصــــندوق  
ــة   ــات التقاعديـــ ــترك للمعاشـــ المشـــ

  لموظفي الأمم المتحدة

  : ٥التوصية 
رغــم أنــه لا ينبغــي توســيع نطــاق الأدوار الــتي يؤديهــا  
الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمـم  
المتحــدة، بمــا في ذلــك شــعبة إدارة الاســتثمارات، فإنــه 

ــد ــة     قـ ــية اللجنـ ــلا بتوصـ ــندوق، عمـ ــب إلى الصـ يطلـ
الاستشــــارية لشــــؤون الإدارة والميزانيــــة، أن يطلــــع    
ــوفير      ــار ت ــتي تخت ــم المتحــدة ال ــة الأم مؤسســات منظوم
تغطيــة مشــتركة بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة  
ــات    ــل الممارسـ ــاع أفضـ ــائم علـــى اتبـ ــه القـ علـــى جـ

ــتي يتبعهــا في إدارة خطــة معق ــ  دة تتســم والأســاليب ال
ــا.     ــها مركزيـ ــيير عملـ ــل وفي تسـ ــاب العمـ ــدد أربـ بتعـ

  )٥٣(الفقرة 

ــع     ــت في وضـ ــارية ليسـ ــة الاستشـ ــم أن اللجنـ رغـ
ــد التوصــية      ٥يســمح لهــا في الوقــت الحاضــر بتأيي

ــا       ــيط علم ــا تح ــل، فإ ــق العام ــن الفري الصــادرة ع
بالآراء التي أعرب عنها مجلـس الصـندوق المشـترك    

نــة تــرى أن تمويــل والفريــق العامــل. ولا تــزال اللج
ــهاء     ــد انت ــأمين الصــحي بع وإدارة اســتحقاقات الت
الخدمــة مســألة ــم المنظومــة ككــل ويمكــن حلــها   
علـــى أفضـــل وجـــه باســـتخدام ـــج علـــى نطـــاق 
ــأن      ــة ب ــذا الصــدد، توصــي اللجن ــة. وفي ه المنظوم
ــارات المتاحــة      ــل دراســة الخي ــق العام يواصــل الفري
لوضـــــع ـــــج علــــــى نطـــــاق المنظومــــــة لإدارة    

قاقات التــأمين الصـحي بعــد انتـهاء الخدمــة،   اسـتح 
دون اســــتبعاد دور محتمــــل لصــــندوق المعاشــــات 
ــادل جــه القــائم علــى    التقاعديــة، بمــا في ذلــك تب

  )٢٤أفضل الممارسات وأساليب عمله. (الفقرة 

  التوصية دال: 
يوصى بـالكف عـن النظـر في توسـيع نطـاق      
ــات   ــترك للمعاشـــ ــندوق المشـــ ــة الصـــ ولايـــ

ي الأمم المتحدة وبـأن يركّـز   التقاعدية لموظف
الفريق العامـل جهـوده علـى تعزيـز الاتسـاق      
ــج     ــأمين الصــحي ودم في تصــميم خطــط الت
الخطط على أساس الموقع الجغرافي والخطوط 
ــرج.     ــم الحـ ــوغ الحجـ ــرض بلـ ــة لغـ التنظيميـ

  )٤٦(الفقرة 
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ــيم           توحيــــد المنهجيــــة العامــــة للتقيــ
ــل الرئيســية    ــق العوام ــد وتطبي وتحدي

ــأمين  لتقيــيم الالتز امــات المتعلقــة بالت
  الصحي بعد انتهاء الخدمة

  : ٦التوصية 
ينبغي أن يقوم الفريق العامل، في سياق إنجاز عملـه في  
إطار الركيـزة جـيم، بتنسـيق جهـوده مـع فرقـة العمـل        
المعنية بمعايير المحاسـبة مـن أجـل مواءمـة المبـادئ العامـة       
ــة     ــة بغي ــهاء الخدم ــأمين الصــحي بعــد انت لالتزامــات الت
تحديـــد العوامـــل والافتراضـــات الاكتواريـــة في موعـــد 

، لتنفيــذها في التقييمــات ٢٠١٧يتجـاوز ايــة عـام    لا
  )٦٠. (الفقرة ٢٠١٨الاكتوارية لعام 

ــد التوصـــية      ــارية بتأييـ ــة الاستشـ ــي اللجنـ  ٦توصـ
الصادرة عن الفريق العامل وتأمـل أن تتخـذ، قـدر    

ــة لتق    ــة العام ــد المنهجي ــدابير لتوحي ــيم الإمكــان، ت ي
ــهاء     ــأمين الصــحي بعــد انت ــة بالت الالتزامــات المتعلق
الخدمة في جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. 

  )٢٦(الفقرة 

  التوصية هاء: 
يوصـى بـأن تواصـل فرقـة العمـل مشـاركتها       
الفعلية في مواءمـة المبـادئ الـتي يسترشـد ـا      

  )٥٦في تقييم الالتزامات. (الفقرة 

لتغطيـــــة تــــوفير التمويـــــل الكـــــافي  
الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصـحي  

  بعد انتهاء الخدمة

  :٧التوصية 
يوصــي الفريــق العامـــل بــأن تقـــوم المنظمــات بتـــوفير     
ــأمين     ــة بالتـ ــا المتعلقـ ــة التزاماـ ــافي لتغطيـ ــل الكـ التمويـ
الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة وبنــاء احتياطيــات كحــد  
أدنى لتمويــل التكــاليف الإضــافية الــتي تســتحق خــلال  
الفترة الحالية، والتي تتمثـل في تكـاليف الخدمـة إضـافةً     
إلى تكاليف الفائدة المصاحبة لها. وبالنسبة للمنظمات 
الــتي لا تــزال تتبــع ــج الــدفع أولاً بــأول فيمــا يتعلــق    
بالتزاماا المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتـهاء الخدمـة،   
 فسيعني ذلك الانتقال إلى ج الدفع عند الاستحقاق،

على نحـو يعكـس التكلفـة الحقيقيـة للعمليـات الحاليـة.       
  ) ٦٨(الفقرة 

إضـافةً إلى ذلـك، يمكـن أن تنظـر المنظمـات في إدمــاج      
آلية للتمويل في تكاليف الموظفين القياسـية المسـتخدمة   

  )٦٩للميزنة. (الفقرة 
ينبغي للمنظمات التي تدير صناديق خارج الميزانيـة أن  

يــه التزامــات غــير  تكفــل عــدم إغــلاق أي حســاب عل 
ممولة تتعلـق بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة قبـل        
تسوية تلك الالتزامـات مـن خـلال اسـتخدام الأمـوال      

  )٧٠المتاحة لتغطية الالتزامات المعترف ا. (الفقرة 
ــن      ــا م ــدول الأعضــاء وغيره ويمكــن أيضــاً أن تنظــر ال
أصـــحاب المصـــلحة المســـاهمين في تزويـــد المنظمـــات،  

تضــاء، بمبلــغ يــدفع مــرة واحــدة أو بطــرق  حســب الاق
معينــة للتمويــل خــلال مــدة محــددة لتغطيــة حـــالات       
القصــور الســابقة في تمويــل التزامــات التــأمين الصــحي  

  )٧١بعد انتهاء الخدمة. (الفقرة 

ــة    ــة العامـ ــارية أن الجمعيـ ــة الاستشـ ــظ اللجنـ تلاحـ
تزال تعتبر أن ج الدفع أولاً بـأول المتبـع حاليـاً     لا

ــار مناســب، رغــم أــا طلبــت إلى الأمــين    هــو خي
ــام أن يقــدم مقترحــات عــن إدارة الالتزامــات      الع
ــة.    ــهاء الخدمـ ــد انتـ ــحي بعـ ــأمين الصـ ــة بالتـ المتعلقـ
وتلاحظ اللجنة أيضا أن مؤسسات منظومة الأمم 

مـن المعـايير المحاسـبية     ٢٥المتحدة امتثلـت للمعيـار   
الدولية للقطاع العـام الـذي يـنص علـى الاعتـراف      

ــة   في ال ــات المتعلقـــــ ــة بالالتزامـــــ ــات الماليـــــ بيانـــــ
ــة     ــه لا يحــدد الكيفي ــوظفين، ولكن باســتحقاقات الم
التي ينبغي ا تمويل هذه الالتزامات، تاركاً لتقدير 
ــة     ــل لكفال ــهج الأمث ــك المؤسســات أن تحــدد الن تل

يكفي من موارد لتسوية تلك الالتزامات  إتاحة ما
ك، المعترف ا لدى استحقاقها. وعلاوة علـى ذل ـ 

تــرى اللجنــة أن الأمــين العــام لم يقــدم المــبررات      
المنطقية الكافية لتخصيص موارد الميزانية المرصودة 
أصـلاً للأنشـطة الحاليـة، لتغطيـة الالتزامـات المقبلــة      
ــد     ــة تأكي المتوقعــة. وفي هــذا الصــدد، تكــرر اللجن
ــدفع     ــاع ــج ال ــاً في اتب توصــيتها بالاســتمرار حالي

)، علــى النحــو ١٧، الفقــرة A/68/550أولاً بــأول (
ــا     ــة في قرارهــــ ــة العامــــ ــه الجمعيــــ ــذي أيدتــــ الــــ

  )٢٨. (الفقرة ٦٨/٢٤٤

  التوصية واو: 
يوصى بأن توافق الجمعيـة العامـة علـى مبـدأ     

بالتــأمين الصــحي تمويــل الالتزامــات المتعلقــة 
بعد انتهاء الخدمة بالنسبة للموظفين المعيـنين  

 ٢٠٢٠كـــانون الثاني/ينـــاير  ١اعتبـــارا مـــن 
لكــي يغطــى بالكامــل التــزام الأمــم المتحــدة   
بـــدفع الاســـتحقاقات أولا بـــأول لأولئـــك    
ــدهم.    ــاريخ تقاعـ ــن تـ ــارا مـ ــوظفين، اعتبـ المـ
ــة       ــة العام ــد الجمعي ــأن تؤك ويوصــى أيضــا ب

 دورـا الثانيـة والسـبعين    التمويل المقتـرح في 
اســتنادا إلى توقعــات مفصــلة تمامــا تعكــس     

ــاريخ التنفيــــذ في  ــاير  ١تــ ــانون الثاني/ينــ كــ
  )٧٢. (الفقرة ٢٠٢٠
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  ٨إلى  ١): التوصيات A/70/590تقرير الأمين العام (  الموضوع

 تقرير اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة  
)A/70/7/Add.42  ــا الجمعيــةالتوصـيات الــتي أقر :(

  باء ٧٠/٢٤٨العامة في قرارها 
ــام (   ــين الع ــر الأم ): Corr.1و  A/71/698تقري

  التوصيات ألف إلى زاي

  : ٨التوصية   استثمار الاحتياطيات        
يوصــي الفريــق العامــل بــأن تقــوم مؤسســات منظومــة   
الأمم المتحدة، من خلال الفريق العامل المعني بخدمات 

تركة، بتقصي فـرص التعـاون في الاسـتفادة    الخزانة المش
من الترتيبات القائمة مـع مـديري الأصـول الخـارجيين     
لتعظــيم العائــد إلى أقصــى حــد ممكــن وتقليــل الرســوم  

  )٧٢الإدارية إلى أدنى حد ممكن. (الفقرة 

وفيمــا تســتبعد اللجنــة الاستشــارية إمكانيــة إنشــاء 
ــالات لاســـــتثمار      ــين الوكـــ ــترك بـــ ــق مشـــ مرفـــ

ــة في  الاحتياطيـــا ت المتراكمـــة، فإـــا تـــرى وجاهـ
ــات     ــق العامــل بالاســتفادة مــن الترتيب توصــية الفري
القائمة مع مديري الأصول الخارجيين في اسـتثمار  
الاحتياطيات المخصصة لتغطية الالتزامـات المتعلقـة   
بالتـأمين الصـحي بعــد انتـهاء الخدمـة للمؤسســات     
الـتي أنشــأت هــذه الاحتياطيــات. وبمــا أن الجمعيــة  

عامة لم تتخذ أي قرار في هذا الشأن، فإن اللجنة ال
الاستشارية ليست في وضع يسمح لها، في الوقـت  

الصــادرة عــن  ٨الحاضــر، بــاقتراح تأييــد التوصــية  
  )٣٠الفريق العامل. (الفقرة 

  التوصية زاي: 
يوصــى بــأن يواصــل الفريــق العامــل المعــني      
بخــدمات الخزانــة المشـــتركة، الــذي أنشـــأته    

ة والميزانيـة التابعـة للجنـة الإداريـة     شبكة المالي
الرفيعة المستوى، تعزيز التعاون المشترك بـين  
الوكـــالات فيمـــا يتعلـــق باســـتثمار الأمـــوال 
المخصصة لتغطية الالتزامات المتعلقة بالتأمين 

  )٧٨الصحي بعد انتهاء الخدمة. (الفقرة 
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  المرفق الثاني

 التوقعات المتعلقة بالتزامات التأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة وبتمويـل        
  هذه الالتزامات بالنسبة لعمليات حفظ السلام

  
  الشكل الأول

كـانون   ١نمو التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة المتعلقة بـالموظفين المعيـنين قبـل        

  إلى حين انقضائها ٢٠١٦الثاني/يناير 
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Cash flows in relation to staff recruited before 1 January 2016 ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١التدفقات النقدية فيما يخص الموظفين المعينين قبل 
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  الشكل الثاني
ــدون             ــة ب ــهاء الخدم ــد انت ــأمين الصــحي بع ــة بالت ــات المتعلق ــوع الالتزام ــو مجم ــل نم التموي

  )٢٠٧٠أساس اموعة المفتوحة إلى اية عام   (على
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Total cash flows
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  الشكل الثالث
بــالموظفين المعيــنين اعتبــارا  تمويــل التزامــات التــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة المتعلقــة       

  ٢٠١٦كانون الثاني/يناير   ١  من
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Cash flows in relation to staff recruited after 1 January 2016

Payroll charge (return on investment = 3.5%)

Financial reserves to cover cash flows in relation to staff recruited after 1 January 2016 from their date of

retirement (return on investment = 3.5%)


