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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الرابعة والثلاثون

 2017آذار/مارس  24 -شباط/فبراير  27
 من جدول الأعمال 3البند 

تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية 
 والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

تقرير المقررة الخاصة المعنية بالسكن  اللاقكق نعنصكر مك  عناصكر الحكق   
 قفي مستوى معيشي مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا السيا

 مذنرة م  الأمانة  
يشرف الأمانة أن تحيل إلى مجلس حقوق الإنسان التقرير المواضيعي الذي  أعدهذا المقذرر   

الخاصذذة المعنيذذة كالسذذئن النصذذم  عناذذر مذذن عناصذذر اشذذم ا مسذذتوق معيشذذي منا ذذ  وكذذاشم ا 
 .31/9عدم التمييز ا هيا السياق، لينني فرحة، عمنً كقرار المجلس 

هذيا التقريذر علذذم لأمولذة السذئنل وهفي حهذا ا حقذذوق الإنسذان. ويب ذ  الت ذذحا  ير ذز و  
الهيئليذذة الذذث حذذد س ا السذذنوا  الأ ذذح  والذذث شذذاد  ا ذذتممار مبذذال  ضذذ مة مذذن رأس المذذال 
العالمي ا السئن كاعتباره  ذلعة أ ا ذية، وكوصذضا ضذمانة للاذئول الماليذة المتداولذة ا الأ ذواق 

لمرا مذة المذرو . ويقذيال التقريذر مذدق هذفي ح هذيه الت ذحا  التارتيذة ا التمتذ  كذاشم  العالمية، وو ذيلة
ا السئن النصم ويحدد منمح إطار منا   يقوم علم حقوق الإنسان يمئن للذدول أن هسذتند 
إليذا مذذن أجذذل التاذذد  لهذذيه الت ذذحا . ويسذتعرر التقريذذر دور القذذانون اولذذي والقذذانون الذذدو  ا 

 يدان ويتناول كالب    بل هببيم مباد  الأعمال التاارية وحقوق الإنسان.هيا الم
تذذتل التقريذذر كا ذذتعرار هذذداكح السيا ذذا  العامذذة الذذث اصذذيلأا الذذدول للتاذذد  لأمولذذة   وتخ

السئن وكتقديم كعض التوصيا  من أجل ا تراهيايا  هتسل كقذدر أ ذبر مذن ااهسذاق والضعاليذة 
الذث هت ذيها المس سذا  الماليذة العالميذة واااذا  الضاعلذة مذ  الهذدف وهضمن انساام الإجذرااا  

. و و يلة للمضي قدماً، هقترح المقرر  الخاصذة 2030المتممل ا هوفح  ئن للامي  بحلول عام 
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أن هعيذذذد الذذذدول تحديذذذد عنقتاذذذا مذذذ  المسذذذتممرين الخذذذواو والمس سذذذا  الماليذذذة الدوليذذذة وأن هاذذذلح 
ر  الأ ذذواق الماليذذة، بحيذذ  يذذتل الت لذذي عذذن هعريذذس السذذئن كوصذذضا  ذذلعةً الآليذذا  المعتمذذد  ا إدا

أ ا ذذيةً هخقذذيسل أ ا ذذاً  فيصذذل مذذن الأصذذول الذذث هسذذمح مرا مذذة المذذرو ، ومذذن   يذذتل التعذذاطي مذذ  
 السئن كوصضا منضعةً اجتماعيةً هئرس حم الإنسان ا مئان للعيش ا أمن و رامة.
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السكن  اللاقكق نعنصكر مك  عناصكر الحكق تقرير المقررة الخاصة المعنية ب  
 في مستوى معيشي مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق

 اوتويا 
 الاض ة 
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 9  ........................................... الآ ار المترهبة علم أمولة السئن ا مجال حقوق الإنسان - اً لم ا 
 9  ........................................................ الأصول التارتية لأمولة السئن - ألس   
 11  .......................................... الآ ار المترهبة علم الضاصض من رأس المال العالمي - كاا   
 14  ........................  ئن مجرد من كعده الإنساني: من وظيضة اجتماعية إلى قيمة  لعية - جيل   
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 مقدمة: أمولة السن  -أولاا  
للإشذذذذار  إلى هو ذذذذ  الذذذذدور الذذذذي  هسديذذذذا الأ ذذذذواق  (1)هخسذذذذت دم عبذذذذار  لأمولذذذذة السذذذذئنل -1

سبوقة الث ماار اا ا قبا  السئن. وهقترن العبار  معان  عد . والشر ا  المالية والسيبر  غح الم
فضذذي  ذذياق هذذيا التقريذذر، هشذذح عبذذار  لأمولذذة السذذئنل إلى الت ذذحا  الهيئليذذة الذذث شذذادها قبذذا  
السئن والأ واق المالية واا ذتممارا  العالميذة حيذ  أصذبح يختعذاطم مذ  السذئن  سذلعة أ ا ذية 

 أحيذذان  مذح   ضذمانة للاذئول الماليذذة الذث هختذداول وهخبذا  ا الأ ذذواق وو ذيلة لمرا مذة المذرو ، وا
العالمية. وهشح إلى الئيضية الث يسال بها اا تممار الرأسمذا  ا قبذا  السذئن كشذئل متزايذد ا 
فال مضاوم السئن عن وظيضتا ااجتماعية الث هتممذل ا هذوفح مئذان للعذيش ا أمذان  و رامذة ، 

عاف فذذذرو إعمذذذال اشذذذم ا السذذذئن كوصذذذضا حقذذذاً مذذذن حقذذذوق الإنسذذذان. وهشذذذح ومذذذن   ا إضذذذ
العبار   ذيل  إلى مذدق ا ذت ضاف الأ ذواق الماليذة ماذاس النذاس والمجتمعذا  اوليذة، وإلى الذدور 

 الي  يسديا السئن ا تحقيم رفاهال.
التمويذذل الذذي  وقذذد شذذاد  أ ذذواق السذذئن والممتلئذذا  العقاريذذة تحذذواً مل وظذذاً نتياذذة  -2

هذذذوفره الشذذذر ا ، مذذذا فياذذذا الماذذذارف وصذذذناديم التذذذفيما والتقاعذذذد والاذذذناديم الت وطيذذذة وشذذذر ا  
المسذذا ة الخاصذذة وغحهذذا مذذن مس سذذا  الو ذذاطة الماليذذة الذذث ماتلذذ  رئوس أمذذوال ضذذ مة وفاصضذذاً 

  حذدود مذا يخسذمم من السيولة. فقد نما النظام الما  العالمي كسرعة فاصقة وتجاوز الآن كدرجة  بذح 
ااقتاذاد لالمنذذتال اشقيقذذي مذذن حيذذ  حاذذل المذرو ، علمذذاً أن قبذذا  السذذئن هذذو المسذذاهل الأ ذذبر 

 ا هيا النمو.
وقد أصب س المسا ن والعقذارا  التااريذة هشذئل لالسذلعة الأ ا ذية المضضذلةل كالنسذبة  -3

را  ا مذدن  مذح  مسذتويا  إلى الشر ا  الث هقدم التمويل، وكل س وهح  اقتناا المسا ن والعقا
هريليذون دوار مذن دوارا  الوايذا   217ميهلة. وهخقدسر قيمة مجمو  العقارا  ا العالم كن ذو 

ا الماصذذذة مذذذن قيمذذذة  يذذذ  الأصذذذول العالميذذذة، علمذذذاً أن العقذذذارا  السذذذئنية  60المت ذذذد ، أ   ذذذو 
إلى منتاذذس  2013. و ذذنل  ذذنة واحذذد ، مذذن منتاذذس عذذام (2)ا الماصذذة مذذن المجمذذو  75 مامذذل
 100، ارهضعذذس قيمذذة مشذذتريا  الشذذر ا  مذذن الممتلئذذا  العقاريذذة الئذذبرق ا أ ذذبر 2014عذذام 

كليذون دوار إلى هريليذذون دوار مذذن دوارا  الوايذذا   600مدينذة متلقيذذة علذذم نبذاق العذذالم مذذن 

__________ 

 Manuel Aalbers, The Financialization of Housing: A political economy approach (Londonانظذر  (1)

and New York, Routledge, 2016), and Radhika Balakrishnan, James Heintz and Diane Elson, 

Rethinking Economic Policy for Social Justice: The radical potential of human rights (London and 

New York, Routledge, 2016), p. 85. 
(2) Savills World Research, “Around the world in dollars and cents: what price the world? Trends in 

international real estate trading”, 2016, pp. 4-5 : متذاح علذم الذراكل التذا .www.savills.co.uk/research 

_articles/188297/198669-0. 
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لهيئلذذذي التذذذارتي الذذذي  شذذذادها ا ذذذتممارا  . ويقذذذ  قبذذذا  السذذذئن ا لذذذور الت ذذذول ا(3)المت ذذذد 
 واقتاادا  العالم المان ، والي  أ ر هفي حاً عميقاً ا من هل ا حاجة إلى  ئن اصم.

وا لالمذذدن اوااذذنةل، كوصذذضاا الوجاذذا  الرصيسذذية لذذرأس المذذال العذذالمي الذذي  يب ذذ  عذذن  -4
يقذدر علياذا معظذل المقيمذا،  منذ آمن لن تممار، ارهضعس أ عار السئن إلى مستويا  لم يعد

ما سمح لأص اب العقارا  ا المواق  الرصيسية كت قيم زياد  ض مة ا  رولأل وأدق إلى حرمان 
الأ ر المعيشذية ذا  الذد ل الضذعيس والمتو ذل مذن مالذ  المسذا ن أو ا ذتئاارها كسذب  ارهضذا  

كاتجذاه المنذاطم اويبذة كذالمرا ز الأ عار. ونتياةً ليل ، اضبر  هيه الأ ذر المعيشذية إلى الم ذادر  
 اشضرية الث هقل فياا فرو العمل والخدما . 

وا  ذذياقا  أ ذذرق، هذذرهبل الأمولذذة كزيذذاد  حاذذل ااصتمانذذا  والذذديون الذذث همقذذل  اهذذل  -5
الأ ذذذر المعيشذذذية نتياذذذة قار ذذذا  الإقذذذرار القاصمذذذة علذذذم اا ذذذت نل الضذذذاحش وهقلذذذ  الأ ذذذواق، 

وأد  أ ذذواق السذذئن  .م كالسذذئنسذذبوقة مذذن عذذدم اا ذذتقرار فيمذذا يتعلذذأدق إلى حالذذة غذذح م مذذا
سَمولذَذة إلى هشذذريد السذذذئان وإ نصاذذل كفيعذذداد ا مميذذذل لهذذا: فضذذي الوايذذذا  المت ذذد  الأمريئيذذذة، الم

مليذذون حالذذة علذذم مذذدق  13أفضذذس عمليذذا  نذذز  العقذذارا  المرهونذذة الذذث علذذس مذذا يزيذذد علذذم 
. وا إ ذبانيا، أفضذس عمليذا  (4)عة منيذا أ ذر  معيشذيةخمس  نوا  إلى إ نا أ مر من هسذ

 2008نذذذز  العقذذذارا  المرهونذذذة الذذذث علذذذس أ مذذذر مذذذن ناذذذس مليذذذون حالذذذة ا الضذذذتر  كذذذا عذذذامي 
. و خذذا ل ا المجذذر  ذذنل الضذذتر  الممتذذد  مذذن (5)عمليذذة إ ذذنا 300 000إلى أ مذذر مذذن  2013و

 .(6)يا  نز  العقارا  المرهونة و مليون عملية من عمل 2012إلى عام  2009عام 
ولذذذة هذذذفي حاً متباينذذذاً ا كلذذذدان عديذذذد  ا اانذذذوب العذذذالمي، حيذذذ  هنعذذذدم فذذذرو  -6 وهذذذس ر الأمة

اشاذذذول علذذذم ااصتمذذذان مذذذن المس سذذذا  الرسميذذذة كالنسذذذبة ل البيذذذة الأخ ذذذر المعيشذذذية، لئذذذن المسذذذفيلة 
ظر إلياما  سل  أ ا ذية تحريس مضمون السئن والأرر بحي  يخن -المبروحة هبقي هي نضساا 

لها قيمة هساهل ا مرا مة المرو  كداً من التعاطي معاما  مناف  اجتماعية، الأمذر الذي  يضسذح 

__________ 

(3) Saskia Sassen, “The global city: enabling economic intermediation and bearing its costs”, City & 

Community, vol. 15, No. 2 (June 2016), p. 105. 

(4) Saskia Sassen, “Finance as capability: good, bad, dangerous”, 2014, pp. 5-6 : متاح علم الراكل التا .
http://arcade.stanford.edu/occasion/finance-capability-good-bad-dangerous . 

(5) Observatory of Economic, Social and Cultural Rights and Platform of Mortgage Victims, 

“Housing emergency in Spain: the crisis of foreclosures and evictions from a human rights 

perspective” (December 2013), p. 12 . 
-http://observatoridesc.org/sites/default/files/2013-housing-emergency-spainمتاح علم الراكل التا :  

observatory-desc.pdf . 
(6) Saskia Sassen, Expulsions: Brutality and Complexity in the Global Economy (Cambridge, 

Massachusetts and London, Harvard University Press, 2014), p. 48. 
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المجال أمام عمليا  الإ نا والتشريد. وغالباً ما يخستعار عن المستوطنا  غح الرسمية كوحذدا  
 . (7) ئنية فا ر  وعقارا  تجارية من طراز رفي 

ولذذذة السذذذئن، نذذذادراً مذذذا   هنذذذاول هذذذيه المسذذذفيلة مذذذن ورغذذذل الئت -7 اكذذذا  العديذذذد  المتعلقذذذة كفيمة
وجاذذذة نظذذذر حقذذذوق الإنسذذذان. وصلذذذو عمليذذذا  صذذذن  القذذذرار وهقيذذذيل السيا ذذذا  المتعلقذذذة كالسذذذئن 
والمالية من  ل إشار  إلى السئن كوصضا حقاً من حقوق الإنسان. وقذد حظيذس القضذايا المتعلقذة 

وق الإنسذذان كشذذيا مذذن ااهتمذذام  ذذنل السذذنوا  الأ ذذح . ومذذ  ذلذذ ، كالأعمذذال التااريذذة وحقذذ
الذذي  يممذذل أهذذل قباعذذا  الأعمذذال وينبذذو  علذذم  -يبذذدو أن قبذذا  السذذئن والأمذذنل العقاريذذة 

 ظل ا ال ال  مامنً.  -الئمح من أشد الآ ار  بور  علم حقوق الإنسان 
وقذذذس هعئذذذس الذذذدول علذذذم هنضيذذذي لقذذذد آن الأوان لوضذذذ  هقريذذذر يتنذذذاول هذذذيا الموضذذذو  ا  -8

كضذمان حاذول  1-11أهداف التنمية المستدامة. فذذذا أريذد فعذنً هنضيذي االتذزام الذوارد ا ال ايذة 
 يذذذذذ  النذذذذذاس علذذذذذم السذذذذذئن النصذذذذذم والآمذذذذذن كئلضذذذذذة يسذذذذذح  وعلذذذذذم الخذذذذذدما  الأ ا ذذذذذية بحلذذذذذول 

ا نظذذل الإ ذذئان.  ، ا كذذد مذذن درا ذذة دور التمويذذل الذذدو  واااذذا  الضاعلذذة الماليذذة2030 عذذام
فاذذذذيا مذذذذن شذذذذفينا أن يسذذذذاعد ا تحديذذذذد أنمذذذذاط اا ذذذذتبعاد المنااذذذذي والتاذذذذد  لهذذذذا كضعاليذذذذة أ ذذذذبر 

يئضذل قذدراً أ ذبر مذذن المسذاالة الهادفذة مذن منظذور حقذذوق الإنسذان  لمذا هعلذم الأمذر كعمليذذا   مذا
ة ا إعمذال هشريد وإ نا وهدم وحاا  هشرد، ومذا يضذمن إشذرال  يذ  اااذا  الضاعلذة المعنيذ

 اشم ا السئن النصم. 
وقذذد يبذذدو وضذذ  الأ ذذس مذذن أجذذل المسذذاالة عذذن حقذذوق الإنسذذان ا إطذذار نظذذام مذذا   -9

معقذذد يسذذتتب  مسذذسولية اشئومذذا  نضسذذاا، وينبذذو  علذذم أصذذول هقذذدر كتريليونذذا  الذذدوارا ، 
جذذذة هعقيذذذد مامذذذةً صذذذعبةً. ومذذذ  ذلذذذ ، ا يمئذذذن للماتمذذذ  الذذذدو  أن يقبذذذل كاا تسذذذنم أمذذذام در 

ولذذة الأمة
. وياذذدف هذذيا التقريذذر إلى هبسذذيل كعذذض جوانذذ  التعقيذذد وال مذذور ا ماويذذل السذذئن (8)

لإكذذراز الأ يذذة المر زيذذذة الذذث يتسذذذل بهذذا نمذذذوذت حقذذوق الإنسذذان والتفي يذذذد علذذم ضذذذرور  الأ ذذي بهذذذيا 
 النموذت علم مستويا  عديد ، من المستوق الدو  إلى المستوق اولي. 

يا التقرير إلى العمل الهذام الذي  أتزهذا المقذرر  الخاصذة السذاكقة المعنيذة كذاشم ا ويستند ه -10
عذذذذذن هذذذذذفي ح  يا ذذذذذا  ماويذذذذذل الإ ذذذذذئان ا حذذذذذم الضقذذذذذراا  2012السذذذذذئن. فضذذذذذي هقريرهذذذذذا لعذذذذذام 

(A/67/286) ولذذذة السذذذئن نتياذذذة صلذذذي الذذذدول عذذذن كذذذراما ، نباذذذس إلى ااتجاهذذذا  البذذذارز   ذذذو أمة
السذذئن ااجتمذذاعي وااعتمذذاد المتزايذذد علذذم اشلذذول الذذث هوفرهذذا  ذذوق القبذذا  الخذذاو. وو قذذذس 
حاا  حاولس فياا دولٌ ااعتماد علم  وق القبا  الخاو والملئيذة الخاصذة للمسذا ن، وهذي 

أوجذذذذا التضذذذذاو  وعاذذذذز  عذذذذن هلبيذذذذة احتياجذذذذا  المجموعذذذذا  المامشذذذذة  لذذذذاوا  أد  إلى زيذذذذاد 
__________ 

(7) Stanley D. Brunn, Maureen Hays-Mitchell and Donald J. Zeigler, eds., Cities of the world: world 

regional urban development, 5th ed. (Plymouth, Rowman & Littlefield Education, 2012), p. 446. 
 ,Saskia Sassen, Expulsions: Brutality and Complexity in the Global Economy (Cambridgeانظذر  (8)

Massachusetts and London, Harvard University Press, 2014). 
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والمن ضضة الد ل ا مجال الإ ئان. والأهل من ذل ، دعس إلى تحوال ا النموذت المتب  بحي  
يخنظذذر مذذن جديذذد إلى السذذئن كاعتبذذاره حقذذاً أ ا ذذياً مذذن حقذذوق الإنسذذان كذذداً مذذن اعتبذذاره  ذذلعة 

  معااة هيا الت د . أ ا ية. ويسعم التقرير اشا  إلى

 إطار حقوق الإنسان -ثانياا  
اشم ا السئن النصم هو، ا جوهره، اشم ا مئان للعيش ا  رامة وأمن. ويرهبل هيا  -11

اشم بحقوق أ رق من حقوق الإنسان، وبخاصة اشذم ا المسذاوا  وا عذدم التمييذز واشذم ا اشيذا  
يتعلذذم    أن هقذذيال الإجذذرااا  الذذث هت ذذيها الذذدول فيمذذا(. وكنذذااً علذذم ذلذذ ،  ذذA/71/310)انظذذر 

 كاااا  الضاعلة المالية ونظل الإ ئان كاا تناد إلى هيه القيل الرصيسية شقوق الإنسان.
واشئومذذذذا  هذذذذي مذذذذن ينشذذذذق المس سذذذذا  والأ ذذذذواق الماليذذذذة الدوليذذذذة واوليذذذذة ويذذذذدعماا،  -12

لم الدول من التزاما  ا مجال حقوق الإنسذان. وكالتا     أن هئون مسسولة عن الوفاا ما ع
  إن حذذاا  نذذز  العقذذارا  المرهونذذة والإ ذذنا والتشذذريد الذذث هخعذذد كذذالمنيا، و ذذيل  الأشذذ او 
الذذذيين يضتقذذذرون إلى مسذذذئن ويعيشذذذون ا ظذذذروف  ذذذئنية مزريذذذة لل ايذذذة، والذذذيين يتاذذذاوز عذذذددهل 

لذذث هذذدل، ا  لذذة أمذذور، علذذم عاذذز الذذدول مليذذار نسذذمة ا  تلذذس أ ذذاا العذذالم، مذذن المسشذذرا  ا
والمجتم  الدو  عن الت ئال ا العنقة كا اااذا  الضاعلذة الماليذة ونظذل الإ ذئان مذا يتوافذم مذ  
اشم ا السئن النصم. وغياب أ  آلية فعالة للرصد والمساالة ا مجذال حقذوق الإنسذان المتاذلة 

مذذن جانذذ  اشئومذذا  وهيئذذا  حقذذوق الإنسذذان  كالسذذئن النصذذم، دليذذلٌ أيضذذاً علذذم  ذذوا هقذذدير
الدوليذذة والوطنيذذة واوذذا ل اوليذذة واوذذاما واااذذا  المعنيذذة كالذذدعو ، للذذدور الذذي  يمئذذن أن يسديذذا 
قذذذانون حقذذذوق الإنسذذذان اولذذذي والإقليمذذذي والذذذدو   ذطذذذار لتنظذذذيل اااذذذا  الضاعلذذذة الماليذذذة ووضذذذ  

 إعمال اشم ا السئن. النظل المالية علم السئة الا ي ة من أجل 
وهخاذذنس التزامذذا  الذذدول ا مجذذال حقذذوق الإنسذذان عمومذذاً علذذم أ ذذاس هقسذذيل  ن ذذي:  -13

التذذزام كذذاحترام حقذذوق الإنسذذان، والتذذزام بحمايتاذذا، والتذذزام كذعمالهذذا. وكالتذذا   ذذ  علذذم الدولذذة أن 
ا اشذم وعلياذا أيضذاً تحترم اشم ا السئن كاامتنذا  عذن اصذاذ أ  إجذرااا  يمئذن أن هنتاذ  هذي

أن تحذذترم الأفذذراد والمجتمعذذا  مذذن انتاا ذذا  اشذذم ا السذذئن علذذم يذذد أطذذراف  المذذة،   علياذذا أن 
هت ي ما يلزم من إجرااا  من أجل إنضاذ اشم ا السذئن النصذم كفيقاذم مذا هسذمح كذا مواردهذا 

ي  الو ذاصل المنا ذبة، مذا ا المتاحة ك ية التوصل هدر ياً إلى الإعمال التام لهيا اشم كا ت دام  
. ويشذمل إعمذال اشذم ا السذئن (9)ذل  علم وجذا الخاذوو اصذاذ مذا يلذزم مذن هذداكح هشذريعية

التعذذاون مذذ  اااذذا  صذذاحبة الماذذل ة مذذن أجذذل وضذذ  وهنضيذذي ا ذذتراهيايا  هوضذذح المسذذسوليا  
و، وتحذذذذدد والأدوار علذذذذم  يذذذذ  مسذذذذتويا  اشئومذذذذة والمس سذذذذا  واااذذذذا  الضاعلذذذذة مذذذذن الخذذذذوا

__________ 

 .2من الماد   1انظر العاد الدو  الخاو كاشقوق ااقتاادية وااجتماعية والمقافية، الضقر   (9)
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الأهداف والأطر الزمنية وآليا  المساالة و ااا  الميزانية وما يلزم من هداكح لضذمان الوصذول 
 .(10)إلى العدالة

ذذر هذذيه االتزامذذا  المن ذذة الذذث هقذذ  علذذم عذذاهم الذذدول فيمذذا يتعلذذم كذذذدار   -14 وعذذاد  مذذا هخضسس
ضذذذيقاً. فالتزامذذذا  الذذذدول موجذذذ  الأ ذذذواق الماليذذذة وهنظذذذيل اااذذذا  الضاعلذذذة مذذذن الخذذذواو هضسذذذحاً 

القانون الدو  شقوق الإنسان فيما يتال كاا تممار الخذاو ا السذئن وإدار  الأ ذواق الماليذة، 
هي التزاما  هتااوز نباق المضاوم التقليد  للواج  الي  ين ار ا من  اااذا  الضاعلذة مذن 

يذذده الليبراليذذة ااديذذد ، ومضذذاده أن الخذذواو مذذن انتاذذال اشقذذوق كاذذور  فعليذذة. واافذذترار الذذي  هس 
الذذدول ينب ذذي لهذذا فقذذل أن هضذذمن حسذذن  ذذح الأ ذذواق وفقذذاً لقواعذذدها الخاصذذة، شذذريبة أن ماتمذذل 
اااذذا  الضاعلذذة مذذن الخذذواو لواجذذ  لعذذدم إشذذاق الضذذررل وعذذدم انتاذذال حقذذوق الآ ذذرين، هذذو 

    لنصذذم يميذذ  الو ذذاصل المتاحذذة،افذذترارٌ ا يتضذذم أصذذنً مذذ  االتذذزام الهذذام كذنضذذاذ اشذذم ا السذذئن ا
 ما ا ذل  التداكح التشريعية. 

ذذا، وأن هتعذذاون مذذ  اااذذا   -15 و ذذ  علذذم الدولذذة أن هضذذبل  كذذدورها التنظيمذذي، وأن هوجا
الضاعلة المالية وا الأ ذواق الخاصذة لذيس فقذل مذن أجذل الت قذم مذن أن هذيه اااذا  ا هنتاذ  

يضذذذاً مذذذن أجذذذل التمباذذذس مذذذن أن القواعذذذد الذذذث هذذذنظل  ذذذح كشذذذئل واضذذذح اشقذذذوق المئضولذذذة، وإنمذذذا أ
أعمالها والأنشبة الث هضبل  بها هتوافم م  هدف إعمال اشم ا السئن النصم. وعلم الذدول 
التذذزام موجذذ  القذذانون الذذدو  شقذذوق الإنسذذان كذذفين هئضذذل حذذرو المسذذتممرين الخذذواو علذذم هلبيذذة 

  ميسذذور ، وأن هت قذذم مذذن أن هذذساا المسذذتممرين احتياجذذا  المقيمذذا مذذن السذذئن الآمذذن وكفي ذذعار
 ا يئتضون كتلبية احتياجا  الأ رياا وا يشترون المسا ن لتر اا شاغر .

و   أن يخقيسل امتمال الدولة لواج  إعمال اشم ا السئن النصم ا نهاية المباف ا  -16
حقذذذوق الإنسذذذان ضذذذوا الظذذذروف الذذذث يعيشذذذاا أصذذذ اب اشقذذذوق. و ذذذ  لأ  إطذذذار قذذذاصل علذذذم 

ياذذذذدف إلى التاذذذذد  لأمولذذذذة السذذذذئن أن يضذذذذ  حذذذذداً لننسذذذذياق وراا التيذذذذار الذذذذي  انقلبذذذذس فيذذذذا 
المسسولية عذن هلبيذة احتياجذا  المجتمعذا  والوفذاا كالتزامذا  اشئومذا  ا مجذال حقذوق الإنسذان 
إلى مسذذذسولية عذذذن إرضذذذاا الأ ذذذواق والمسذذذتممرين. فياذذذ  إنشذذذاا آليذذذا  هتذذذيح لأصذذذ اب اشقذذذوق 

سمذذا  صذذولأل علذذم  ذذو أ مذذذل وإشذذرا ال ا عمليذذة اصذذاذ القذذذرارا  الذذث صاذذال. و ذذ  علذذذم إ
الدول أن هت قم من أن المس سا  المالية واااذا  القاصمذة كاا ذتممار ملتزمذة كتلبيذة احتياجذا  
المجتمعا  المامشة وهتارف علم  و يتوافم م  الإعمال الئامل لل م ا السئن النصم،  مذا 

 . (11)ياا أن هتيح إجرااا  لتقديم الشئاوق وهئضل الوصول إلى  بل انتااف فعالة   عل
__________ 

( كشذذفين اشذذم ا 1991)4لانذذة المعنيذذة كذذاشقوق ااقتاذذادية وااجتماعيذذة والمقافيذذة، التعليذذم العذذام رقذذل انظذذر ال (10)
 .15-11السئن النصم، الضقرا  

، إ. د. ت. ضذد إ ذبانيا، 2/2014انظر اللانة المعنيذة كذاشقوق ااقتاذادية وااجتماعيذة والمقافيذة، الذبن  رقذل  (11)
هببيذذم العاذذد علذذم الاذذعيد ( كشذذفين 1998)9، والتعليذذم العذذام رقذذل 2015حزيران/يونيذذا  17الآراا المعتمذذد  ا 
 ,Balakrishnan, Heintz and Elson, Rethinking Economic Policy for Social Justiceاولذي. انظذر أيضذاً 

pp. 96-97. 
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وأفذذاد  اللانذذة المعنيذذة كذذاشقوق ااقتاذذادية وااجتماعيذذة والمقافيذذة كذذفين واجذذ  الإنضذذاذ  -17
. وا  ذياق العنقذة المامذة كذا الإ ذئان والأ ذواق (12)يشمل التزاماً كتيسذح اشذم والتزامذاً كتذوفحه

ية، ا يمئن حار واج  الإنضاذ الي  يقذ  علذم عذاهم الدولذة ا هذوفح السذئن عنذد اشاجذة المال
ف سذذذ ، كذذذل  ذذذ  علذذذم الدولذذذة أيضذذذاً أن هيسذذذر إنضذذذاذ اشذذذم ا السذذذئن علذذذم  ذذذو يسذذذاعد ا 
ا تيعاب الباصضة الوا عة لنلتزاما  الث هق  علذم الذدول لضذمان هوجيذا أنشذبة الأ ذواق الماليذة 

 لخواو  و إعمال اشم ا السئن النصم. والمستممرين ا
وكالإضذذافة إلى الشذذروط البديايذذة ضذذمن إطذذار حقذذوق الإنسذذان، فضذذماناً شذذرو شذذر ا   -18

التبذذوير علذذم كذذيل العنايذذة الواجبذذة، وامتمالهذذا معذذايح السذذنمة، واعتمذذاد  يا ذذا  هقذذوم علذذم عذذدم 
أن هت قذذذم مذذذن أن اا ذذذتممار ا  التمييذذز، علذذذم  ذذذبيل الممذذال، يمئذذذن أن يخبلذذذ  إلى الذذذدول أيضذذاً 

السئن يتضم مذ  ا ذتراهياية إ ذئان قاصمذة علذم حقذوق الإنسذان ومذ  الهذدف المتممذل ا ضذمان 
. ويمئذذن أن يخبلذذ  إلى اااذذا  الضاعلذذة مذذن الخذذواو 2030السذذئن النصذذم للاميذذ  بحلذذول عذذام 

وهلبيذذذة احتياجذذذا   اصذذذاذ هذذذداكح لذذذدد  لضذذذمان حاذذذول الأ ذذذر المعيشذذذية اورومذذذة علذذذم ااصتمذذذان
المقيما ا المستوطنا  غح الرسمية والنسذاا والماذاجرين والأشذ او ذو  الإعاقذة. والتذزام الدولذة 
كتيسح إعمال اشم ا السئن عن طريم وض  ا تراهياية متسقة علم الاعيدين الوطني والدو  

ذذداد كوضذذوح  تلذذس الأدوار والمسذذسوليا ، يتسذذل كفي يذذة مر زيذذة ضذذمن ا التزامذذا  الذذث قبعتاذذذا تحخ
 وجدول الأعمال اشضر  ااديد. 2030الدول علم نضساا ا  بة التنمية المستدامة لعام 

 الآثار المترتبة على أمولة السن  في مجال حقوق الإنسان -ثالثاا  
 الأصول التاريخية لأمولة السن  -ألف 

هعود أصول أمولة الإ ئان إلى الليبرالية ااديد  وتحريذر أ ذواق السذئن وكذراما التئيذس  -19
الهيئلي الث فرضتاا المس سا  المالية وقبلتاا الدول. وهرهبل أمولة السئن أيضاً كتدويل اهضاقا  
التاذذذار  واا ذذذتممار الذذذث تجعذذذل، مملمذذذا هذذذو مبذذذا أدنذذذاه،  يا ذذذا  السذذذئن الذذذث هضذذذعاا الذذذدول 

ولة عذذن إرضذذاا المسذذتممرين كذذداً مذذن أن هئذذون مسذذسولة عذذن الوفذذاا بحقذذوق الإنسذذان. وهخعذذزق مسذذس 
ذذنح بهذذا ااصتمانذذا  مذذن أجذذل اقتنذذاا الوحذذدا   أمولذذة السذذئن أيضذذاً إلى الت ذذحا  ا البريقذذة الذذث ماخ

 السئنية، وإلى ظاور لالسندا  المضمونة كقرور عقاريةل كشئل أ مر تحديداً. 
لسذندا  المضذمونة كرهذون عقاريذة ا الممانينذا  مذن القذرن الماضذي،  انذس وقبل ظاذور ا -20

نح من أجل اقتناا مسئن هقوم عموماً علذم عنقذة هعاقديذة فرديذة كذا مقذر ر،  ااصتمانا  الث ماخ
ذذذا   عذذاد  مذذذا يئذذذون ماذذذرفاً أو مس سذذذة لند ذذذار والإقذذذرار، ومقذذذترر أو صذذذاح  منذذذزل.   شخ

هذذون عقاريذذة  و ذذيلة اذذيب مقرضذذا إضذذافيا إلى  ذذوق الرهذذون ا ذذت دام السذذندا  المضذذمونة كر 
__________ 

( كشذذفين اشذذم ا 1999)12انظذذر اللانذذة المعنيذذة كذذاشقوق ااقتاذذادية وااجتماعيذذة والمقافيذذة، التعليذذم العذذام رقذذل  (12)
 .46( كشفين اشم ا التعليل، الضقر  1999)13، والتعليم العام رقل 15ال ياا الئاا، الضقر  
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العقاريذذة عذذن طريذذم هقلذذيد ااعتمذذاد علذذم المس سذذا  الماليذذة اوليذذة. وقذذد سم ذذس هذذيه السذذندا  
يم  حافظا  الرهون العقارية بهدف هوزي  الخبذر كاذور  أ مذر هوازنذاً كذا  يذ  الرهذون العقاريذة 

أو صئول ا تممار ا أ واق السندا  المانوية. وقد أهس وكيعاا للمستممرين ا شئل  ندا  
 .(13)هيه التبورا  كشروط جديد  فيما يتعلم كا تممار رأس المال العالمي لتمويل السئن

 سَموَلذةعن مدق هشاشة أ واق السذئن الم 2008و شضس الأزمة المالية العالمية ا عام  -21
وهقلباذذذا وطاكعاذذذا اا ذذذت ن  الضذذذاحش،  مذذذا  شذذذضس عذذذن النتذذذاصا الئار يذذذة اوتملذذذة كالنسذذذبة إلى 

، كلذذذذ  عذذذذدد عمليذذذذا  نذذذذز  2008آحذذذذاد الأ ذذذذر المعيشذذذذية وااقتاذذذذاد العذذذذالمي كرمتذذذذا. فضذذذذي عذذذذام 
مليون فرد للإ نا علم  35العقارا  المرهونة ا المتو ل عشر  آاف حالة يومياً، وهعرر  و 

. ولم يضقذذذد النذذذاس منذذذازلهل ف سذذذ ، كذذذل واجاذذذوا  بذذذر الإفذذذنس المذذذا  (14)س  ذذذنوا مذذذدق خمذذذ
 الش اي. 

وهوقذ  الئمذحون أن هذدق الأزمذة الماليذة العالميذة وهفي حهذا ا حقذوق الإنسذان للمنيذا مذذن  -22
الأ ذذر المعيشذذية نذذاقوس الخبذذر وهذذدف  كالذذدول والمس سذذا  الماليذذة الدوليذذة إلى إعذذاد  هقيذذيل جذذدوق 

مولة ااالة وإد ذال إصذنحا  تجعذل مذن النظذام المذا  أدا  لتلبيذة احتياجذا  الأ ذر المعيشذية الأ
ذا  الد ل المذن ضض ا و ذيلة ا ذت نل هذيه الأ ذر. والمس ذس أن الأزمذة وهفي حالأذا أحذد س، 

تمذادهل فيما يبدو، الأ ر المعا س. فالأ ر والأفراد الذيين هذفي روا كالأزمذة وخجذا إلذيال اللذوم علذم اع
الشذذذديد علذذذم الذذذديون، فوخضذذذعس قواعذذذد وأنظمذذذة جديذذذد  تحذذذد مذذذن فذذذرو اشاذذذول علذذذم الرهذذذون 
العقارية. ونتياة هداكح التقشس، قذخلااذس الذبراما الذث  انذس هتذيح لهذيه الأ ذر المعيشذية  يذارا  
ا مجال السئن وهواصلس مسح  أمولة القبا . وتحملس الدول الذث هضذرر  أشذد ضذرر كالأزمذة 

سولية عن كنيا الدوارا  المرهببة كالديون المتعسر  )الرهون العقاريذة عاليذة الم ذاطر( ودكاذر  المس
أمرهذذا لبيذذ  هلذذ  الذذديون لاذذناديم المسذذا ة الخاصذذة، ومذذن   عذذزز  دور وقذذو  ماويذذل الشذذر ا  ا 

 .(15)نظل الإ ئان الوطنية كداً من أن هقلاا
أس المال والمستممرين الأ رياا عن طريم  ضض وا تمر  الدول ا التر يز علم جيب ر  -23

الضراص  ومنح امتيازا  أ رق. فقد  نس كلدان ممل إ بانيا والبره ذال وقذبرو واليونذان، حيذ  
نخضذذي  هذذداكح هقشذذضية قا ذذية،  يا ذذا  لإغذذراا مسذذتممرين أجانذذ  علذذم اا ذذتممار ا الأ ذذواق 

لدان، ما يخعرف كالل ة الدارجة لالتفيشح  اليهبيذةل . ومن كا التداكح الث اصيلأا هيه الب(16)اولية
الذذذث هسذذذمح للمسذذذتممرين الأجانذذذ  كاشاذذذول علذذذم إقامذذذة داصمذذذة أو حذذذ  علذذذم اانسذذذية مقاكذذذل 

__________ 

 .Aalbers, The Financialization of Housingانظر  (13)

(14) Sassen, Expulsions, p. 128. 

(15) Debt and Development Coalition Ireland, “From Puerto Rico to the Dublin docklands: vulture 

funds and debt in Ireland and the global South”, 2014, pp. 4-9 : متذذاح علذذم الذذراكل التذذا .
www.debtireland.org/download/pdf/ddci_vulture_funds_report.pdf. 

(16) Xiangming Chen and Julia Mardeusz, “China and Europe: reconnecting across a new silk road”, 

European Financial Review, vol. 2 (February 2015), p. 8. 
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يذذذذورو ا  ذذذذل مذذذذن إ ذذذذبانيا  500 000ا ذذذذتممار حذذذذد أد  ا قبذذذذا  الأمذذذذنل العقاريذذذذة قخذذذذدار كذذذذذ 
. ونضذذذي  أ ذذذتراليا (17) اليونذذذانيذذذورو ا 250 000يذذذورو ا قذذذبرو، و 300 000والبره ذذذال، و

كرنامجذذاً قذذا نً تذذد آحذذاد المسذذتممرين الأجانذذ  الذذيين يقتنذذون عقذذارا  هاذذل قيمتاذذا إلى خمسذذة 
منيا دوار أ ترا  من  نل صندوق ا تممار عقار ، فيخسهلون كيل  لل اول علم هفيشذح  

مشذا ل فيمذا يتعلذم كقذذدر   . ويمئذن أن هسذب  كذراما مذن هذيا النذو (18)مسذتممر  بذح ا أ ذتراليا
السئان اوليا علم تحمل أعباا السئن، دون أن هقدم أ  دليل علم أ  مناف  هي ر يمئن أن 

  نياا عامة السئان.

 الآثار المترتبة على الفاقض م  رأس المال العالمي -باء 
المتعلقذذة  يئذذاد يئذذون مسذذت ينً ا ذذتيعاب المبذذال  النقديذذة الذذث قذذد هاذذل إلياذذا المعذذامن  -24

، وهذي شذر ة Cushman and Wakefieldكشراا الوحدا  السئنية والأمنل العقارية. وقد نشذر  
أمريئيذذذة مت ااذذذة ا الخذذذدما  العقاريذذذة علذذذم نبذذذاق العذذذالم هقذذذدر قيمذذذة مبيعالأذذذا السذذذنوية مذذذن 

 The Greatكليون دوار من دوارا  الوايا  المت د ، هقريراً  نوياً كعنوان ل 90العقارا  كن و 

Wall of Money ل ) ور النقد العظيل(، هضمن حساب مبل  رأس المال الي  يتل  عا  ل  نة
مذن أجذذل اا ذتممارا  العقاريذذة العذاكر  لل ذذدود. ويشذح التقريذذر إلى أن مجمذو  هذذيه اا ذذتممارا  

 ، كليذذون دوار مذذن دوارا  الوايذذا  المت ذذد 443رقمذذاً قيا ذذياً وصذذل إلى  2015كلذذ  ا عذذام 
حيذذذ  هسذذذتفي ر العقذذذذارا  السذذذئنية كالناذذذذي  الأ ذذذبر. ويشذذذح التقريذذذذر إلى أن لالتذذذدفقا  العذذذذاكر  

 .(19)لل دود  تستمر ا ه يح مشاد اا تممارا  العقارية ا  تلس أصقا  العالمل
وقذذد أضذذ س الوحذذدا  السذذئنية والعقذذارا  اشضذذرية هشذذئل السذذلعة الأ ا ذذية المضضذذلة  -25

وفر لصندوق وداص  آمنالً للأ ريذاا، ومسذتودعاً لذرئوس الأمذوال والضذاصض مذن لتمويل الشر ا ، وه
السيولة المتفيهية من الأ واق الناشئة، ومئانذاً منا ذباً للشذر ا  الاذورية صضذي فيذا أموالهذا كاعتمذاد 

. وكالإضذذافة إلى ذلذذ ، فذذذن المذذنذا  الضذذريبية الذذث تحقذذم للشذذر ا  (20)أ ذذالي  هعوزهذذا الشذذضافية
__________ 

، 4146/2013؛ واليونذذان، القذذانون رقذذل 63، المذذاد  25/2015انظذذر، علذذم  ذذبيل الممذذال، إ ذذبانيا، القذذانون رقذذل  (17)
 Living, buying“. انظر أيضاً 29/2012، المعدال كالقانون رقل 23/2007(؛ والبره ال، القانون رقل 2)6الماد  

property and doing business in Cyprus”لتا : ، متاح علم الراكل اwww.cyprusinformation.com/. 

 Australia, “Explanatory statement: select legislative instrument No. 102, 2015”, attachment Dانظر  (18)

(Subclass 188 (Business Innovation and Investment) visa)) ًانظذر أيضذا .Dallas Rogers, Chyi Lin 

Lee and Ding Yan, “The politics of foreign investment in Australian housing: Chinese investors, 

translocal sales agents and local resistance”, Housing Studies, vol. 30, No. 5 (2015)). 

(19) Cushman and Wakefield, “The Great Wall of Money”, 2016, p. 5 : متذذاح علذذم الذذراكل التذذا ،
www.cushmanwakefield.com/en/research-and-insight/2016/great-wall-of-money-2016/.; 

 Rodrigo Fernandez, Annelore Hofman and Manuel Aalbers, “London and New York as a safeانظر  (20)

deposit box for the transnational wealth elite” Environment and Planning A, vol. 48, No. 12 

(December 2016). 
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ا الماصذذة مذذن إ ذذا  النذذاها اولذذي  30  مة مذذن الأركذذاح المعضيذذة مذذن الضذذريبة، هقذذدسر كذذذمبذذال  ضذذ
. وا معظذل البلذدان، يذوفر (21)العالمي، هنايب كوجا  او إلى قبا  السئن والأمذنل العقاريذة

اا تممار السئني مزايا ضذريبية عديذد ، بحيذ  يتذيح نظذام الإ ذئان نضسذا مذنذاً ضذريبياً للأ ريذاا 
 (.12و 11، الاض تا A/67/286انظر )

وقذذذد ارهضعذذذس أ ذذذعار السذذذئن ا مذذذا يسذذذمم لالمذذذدن اواذذذنةل ممذذذل ا ذذذتئاولم و ذذذيدني  -26
، مذذا حقذذم 2011ا الماصذذة منذذي عذذام  50وفذذانئوفر ولنذذدن وميذذونغ وهونذذ   ونذذ ، مذذا يزيذذد علذذم 

اشاول علم السذئن  أعداداً ض مة من الأصول المتزايد  للأ رياا وزاد ا الوقس نضسا من  لضة
مدينة صينية كن ذو  35. وارهضعس أ عار الأراضي ا أ بر (22)كالنسبة إلى معظل الأ ر المعيشية

مدينة  100خمسة أضعاف ا العقد الماضي، ا حا ارهضعس أ عار الأراضي اشضرية ا أ بر 
 . (23)ا الماصة ا المتو ل  نل السنة الماضية 50 ا الاا كذ

يستضيد ماويل الشر ا  من هض ل الأ عار ا المذدن اواذنة ف سذ ، كذل يسذتضيد وا  -27
. فقد أهاحس الأزمة المالية العالميذة فرصذاً غذح مسذبوقة لشذراا ديذون (24)أيضاً من الأزما  السئنية

متعمذذر  هتعلذذم مسذذا ن وعقذذارا  كيعذذس كفي ذذعار ر ياذذة ا كلذذدان ممذذل إ ذذبانيا وآيرلنذذدا والمملئذذة 
يبانيذذذا العظمذذذم وآيرلنذذذدا الشذذذمالية والوايذذذا  المت ذذذد  الأمريئيذذذة. وا أعقذذذاب الأزمذذذة المت ذذذد  لبر 
(، وهذي أ ذبر شذر ة مسذا ة Blackstone Group، أنضقس مجموعة كن ستون )2008المالية لعام 

كليذون  102  اصة ا القبا  العقار  علم نباق العالم، هذدير قتلئذا  عقاريذة هقذدر قيمتاذا كذذ
  كنيذذذا دوار لشذذذراا قتلئذذذا    ا ذذذترجاعاا ا الوايذذذا  المت ذذذد  الأمريئيذذذة إمذذذا دوار، عشذذذر 

مباشذذر  أمذذام اوذذا ل أو مذذن  ذذنل مذذزادا  علذذم شذذبئة الإنترنذذس، وكذذرز  كالتذذا   ذذفي بر مالذذ  
كليذذذذذون دوار لشذذذذذراا  20. وا ذذذذذتممر  مس سذذذذذا  فاعلذذذذذة رصيسذذذذذية أ ذذذذذرق (25)عقذذذذذار  ا البلذذذذذد

 2012 ذذر  الواحذذد  ا الوايذذا  المت ذذد  الأمريئيذذة كذذا عذذام مذذن مسذذا ن الأ 200 000  ذذو
. ومذذ  انتعذذاق  ذذوق الإ ذذئان ا الوايذذا  المت ذذد ،  ذذعس مجموعذذة (26)2013ومنتاذذس عذذام 

__________ 

(21) Aalbers, The Financialization of Housing, p. 85. 

 .”Sassen, “The global cityانظر  (22)

(23) Edward Gleasan and others, “A real estate boom with Chinese characteristics”, National Bureau of 

Economic Research, Working Paper 22789 (2016), p. 2 : متذاح علذم الذراكل التذا ،www.nber.org/ 

papers/w22789.pdf ًانظذر أيضذا .Jacky Wong, “Why China’s developers can’t stop overpaying for 

property”, Wall Street Journal, 24 June 2016 . 
(24) Elvin Wyly and others, “Cartographies of race and class: mapping the class-monopoly rents of 

American subprime mortgage capital”, International Journal of Urban and Regional Research, 

vol. 33, No. 2 (June 2009), p. 333 . 
(25) Joe Beswick and others, “Speculating on London’s housing future: the rise of global corporate 

landlords in ‘post-crisis’ urban landscapes”, City, vol. 20, No. 2 (March 2016), pp. 323-325 . 

(26) Right to the City Alliance, “Renting from Wall Street: Blackstone’s invitation homes in Los 

Angeles and Riverside”, July 2014, p. 9 : متذاح علذم الذراكل التذا ،http://homesforall.org/wp-content/ 

uploads/2014/07/LA-Riverside-Blackstone-Report-071514.pdf. 



A/HRC/34/51 

13 GE.17-00770 

كن سذذتون وشذذر ا  مسذذا ة  اصذذة أ ذذرق إلى اا ذذتضاد  مذذن فذذرو الشذذراا الأ ذذرق المتاحذذة ا 
العقاريذذذذة المتعسذذذذر  ا أوروكذذذذا مذذذذا يزيذذذذد  أوروكذذذذا وآ ذذذذيا. فشذذذذر ة  وعذذذذان ووا ضيلذذذذد قذذذذدر  الذذذذديون

، جذزا  بذح مناذا ا حذوز  شذر ا  عامذة لإدار  الأصذول، 2015كليون يذورو ا عذام  541 علم
مذذن قبيذذل الهيئذذة الوطنيذذة لإدار  الأصذذول ا آيرلنذذدا وشذذر ة إدار  الأصذذول المتفيهيذذة مذذن إعذذاد  هيئلذذة 

ر شذراا ااذزا الأ ذبر مذن هذيه الذديون مذن قبذل النظام المارا ا إ بانيا. و ر  ا الوقس اشاضذ
 .(27)شر ا  مسا ة  اصة ض مة

وينب ذذذي أن ا  لذذذل كذذذا اا ذذذتممارا  الضذذذ مة لذذذرأس المذذذال ا قبذذذا  السذذذئن وارهضذذذا   -28
الأ ذذعار، مذذن جاذذة، وإنتذذات السذذئن والضواصذذد الذذث يمئذذن أن هناذذر عذذن ذلذذ ، مذذن جاذذة أ ذذرق. 

النو  ا هوفر السئن المبلذوب أو العمالذة المسذتقر  ا المذدق فمعظل المعامن  العقارية من ذل  
البعيد. فلما يئون أص اب المنذازل المسذتفيجر  أو الرهذون العقاريذة مسذتممرين ا الخذارت، غالبذاً مذا 
هتدفم الأموال إلى  ارت المجتمعا  اولية، ما يذسد  كئذل كسذاطة إلى هر ذز عذالمي  بذح للمذرو .   

ااديذذد كتنميذذذة قتلئالأذذذا المعذذد  للإ ذذذار مذذن المنذذذازل الذذذث هخبذذا  ا إطذذذار نذذذز   إن اهتمذذام الشذذذر ا 
العقذذارا  المرهونذذة، أ ذذار أيضذذاً شذذواغل متزايذذد  مذذن أن اشذذوافز القاصمذذة قذذد هذذدف  إلى اا ذذتمرار ا 

ر لتانذذذ  عمليذذذة إ ذذذنا غذذذح انذذذز  العقذذذارا  المرهونذذذة، أ مذذذر قذذذا هذذذدف  إلى هعذذذديل اهضذذذاق الإقذذذر 
وقذذد  ذذاهل انتشذذار اا ذذتممار الأجنذذا واولذذي ا الممتلئذذا  المعذذد  للإ ذذار لضذذترا   .(28)ازمذذة

، ا كلذذذدان ممذذذل البره ذذذال، ا هاذذذاعد أ ذذذعار السذذذئن وه ذذذح مشذذذاد Airbnbقاذذذح ، مذذذن قبيذذذل 
 الضواحي دون هوفح مسا ن ميسور  التئلضة أو مزايا أ رق للسئان اوليا. 

ه المبذذذال  الضذذذ مة ا قبذذذا  السذذذئن، هذذذو أن القلذذذة والملضذذذس للنظذذذر بخاذذذوو ضذذذغ هذذذي -29
القليلة مناا فقل هوجذا  ذو تحسذا الأوضذا  السذئنية القا ذية جذداً الذث يعذيش فياذا المنيذا مذن 
الأشذ او. فذذذذا وجانذذا جذذزااً كسذيباً مذذن هذذيه المبذذال   ذذو هذوفح السذذئن كتئلضذذة ميسذذور  وإهاحذذة 

 1-11ا حاجذة إلى ذلذ ،  ذتئون ال ايذة  فرو اشاول علم ااصتمذان للأشذ او الذي  هذل
، أمذراً 2030من أهداف التنمية المستدامة المتمملة ا ضمان السئن النصذم للاميذ  بحلذول عذام 

. لئذذذن الأمولذذذة ا ظذذذل الذذذنظل الراهنذذذة، تحذذذدً الأ ذذذر المعذذذا س ماامذذذاً: أ ذذذواق غذذذح (29)ا المتنذذذاول
  ز حضرية يستضرد بها الأ رياا. اضعة للمساالة ا هلا ااحتياجا  من السئن، ومرا 

__________ 

(27) Debt and Development Coalition Ireland, “From Puerto Rico to the Dublin docklands”, p. 9. 

 Sarah Edelman, Julia Gordon and David Sanchez, “When Wall Street buys Main Street: theانظذر  (28)

implications of single-family rental bonds for tenants and housing markets” (Washington, D.C, 

Centre for American Progress, 2014) : متذذاح علذذم الذذراكل التذذا ،www.americanprogress.org/wp-

content/uploads/2014/02/WallStMainSt_Report.pdf. 

(29) Jonathan Woetzel and others, “Tackling the world’s affordable housing challenge” (McKinsey 

Global Institute Report, October 2014), p. 8 : متذاح علذم الذراكل التذا .www.mckinsey.com/global-

themes/urbanization/tackling-the-worlds-affordable-housing-challenge. 
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 سن  مجرد م  بعده الإنساني: م  وظيفة اجتماعية إلى قيمة سلعية -جيم 
جذذزا  بذذذح مذذذن المنذذذازل المملو ذذذة للمسذذذتممرين يخذذترل شذذذاغراً. فضذذذي ملبذذذورن، أ ذذذتراليا، علذذذم  -30

وحذذذذد ، أ  خمذذذس الوحذذذذدا   82 000 ذذذبيل الممذذذال، يبلذذذذ  عذذذدد الوحذذذذدا  السذذذئنية الشذذذاغر  
. وا أحيذذذاا ميسذذذور  ا مدينذذذة لنذذذدن، ممذذذل هشيلسذذذي و ينسذذذين تون، و ذذذا (30)ملو ذذذة لمسذذذتممرينالم

حيذذان مذذن كذذا المواقذذ  الرصيسذذية المضضذذلة لذذدق المسذذتممرين الأجانذذ  الأ ريذذاا، زاد عذذدد الوحذذدا  
. وا هذذيه الأ ذذواق، لم هعذذد قيمذذة (31)2014و 2013ا الماصذذة كذذا عذذامي  40 الشذذاغر  كنسذذبة
تند إلى وظيضتا ااجتماعية. فالمسئن يممل قيمة  واا أ ان شاغراً أم مش واً، و ذواا السئن هس

أ ذان عذذامراً أم ا أ ذر لل يذذا  فيذذا. ومذا يخنحَذذا هذذو أن المسذا ن هظذذل فارغذذة ا حذا يتزايذذد عذذدد 
 السئان المشردين.

هلا احتياجذا   وهلا أ واق السئن المسمولة أفضليا  المستممرين العالميا كداً من أن -31
المجتمعا  اولية. فالمسذتممرون المذاليون، الذيين يلبذون حاجذا  أو رغبذا  أ ذواق المضذاركة ويمئذن 
أن يستبدلوا كالمسا ن ذا  التئلضة الميسور  الذث ماذس اشاجذة إلياذا وحذدا   ذئنية فذا ر  هظذل 

تر ون إاا قلينً كالأ ذر شاغر  لأنها البريقة الأفضل لت قيم الأركاح كسرعة، هل مستممرون ا يئ
المعيشذذذية ذا  الذذذد ل المتو ذذذل أو كذذذفينوا  السذذذئن الذذذث هبلباذذذا هذذذيه الضئذذذا . وكالتذذذا ، يسذذذاهل 
السذذئن المسمذذذول ا مذذا  ذذذان يسذذمم لااغذذذتراب السذذذئنيل، أ  فقذذدان العنقذذذة المر زيذذة الذذذث هذذذركل 

. وا (32)ي عليذذذا معذذذ ً السذذذئن كذذذالمنزل والمجموعذذذة المتنوعذذذة مذذذن العنقذذذا  ااجتماعيذذذة الذذذث هضذذذض
ا ذت داما وهئلضتذا ومئذان  -أ واق السئن المسمولة، يت ي صنا  القرار قرارالأل كشذفين السذئن 

عذذن كعذذد ا قاعذذا  تجتمذذ  فياذذا مجذذالس  -هبذذوير الوحذذدا  السذذئنية، فضذذنً عذذن قذذرارا  الهذذدم 
معا  الث هتر ذز فياذا الإدار  دون إشرال المجتمعا  اولية ودون تحمل أ  مسسولية إزاا هيه المجت

 . (33)لأصولل المستممرين

__________ 

(30) Catherine Cashmore, “Speculative vacancies 8: the empty properties ignored by statistics” 

(Prosper Australia, 2015), p. 5 : متذاح علذم الذراكل التذا .www.prosper.org.au/wp-content/uploads/ 

2015/12/11Final_Speculative-Vacancies-2015-1.pdf. 

. متاح علذم الذراكل التذا : ”Department for Communities and Local Government, “Vacant dwellingsانظر  (31)
https://data.london.gov.uk/dataset/vacant-dwellings/resource/c428a18b-9961-4b98-9cfe-b7f1201141 

 Ed Cumming, “‘It’s like a ghost town’: lights go out as foreign owners desert London. انظذر أيضذاً 41

homes”, Guardian, 25 January 2015, and “Empty Homes in England — data” : متذاح علذم الذراكل التذا .
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IgLJr3bfF_63Hv1w17AkhwqwsPehC6N8q8eriVLuWs8/edi

t#gid=0. 
 David Madden and Peter Marcuse, In Defense of Housing: The Politics of Crisis (London andانظر  (32)

New York, Verso, 2016), chap. 2. 

 .19نضس المرج  أعنه، صض ة  (33)



A/HRC/34/51 

15 GE.17-00770 

و مذذح  هذذي الشذذر ا  المالئذذة للوحذذدا  السذذئنية الذذث هبقذذم مجاولذذة اا ذذل. فضذذي الركذذ   -32
ا الماصذذة مذذن مجمذذو  المشذذتريا  مذذن الممتلئذذا   58، ماذذس نسذذبة 2015الأول مذذن السذذنة الماليذذة 

ايا  المت د  علم يد شر ا  ذا  مسسولية منيا دوار ا الو  3العقارية الث تجاوز  قيمتاا 
لذذذدود ، ا علذذذم يذذذد أشذذذ او معروفذذذة أسمذذذائهل، وهخسذذذوسق هذذذيه المشذذذتريا  ا معظماذذذا نقذذذداً، 

 36 000. فضي لندن، هنال ما يزيد علذم (34)وكالتا  يظل عدد  بح من المشترين مجاول الهوية
الخذذارت ممذذل كرمذذودا وجذذزر فذذحجن  مذذن العقذذارا  المملو ذذة لشذذر ا  صذذورية مسذذالة ا مذذنذا  ا

 . (35)البريبانية وجزير  مان وجح ي
وهنال عدد  بح من العقارا  السئنية المعد  للإ ار الث يملئاا حملةخ  ندا  أو حملةخ  -33

أ ذذال عامذذة لذذيس لهذذل صذذلة مباشذذر  كالعقذذارا . وكالتذذا  ياذذع  التعذذرف علذذم اااذذة الذذث يمئذذن 
مساالتاا عذن حقذوق الإنسذان عنذدما يئذون صذاح  المسذئن صذندوق يذدير كنيذا الذدوارا ، 

دا  أو مذذن أصذذ اب الأ ذذال العامذذة أو شذذر ة صذذورية غذذح معروفذذة الهويذذة. وقذذد أو مذذن حملذذة السذذن
هيمار مستفيجرون يعيشون ا مسا ن هاكعة لشر ا  مالئة مخ يسبذة مذن الزيذادا  اشذاد  ا الإ ذار 
ونقد الايانة والظذروف المترديذة نتياذة أعمذال تجديذد للعقذارا  ا هسذتوا المعذايح المبلوكذة شخذر  

كسذذرعة لتايئذذة المنذذازل وجعلاذذا صذذاشة للإ ذذار، وشذذئوا مذذن انعذذدام  ذذبل المسذذاالة عذذن  ا إتازهذذا
 هل  الأوضا . 

 ظهور التفاوت والاستبعاد -دال 
أصب س الأ عار المتزايد  للأصذول السذئنية والعقاريذة مذن العوامذل الرصيسذية الذث هضضذي  -34

مواقذذذ  حضذذذذرية رصيسذذذية ازدادوا  ذذذذرااً، إلى زيذذذاد  التضذذذاو  ا المذذذذرو . فالذذذيين يملئذذذذون عقذذذارا  ا 
والأ ر المعيشية ذا  الد ل المن ضض الث هعاني من هااعد هئاليس السذئن هذزداد فقذراً. وهبذا 
درا ا  ا تقااصية كشفين أص اب المذروا  الضذ مة أن أ مذر مذن ناذس هذساا الأفذراد عمذدوا 

  الرصيسذي لهذيا الخيذار هذو كيذ  إلى زياد  نسذبة ا ذتممارالأل الم ااذة للعقذارا  السذئنية، والسذب
، يمئن (37). ولاقتاادا  النمساوا ل(36)هل  العقارا  ا مرحلة احقة وهوفح منذ آمن للمرو 

__________ 

 ,”Ana Swanson, “How secretive shell companies shape the U.S. real estate marketانظذذر  (34)

Washington Post, 12 April 2016, and Louise Story and Stephanie Saul, “Stream of foreign wealth 

flows to elite New York real estate”, New York Times, 7 February 2015. 

 Transparency International UK, Corruption on your doorstep: how corrupt capital is used toانظذر  (35)

buy property in the UK (2015) : متذذاح علذذم الذذراكل التذذا .www.transparency.org.uk/publications/ 

corruption-on-your-doorstep/. 

(36) Knight Frank Research, “The Wealth Report 2016: the global perspective on prime property and 

investment”, p. 13 . : متذاح علذم الذراكل التذاhttp://content.knightfrank.com/research/83/documents/ 

en/wealth-report-2016-3579.pdf . 

 ,Thomas Piketty, The Economics of Inequality (Cambridge, Massachusetts and Londonانظذر  (37)

Harvard University Press, 2015). 
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ذذر إلى حذذد كعيذذد كالتضاوهذذا  ا المذذرو  الذذث هولذذدها اا ذذتممارا  السذذئنية  يمئذذن ا الواقذذ  أن هخضسس
يرهبل كفي واق مالية متقلبة، وكالتذا  فشراا منزل كرهن عقار  هو ا تممار مضاركة  .(38)والعقارية

يمئذن أن يول ذذد  ذروً   بذذح  كااعتمذاد علذذم رأس مذال  ذذامي قذول كذذالقرور، وا اشالذة المعا سذذة 
 قد يحرم أ راً معيشية من مد را  تجمعس علم مدق اشيا .

وأوجذذا  وأدق الأ ذذر الشذذديد للمذذرو  واا ذذتممار الخذذاو أيضذذاً إلى إدامذذة اا ذذتبعاد المئذذاني -35
التضاو  ا المدن. فضي جنوب أفريقيا علم  بيل الممال،  اهل هفي ح اا ذتممار الخذاو ا النذوا  
اشضذذرية للمذذدن ا ا ذذتمرار الأنمذذاط التمييزيذذة ا منبقذذة الضاذذل العناذذر ، حيذذ  ظذذل الأ ريذذاا، 

جنذوب ومعظمال من أ ر البيض، يقيمون ا مناطم قريبة من المر ز ا حا يعيش أفذراد شذع  
أفريقيا السود ا الضواحي. وهيا لالتضاو  المئانيل، الي  أدق كفي ر السود الضقذح  إلى الب ذ  
عذذن منذذزل ا المنذذاطم شذذبا اشضذذرية الذذث هشذذح فياذذا فذذرو العمذذل كذذداً مذذن الب ذذ  عذذن مسذذئن 

للإ ار ا النوا  اشضرية، علم  بيل الممال، عمام فقرهل ور اغ التضاو 
قا لة . وأ ر  أنماط (39)

مذذذن التشذذذريد العناذذذر  مذذذن المرا ذذذز اشضذذذرية والضاذذذل العناذذذر  الذذذث هسذذذود ا المذذذدن الئذذذبرق ا 
الوايا  المت د  الأمريئية هفي حاً أشد علم الأ ذر المعيشذية الأمريئيذة المن ذدر  مذن أصذول أفريقيذة 

 فاذل جنسذاني. . وهذسد  الأمولذة أيضذاً إلى(40)الث عانس من آ ار الأمولذة وأزمذة الرهذون العقاريذة
فضي أ تراليا، هبا تحاليل أن العامن  العزكاوا  ذوا  الد ل المتو ل ا يمئنان تحمُّل هئلضذة 
العيش إا ا ضاحية واحد  من ضواحي ملبورن ا حا ا يمئنان تحمذل هئلضذة العذيش ا أ  

 .(41)مئان من  يدني
ار المسذذتممرين والمضذذاركا الذذيين وا شذذيلي المعاصذذر ، اقذذترن مالُّذذ  الأراضذذي مذذن قبذذل  بذذ -36

را مذذوا الأراضذذي والممتلئذذا  الضذذا ر ، كتاديذذد الأحيذذاا اورومذذة، مذذا أدق إلى هشذذريد العديذذد مذذن 

__________ 

 Matthew Rognlie, “Deciphering the fall and rise in the net capital share: accumulation orانظذر  (38)

scarcity?” Brookings Papers on Economic Activity (Spring 2015), and Aalbers, The 

Financialization of Housing, p. 83. 

 Socio-Economic Rights Institute ofااقتاذذادية ا جنذذوب أفريقيذذا،  -انظذذر معاذذد اشقذذوق ااجتماعيذذة  (39)

South Africa, “Edged out: spatial mismatch and spatial justice in South Africa’s main urban 

areas”, November 2016 : متاح علم الراكل التذا .www.seri-sa.org/images/images/SERI_Edged_out_ 

report_Final_high_res.pdf. 
 ,”Jacob Rugh and Douglas Massey, “Racial segregation and the American foreclosure crisis انظذر (40)

American Sociological Review, vol. 75, No. 5 (October 2010). 
 Council to Homeless Persons, “Single working women being lockedانظر مجلذس الأشذ او المشذردين  (41)

out of renting in Melbourne”, 2 October 2016 : متذذاح علذذم الذذراكل التذذا .http://chp.org.au/wp-

content/uploads/2016/10/161002_single-women-locked-out-of-rental.pdf. :ًانظذذذذذذذر أيضذذذذذذذا .Calla 

Wahlquist, “Apartment rent in Sydney and Melbourne beyond reach of many women”, Guardian, 

3 October 2016. 
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ذذذد لالأدوار المتراكبذذذة الذذذث هسدياذذذا الدولذذذة و تلذذذس أصذذذ اب رأس المذذذال  المقيمذذذا التقليذذذديا وجسا
 .(42)ا ل المناطم اشضريةلااقتااد  ا إنتات وهوزي  وهئريس اا تبعاد والضال د

سَموَلذذذة علذذذم تجديذذذد الأحيذذذاا الضقذذذح  وهسذذذت ل عمليذذذة التاديذذذد وهقذذذوم أ ذذذواق السذذذئن الم -37
لتملاذذذ  أصذذذول عامذذذة مذذذن أجذذذل هوليذذذد المذذذرو  الخاصذذذة. وتجذذذيب الخذذذدما  أو المذذذدارس أو اشذذذداصم 

ذذذنة ا الأحيذذذاا الضقذذذح  اا ذذذتممارَ الذذذي  يذذذدف  كذذذدوره المقيمذذذا ا هلذذذ  الأحيذذذاا إلى الخذذذروت  اوسا
مناذذا. فقذذد جذذيب تحويذذل  ذذل قذذديم للسذذئة اشديديذذة ا ويسذذس هشيلسذذي مناذذاهن إلى قذذر عذذام 
للمشذذا  وحديقذذذة عامذذذة مسذذذتممرين أ ريذذذاا إلى حذذذي هعذذيش فيذذذا أ ذذذر مذذذن طبقذذذا   تلضذذذة، ف ولذذذوه 
 كاذذور  جيريذذة إلى وحذذدا   ذذئنية فذذا ر  هاذذل  لضتاذذا إلى منيذذا عديذذد ، وهسذذببوا ا هشذذريد

. وا فذذانئوفر،  ذاهل فذذتح مرافذم جديذذد  للنقذل العذذام ا (43)أفذراد مقيمذا هنذذال منذي أمذذد طويذل
كورنابي، وهي واحد  من المنذاطم القليلذة الذث ا هذزال هتذوفر فياذا مسذا ن مذسجر  كتئلضذة ميسذور ، 

ين لم ا التعايذذل كتبذذذوير أكذذرات مشذذذتر ة الملئيذذة وكاهظذذذة التئلضذذة، وأدق إلى هشذذذريد المقيمذذا الذذذي
 يعيشوا هنال لمد  عقود ف س ، كل ا تممروا أيضاً ا هنمية مجتمعال اولي.

وغالبذذذذذاً مذذذذذا هتالذذذذذم أنمذذذذذاط التضذذذذذاو  كشذذذذذئل كذذذذذارز ا البلذذذذذدان الناميذذذذذة. فذذذذذذذا هواصذذذذذلس  -38
ااتجاهذذذا  اشاليذذذة ا أفريقيذذذا، فذذذذن عذذذدد الأ ذذذر المعيشذذذية الذذذث هعذذذيش ا مسذذذتوطنا  غذذذح رسميذذذة 

 50ا حا يختوق  أن يزيد عدد الأفراد من أص اب المروا  الض مة كن ذو   يستمر ا الزياد 
 .(44)ا الماصة  نل العقد القادم

 التخلي ع  الإدارة السليمة والمساءلة -هاء 
أحد س أمولة السئن ه حاً جيرياً ا عنقة الدول كقبا  السئن وكاااا  الث هئون  -39

ان. فبذذداً مذذن أن هضذذ  الذذدول  يا ذذا  هراعذذي ماذذاس الذدول مسذذسولة أماماذذا عذذن حقذذوق الإنسذذ
السذذئان وهلذذا احتياجذذالأل السذذئنية، يبذذدو أنهذذا مايذذل غالبذذاً إلى  ذذن  يا ذذا  لأذذدف إلى إرضذذاا 
المس سذذا  الماليذذة وهناذذا  لأهذذواا أ ذذواق ااصتمذذان العالميذذة ورغبذذا  المسذذتممرين الخذذواو الأ ريذذاا. 

اذذادا  عديذذد ، هاذذبح  يا ذذة السذذئن اوليذذة متراكبذذة مذذ  ونظذذراً لهيمنذذة ااصتمذذان السذذئني ا اقت
أولويذذذا  وا ذذذتراهيايا  الماذذذارف المر زيذذذة والمس سذذذا  الماليذذذة الدوليذذذة الذذذث نذذذادراً مذذذا هخسذذذفيل عذذذن 
التزامذذا  الدولذذة ا مجذذال حقذذوق الإنسذذان كضذذمان اشاذذول علذذم السذذئن النصذذم وا هسذذعم إلى 

 .(45) إشرال أص اب اشقوق مشار ةً مجديةً 
__________ 

(42) Ernesto López-Morales, “Gentrification in the global South”, City, vol. 19, No. 4 (2015), p. 569. 

(43) Kevin Loughran, “Parks for profit: the High Line, growth machines, and the uneven development 

of urban public spaces”, City & Community, vol. 13, No. 1 (March 2014), pp. 49-68. 
(44) Knight Frank Research, “The Wealth Report 2016”, p. 13. 
(45) Ray Forrest, “Globalization and the housing asset rich”, Global Social Policy, vol. 8, No. 2 (2008), 

p. 168 . الدولذة ا مجذال حقذوق الإنسذان كضذمان اشاذول علذم السذئن النصذم وا هسذعم إلى إشذرال أصذ اب
 .اشقوق مشار ةً مجديةًاهيايا  الماارف المر ز 
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والمساالة أمام المالية العالمية كداً من المساالة عن حقوق الإنسذان فرضذاا كقذو  صذندوق  -40
النقد الذدو  وجاذا  مقرضذة أ ذرق عنذدما واجاذس اشئومذا  أزمذا  الذديون الخارجيذة. ونذادراً 

لماليذة هسترشد القرارا  الث هخت ي من الماذارف المر زيذة ووزراا الماليذة كالتشذاور مذ  المس سذا  ا ما
الدوليذذذة كالمعلومذذذا  الذذذث هقذذذدماا اااذذذا  صذذذاحبة الماذذذل ة أو اااذذذا  الذذذث هتذذذد ل ا وضذذذ  
السيا ذذا  والذذذبراما المتعلقذذذة كالسذذذئن.   إن العمليذذذا  الذذذث وخضذذذعس مذذذن أجذذذل التاذذذد  لأزمذذذة 
الديون ا أوروكا الو بم والشرقية وا كلدان جنوب شرق أوروكا من  نل لمبادر  فيينال، علذم 

بيل الممذذال، شذذار س فياذذا لاااذذا  صذذاحبة الماذذل ة الرصيسذذيةل، وهذذي تحديذذداً الماذذارف المر زيذذة  ذذ
الوطنيذذذذة والماذذذذارف الأم ا أوروكذذذذا ال ركيذذذذة إلى جانذذذذ  مجموعذذذذة مذذذذن المس سذذذذا  الماليذذذذة الإقليميذذذذة 
 والدوليذذة. وغخي بذذس عذذن هذذيه العمليذذذة منظمذذا  المجتمذذ  المذذدني واااذذذا  الذذث مامذذل ماذذاس الأ ذذذر

 .(46)المعيشية المقترضة و يل  الأش او الأ مر هفي راً ما يمئن أن يخت ي من قرارا 
وا ظذذذذروف ينب ذذذذي فياذذذذا لل ئومذذذذا  أن هعتمذذذذد علذذذذم هذذذذداكح إ اكيذذذذة وصاذذذذد المذذذذوارد  -41

النزمة لتوفح السئن للأ ر المعيشذية الذث هضذرر  جذراا النئسذا  ااقتاذادية وانتشذار الببالذة، 
 مح  من النذاس التذداكح التقشذضية الذث فرضذتاا اااذا  المقرضذة. فقذد اهضقذس هذيه تحملس فئا   

اااذا  علذم إجذراا صضذيض حذاد ا كذراما السذئن أو إل اصاذا، و ا اذة السذئن ااجتمذذاعي 
 وكي  قدر ض ل من الأصول السئنية والعقارية لاناديم المسا ة الخاصة.

ال التاارية، فذن المس سا  المالية العالمية ومن و ما أشار معاد حقوق الإنسان والأعم -42
يمملاا من لافظي الماارف المر زية ووزراا المالية ليبدو كوجا عام أنها كعيد   ذل البعذد عذن إشذرال 
اااذذا  صذذاحبة الماذذل ة. فاذذيه المس سذذا  هذذي هيئذذا  مسذذتقلة هخذذدير شذذسونها كذذيالأا كااعتمذذاد 

. واشئومذذا  (47)مسذذسولة كشذذئل مباشذذر أمذذام العمذذوملهئذذون  علذذم نظاماذذا الذذدا لي الخذذاو وا
سَموَلذذة لخدمذذة ديناذذا ا هشذذاعاا المس سذذا   الذذث هعتمذذد علذذم النظذذام المذذا  والأصذذول السذذئنية

خ
الم

المالية العالمية علم إدار  نظل الإ ئان ما يتوافم م  حقوق الإنسان. كذل الأرجذح أن تحماذا علذم 
ااجتماعيذذذة هلبيذذذةً لمتبلبذذذا  الشذذذر ا  الماليذذذة وو ذذذاا  هقلذذذيد كذذذراما السذذذئن وكذذذراما اشمايذذذة 
 الإقرار وامتمااً لنظريالأا ااقتاادية. 

 أمولة السن  في الاقتصادات النامية والناشئة -رابعاا  
السذذذئن علذذذم أ ذذذتراليا وأمريئذذذا الشذذذمالية وأوروكذذذا حيذذذ   ر ذذز  الب ذذذوً المتعلقذذذة كفيمولذذذة -43

يستضيد من ااصتمانا  جزا  بح من السئان وحي  هق  غالبية لالمدن العالميةل الث تجيب رأس 
__________ 

 Daniela Gabor, Central Banking and Financialization: A Romanian Account of how Easternانظذر  (46)

Europe became Subprime (New York, Palgrave Macmillan, 2011). 
 Institute for Human Rights and Business, “Human rights and sustainable finance: exploringانظذر  (47)

the relationship”, 11 February 2016 . : متذذاح علذذم الذذراكل التذذاwww.ihrb.org/focus-areas/finance/ 

report-human-rights-and-sustainable-finance-exploring-the-relationship. 
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المذذال مقذذادير غذذح مسذذبوقة. لذذيا  ذذ  هذذو ي اشذذير عنذذد تحليذذل  تلذذس التاذذارب المتعلقذذة كالأمولذذة 
 العالمية الث هستند إلى الظروف الخاصة الث مايز هل  المدن.  تجنباً للأحئام العامة علم الأنماط

ولم يشذذذاد قبذذذا  السذذذئن ا اانذذذوب العذذذالمي زيذذذاد   بذذذح  ا التمويذذذل الموجذذذا إلى مالاذذذ   -44
هتاذذذاوز نسذذذبة السذذذئان  المسذذذئن. فضذذذي كوهسذذذوانا وزامبيذذذا و ينيذذذا وناميبيذذذا، علذذذم  ذذذبيل الممذذذال، ا

. ومذذذ  ذلذذذ ، (48)ا الماصذذذة 17ار  كاعتمذذذاد المعذذذايح القاصمذذذة المذذذسهلا لل اذذذول علذذذم ماويذذذل عقذذذ
 ضعس المجتمعا  اولية غح الرسمية ذا  الد ل المن ضض لسلبة الشر ا  الماليذة الذث مالئذس 
الأراضي والعقارا  وهسببس ا التضاوها  الشا عة ا المرو  نتياة هعاطياا م  السئن والأرر  

ذذرد  نتياذة ظاذور مذدن نموذجيذة أخقيمذس فياذذا  سذل  أ ا ذية. وهقذدم مجتمعذا  غا ريضونذا الذث شخ
كنايا  فا ر   ااة للسياح والمقيما الأ رياا ا هندوراس ممذااً علذم أنذوا  التشذريد والإ ذنا 

(. و ذذذذذذحس  56 ، الضقذذذذذر A/HRC/33/42/Add.2القسذذذذذر  الذذذذذذث تحذذذذذدً ا كلذذذذذذدان  مذذذذذح  )انظذذذذذذر 
يب اا ذذذتممارا  الذذذرأس ماليذذذة كيذذذ  الأراضذذذي إلى حئومذذذا  لليذذذة ووطنيذذذة عديذذذد  هسذذذعم إلى جذذذ

مبذذورين عقذذاريا رصيسذذيا علذذم حسذذاب المجتمعذذا  الأصذذلية والضقذذح  والذذيين يعيشذذون ا أوضذذا  
  ئنية غح مستقر .

و ر  كانتظام هدم المستوطنا  غح الرسمية ا المدن اانوكية لن تعاضذة عناذا مسذا ن  -45
المرا ذذذذز التااريذذذذة والخذذذذدما  العاليذذذذة ااذذذذود  الأ ذذذذرق الموجاذذذذة  فذذذذا ر  وكنايذذذذا  تجاريذذذذة مذذذذن قبيذذذذل

لأصذذذذذذ اب الذذذذذذد ول القذذذذذذادرين علذذذذذذم الإنضذذذذذذاق. وا اغذذذذذذوس، نياحيذذذذذذا، علذذذذذذم  ذذذذذذبيل الممذذذذذذال، 
مذذن المقيمذذا ا أحيذذاا أوهذذودو إغبذذامي قسذذراً كعذذد أن أخضذذرمس النذذحان ا منذذازلهل  30 000 أخكعذذد

ار عملية يخزعل أنهذا مرهببذة كتبذوير كنايذا  فذا ر . وهخذرل الواقعة علم الواجاة الماصية، وذل  ا إط
. وا أمذا ن أ ذرق، عنذدما هخت ذي إجذرااا  لت سذا المسذتوطنا  غذح (49)الئمحون دون مسئن

الرسميذذة مذذن  ذذنل هبذذوير الهيا ذذل الأ ا ذذية ومذذنح  ذذندا  الملئيذذة الرسميذذة وااصتمانذذا ، هاذذبح 
اليس، مذذا يذذدف  كذذالمقيما فياذذا، وبخاصذذة المسذذتفيجرون هلذذ  المنذذاطم عرضذذة للمضذذاركة وارهضذذا  التئذذ

غذح الرسميذون، إلى  ذذارت المجتمذ  اولذذي. وهشذاد السذوق العقاريذذة ا مومبذا ، الهنذذد، حاليذاً حر ذذة 
ذذن كيئذذة  نشذذبة اذذيب ا ذذتممارا  المضذذاركة ا المسذذتوطنا  غذذح الرسميذذة، حيذذ  يذذوفر السذذئن اوسس

 . (50)ا الأ عار مواهية للمضاركة العقارية والزياد 

__________ 

متذاح علذم الذراكل . ”Centre for Affordable Housing Finance in Africa, “Housing Microfinanceانظذر  (48)
 .www.housingfinanceafrica.org/projects/housing-microfinanceالتا : 

هعلذَن المعلومذذا  المتعلقذذة كالر ذذالة ذا  الاذذلة ا هقريذذر المرا ذذن  المشذذتر ة المقذذدم إلى مجلذذس حقذذوق الإنسذذان ا  (49)
 دورها الراكعة والمن ا. 

 Vandana Desai and Alex Loftus, “Speculating on slums: infrastructure fixes in informalانظذر  (50)

housing in the global South”, Antipode, vol. 45, No. 4 (2012). 
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وهبا تجارب الأمولة ا ااقتاادا  الناشئة وجود قوا ل مشذتر ة عديذد  مذ  التاذارب  -46
. فضذذي ماليزيذذا، علذذم  ذذبيل الممذذال، تحولذذس الشذذر ة الوطنيذذة للرهذذون (51)الذذث شذذادلأا المذذدن العالميذذة

ئن ميسذذور العقاريذذة،  اغامذذاس، الذذث أخنشذذئس ا الأصذذل مذذن أجذذل هعزيذذز فذذرو اشاذذول علذذم  ذذ
التئلضة ا إطار  يا ذة اجتماعيذة عامذة، إلى أ ذبر جاذة ماذدر  للسذندا  المضذمونة كفيصذول ا 

ا الماصذذة مذذن حاذذة السذذوق، وهذذي هسذذعم إلى  50ماليزيذذا، حيذذ  هسذذتفي ر هذذيه الشذذر ة كذذفي مر مذذن 
ر زياً هر يغ وجودها كاضتاا لالمس سة الرصيسية للتوريم ا المنبقةل. وقد أد  هيه الشر ة دوراً م

 Fannie Mae and Freddieا زيذاد  مالذ  المسذا ن علذم غذرار مس سذث فذاني نذا  وفذرد  مذال )

Mac (52)( ا الوايا  المت د. 
سَمذذوَل كعذذد الأزمذذة الماليذذة الآ ذذيوية  -47

خ
وشذذاد   اوريذذة  وريذذا تحذذواً  ذذريعاً  ذذو ااقتاذذاد الم

رية هنضييَ كرناما لإعاد  الهيئلذة يقذوم علذم عندما اشترط صندوق النقد الدو  لإنقاذ البنول الئو 
تحريذذر قبذذا  السذذئن و ا اذذتا. وكينمذذا  ذذا س زيذذاد  فذذرو اشاذذول علذذم الرهذذون العقاريذذة ا 
ارهضا  معدل مال  المسذا ن، هشذاد  اوريذة  وريذا حاليذاً هضاوهذاً  بذحاً كذا الأغنيذاا والضقذراا وهذي 

 .(53)ضمن البلدان الناشئةهسال أعلم مستوق ا مديونية الأ ر المعيشية 
القيذذذذود  2007لسذذذذنة  350وا ماذذذذر، كعذذذذد أن أل ذذذذم قذذذذرار رصذذذذيس مجلذذذذس الذذذذوزراا رقذذذذل  -48

المضروضذذذة علذذذم مالذذذ  الأجانذذذ  للعقذذذارا ، ارهضعذذذس أ ذذذعار الأراضذذذي مذذذا يزيذذذد علذذذم الضذذذعس ا 
. واقتاذر الإقذرار (54)2011و 2007ا الماصذة كذا عذامي  148مناطم عديد ، وزاد  كنسذبة 

عقذذار  كدرجذذة  بذذح  علذذم الأ ذذر المعيشذذية الأعلذذم د ذذنً ا القذذاهر  واايذذز ، ويوجذذد ا المنذذاطم ال
 ن ة منيا من المنذازل الشذاغر  أو غذح المئتملذة وذلذ  كذذراد  المذنل. وينحَذا أن  اشضرية  و

 . (55)مليون ش د يعيشون ا مسا ن غح منظمة 12الضقر ما فتق ينتشر وأن ما يزيد عن 
مجموعذذذة مذذذن الإجذذذرااا  المتعلقذذذة كتوريذذذم  2003وا المئسذذذي ، اصذذذي  ا كدايذذذة عذذذام  -49

وذلذذذذ  مشذذذذار ة نشذذذذبة مذذذذن البنذذذذ  الذذذذدو .  القذذذذرور العقاريذذذذة ويوانذذذذ  أ ذذذذرق هتعلذذذذم كالأمولذذذذة
وشذذذاد   ذذذوق السذذذئن طضذذذرً  مذذذ  زيذذذاد  الإقذذذرار العقذذذار  وارهضذذذا  حاذذذل السذذذندا  المضذذذمونة 
كرهون عقارية مقدار  ن ة أممالا ليال إلى  تة منيذا دوار مذن دوارا  الوايذا  المت ذد  ا 

__________ 

(51) Bruno Bonizzi, “Financialization in developing and emerging countries: a survey”, International 

Journal of Political Economy, vol. 42, No. 4 (2014), p. 91. 
 .93نضس المرج ، صض ة  (52)
 Kyung-Hwan Kim and Miseon Park, “Housing policy in the Republic of Korea”, Asianانظذر  (53)

Development Bank Institute Working Paper, No. 570 (April 2016) : متذذاح علذذم الذذراكل التذذا .
www.adb.org/sites/default/files/publication/183281/adbi-wp570.pdf. 

يحذذذذي شذذذذو س، ل ذذذذوق العقذذذذارا  غذذذذح المذذذذنظل ا ماذذذذر: أزمذذذذة القذذذذدر  علذذذذم تحمذذذذل التئذذذذاليسل، معاذذذذد الشذذذذرق  (54)
-www.mei.edu/content/at/egypts-deregulated. متذذذاح علذذذم الذذذراكل التذذذا : 2015أيار/مذذذايو  5 الأو ذذذل،

property-market-crisis-affordability. 
. متذذذذذاح علذذذذذم الذذذذذراكل التذذذذذا : 2015أيار/مذذذذذايو  5انظذذذذذر البنذذذذذ  الذذذذذدو ، لهذذذذذوفح مسذذذذذا ن للضقذذذذذراا ا ماذذذذذرل،  (55)

www.worldbank.org/en/news/feature/2015/05/04/opening-up-housing-to-egypt-s-poorest. 
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  وعذذن هوريذذم الرهذذون العقاريذذة لم . غذذح أن الضواصذذد النا ذذة عذذن طضذذر  القبذذا  العقذذار 2006عذذام 
هشذذذمل الأ ذذذر المعيشذذذية الذذذث هذذذي ا أمذذذس اشاجذذذة إلى مسذذذئن. وهبذذذا أن التذذذداكح الذذذث اصذذذيلأا 
اشئومة من أجل تحقيم ا تقرار القبا  الما   انس لاذاس الشذر ا  الماليذة وصذناديم المعاشذا  

أ مذذذر أ يذذذة ا  ذذذوق السذذذذئن التقاعديذذذة وشذذذر ا  المسذذذا ة الخاصذذذة الذذذث أصذذذب س هذذذسد  دوراً 
 . (56)المئسيئية

وا اقتاادا  نامية وناشئة عديد ، ا يزال البن  الدو ، علذم غذرار  ذاصر المس سذا   -50
الماليذذة الدوليذذة والإقليميذذة، يشذذا  كنشذذاط أمولذذة القبذذا   ا ذذتراهياية رصيسذذية لتلبيذذة ااحتياجذذا  

ث هدل علم أن هيه اا تراهيايا  هعاذز المل ة من السئن، وذل  علم الرغل من المسشرا  ال
عذذذن هذذذوفح  يذذذارا   ذذذئنية للأ ذذذر المعيشذذذية الذذذث هذذذي ا أمذذذس اشاجذذذة إلى مسذذذئن وهضضذذذي إلى 

. وهر ز البراما الإنماصية للبن  الدو  علم ما هعتذبره (57)ااقتااد  -هضاقل التضاو  ااجتماعي 
يذذة وإجذذرااا  نذذز  العقذذارا  المرهونذذة اللبنذذة الأ ا ذذية لتمويذذل السذذئن، أ  هسذذايل  ذذندا  الملئ

وقواعذذد الإقذذرار وصذذئول التمويذذل البويذذل الأجذذل وتحسذذا  ذذيولة أصذذول القذذرور العقاريذذة ك يذذة 
. والنتياذذذذة اشتميذذذذة لهذذذذيه (58)اشذذذذد مذذذذن هئذذذذاليس هذذذذفيما  ذذذذاطر ااصتمذذذذان كالنسذذذذبة إلى المسذذذذتممرين

كذذذذراما السذذذذئن واشمايذذذذة  السيا ذذذذا ، الذذذذث اقترنذذذذس ا حذذذذاا   مذذذذح  كتذذذذداكح هقشذذذذضية قلاذذذذس
ااجتماعيذذذة، أن الذذذبراما الإنماصيذذذة عذذذادً  مذذذا هذذذدعل نشذذذوا نظذذذام  ذذذئن مخسَمذذذوَل قذذذد يتعذذذارر مذذذ  

 .(59)التزاما  الدول كذعباا الأولوية لليين يعيشون ا أشد الأوضا  كس اً 

الافتقككككار إلككككى فككككر  الوصككككول إلككككى العدالككككة وانعككككدام المسككككاءلة وسككككب   -خامساا  
 ةالانتصاف الفعال

هاذذذذذبح عمليذذذذذة الأمولذذذذذة قئنذذذذذة مذذذذذن  ذذذذذنل اهضاقذذذذذا  الإنضذذذذذاذ القذذذذذانوني كذذذذذا المقرضذذذذذا  -51
والمقترضذا. وهقذوم علذذم أ ذاس نظذل قانونيذذة هذنظل حقذذوق الملئيذة وقذوانا التقسذذيل والعقذود،  مذذا 
هعتمذذد علذذم نظذذام يذذزداد هعقيذذداً مذذن المعاهذذدا  الدوليذذة والإقليميذذة الذذث تحئذذل شذذروط ومتبلبذذا  

 ر والإجرااا  اشئومية الث قد هس ر ا الربحية.اا تمما

__________ 

(56) Susanne Soederberg, “Subprime housing goes south: constructing securitized mortgages for the 

poor in Mexico”, Anitpode, vol. 47, No. 2 (March 2015), pp. 495-96. 

(57) International Bank for Reconstruction and Development and World Bank Group, “World Bank 

Group support for housing finance” (Washington, D.C, 2016), pp. 22-29 : متذاح علذم الذراكل التذا .
https://ieg.worldbankgroup.org/Data/reports/housingfinance.pdf. 

(58) Loïc Chiquier and Michael Lea, eds., Housing Finance Policy in Emerging Markets (Washington, 

D.C., The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2009), p. 

xliv. 
 Padraic Kenna, ed., Contemporary Housing Issues in a Globalized World (Farnham, Ashgateانظذر  (59)

Publishing, 2014). 
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وهذذرهبل الأمولذذة المضرطذذة لقبذذا  السذذئن ارهباطذذاً مباشذذراً كفينمذذاط ا ذذتنل المذذوازين العامذذة ا  -52
معاهذذدا  اا ذذتممار وا القذذوانا اوليذذذة الذذث ا هعذذترف كفي ذذبقية حقذذذوق الإنسذذان علذذم ماذذذاس 

ا اشاول علم  ئن حقال ا الوصول إلى العدالذة.  المستممر وهنئر عن اليين ينقون صعوكة
ومساالة المس سا  المالية واااا  الضاعلة الخاصة مساالة جدية عن اشم ا السئن  تتبل  
تحواً  بحاً ا نظل القذوانا والمسذاالة القاصمذة حاليذاً و تسذتلزم  ذبنً جديذدً  للوصذول إلى العدالذة 

 والدو .علم المستويا  اولي والوطني 

 معاهدات الاستثمار -ألف 
معاهذذذد  مذذذن معاهذذذدا  اا ذذذتممار المناصيذذذة السذذذارية المضعذذذول  2 500هنذذذال حاليذذذاً  ذذذو  -53

. وهوفر الأحئام الوارد  ا معاهدا  (60)معاهد  هتضمن أحئاماً هتعلم كاا تممار 300وزهاا 
 ذذيها الذذدول دون أن هضذذرر اا ذذتممار عمومذذاً اشمايذذة للمسذذتممرين مذذن الإجذذرااا  الذذث قذذد هت

عليال التزامذا  كذاحترام حقذوق الإنسذان. وهئضذل للمسذتممرين المعاملذة العادلذة والمناذضة واشمايذة 
من نز  الملئية كشئل مباشر أو غح مباشر إلى جان  ضمانا  أ رق وهتيح لهل أيضذاً إمئانيذة 

علذذم هعذذويض عذذن الأضذذذرار  اللاذذوا إلى إجذذراا هسذذوية المنازعذذا  كذذا المسذذذتممر والدولذذة لل اذذول
النا ة عن انتاال هل  الأحئام. ونتياة هيه الضمانا ، يابح اا تممار ا القبا  السذئني 
والعقذذار  لأغذذرار المضذذاركة ومرا مذذة المذذرو  لحقذذالً لميذذاً، وا الوقذذس نضسذذا يمئذذن للمسذذتممرين 

ر حمايذةً لل ذذم ا السذذئن الخذواو أن يتذذيرعوا كالتذداكح الذذث هت ذيها اشئومذذا  لتنظذيل اا ذذتمما
 لرف  شئاوق ضد الدول من أجل اشاول علم مبال  هعويض ض مة.

وعلم  بيل الممذال، رخفعذس ا الضذتر  الأ ذح  شذئاوق ضذد كنمذا وااماوريذة الدومينيئيذة  -54
ادعم فياا أص ابها أن القرارا  الث اصيلأا حئومة  ل من البلدين لإل اا مشاري  مقرر  هتعلذم 

ر كنايذذذا  فذذذا ر  حمايذذذةً لأراضذذذي الشذذذعوب الأصذذذلية أو للمذذذوارد البيئيذذذة هذذذي قذذذرارا  هنتاذذذ  كتبذذذوي
. وهنال حالياً قضية مرفوعة أمام هيئذة (61)حقوق المستممرين موج  معاهدا  اا تممار المناصية

تحئذذيل ضذذد حئومذذة موريشذذيوس، وهذذي قضذذية حر تاذذا مجموعذذة مذذن شذذر ا  التبذذوير العقذذار  مذذن 
د  ا ذذتممر  ا هبذذوير عقذذارا  فذذا ر  ا موريشذذيوس وهذذي هلذذتمس الآن اشاذذول المملئذذة المت ذذ

علذذم هعذذويض عذذذن الضذذرر النذذذاجل عذذن قذذذرار اصيهذذا اشئومذذذة كت يذذح  يا ذذذتاا ا مجذذال الت بذذذيل 
 .(62)العمراني من أجل اشد من هيه المشاري 

__________ 

 .http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIAانظر لمتاضح اهضاقا  اا تممار الدوليةل. متاح علم الراكل التا :  (60)
 11، إشذذذعار كذذذالت ئيل وكيذذذان دعذذذوق، مايئذذذل كالنتذذذاين وليذذذزا كالنتذذذاين ضذذذد ااماوريذذذة الدومينيئيذذذةانظذذذر قضذذذية  (61)

(، 2015)، ، شذر ة  ضيذة اا ذل، وآ ذرين ضذد كنمذاألضذاريز ومذارين  وركوريشذا، وقضذية 2014أيلول/ بتمبر 
 .ARB/15/14المر ز الدو  لتسوية منازعا  اا تممار، القضية 

(، المر ذز الذدو  لتسذوية منازعذا  اا ذتممار، 2016، )هوماس غو لين  وآ رون ضذد  اوريذة موريشذيوسانظر  (62)
 .ARB/16/32القضية رقل 
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لذذم  يا ذذة ومجذذرد التاديذذد بهذذيا النذذو  مذذن الذذدعاوق يمئذذن أن يئذذون لذذا أ ذذر هذذوجياي ع -55
الدولذذة ا مجذذال السذذئن. وغالبذذاً مذذا هضضذذي إجذذرااا  الت ئذذيل المتعلقذذة معاهذذدا  اا ذذتممار إلى 
قرارا  كدف  منيا الدوارا  هعويضاً عن الضرر، وهي كالتا  هخعدُّ مماكة عامل يمني الذدول عذن 

يشذذترياا المسذذتممرون   ذذن وإنضذذاذ هذذداكح هنظيميذذة تحذذد مذذن ربحيذذة الأصذذول السذذئنية أو العقاريذذة الذذث
الأجان . أما اليين قد يخنتا  حقال ا السئن النصذم كسذب  عاذز الدولذة عذن هنظذيل أنشذبة 
المستممرين الأجان  وأركاحال القاصمة علم المضاركة، فن هتذوفر لذديال  ذوق قلذة قليلذة مذن  ذبل 

ث يبلباا المسذتممرون اانتااف، إن وجد ، وا إمئانية لهل البتة التماس هعويضا  كالمبال  ال
الخذذواو. وهذذيا التضذذاو  ا فذذرو الوصذذول إلى  ذذبل اانتاذذاف يضضذذي كذذدوره إلى ا ذذتنل فيمذذا 

 يتعلم مسسولية الدولة وأولويالأا.

 المحانم المحلية -باء 
إن اوذذذا ل اوليذذذة الذذذث هبذذذس القضذذذايا المتعلقذذذة كالسذذذئن والتمويذذذل مايذذذل أيضذذذاً إلى حمايذذذة  -56

 إنضاذ الأحئام الث هنظل العنقذة التعاقديذة للذداصنا والمقرضذا مذ   ذل مذن آحذاد المستممرين وإلى
الأ ر المعيشية والدول، دون مراعا  ا تنل التوازن ا عنقا  القو  أو هبعا  الو اصل المعتمد  

. ونذذادراً مذذا ورد  إشذار  إلى اشذذم ا السذذئن النصذذم ا (63)لضذرر السذذداد علذذم حقذوق الإنسذذان
  نذذز  العقذذارا  المرهونذذة ومذذا يلياذذا مذذن عمليذذا  إ ذذنا، وذلذذ  علذذم الذذرغل مذذن أن هلذذ  قذذرارا

 القضايا لها صلة واض ة بهيا اشم.
وا كعذذض اشذذاا ، أد  اوذذا ل دوراً هامذذاً ا إ بذذا  مسذذسولية المس سذذا  الماليذذة عذذن  -57

، ولئذن دون الإشذار  إلى قار الأا ا مجال الإقرار الث هقذوم علذم التمييذز واا ذت نل الضذاحش
االتزاما  الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان. وا قضية نخظر فياا ا الضتر  الأ ذح ، قضذس لئمذة 
اا تئناف للداصر  اشاديذة عشذر  ا الوايذا  المت ذد  الأمريئيذة لاذاس مدينذة ميذامي الذث رفعذس 

سذذب  قار ذذا  هقذذوم علذذم ( كWells Fargoقضذذية ضذذد ماذذرف أمريئذذا ومس سذذة ويلذذز فذذارغو )
. ونظذذر  اوئمذذة الد ذذتورية ا (64)التمييذذز واا ذذت نل الضذذاحش ا عنقذذة كفيزمذذة الرهذذون العقاريذذة

جنوب أفريقيا مس راً ا قضية هتعلم بخبة احتيالية وضذعتاا مجموعذة مذن المسذتممرين وشذر ة ماويذل  
ازلهل وهب ذر مذد رالأل.  باد  المئا  مذن أصذ اب المنذازل  سذاصر جسذيمة ماملذس ا فقذدان منذ

ورفضذذس اوئمذذة طلذذ  الماذذارف تحميذذل المسذذسولية لاذذاح  المسذذئن عذذن صلضذذا عذذن  ذذداد ديذذن 
مست م للمارف، معتبرً  أن علذم المجموعذا  الماذرفية القويذة الذث ماتلذ  مذوارد  افيذة أن هتفي ذد 

__________ 

 Lauren E. Willis, “Introduction: why didn’t the courts stop the mortgage crisis?”, Loyola ofانظذر  (63)

Los Angeles Law Review, vol. 43, No. 4 (January 2010), and Ada Colau and Adrià Alemany, 

Mortgaged Lives: From the housing bubble to the right to housing (Journal of Aesthetics & Protest 

Press, Los Angeles, Leipzig and Lon, 2014), pp. 165-167. 

، الذذذداصر  اشاديذذذة عشذذذر  وئمذذذة اا ذذذتئناف ا الوايذذذا  مدينذذذة ميذذذامي ضذذذد شذذذر ة ماذذذرف أمريئذذذاانظذذذر قضذذذية  (64)
   .14543-14المت د ، القضية رقل 
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ئسذ  فواصذد مذن من مدق مشروعية الاذضقة الذث هخبرماذا مذ  عمنصاذا قبذل أن هخقرضذال أمذوااً وه
 .(65)القرور الث مان اا

ومذذ  ذلذذ ، نذذة هنذذو  وهبذذاين  بذذحان ا الئيضيذذة الذذث هتنذذاول بهذذا القذذوانا اوليذذة حذذاا   -58
الت لذذس عذذن  ذذداد الرهذذون العقاريذذة أو الإ ذذارا  والئيضيذذة الذذث هبذذس بهذذا اوذذا ل هذذيه اشذذاا . 

هونذة قار ذة شذاصعة ا حذاا  التذفي ر عذن فضي وايا  قضاصية عديد ، يشئل نز  العقارا  المر 
 ذداد الرهذذون العقاريذذة كاذرف النظذذر عذذن  ذب  المتذذفي را  وهبعذذا  نذز  العقذذار. وينحَذذا عمومذذاً 
أن مبذذذاد  القذذذانون الذذذدو  شقذذذوق الإنسذذذان الذذذث هقضذذذي مذذذمنً كذذذفين ا يخلاذذذفي إلى الإ ذذذنا عنذذذدما 

لية  ما    علذم حذاا  الإ ذنا المرهببذة هسد  هيه العملية إلى التشرد، ا هببقاا اوا ل او
كالتفي ر عن  داد الرهون العقارية أو  ذعر الإ ذار. وهعذرب المقذرر  الخاصذة عذن اانشذ ال مذن أن 
لو ذذيلةل الإ ذذنا مذذن البيذذو  هببذذم كشذذئل روهيذذني ا حالذذة عذذدم  ذذداد القذذرور العقاريذذة رغذذل 

و إعذاد  هيئلذة الذديون دون ااحتاذات هوافر  يارا  عديد  أ رق أمام اوا ل لضذرر السذداد أ
كالسذلبا  الذث صذول الدولذة اا ذتينا علذم العقذار أو إ ذنا الأفذراد مذن كيذولأل، ومذن كذا هذيه 
الخيذذذارا  فذذذرر  بذذذل للسذذذداد أو احتاذذذاز المبذذذال  المسذذذت قة مذذذن الأجذذذور. وهذذذس ر عمليذذذا  نذذذز  

ورفذذاهال ويمئذذن أن هذذسد  إلى حرمذذان  العقذذارا  المرهونذذة والإ ذذنا هذذفي حاً شذذديداً ا صذذ ة الأفذذراد
. فايه هبعا  غح مقبولة للت لس عن  داد الرهون العقارية أو (66)الوالدين من حضانة أطضالهل

الإ ذارا  ا حذا هوجذذد  يذارا  عديذد  أ ذذرق. زد علذم ذلذ  أن ممذذل هذيه القذرارا  هتعذذارر 
 عموماً م  القانون الدو  شقوق الإنسان. 

يذذذذا  القضذذذذاصية الأ ذذذذرق، ا  ذذذذوز للم ذذذذا ل أن هذذذذفيذن كنذذذذز  العقذذذذارا  وا كعذذذذض الوا -59
المرهونة كسب  الت لس عن  داد الرهن العقار  وهفي ذي كذذجرااا  كديلذة يحذددها نذد القذانون. 

، ولئن أخهذيح ا 2008فقد أخل ي إجراا نز  العقارا  المرهونة ا آيرلندا عق  الأزمة المالية لعام 
ا لإجراا نز  العقارا  المرهونة ماار ا الشر ة العامة لإدار  الأصول، أ  الوقس نضسا إجراا مشاك

. وا البرازيذذذل، يمنذذذ  القذذذانون نذذذز  العقذذذارا  المرهونذذذة (67)الو الذذذة الوطنيذذذة لإدار  الأصذذذول ا آيرلنذذذدا
عنذذدما هخسذذت دم العقذذارا  السذذئنية مذذن قبذذل أصذذ ابها لأغذذرار السذذئن، وذلذذ  علذذم الذذرغل مذذن 

. وا الاذا، (68)طورلأا اااذا  المقرضذة لنلتضذاف علذم هذيه القيذود المضروضذة قانونذاً السبل الث 
هنذذذال أحئذذذام هتعلذذذم بخيذذذارا  عديذذذد  أ ذذذرق لت اذذذيل الذذذديون الذذذث لم هسذذذدد، وا يخسذذذمح كنذذذز  

__________ 

   جنوب أفريقيا.(، اوئمة الد تورية ا CCT 03/16انظر مارف أكسا ضد مور وطرفاً آ ر ) (65)

(66) Colau and Alemany, Mortgaged Lives, pp. 165-167.  

 Ireland, Land and Conveyancing Law Reform Act 2009 and National Asset Managementانظذر  (67)

Agency Act 2009.  

(68) Bruno Martins, Eduardo Lundberg and Tony Takeda, “Housing finance in Brazil: institutional 

improvements and recent developments”, Inter-American Development Bank Working Paper, No. 269 

(2011), pp. 8-9 : متاح علم الراكل التا .www.iadb.org/document.cfm?pubDetail=1&id=36411946.  
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. أمذذا ا إ ذبانيا، فذذن يعذذني (69)العقذارا  المرهونذذة إا كعذذد ا ذتنضاد  يذذ  الخيذذارا  المتاحذة الأ ذذرق
قذذذار المرهذذذون إعضذذذاا الشذذذ د المعذذذني مذذذن أ  التذذذزام فيمذذذا يتعلذذذم كالتذذذفي ر ا  ذذذداد الذذذرهن نذذذز  الع

العقار ، أ  أن صاح  المسئن المدين يبقم مبالباً مواصلة  داد المبال  الذث هذفي ر عذن دفعاذا 
 . (70)ح  كعد أن يضقد منزلا

جتماعيذذة والمقافيذذة وا أول حالذذة عخرضذذس علذذم اللانذذة المعنيذذة كذذاشقوق ااقتاذذادية واا -60
موجذذ  البروهو ذذول اا تيذذار  المل ذذم كالعاذذد الذذدو  الخذذاو كذذاشقوق ااقتاذذادية وااجتماعيذذة 

، نظذر  اللانذة ا التزامذا  الذدول كضذمان الوصذول إ. د. ت. ضد إ بانياوالمقافية، وهي قضية 
ن اوئمذذة اوليذذة لم هبذذيل إلى العدالذذة ا  ذذياق الإجذذرااا  المتعلقذذة كنذذز  العقذذارا  المرهونذذة. ومذذا أ

العنايذذة الواجبذذة، لم هسذذتلل صذذاحبة الذذبن  أ  إشذذعار فيمذذا يتعلذذم كذذذجرااا  اشاذذز علذذم العقذذار 
المرهذذذون ولم هتلذذذم أ  إ بذذذار آ ذذذر قبذذذل صذذذدور الأمذذذر كذذذالبي  كذذذالمزاد العلذذذني. وا هذذذيه الظذذذروف، 

يذة حقاذا ا السذئن قذد  لاس اللانذة إلى أن حذم صذاحبة الذبن  ا الوصذول إلى العدالذة شما
انتخاذذ . ورأ  اللانذذة أن لهذذيا الإشذذعار كذذدعوق اشاذذز العقذذار  ينب ذذي أن يئذذون منصمذذاً، وفقذذاً 

. وأوضذ س اللانذة أنذا ينب ذي لإ ذبانيا أن ماتنذ  (71)لمعايح العاد المنببقذة علذم اشذم ا السذئنل
، مس ذذدً  أنذذا لينب ذذي  ضالذذة عذذن الإ ذذنا إن لم هخذذوفر ضذذمانا  اهبذذا  الإجذذرااا  القانونيذذة الواجبذذة

اشذذذذذذم ا السذذذذذذئن للاميذذذذذذ  كاذذذذذذرف النظذذذذذذر عذذذذذذن د لاذذذذذذل أو إمئانيذذذذذذة ا ذذذذذذتضادلأل مذذذذذذن مذذذذذذوارد 
 .(72)اقتااديةل

وا هلذ  القضذذية، أمئذذن لاذذاحبة الذذبن  أن هبقذذم ا منزلهذذا ولم هنظذذر اللانذذة ا مسذذفيلة  -61
ا، مذ  مذا ينبذو  عليذا ذلذ  ما إذا  ان إجراا نز  العقار المرهون وإ ذنا صذاحبة المنذزل مذن منزلهذ

الإجذذراا مذذن  بذذر التشذذرد، إجذذرااً معقذذواً ا قضذذية هتعلذذم كذذالت لس عذذن  ذذداد رهذذن عقذذار  أو 
إ ار أو ما إذا  ان الإجراا يتنافى م  التزاما  الدولة كاحترام اشم ا السئن النصم. ويخسمل أن 

اللانذذة وهيئذذا  أ ذذرق مذذن هيئذذا  هخب ذ  هذذيه المسذذفيلة وهذخوَضسذذح ا قضذذايا هخعذذرر مسذتقبنً علذذم 
حقذذوق الإنسذذان. وهذذرق المقذذرر  الخاصذذة أن هذذيه الممار ذذة المنتشذذر  علذذم نبذذاق وا ذذ ، والمتمملذذة ا 
حرمذذان الأشذذ او مذذن منذذازلهل  سذذبيل لننتاذذاف ا حالذذة التذذفي ر عذذن  ذذداد رهذذن عقذذار  أو 

طبعذس الإجذرااا  إ ار مست م، ينب ي أن صض  ا تعرار يتسل كارامة أ ذبر مذن هلذ  الذث 
 الث اهبعتاا ح  الآن اوا ل اولية والهيئا  الدولية شقوق الإنسان لدق هناولها لهيه المسفيلة. 

__________ 

(69) Tien Foo Sing, Yonglin Wang and Daxuan Zhao, “Impact of foreclosure laws on mortgage loan 

supply and performance”, 10 September 2016 : متاح علذم الذراكل التذا .https://papers.ssrn.com/sol3/ 

papers.cfm?abstract_id=2837333.  

(70) Colau and Alemany, Mortgaged Lives, pp. 165-167.  

   .1-11، الضقر  إ. د. ت. ضد إ بانياعنية كاشقوق ااقتاادية وااجتماعية والمقافية، قضية انظر اللانة الم (71)

   .7( كشفين اشم ا السئن المنصل، الضقر  1992)4انظر هعليم اللانة العام رقل  (72)
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 الأعمال التجارية وحقوق الإنسان -جيم 
هتذذذيح المعذذذايح الناشذذذئة المتعلقذذذة كالأعمذذذال التااريذذذة وحقذذذوق الإنسذذذان وااهتمذذذام المتزايذذذد  -62

كالمسذذسولية ااجتماعيذذة للشذذر ا   ذذبنً إضذذافية يمئذذن مذذن  نلهذذا هعزيذذز المسذذاالة عذذن انتاا ذذا  
 حقوق الإنسان المرهببة كفيمولة السئن وهوفح  بل فعالة لننتااف من هيه اانتاا ا .

المباد  التوجياية كشفين الأعمال التاارية وحقذوق الإنسذان: هنضيذي إطذار الأمذل  وهشئل -63
المت ذد  المعنذذون لاشمايذذة وااحذترام واانتاذذافل إطذذاراً مرجعيذاً للمسذذسوليا  الذذث هقذ  علذذم عذذاهم 
شذر ا  الأعمذال التااريذذة ا مجذال حقذذوق الإنسذان. ويسذذتند الإطذار إلى  ذذنً ر ذاصز: )أ( التذذزام 

اشماية من انتاا ا  حقوق الإنسان الذث هرهئباذا الشذر ا ؛ )ب( مسذسولية مس سذا  الدول ك
الأعمال التاارية عن احذترام حقذوق الإنسذان، ومذن   التزاماذا كعذدم التسذب  أو المسذا ة ا أ  
آ ار  لبية علم حقوق الإنسان؛ )ت( التزام الدول كفين هتيح للض ايا إمئانية الوصول إلى  ذبل 

الذة عنذدما هخنتاذ  اشقذوق. ويخببذم إطذار قا ذل ا الميمذاق العذالمي الذي  وضذعتا الأمذل انتاذاف فع
المت ذذد  والذذذي  يتضذذذمن عشذذر  مبذذذاد ، يتعلذذذم المبذذذدآن الأوان مناذذا كذذذالتزام مس سذذذا  الأعمذذذال 
التاارية كدعل وحماية حقوق الإنسذان المعلنذة دوليذاً، واامتنذا  عذن المشذار ة ا انتاا ذا  حقذوق 

. وهوفر المباد  المتعلقة كاا تممار المسسول، الث أطلقتاا المبادر  المالية لبرناما الأمل (73)نالإنسا
إطذذاراً طوعيذذاً لإدرات القضذذايا البيئيذذة وااجتماعيذذة  2006المت ذذد  للبيئذذة والميمذذاق العذذالمي ا عذذام 

عذذدد الأطذذراف الموقعذذة والمتعلقذذة كاشو مذذة ا الممار ذذا  المتاذذلة كاذذن  القذذرارا  والملئيذذة. ويبلذذ  
هريليون دوار  45 مس سة لن تممار هدير أصواً هقدر قيمتاا كذ 1 200علم المبادر  أ مر من 

 .(74)من دوارا  الوايا  المت د 
ورغل التر يز المتزايذد علذم أ يذة الأعمذال التااريذة وحقذوق الإنسذان وعلذم الذرغل مذن أن  -64

ال التاارية ا العالم، فذن ااهتمام كالتزاما  مس سا  قبا  السئن يممل أ بر قباعا  الأعم
الأعمال التاارية والشر ا  المالية الث هنشل ا القبا  العقار  والسذئني فيمذا يتاذل كذاشم ا 
السئن النصم، اهتمام لدود جداً. فالدليل العملي لإدمات القضايا البيئية وااجتماعية والمتعلقذة 

تممار ا الأ ال، علم  بيل الممذال، ا يتضذمن إشذار  واحذد  إلى حقذوق كاشو مة ا مجال اا 
الإنسان ا عنقتاا كاا تممار ا السئن والعقارا  الأ رق. زد علم ذل  أن المنظمذة الدوليذة 

ا الماصذة مذن أ ذواق رأس المذال العالميذة،  95للاان الأوراق المالية، الث ينظل أعضذائها أ مذر مذن 
المر ز  الي  ينب ي أن هسديا حقذوق الإنسذان كوجذا عذام، واشذم ا السذئن كوجذا  لم هعالج الدور

 .(75) او، ا هنظيل أ واق رأس المال
__________ 

   .www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles/principle-1انظر  (73)

 .  www.unglobalcompact.org/take-action/action/responsible-investment انظر (74)
 Tajinder Singh, Deputy Secretary General of the International Organization of Securitiesانظذر  (75)

Commission, “IOSCO initiatives and the challenges going forward”, remarks to the Annual 

General Meeting and Conference of the International Council of Securities Associations, 

Stockholm, 23 May 2016 : متذاح علذم الذراكل التذا .www.iosco.org/library/speeches/pdf/20160523-

Tajinder-Singh.pdf.  
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وهذذذس ر القذذذرارا  الذذذث هت ذذذيها الشذذذر ا  والمس سذذذا  الماليذذذة العالميذذذة وشذذذر ا  المسذذذا ة  -65
ا  مشذذاري  التبذذوير الخاصذذة فيمذذا يتعلذذم كاشاذذول علذذم ااصتمذذان ونذذز  العقذذارا  المرهونذذة وأولويذذ

هذذفي حاً مباشذذراً ا التشذذرد والمشذذردين وا اشاذذول علذذم السذذئن كتئلضذذة ميسذذور . ويمئذذن أن يذذسد  
اعتمذذاد  يا ذذا  هدر يذذة تحذذدد المسذذسولية ااجتماعيذذة للشذذر ا  مذذن قبذذل المسذذتممرين ا القبذذا  

ااجتماعيذذذذة للسذذذذئن السذذذذئني والعقذذذذار  دوراً هامذذذذاً ا إعذذذذاد  هوجيذذذذا اا ذذذذتممار كاتجذذذذاه الوظيضذذذذة 
 والمضي قدماً ا هنضيي أهداف التنمية المستدامة.

و ذذذذذ  أن هعذذذذذترف المبذذذذذاد  التوجيايذذذذذة المتعلقذذذذذة كالأعمذذذذذال التااريذذذذذة وحقذذذذذوق الإنسذذذذذان  -66
مسسولية المستممرين الخواو وكالتزاما  اااا  المعنية كتنظيل أ واق رأس المال فيما يتعلم كتلبية 

ضذذذعيضة والمامشذذذة مذذذن  ذذذنل ا ذذذتراهيايا  ا ذذذتممار شذذذاملة للاميذذذ ، احتياجذذذا  المجموعذذذا  ال
وفيمذذذذذا يتعلذذذذذم أيضذذذذذاً كالمسذذذذذا ة ا إعمذذذذذال اشذذذذذم ا السذذذذذئن وهنضيذذذذذي  بذذذذذة التنميذذذذذة المسذذذذذتدامة 

 وجدول الأعمال اشضر  ااديد. 2030 لعام

 تدابير السياسات العامة الرامية إلى التصدي لأمولة السن  -سادساا  
السيا ا  العامة المت ي  للتاد  لأمولة قبا  السذئن إلى إعبذاا الأولويذة مايل هداكح  -67

لذذدعل المس سذذا  الماليذذة كذذداً مذذن هلبيذذة احتياجذذا  الذذيين يواجاذذون صذذعوكة ا إعمذذال حقاذذل ا 
السئن النصم. فالمبال  الث أخنضقس من أجل إنقاذ الماارف والمس سا  الماليذة كعذد الأزمذة الماليذة 

قس كئمح المبال  الث أخنضقس مذن أجذل مسذاعد  ضذ ايا الأزمذة. وا واقذ  الأمذر، فا 2008لعام 
قلاس حئوما  وطنية عديد  كدرجة  بح  كرامجاا المتعلقة كالسئن. و ما ذخ ذر أعذنه، ا يذزال 
البنذذذذذ  الذذذذذدو  يشذذذذذا  لالت ريذذذذذر المذذذذذا ل كذذذذذداً مذذذذذن هذذذذذد ل الدولذذذذذة النشذذذذذل لتذذذذذوفح السذذذذذئن ا 

وذلذذ  علذذم الذذرغل مذذن أن الأدلذذة هبذذا أن الأمولذذة هذذسد  عمومذذاً إلى زيذذاد   ااقتاذذادا  الناشذذئة،
التضاوها  وا هتادق احتياجا  المنيا من الأ ر المعيشية الث هعاني من التشرد أو هعيش ا 

 .(76)مسا ن غح منظمة هسود فياا ظروف مزرية لل اية
ة يعذذذالج آ ذذار هذذذدفقا  رأس ومذذ  ذلذذ ، كذذذدأ عذذدد مذذذن اشئومذذا  الوطنيذذذة ودون الوطنيذذ -68

المذذذال الزاصذذذد  والأمولذذذة علذذذم القذذذدر  علذذذم تحمذذذل هئذذذاليس السذذذئن وفذذذرو اشاذذذول علذذذم  ذذذئن 
ذذي  مبذذادرا  علذذم الاذذعيدين الذذذوطني  كالنسذذبة إلى الأ ذذر المعيشذذية ذا  الذذد ل المذذن ضض. واصُّ

ة وصضذس مذن ودون الوطني هوفر عدداً مذن الأدوا  الذث يمئذن علذم الأقذل أن هئذبح  ذاح الأمولذ
 آ ارها.
ان تذذوهاذذدياً لأزمذذة الرهذذون العقاريذذة ا إ ذذبانيا،  ذذنس منبقتذذا الأنذذدلس و اهالونيذذا المتمتع -69

كذذذاشئل الذذذياين قذذذوانا هدر يذذذة هس ذذذد صذذذراحة الوظيضذذذة ااجتماعيذذذة للسذذذئن وهيسذذذر عمليذذذا  نذذذز  
__________ 

 International Bank for Reconstruction and Development and World Bank Group, “World Bankانظر  (76)

Group support for housing finance” ًانظر أيضا .Aalbers, The Financialization of Housing, p. 73. 
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أيضذاً أحئذام مانذ  نذز   . وأخدرجس ا هشريعا   اهالونيذا(77)ملئية المسا ن الشاغر  كاور  مسقتة
. غذذذذح أن اوئمذذذذة (78)العقذذذذارا  المرهونذذذذة وعمليذذذذا  الإ ذذذذنا الذذذذث يمئذذذذن أن هضضذذذذي إلى التشذذذذرد

الد تورية أل س هاها المبادرها الإقليميتا معتبرً  أنهما هشئنن هعدياً علم ا تااو اشئومة 
علذذم قذذرار اوئمذذة الد ذذتورية،  . ورداً (79)الوطنيذذة وهتعارضذذان مذذ  الماذذاس ااقتاذذادية العامذذة للبلذذد

علم الأقل ا حالة  اهالونيا، طخرح التشذري  مذن جديذد مذ  إد ذال كعذض التعذدين  ووافذم عليذا 
 .(80)كرلمان  اهالونيا

وفرضس دول عديذد ، مذا فياذا هايلنذد والاذا والضلبذا وفييذس نذام والنمسذا، قيذوداً علذم  -70
فقذذد فرضذذس مقاطعذذا   ولومبيذذا البريبانيذذة ا  نذذدا  الأجانذذ  الذذراغبا ا شذذراا عقذذارا   ذذئنية.

. ووافقذذذس مدينذذذة فذذذانئوفر ا الضذذذتر  (81)ا الماصذذذة علذذذم  ذذذل أجنذذذا يقتذذذني منذذذزاً  15ضذذريبة كنسذذذبة 
ا الماصذذة مذذن المقذذرر أن هببذذم علذذم المسذذتممرين الأجانذذ  واوليذذا  1 الأ ذذح  علذذم ضذذريبة كنسذذبة

ئلة المنذذذذذازل الشذذذذذاغر  الذذذذذث يخقذذذذذدر عذذذذذددها  ذذذذذل منذذذذذزل شذذذذذاغر، وذلذذذذذ  ك يذذذذذة التاذذذذذد  لمشذذذذذ عذذذذذن
ا  ذذذذوق لمومذذذذة هقذذذذوم علذذذذم المضذذذذاركة. و تخ اسذذذذد إيذذذذرادا  هذذذذيه الضذذذذريبة  20 000 كن ذذذذو

 . (82)لن تممار ا مبادرا  هوفر السئن كتئلضة ميسور 
وا كلذذدان أ ذذرق، فخرضذذس ضذذراص  علذذم الممتلئذذا  الضذذا ر . فسذذن افور  هضذذرر ضذذريبة  -71

ور وماً جباصية إضافية يدفعاا المذنل والمسذتممرون  (83)ة علم مبيعا  العقارا ا الماص 18كنسبة 
الأ رياا علذم  ذل عمليذة شذراا، وهخسذت دم الإيذرادا  لمسذاعد  ذو  الذد ل المذن ضض علذم مالاذ  

__________ 

  .Aalbers, The Financialization of Housing, p. 73انظر  (77)
 Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentesانظذر منبقذة  اهالونيذا المتمتعذة كذاشئل الذياين، إ ذبانيا،  (78)

para afrontar la emergencia en el ámbito de la vivienda y la pobreza energética, arts. 2, 3 and 4 ،
 Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar elوحئومذذة الأنذذدلس الإقليميذذة، 

cumplimiento de la Función Social de la Vivienda.  

 ,www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-6831 (BOE-A-2015-6831, 19 June 2015)انظذر  (79)

and www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-5337, (BOE-A-2016-5337, 3 June 2016).  

 ,”Clara Blanchar, “Cataluña recupera la ley contra los desahucios que anuló el Constitucionalانظر  (80)

El País, 22 December 2016.  

(81) British Columbia, Ministry of Finance, “Additional property transfer tax on residential property 

transfers to foreign entities in the Greater Vancouver Regional District: Property Transfer Tax 

Act” (27 July 2016) : متذذذاح علذذذم الذذذراكل التذذذا .www2.gov.bc.ca/assets/gov/taxes/property-taxes/ 

property-transfer-tax/forms-publications/is-006-additional-property-transfer-tax-foreign-entities-

vancouver.pdf. 
-http://vancouver.ca/home. متذذاح علذذم الذذراكل التذذا : ”City of Vancouver, “Empty homes taxانظذر  (82)

property-development/empty-homes-tax.aspx  . 
 نضس المرج  أعنه.  (83)
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ضذذريبة علذذم المضذذاركة  . وهقذذرر ا كلذذدان عديذذد ، مذذا فياذذا ألمانيذذا والاذذا وماليزيذذا، فذذرر(84)منذذزل 
كعذد عذود  الأنشذبة القاصمذذة  2013. أمذا القذرار الذي  أخعلذن ا الاذا ا كدايذة عذام (85)العقاريذة

ا الماصذة علذم عاصذدا  رأس  20علم المضاركة ا  ذوق السذئن، فيتممذل ا فذرر ضذريبة كنسذبة 
ا  15، وا مقاطعذذة هذذذايوان الاذذينية يذذذدف  أصذذ اب العقذذارا  السذذذئنية ضذذريبة كنسذذذبة (86)المذذال

ا  10  عقارالأل إن هل قرروا كيعاا ا غضون  نة واحد  من هاريغ الشراا والماصة علم  عر كي
 الماصة ا حالة كيعاا ا غضون  نتا. 

وا تذذذار  كعذذذض اشئومذذذا  أن هشذذذا  علذذذم الأ ذذذي كذذذناا أ مذذذر عذذذواً إزاا اا ذذذتممار  -72
 الخاو ا السئن، وذل  علذم شذئل حذوافز ماليذة هشذا  علذم هبذوير وحذدا   ذئنية ميسذور 
التئلضة. وماول اشئومة اازاصرية، ممنً، هبوير المسا ن المعد  للإ ار والم ااة للأ ر المعيشية 
الذذث يقذذل د لاذذذا عذذن مذذذر  وناذذس اشذذذد الأد  للأجذذر، وذلذذذ  كتذذوفح أراضذذذي حئوميذذة كالمجذذذان. 

هنعذذدم ووضذعس اشئومذذة أيضذذاً كرنذذاما لن ذتئاار ماايذذداً للتملذذ  ا لاذذاس الأ ذر المعيشذذية الذذث 
. وهشترط حئوما  أ رق أن يلتزم المبورون العقاريون (87)لدياا القدر  علم هوفح الدفعة الأولية

كنسذذبة مئويذذة لذذدد  مذذن الوحذذدا  السذذئنية الميسذذور  التئلضذذة. وقذذد أعلذذن عمذذد  لنذذدن ا الضذذتر  
صذة مذن المنذازل ا الما 35الأ ح  أن مبور  المشاري  العقارية  يق  عليال التزام كفين هئون نسذبة 

 . (88)ااديد  الث يتعادون كبناصاا ميسور  التئلضة حقاً 
و يمذذذا هئذذذون هذذذيه الذذذبراما أو ااهضاقذذذا  فعالذذذة،  ذذذ  أن هاذذذمل هاذذذميماً جيذذذداً وأن  -73

هعئذذذذس هعذذذذاريس لالقذذذذدر  علذذذذم تحمذذذذل التئلضذذذذةل داصمذذذذاً  صضذذذذ  للرصذذذذد. وعلذذذذم  ذذذذبيل الممذذذذال، ا
 حاجة إلى مسئن، وغالباً ما هنعدم آليا  المسذاالة الذث مستويا  الد ل اشقيقية لليين هل ا

هئضل الأداا اايد لمبور  المشاري  السئنية. إضافة إلى ذل ، أفضس ااهضاقا  المتعلقذة كذذدرات 
السذذئن الميسذذور التئلضذذة ا مشذذروعا  التبذذوير ا كعذذض اشذذاا  إلى وصذذل المسذذتفيجرين الذذيين 

التئلضذذة. ومذذذن   نشذذفي  ظذذاهر  لمذذذد ل الضقذذراال، حيذذذ  يشذذ لون الوحذذدا  السذذذئنية الميسذذور  
__________ 

 Sock-Yong Phang and Matthias Helbie, “Housing policies in Singapore”, Asian Developmentانظر  (84)

Bank Institute Working Papers, No. 559 (Tokyo, Asian Development Bank Institute, 2016) متذاح .
 . www.adb.org/sites/default/files/publication/181599/adbi-wp559.pdfعلم الراكل التا : 

(85) Andrew Heywood and Paul Hackett, “The case for property tax speculation”, Smith Institute 

discussion paper (Smith Institute, 2013), p. 12 : متذاح الذراكل التذا .https://smithinstitutethinktank. 

files.wordpress.com/2014/11/the-case-for-a-property-speculation-tax.pdf . 
 نضس المرج  أعنه.  (86)
 :Centre for Affordable Housing Finance in Africa, “2014 Yearbook: housing finance in Africaانظر  (87)

a review of some of Africa’s housing finance markets” (South Africa, November 2014) متذاح علذم .
-www.housingfinanceafrica.org/wp-content/uploads/2014/11/CAHF-14.11.2014الذذذذذذذذذذذذذذذذراكل التذذذذذذذذذذذذذذذذا : 

small.pdf  . 
 ,”Dave Hill, “Sadiq Khan sets out key plans for more ‘genuinely affordable’ London homesانظذر  (88)

Guardian, 29 November 2016 . 
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يخضاذذذذل المسذذذذتفيجرون مذذذذن ذو  الذذذذد ل المذذذذن ضض عذذذذن المقيميذذذذا الأيسذذذذر حذذذذااً، ويضذذذذبرون إلى 
الذذد ول مذذن أكذذواب منضاذذلة أقذذل جاذكيذذة وإلى ا ذذت دام  ذذدما  قاصمذذة علذذم الضاذذل، مذذن قبيذذل 

 .(89)مرافم غسل المنكس و ن  القمامة
ذذي  أيضذذاً  -74 مجموعذذة مذذن المبذذادرا  ا عذذدد مذذن الذذدول والمذذدن لإهاحذذة فذذرو اشاذذول  واصُّ

علذذم ااصتمذذان للأ ذذر المعيشذذية ذا  الذذد ل المذذن ضض كاا ذذتناد إلى نمذذاذت كديلذذة للتمويذذل البذذال  
الا ر صض  لرقاكة المجتمذ  اولذي. والتمويذل البذال  الاذ ر،  ذواا أ ذان متفيهيذاً مذن منظمذا  غذح 

 رق هوفر الإقرار، يتيح للأ ذر المعيشذية ذا  الذد ل المذن ضض ماويذل حئومية أو مس سا  ص
 البناا مرور الزمن، عاد  ا مناطم غح مشمولة كالت بيل العمراني.

 الاستنتاجات والتوصيات: الطريق إلى المستقب   -سابعاا  
رغككم العناصككر الإيجابيككة الككواردة فككي تككدابير السياسككات العامككة التككي و ككعتها بعككض  -75
لدول، فإن الإجراءات التكي اتخخكذت لكم تنك  ثابتكة عمومكاا وجكاءت علكى شكن  ردود فعك  ا

للتصدي للتسارع المحموم في الأسواق ومبادرات محدودة م  أج  زيادة فر  الحصول 
على الاقتمان. أما القضايا العامة الأوسع نطاقاا المتعلقكة بممولكة السكن  وتحويلكى إلكى سكلعة  

، فظلكككي فكككي معظمهككا دون معالجكككة. فمكككا يككنق  هكككو أن تسكككتعيد نسككاقر السكككلع الأساسككية
الكككدول سكككيطرتها علكككى نظكككم السكككن  مككك  أسكككواق الاقتمكككان العالميكككة وتعمكككد، بالتعكككاون مكككع 
المجتمعات المتمثرة وبكدعم ومشكارنة المصكارف المرنزيكة والمتسسكات الماليكة، إلكى إعكادة 

ول الهكدف المتمثك  فكي إتاحكة تنظيم تموي  السن  والاستثمار العالمي فكي هكذا القطكاع حك
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ووقفكككي دول عديكككدة موقفكككاا سكككلبياا إزاء ديناميكككات الأسكككواق المتحكككررة ولكككم تتخكككذ  -76
الإجككراءات المناسككبة لمواءمككة الاسككتثمار الخككا  مكككع الحككق فككي السككن  اللاقككق. فالكككدول 

فكاءات  كريبية للمسكتثمري  ومسكاعدات بمنحها إعانات مالية لتيسكير تملخكك المسكان  وإع
م  أجك  إنقكاذ المصكارف والمتسسكات الماليكة، قكد دعممكي الأمولكة المفرطكة للسكن  علكى 
حساب البرامج الموجهة إلى مك  هكم فكي حاجكة ماسكة إلكى مسكن . ويبكدو أن هنكا  تفاوتكاا  

ز النام  نبيراا بي  ما خصصتى الدول م  عناية وآليات وموارد لدعم أمولة السن ، والعج
 لهذا القطاع ع  إنفاذ الحق في السن  اللاقق.

وتفيد المقررة الخاصكة بكمن المضكي قكدماا يتطلكب تحكولاا ثابتكاا بحيكل تنفك  الدولكة  -77
أن جميككع الاسككتثمارات فككي قطككاع الإسككنان تعتككرف بوظيفتككى الاجتماعيككة وبالتزامككات الككدول 

تغيكككراا فككي العلاقكككة بكككي  الدولكككة المتعلقككة بحقكككوق الإنسكككان فككي هكككذا الصكككدد. ويتطلككب هكككذا 
والقطكككاع المكككالي، بحيكككل يصكككب  إنفكككاذ حقكككوق الإنسكككان الهكككدف الأسكككمى، لا مجكككرد التكككزام 

__________ 
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ثككانوي أو لا يحظككى بالاهتمككام. وتعتقككد المقككررة الخاصككة أنككى يمنكك  تحقيككق ذلككك عكك  طريككق 
يم إقامة حوار بنمكاء بكي  الكدول والجهكات الفاعلكة فكي مجكال حقكوق الإنسكان وهيئكات التنظك

المككككالي علككككى الصككككعيدي  الككككدولي والمحلككككي وشككككرنات المسككككاهمة الخاصككككة والمسككككتثمري  
الرقيسيي  ومشارنة مختلف هذه الجهات مشارنة بناءة. وم  أجك  تهيئكة الظكروف المواتيكة 
لعلاقكككات التواصكككك  الجديكككدة هككككذه وتحقيكككق التحككككول المنشكككود، توصككككي المقكككررة الخاصككككة 

 يلي: بما
ديكككدة تنكككون بمثابكككة همكككزة وصككك  بكككي  الأوسكككا  ينبغكككي و كككع مبكككادرات ج )أ( 

المالية الخاصة والأوسا  الماليكة الحنوميكة وقطكاع الإسكنان والجهكات المعنيكة بكالتخطي  
وهيئكككات حقكككوق الإنسكككان. وتوصكككي المقكككررة الخاصكككة بعقكككد اجتمكككاع دولكككي رفيكككع المسكككتوى 

مات المجتمع تشار  فيى الدول والمتسسات المالية الدولية وهيئات حقوق الإنسان ومنظ
المدني والخبراء المعنيون م  أج  و كع اسكتراتيجية لإشكرا  الهيئكات التنظيميكة المتدخلكة 
في القطاع المالي والجهات الفاعلكة فكي تحقيكق الهكدف المتمثك  فكي تكوفير السكن  اللاقكق 

 ؛2030للجميع بحلول عام 
لمحلية ينبغي أن تتضم  الاستراتيجيات التي تضعها الدول والحنومات ا )ب( 

مك  أهكداف التنميكة المسكتدامة وجكدول الأعمكال الحضكري الجديكد  1-11لتحقيق الغايكة 
مجموعةا ناملةا م  التكدابير الضكريبية والتنظيميكة وغيرهكا مك  تكدابير التخطكي  بهكدف إعكادة 
تصككنيف السككن  نمنفعككة اجتماعيككة، وتطككوير نظككام سككن  شككام  للجميككع، ومنككع المضككاربة 

 ثروة؛والمرانمة المفرطة لل
ينبغككي أن تعتككرف معاهككدات التجككارة والاسككتثمار بمسككبقية حقككوق الإنسككان،  )ت( 

بمكككا فكككي ذلكككك الحكككق فكككي السكككن ، وتنفككك  للكككدول ممارسكككة الصكككلاحيات الناملكككة لتنظكككيم 
 الاستثمار الخا  بما يضم  إعمال الحق في السن ؛

ينبغككي، علككى سككبي  الأولويككة، و ككع مبككاد  توجيهيككة فككي مجككال الأعمككال  )د( 
التجاريككة وحقككوق الإنسككان تخكك م تحديككداا الجهككات الفاعلككة الماليككة التككي تتككدخ  فككي نظككام 

 السن ؛
ينبغكككي للكككدول أن تسكككتعرق جميكككع القكككواني  والسياسكككات المتعلقكككة بنكككزع  )ه( 

العقككارات المرهونككة والمديونيككة والسككن  لضككمان اتسككاق قوانينهككا وسياسككاتها مككع الحككق فككي 
 لتزام بمنع أي عملية إخلاء تفضي إلى التشرد؛السن  اللاقق، بما في ذلك الا

يجكككككب علكككككى الكككككدول أن تتحقكككككق مككككك  أن المحكككككانم والهيئكككككات القضكككككاقية  )و( 
بمختلككف أنواعهككا ومتسسككات حقككوق الإنسككان تعتككرف بمسككبقية حقككوق الإنسككان وتطبككق هككذا 
المبدأ وتفسكر قوانينهكا وسياسكاتها المحليكة المتصكلة بالسكن  وتمويلكى بمكا يتسكق مكع الحكق 

 في السن  اللاقق؛
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ينبغكككي لهيئكككات حقكككوق الإنسكككان الدوليكككة والإقليميكككة والوطنيكككة أن تنكككر س  )ز( 
المزيككد مكك  الاهتمككام لمسككملة الأمولككة وأن تو كك  للككدول، عكك  طريككق حككوار بنمككاء ي جككرى فككي 
إطككار عمليككات الاسككتعراق الككدوري ولككدى النظككر فككي الحككالات الفرديككة، التزاماتهككا فككي مككا 

 ن .يتص  بممولة الس
    


